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103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Promemoria om Mer fastighetsnara
insamling av forpackningsavfall och returpapper -
utveckling av producentansvaret

Norrkopings kommun har beretts méjlighet att limna synpunkter pé rubricerat
forslag, ert diarienummer M2018/00852/R.

Yttrande

Norrk&pings kommun ser mycket positivt pa de i promemorian foreslagna
fordndringarna och fortydliganden av producentansvaret. Om de
genomfdrs kommer vi ndrma oss syftet med producentansvaret; att
producenterna och i férlingningen konsumenterna av férpackningarna ska
béra den fulla kostnaden sd att méngden forpackningsmaterial pé sikt
minskar och de forpackningar som sitts pa marknaden blir mer
miljoanpassade och enklare att atervinna. Forslagen kommer ocksa att leda
till praktiska forbattringar for avfallslimnarna och dérigenom till kad
utsortering av forpackningar.

Norrk&pings kommun anser dock att det behdvs ytterligare fortydliganden
avseende forutsittningarna for den forhandling som foreslas ske mellan
producenter och kommuner i de fall kommunerna har intresse av att verka
som entreprendr 4t ett tillstdndspliktigt insamlingssystem. Framforallt
giller det forhandlingar kring erséttning for insamlingen.

Vidare anser Norrkdpings kommun att det inte dr méjligt att knyta den
ekonomiska erséttningen till de insamlade méngderna avfall. Ersittningen
maste istéllet utgé fran de faktiska kostnaderna for insamlingen inklusive
mellanlagring, omlastning och transport av materialet samt kostnader for
genomforda investeringar i fastighetsniéra insamlingssystem. En lamplig
utgangspunkt for ersdttningsnivan kan déa vara producenternas alternativa
kostnad om de sjdlva skulle bygga upp ett eget fastighetsnira system med
kapacitet att klara lagstiftningens atervinningsmal.

Norrkdpings kommun vill ocksa att det tydligt ska framgé av regelverket
att det, oavsett vilken aktér som verkar som entreprenér at det
tillstdndspliktiga insamlingssystemet, inte ska vara tillatet att anviinda
renhallningsavgifter eller andra avgifter fran fastighetsiigarna for att
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delfinansiera insamlingen utan att hela kostnaden ska téickas av erséttning
fran producenterna.

Ytterligare en fraga som bor fortydligas i det kommande regelverket dr
huruvida de tvingande kraven pa fastighetsnéra insamling gér at bada
hallen. Det ir oklart om det endast ir de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen som méste erbjuda hdmtning av forpackningsavfall
och returpapper vid bostéder eller om fastighetsnéra insamling ocksé ska
vara obligatorisk for det enskilda hushallet dér det 4r skiligt med hinsyn
till fastighetens utformning m.m.

Bakgrunden ur ett Norrképingsperspektiv

Norrkdpings kommun har sedan producentansvaret inférdes i mitten pa
90-talet drivit linjen att producenterna och i forlangningen
forpackningskonsumenterna ska béra hela kostnaden for insamlingen och
omhindertagandet av det aktuella avfallet. Det har géllt frigor som antalet
stationer per invanare, kostnader for anléggande och stidning av
atervinningsstationer och krav pa bygglov.

Som i ndstan alla andra kommuner i Sverige, har mer &n en tredjedel av
innehallet i det briinnbara avfallet (restavfallet) ocksd i Norrkdping utgjorts
av forpackningar och returpapper. Avfall som skulle kunna ha
materialitervunnits och dir kostnaden fér omhéndertagandet egentligen
skulle ha burits av producenterna.

Under nistan 20 ar har diskussionen kring vem som ska béra ansvaret for
insamlingen, kommunerna eller producenterna, bsljat fram och tillbaka. Ar
2014 pekade allt pa att kommunerna skulle ges ansvar for att samla in allt
avfall fran hushallen. Norrkdpings kommun valde dé att ga fore och
frivilligt infora fastighetsniira insamling av forpackningar och returpapper
via ett system med fyrfackskérl. Anslutningsgraden till det frivilliga
systemet ér cirka 80 procent. Fyrfacksinsamlingen omfattar endast
sméahusbebyggelsen och finansieras via renhallningsavgiften. Norrkopings
kommun har idag endast avtal med Pressretur medan forpackningsavfallet
avsitts via direktavtal med &tervinningsindustrin eller via véra
insamlingsentreprendrer. Ersdttningsnivéerna paverkar inte kostnaden for
insamlingen mer &n marginellt.

Av hushdllen i flerfamiljshus omfattas idag cirka 85 procent av
fastighetsnira insamling. Denna insamling finansieras av de avgifter som
fastighetsiigarna betalar for servicen till de entreprendrer som arbetar pa
uppdrag at producenterna. Detta betyder att i stort sett alla hushall i
Norrk&ping betalar dubbelt for hanteringen av sitt forpackningsavfall.
Forst via forpackningsavgifter och sedan via avgifter for
avfallshanteringen.
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Forslagets konsekvenser for Norrkdping

Fér Norrképing Vatten och Avfall AB

Beddmningen i promemorian 4r att de tillstandspliktiga
insamlingssystemen kommer att anvéinda sig av en rad olika entreprenérer,
bdde privata och kommunala, for att uppfylla kraven pd insamling och
behandling i forordningarna. Eftersom Norrk&ping Vatten och Avfall AB
redan har investerat i ett system med fastighetsniira insamling via
fyrfackskérl kommer kommunen att vilja verka som entreprentr it ett
tillstindspliktigt insamlingssystem. Forutsittningarna for att fungera som
entreprendr {Oreslas avgoras i forhandling mellan det tillstindspliktiga
systemet och kommunen. Infor en séddan férhandling r det mycket viktigt
att kommunens kostnader for alla delar av den fastighetsnéra insamlingen
dr helt transparanta och att renhéllningskollektivet inte tar pa sig nigon
kostnad som inte ska belasta kollektivet.

For Norrk6ping Vatten och Avfall AB innebir forslaget, under
forutsittning att den ovan nimnda forhandlingen lyckas, att den
fastighetsndra insamlingen (liksom informationsinsatser och efterfsljande
hantering av forpackningsavfall och returpapper) i sin helhet kan
finansieras av erséttning frén det tillstdndspliktiga insamlingssystemet.

Det innebir sannolikt ocksa att bolaget mot fullstéindig ersittning skulle
kunna ta Gver driften och skétseln av alla atervinningsstationer i
kommunen eller dtminstone de som ligger pa eller i anslutning till
kommunens Returpunkter.

Foér hushallen

Forslagen innebér storst skillnad for hushéllen dir kostnaden for
omhéndertagandet av forpackningsavfall och returpapper flyttar fran
avfallsledet till konsumtionsledet. Hirigenom far hushallen storre
mdojlighet att piverka sina kostnader men ocksa paverka producenterna att
minska anvéndningen av forpackningar och att tillverka smartare
forpackningar genom aktiva val i sin konsumtion.

Diéremot dr det ndgot oklart om fastighetsnéra insamling blir obligatoriskt
dven for hushéll som idag valt att inte ha det. I Norrk&ping ir det cirka 20
procent av hushallen i smahus som, trots erbjudande om fastighetsnira
insamling, av olika skl har valt att fortsitta anviinda systemet med
atervinningsstationer.

Fér fastighetsagare

Idag finansierar fastighetséigaren den service som den fastighetsnira
insamlingen utgdr via avgifter till producenternas entreprendrer. Med det
nya systemet ska istillet det tillstdndspliktiga insamlingssystemet
finansiera insamlingen. Forslaget innebir alltsa att fastighetséigarna kan
erbjuda sina hyresgéster samma service som idag fast utan att betala for
den. Dock kommer uppgifter och kostnader i form av att iordningstilla och
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underhélla utrymmen for avfallshantering och att tillhandahélla
information till hyresgister dven fortséttningsvis ligga pa fastighetséigaren.

De fastighetsigare som inte har fastighetsnira insamling bedoms fa bittre
mojligheter att sortera ut sitt forpackningsavfall och sitt returpapper vilket
med stor sannolikhet kommer att leda till mindre restavfall. Detta kan i sin
tur leda till ligre renhéllsavgifter for dessa fastighetsiéigare.

F6r kommunen som markégare, stadsplanerare och myndighet

Vid planliggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som dr ldmpad {6r
indamalet med hénsyn bland annat till mgjligheterna att ordna
avfallshantering (2 kap. 5 §). For att mgjliggora att de tillstandspliktiga
insamlingssystemen ska kunna tillhandahalla insamlingssystem pa
bostadsfastigheter eller pd mark i néra anslutning till bostadsfastigheterna,
finns det skil for kommunerna att samarbeta med de tillstandspliktiga
insamlingssystemen i utbyggnaden av insamlingssystemen. Denna fraga
ingar i de samrad som enligt férordningen ska héllas bade i den
forberedande fasen och under driften av insamlingssystemet.

Det ir ocksd viktigt att frigan om mark for hantering av
forpackningsavfall och returpapper dven beaktas vid planldggning av mark
fér offentliga ytor, sport- och idrottsanliggningar, badplatser m.fl. Vidare
kommer det alltid att finnas behov ocksé av atervinningsstationer for
skrymmande forpackningar.

NORRKOPINGS KOMMUN
Kommunstyrelsen

Lars Stjernkvist
ordférande



