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Milj6- och energidepartementet

Yttrande dver promemoria om Mer fastighetsnéira insamling
av forpackningsavfall och returpapper - utveckling av produ-
centansvaren (M2018/00852/R)

Arendet

Ornskdldsviks kommun har tagit del av Miljé- och energidepartementets
PM med forslag pa en mera fastighetsnira insamling av forpackningsavfall
och returpapper.

Forslagen beror dndringar i forordning och lagar, dndringar av definitioner,
krav pa serviceniva, finansiering och tillsyn, rapporteringsskyldighet mm.

Kommunens synpunkter

Ornskdldsviks kommun stédjer i huvudsak regeringens inriktning for hur
férpacknings- och tidningsinsamlingen ska utvecklas i enlighet med den
utredning som nu har remitterats.

Kommunen delar ocksé uppfattningen om att med regeringens forslag
kommer tillgéngligheten for brukarna att 6ka med mer fastighetsnéra in-
samling. Det kommer att leda till 6kad insamling och mer materialatervin-
ning.

Aven férslaget med 6kade krav p4 insamling av forpackningsavfall i ute-
miljder dir manga ménniskor vistas bor innebédra minskad nedskrapning i
naturen vilket dr positivt for miljon.

Nedan foljer kommunens synpunkter generellt med péfoljande fortydligan-
den under rubriken specifika kommentarer.

Hela avfallshierarkin mdste beaktas

Regeringens utredning fokuserar pa insamling for materialdtervinning. Det
ar ett for smalt angreppssitt. Kommunen anser att hela avfallshierarkin
mdste beaktas av producenterna om nu tanken &r att de ska ta sig an ett s
kallat fullstindigt producentansvar. Dérfér behover det sittas tydliga krav
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pa hur producenterna, enskilt eller gemensamt via de sa kallade godkéinda
insamlingssystemen, ska beakta fragor om att forebygga uppkomst av avfall
pé grund av anvindning av forpackningar och returpapper, liksom mojlig-
heter till dteranvindning. I logik med detta resonemang dven hur energia-
tervinning och bortskaffande kommer in 1 bilden nér forpackningar och re-
turpapper inte langre kan materialatervinnas.

Visserligen omfattas producenterna, liksom de tillstandspliktiga insamlings-
systemen, genom den verksamhet de bedriver av den i 15 kap. 10 § miljo-
balken jamte 2 kap. 5 § miljobalken reglerade avfallshierarkin men det be-
hover tydliggoras att det férlingda ekonomiska producentansvaret innefat-
tar dven de forpackningar och det returpapper som inte kan materialatervin-
nas. Annars dr risken stor att producenterna dven fortsatt, precis som idag,
stiller upp kvalitetskrav pa de kommuner som samlar in férpackningar och
returpapper. Detta som villkor for att 6ver huvud taget 1dmna ersittning for
det forpackningsavfall och det returpapper som har sorterats ut och som
kommunen som uppdragstagare ska ldmna 6ver till de tillstandspliktiga sy-
stemen.

Allt som siitts pd marknaden ska kunna samlas in

Regeringen hinvisar till beslutade mal for materialatervinning och nya fore-
slagna mél for tillgdngligheten. Kommunen anser att det méste goras tydligt
att insamlingssystemet som helhet ska dimensioneras sa att alla forpack-
ningar och allt returpapper som sitts pd marknaden kan samlas in nir de
uppstar som avfall. Det ar inte samma sak som att satta mal for atervinning-
en till 100 procent. 100 procent atervinning ir inte maojligt, men systemet
méste kunna hantera allt som brukarna ska sortera.

Det ekonomiska producentansvaret ska gdlla hela vigen

Syftet med det ekonomiska producentansvaret ér att samtliga kostnader for
hanteringen av produkten som avfall ska avspeglas i priset pa varan, vilket i
sin tur ska leda till béttre milj6anpassade produkter. Regeringen har en utta-
lad ambition att gora det ekonomiska producentansvaret tydligt. Det dr vil-
kommet. For att undvika fortsatt tolkning kring detta &mne behdver dock
regeringen i forordning i detalj precisera att producenterna ska std for samt-
liga kostnader for insamlingssystemet. Det betyder i klartext kostnader for;
informationsinsatser samt alla atgarder for insamling sisom markupplételse,
behallare/kérl eller motsvarande transportbérare, transport och bortforsling,
eventuell lagring, sortering och slutlig atervinning alternativt bortskaffande.
Dirutover ska inga i1 ansvaret att finansiellt kompensera kommunerna f6r
den andel forpackningar och returpapper som av brukarna inte sorterats i
producenternas system och ddrmed kommit att bli en del 1 kommunernas
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ansvar for sa kallat restavfall. Det dr forst niar samtliga dessa kostnadsposter
allokerats till producenterna som det ekonomiska producentansvaret ar full-
fo]jt. Denna inriktning har stéd i det av EU nyligen antagna reviderade av-
fallsdirektivet.

Regeringen foreslér att kostnader for kirl och kdrlrengoring ér kostnader
som dven framover kommer att ligga pa fastighetsinnchavarna. Detta ifra-
gasitter alltsd kommunen enligt vad som anges hir ovan. [ dagslidget &r det
inte heller sa att fastighetsinnehavare generellt brukar dga de kirl som an-
vinds. Nar det giller avfall under kommunens avfallsansvar dr det i all-
ménhet kommunen som dger och tillhandahaller kdrl, men att det foreskrivs
ett tillsyns- och skétselansvar 6ver kirlen for fastighetsinnehavaren. I
Ornskéldsviks kommun 4ger det kommunala renhallningsbolaget kérlen for
mat- och restavfall.

Kommunen ér positiv till att kommunen far mdjlighet att begéra ersittning
om insamlingssystemet behover anvinda kommunens mark. Fortsatt arbete
med omstéllningen till en mera fastighetsnéra insamling kommer dock att
generera ett resursbehov inom kommunal organisation.

Det som inte nimns i forslagen ar hur placeringen av insamlingssystemen
ska lokaliseras - om det ar tillgénglighet till limplig kommunal mark eller
tillgénglig mark 6verhuvudtaget. Det kan finnas omraden dir kommunen
inte har lamplig mark och d& kommer markfragan att bli en annans ansvar.
Med en hogre serviceniva och dirmed insamling ndarmare hushallen kan
behov av tillgidnglig mark beréra omraden med hégre markpris och darmed
hogre virde. Hiar maste producenterna fa fullt ansvar for att ticka
kostnaderna kring markfragorna.

Da intentionen med forslagen ér att insamlingsplatserna ska placeras pa lit-
tillgéingliga och centrala platser ér det viktigt att sdkerstélla ritt dimension-
ering av stationen samt god belysning av omradet dven nattetid. Det dr dven
viktigt med ritt placering for att minimera oldgenheter fér de niarboende och
sikerstélla att god service rader géllande sn6rdjning och halkbekdmpning.
Frekvent tomning bor ske for att behallarna inte ska bli 6verfyllda for att
undvika nedskripning. Tydlig information om vad som far ldmnas bor
ocksd tas fram for att underlitta for konsumenten.

Styrning med avfallsavgiften uteblir, men felsorteringsavgift mojlig
Inneborden av det ekonomiska producentansvaret ar att styrsignalen, at-
minstone vad avser konsumenten, gors vid inkopstillfallet. Det maste for-
stas att den styrning som kommunen tillimpar for det hushallsavfall kom-
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munen ansvarar for, genom differentierade kommunala avfallsavgifter, inte
kan anvindas lika effektivt eftersom kommunen inte 4r huvudman for for-
packnings- och tidningsinsamlingen. Eftersom insamlingen vid bostadsfas-
tigheten blir “gratis” f6r brukarna maste man lita pa att information dr s
tydlig sa att denna “gratistjanst” verkligen anvands.

Kommunens renhéllningsbolag skulle kunna anvinda méjligheten att ta ut
felsorteringsavgift i de fall betydande méngder forpackningar och returpap-
per aterfinns i restavfallet (se vidare under rubriken specifika kommenta-
rer).

Samtliga materialslag ska samlas in samtidigt

Regleringen innebdr att sorteringssystem ska utformas sa att samtliga for-
packningsmaterialslag kan lamnas av brukarna i samma system vid samma
tillfélle. Det dr en god ambition. Samtidigt regleras returpappershanteringen
1 en sérskild férordning, med liknande krav pa tillgidnglighet till 4r 2021 re-
spektive ar 2025. Det finns en risk att det skapas ett helt parallellt insam-
lingssystem for returpapper, vilket skulle gora brukarna férvirrade och un-
dergridva fortroendet for atervinningen som helhet.

Kommunen f6reslér dirfor att det pa lampligt sétt gors klart att insamling
av alla férpackningsavfallsslag och returpapper ska ske samtidigt och pa
samma plats.

Det kréivs mer insyn och kontroll

Den reglering som nu planeras kommer att leda till ett fatal, kanske bara ett
enda, godkédnt insamlingssystem i Sverige. Regleringen innebdr att det med
storsta sannolikhet kommer att skapas ett offentligrattsligt privat monopol
eller oligopol. Insamlingssystemet eller systemen far en mycket stark still-
ning och det finns en risk att uppdragstagare, offentliga eller privata, “svil-
jer” kostnader, vilket gor att den tdnkta styrsignalen inom det ekonomiska
producentansvaret riskerar att ga forlorad. Darfor behovs insyn i hur produ-
centerna och deras insamlingssystem agerar samt makt att kunna paverka
hur marknadens aktorer paverkas. Det skulle kunna organiseras genom ett
uppdrag till Energimarknadsinspektionen, som redan inom elf6érsérjnings-
systemet, har den kompetens som krdvs for att skapa balansen mellan de s&
kallade godkénda insamlingssystem och olika uppdragstagare.

Begreppet bostadsfastighet behdiver fortydligas

Centralt for regeringens forslag ar att man knyter den fastighetsnéra in-
samlingen till bostadsfastighet. Kommunen anser att det behdver goras tyd-
ligt att de mal som anges for hur stor andel av bostadsfastigheterna som ska

Postadress BesOksadress Telefon Bankgiro

Kommunledningsférvaltningen Lasarettsgatan 5 0660-880 00 vx 188-4774
SE-891 88 Ornskéldsvik Férvaltningens e-postadress Fax
Org.nr 212000-2445 kommunledning@ornskoldsvik.se 0660-886 90

www.ornskoldsvik.se



= ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN
5(20)
Avdelning, handlaggare, tfn, e-post Datum Beteckning
Tillvixtavdelningen 2018-05-10 Kst/2018:213
Marianne Dahlbick, 0660-883 72 M2018/00852/R

marianne.dahlback@ornskoldsvik.se

ha tillgéng till insamling i bostadsfastigheten géller 1 alla kommuner och
inte som nagon sorts riksgenomsnitt.

Begreppet bostadsfastighet innebér alla fastigheter dér det finns bostider.
Huruvida det ar fa eller manga bostadslagenheter 1 fastigheten saknar bety-
delse. Inriktningen dr att samtliga bostadsfastigheter, som huvudregel, ska
ha sddan insamling fran 2025. P& vdgen dit, och exempelvis for att uppfylla
delmalet 60 procent &r 2021, finns en risk att antalet ligenheter som omfat-
tas av den nya servicenivan inte 6kar i samma utstrickning. For att komma
till ritta med detta dilemma skulle procenttalet 2021 ocksé kunna kombine-
ras med ett mal for antalet bostadsldgenheter. (Se vidare kommentarer till
begreppet bostadsfastighet under “’specifika kommentarer” nedan).

Begreppet ’sd nira bostaden som mdajligt” riskerar urholka tillginglig-
heten

Regeringens forslag oppnar for att ordna insamling sa ndra bostaden som
mojligt” om insamling vid bostadsfastigheten inte kan ordnas. Kommunen
anser bestidmt att detta maste anses som ett undantag fran huvudregeln. An-
nars kommer andemeningen med regeringens satsning pd mer fastig-
hetsnéra insamling att fallera. Erfarenheten visar att det redan idag &r svart
att finna limpliga insamlingsplatser for atervinningsstationer. Inget talar for
att det helt plotsligt skulle bli enklare nér atervinningsstationerna” potenti-
ellt ska komma nidrmare bostadsfastigheterna. (se vidare under rubriken
specifika kommentarer).

Klargor skilighetsbedomningen

I regeringens skrivelse anfors att annan insamling &n vid bostadsfastigheten
kan accepteras om det bedoms skiligt. Detta dr en central punkt och samti-
digt dess svagaste link. Regeringen maste, for att hela ambitionen med fas-
tighetsnéra insamling inte ska utebli, gora tydligt i forordningstext att det
godkidnda insamlingssystemet ska uttémma alla mgjligheter till insamling
vid bostadsfastighet innan det kan bedémas oskéligt. Om det gér att samla
in restavfall och matavfall vid bostadsfastigheten ska det kunna ga att ordna
dven insamling for forpackningar och returpapper. Det ér upp till det god-
kénda insamlingssystemet att i samrdd med kommunen utréna andra insam-
lingslosningar, t.ex. gemensamhetsanliggningar, om exempelvis avfallsut-
rymmen ir begransande. (se vidare under rubriken specifika kommentarer).

Sidkerstdll att kombinerade system kan utvecklas

Traditionellt samlas idag forpackningar och returpapper in via separata karl,
storre eller mindre, och ett kirl for varje materialslag. Dessa karl toms dar-
efter 1 ett transportfordon, vanligtvis ett fordon for varje materialslag. Pa
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manga hall i landet har nu utvecklats smartare sd kallade kombinerade sy-
stem. Det innebir att flera materialslag halls atskilda i samma kirl eller i
olikfargade pasar och dven tillsammans med kommunens restavfall och
matavfall transporteras vidare till omlastning. Sddana forfaranden leder till
effektivare insamling och mindre miljobelastning for samhéllet som helhet.
Det finns dock en risk att sddana system mandvreras ut av helt separata sy-
stem som inte tar hinsyn till de bredare synergieffekterna.

Det dr dérfor centralt att i forordningar klargérs att lamplig samordning med
kommunens insamlingssystem ska prioriteras samt att sidana kombinerade
insamlingssystem kan behova kompletteras av insamling pa annat sitt for
att na samtliga avfallsfraktioner som ska samlas in.

Sting inte dorren for teknikutveckling

Regeringens forslag innebir att olika forpackningsavfallslag (och returpap-
per) ska héllas étskilt. Som framf6rts ovan kan det ske dven i sa kallade
kombinerade system. Det finns dock nyare teknik som medger eftersorte-
ring av fran borjan blandade fraktioner. Sddana 16sningar kan komma att ef-
terfragas sdrskilt for bostadsfastigheter 1 de storre stddernas centrala omra-
den, ddr avfallsutrymmen &r begriansade i fastigheten och utrymmet i gatu-
planet likasa. Dérfor bor regleringen i de fall det bedoms lampligt tillata ett
sadant avsteg fran principen om uppdelning i materialslag vid kéllan.

Tillgang till fastigheten blir central

For att den ténkta inriktningen med insamling vid bostadsfastighet ska fun-
gera blir det viktigt att fastighetsdgarna gar med pé att ordna med insamling
i- eller 1 anslutning till bostadsfastigheten. Samtidigt méste de godkinda in-
samlingssystemen formas att anstranga sig for att na fastighetsdgarna. Dess-
sutom behdver det finnas ett uppféljningssystem sa att antalet anslutna fas-
tigheter kan métas annars blir det svart att stimma av om mélet 2021 nas el-
ler inte.

Avfallsutrymmen kan, men madste inte, bli en begriinsande faktor
Insamling vid bostadsfastighet forutsitter tillgang till adekvata avfallsut-
rymmen. Det gér inte att tvinga fastighetsédgare i befintliga bestandet att in-
rdtta nya utrymmen om det skulle behdvas. Det kan ocksa komma att krivas
mer kreativa l9sningar till exempel 6kad himtningsfrekvens i mindre karl,
allt 1 syfte att kunna erbjuda insamling vid bostadsfastigheten. Samtidigt
borde den nya systematiken med “gratistjdnsten insamling” gora fastighets-
innehavare mer benégna, dn tidigare, inrdtta utrymmen sa att de boendes
kéllsortering underléttas. Framfor allt 4r det viktigt att i samhallsplanering
och nybyggnation ta hojd for de nya kraven om 6kad fastighetsnéra in-
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samling. Kommunen drar slutsatsen att Boverkets byggregler kan behova
uppdateras.

Det behdvs ett skiligt insamlingssystem ocksd for verksamheternas for-
packningar och returpapper

Regeringens forslag tar sikte pa forpackningar och returpapper som uppstar
1 bostadsfastigheter. Kommunen anser att samma krav pa tillgdnglighet ska
stéllas sa att andra brukare kan uppné likartad serviceniva. Det giller savil
andra “bostéder” sdsom vardboenden, hotell, fangelser osv. som verksam-
heter i stort inklusive offentliga verksamheter sdsom skolor, sjukhus, kon-
tor, butiker med mera.

Information frin kommunen och det godkiinda insamlingssystemet mdste
samordnas

Ansvaret for informationen har sedan producentansvaret infordes legat pa
olika parter. Samtidigt har kommunen/kommunala renhdllningsbolaget en
skyldighet att informera om sin verksamhet. Brukarna torde i allménhet inte
vara insatta i vilka aktdrer som har ansvar for vad. Det forefaller med andra
ord logiskt att den kanal som kommunen férfogar 6ver borde anvindas av
de godkinda insamlingssystemen for att uppna sina ataganden avseende in-
formation. Det godkédnda insamlingssystemet bor dock ersitta kostnaderna
for detta.

Samradet maste balanseras

Samradet, sdvil det forberedande samradet innan det godkidnda insamlings-
systemet erhallit sitt tillstand som samrad under drifttiden far en helt annan
dignitet &n dagens samrad. Det ér bra eftersom dagens samrad sillan varit
annat dn ett informationsutbyte. Men, precis som idag, riskerar samradet att
bygga pa en ojdmn maktbalans dir det godkénda insamlingssystemet besit-
ter full beslutsritt.

For att skapa en rimlig balans bor samradet dels kunna omfatta fler kom-
muner i samverkan och att parterna kan reservera sig i de fall skilda asikter
inte kan 6verbryggas. Det blir sedan upp till Naturvardsverket att viga in-
neborden av dessa skilda asikter. (se vidare under rubriken specifika kom-
mentarer).

Gor det mojligt att stilla krav pa miljoprestanda och samordnade trans-

porter

Med dagens reglering stéller ofta kommunerna, nér de inréttar egna insam-
lingssystem, krav pa miljoprestanda exempelvis avseende fossilfria trans-
porter och samordning med andra transporter av avfall.

Postadress

Besdksadress Telefon Bankgiro

Kommunledningsforvaltningen Lasarettsgatan 5 0660-880 00 vx 188-4774
SE-891 88 Ornskéldsvik Férvaltningens e-postadress Fax
Org.nr 212000-2445 kommunledning@ornskoldsvik.se 0660-886 90

www.ornskoldsvik.se



= ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN
8(20)
Avdelning, handlaggare, tfn, e-post Datum Beteckning
Tillvixtavdelningen 2018-05-10 Kst/2018:213
Marianne Dahlbick, 0660-883 72 M2018/00852/R

marianne.dahlback@ornskoldsvik.se

Kommunen anser att Naturvardsverket ska kunna féreskriva om ambitions-
nivan avseende fossilfria transporter vilket rimligen &ndd maste vara malet
om inte forr s till 2045.

Idag gors allt fler anstrangningar inom varudistribution att samordna trans-
porter pa olika sétt. Det gors bade for att 6ka transporteffektiviteten och att
minska miljobelastning och trangsel. Kommunen anser att det godkinda in-
samlingssystemet maste ta pa sig rollen att samordna med sévil andra in-
samlingssystem som med kommunens insamling av restavfall och matav-
fall.

Kommunen har en viktig roll som uppdragstagare

I regeringens utredning beskrivs, helt korrekt, kommunen som en viktig ak-
tor for att tillsammans med de godkénda insamlingssystemen skapa en bra
infrastruktur. Aven om kommunens initiativritt att skapa egna system tas
bort sa bibehdlls ritten for kommunen att vara uppdragstagare (j fr 55 § for-
packningsforordningen och motsvarande bestimmelse i returpappersforord-
ningen). Ddarmed har kommunen generellt den kompetens som behdvs for
att kunna vara uppdragstagare och dven inom ramen for konkurrensregler-
na. Kommunen gér bedomningen att denna grundldggande ritt att vara
uppdragstagare kan manifesteras i de fall uppdragstagaren upptrider som
kommunalt aktiebolag genom att det tilldelat uppdrag fran dgarkommun el-
ler dgarkommuner till bolaget omfattar att vara uppdragstagare 1 detta sam-
manhang. Det borde rimligen ses som en del i kommunens uppdrag inom
ramen for det sa kallade verksamhetskriteriet i LOU och inte himma andra
mojligheter att agera pa marknaden for avfall.

Aven om det nya forslaget ligger fast kommunens ritt att vara uppdragsta-
gare dr det inte att likstdlla med dagens ordning dir kommunen baserat pa
ett eget politiskt beslut valt att inritta ett eget insamlingssystem, men for
avyttring av insamlat avfall agera som uppdragstagare till existerande pro-
ducentsammanslutningar. I den reglering som nu foreslas ligger initiativet
hos det godkénda insamlingssystemet.

Renhallningsordningens avfallsplan

[ 76 a och b §§ avfallsférordningen (2011:927) regleras en skyldighet for
kommunen att renhallningsordningens avfallsplan ska innehalla ett sarskilt
avsnitt om forpackningar och platser fér insamling av forpackningar. Pla-
nen ska dven innehalla uppgifter om atgarder for att forebygga att forpack-
ningsavfall uppstér och atgirder for att frimja atervinning av férpackningar
(motsvarande krav for returpapper). Detta dr krav som kommunen anser

Postadress

Bestksadress Telefon Bankgiro

Kommunledningsforvaltningen Lasarettsgatan 5 0660880 00 vx 188-4774
SE-891 88 Ornskéldsvik Forvalliningens e-postadress Fax

Org.nr 212000-2445
www.ornskoldsvik.se

kommunledning@ornskoldsvik.se 0660-886 90



3] ORNSKOLDSVIKS

KOMMUN
9(20)
Avdelning, handldggare, tfn, e-post Datum Beteckning
Tillvixtavdelningen 2018-05-10 Kst/2018:213
Marianne Dahlbick, 0660-883 72 M2018/00852/R

marianne.dahlback@ornskoldsvik.se

rimligtvis borde &ligga producenterna och de tillstandspliktiga insamlings-
systemen istéllet for att de ska ingd som krav i renhallningsordningens av-
fallsplan. Sérskilt dtgérder for att frimja atervinning av forpackningar och
returpapper har inte kommunerna nagon radighet 6ver och kraven bor dir-
for lyftas 6ver till producentsidan.

Inriitta ett rad till Naturvardsverket

Inneborden av det foreslagna systemet ér att Naturvardsverket far en avgo-
rande roll for att bedoma skiligheten i att anordna insamling vid bostadsfas-
tighet respektive ldmpliga insamlingssystem fér skrymmande sillanfor-
packningar. Med den nya regleringen flyttas beslutskraften om vad som ir
ett lampligt insamlingssystem uppat.

Kommunen anser dirfor att det bor inréttas ett partsammansatt rid som kan
rdda Naturvardsverket sdrskilt ndr samrad visat pa betydande asiktsskillna-
der i1 vad som ska anses skiligt.

Specifika kommentarer

Avsnitt 5.2 Fastighetsndra insamling av visst forpackningsavfall (av de
vanligast forekommande materialen) och returpapper fran hushdllen
Kommunen vilkomnar att det fGreslas att det uttryckligen anges att det ar
de vanligast forekommande férpackningsslagen (papp, papper, kartong,
wellpapp, plast, glas och metall) som enligt huvudregeln ska samlas in
fran bostadsfastigheter.

Det dr ocksa viktigt att, som det foreslas, den som far tillstind till in-
samling maste innefatta alla forpackningsslagen i sin insamling. Daremot
forordar kommunen att férpacknings- och returpappersforordningarna
liggs samman till en férordning med den inneborden att forpackningar
och returpapper maste samlas in samlat och inga i samma tillstand i syfte
att inte riskera att fa en ordning dér returpapper i vissa fall ges en hogre
servicenivad med hiamtning fran bostadsfastighet dn forpackningsavfall.

Kommunen vilkomnar regeringens foreslag att det anges att for att ett
insamlingssystem ska anses vara rikstickande ska insamling ske i varje
kommun. Detta dr grundlaggande for att sidkerstilla att producenterna si-
kerstiller att det etableras insamling i varje kommun.

Sérskilt om begreppet bostadsfastighet

Kommunen vilkomnar regeringens forslag att precisera tillganglighetskra-
ven for insamling av férpackningar och returpapper. En saddan precisering dr
grundldggande for att sékerstilla att producenterna uppfyller det forlangda
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ekonomiska producentansvaret avseende bade insamling och atervinning.

Regeringen definierar bostadsfastighet enligt foljande: ”Med bostadsfastig-
het avses en fastighet ddr en eller flera mdnniskor stadigvarande bor, an-
tingen permanent eller pa semester och annan fritid (fritidshus).”

Begreppet ér inte 6verensstimmande med hur kommunens skyldighet nér
det giller borttransport av hushéllsavfall avgransas enligt 15 kap. 3 § miljo-
balken. Hushéllsavfall dr avfall som regelmassigt uppstar vid nyttjande av
mark eller byggnad for bostadsandamal (j fr prop. 2015/16:166 s. 62 som
hénvisar till miljobalkspropositionen 1997/98:45 del 2 s. 184 f).

Kommunen tolkar regeringens forslag som att regeringen har velat tréffa
just byggnader som nyttjas for bostadsdndamal. Det foreslagna begreppet
“bostadsfastighet” riskerar dock att leda till oklarheter och tolkningspro-
blem. Det gér inte att klart utlisa om det med 60 procent av alla bostadsfas-
tigheter avses 60 procent av alla bostdder eller 60 procent av alla fastighet-
er. Det blir stor skillnad i antalet bostdder och kravet pa insamlingen fran
desamma utifran hur begreppet avgrinsas.

Kommunen f6reslar darfor att regeringen istillet avgrénsar skyldigheten en-
ligt den foreslagna 39 a § forpackningsforordning och

13 a § returpappersforordningen till ”...fran (...) av mark eller byggnad pa
fastigheter som nyttjas for bostadsdndamal”.

Det dr viktigt att kravet preciseras till ”...fran mark eller byggnad” ef-
tersom det dr den specifika marken eller byggnaden som ska erhalla bort-
transport och inte markfastigheten i sig eftersom en borttransport frdn en
markfastighet som sddan kan innebéra en betydligt lagre service dn
hidmtning fran den mark eller byggnad inne pa markfastigheten som nytt-
jas for bostadsdandamal.

En avgrinsning enligt ovan skulle i sig innefatta alla typer av boende,
vilka generellt ger upphov till hushallsavfall, sasom hotell, vardboenden,
fangelser, militdrforliggningar etc. Kommunen anser i sig att kraven en-
ligt nimnda 39 a § och 13 a § mycket vil borde innefatta dven andra ty-
per av boende dn privatbostidder. Om regeringen inte delar den ambition-
en — vilket séledes innebdr att avfallet fran den typen av boenden istillet
far betraktas som att det har uppkommit som en f6ljd av yrkesmaissig
verksambhet (vilket ocksa ar en foljd av regeringens forslag) — far en av-
grinsning goras till ’privatbostad”.
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Avgrinsningen bor i sddant fall enligt kommunen exempelvis lyda:
... fran (...) mark eller byggnad pé fastigheter som nyttjas for privatbo-
stadsdndamal”.

Sérskilt om skélighetsbeddmningen

Regeringen foreslar undantag fran huvudregeln himtning frén bostadsfas-
tighet i de fall en sadan transport inte dr skdlig med hdnsyn till fastighet-
ens utformning eller beldgenhet eller andra omstdndigheter som gor det
svart att ordna transport fran fastigheten”.

Tillampningen och avgriansningen av ndmnda skélighetsbeddmning &r cen-
tral for hur vil utbyggd servicen kommer att bli jamfort med idag nér det
géller insamlingen av forpackningar och returpapper fran hushéll.

Regeringen hinvisar till rattspraxis angaende kommunens skyldighet att
borttransportera hushallsavfall och konstaterar att om borttransport frin fas-
tigheten inte bedoms skilig ska “ska avfallet samlas in pa en plats som med
hdnsyn till omstindigheterna ligger sa néra bostadsfastigheten som mdoj-
ligt”.

I praktiken innebar kommunens borttransport av hushallsavfall att kommu-
nen — utan mer specifika krav dn 15 kap. 20 § miljobalken — planerar bort-

transporten av hushallsavfall pa det séttet att himtning sker fran fastighets-
griansen ndr sa dr mojligt.

Det som ytterst normerar om det dr mojligt att hdmta frén fastighetsgrén-
sen dr om den vdg som behdver nyttjas for borttransporten ér i farbart
skick. I den enskilda kommunens avfallsforeskrifter regleras i allménhet
ett krav pa fastighetsagare att halla enskild transportvdg som behovs for
borttransport av hushallsavfall i farbart skick.' Kommunen har, i egen-
skap av att kommunen verkstiller den kommunala renhallningsskyldig-
heten i1 15 kap. 20 § miljobalken, tolkningsforetride for nér vég ar farbar
eller ¢j.

Om enskild vég inte dr farbar gors en 6verenskommelse med den enskilde
fastighetsdgaren om alternativ plats och om det inte dr mojligt kan kommu-
nen, genom beslut, anvisa himtningsplats som maste ligga “inom rimligt
avstand” fran fastigheten for att kommunen ska kunna binda fastighetsiga-
ren vid ldmning av hushallsavfallet vid den anvisade platsen (j fr bland an-
nat MOD 7725-05, Mark- och miljddomstolarnas domar i malen nr M 66-

" Kravet pa farbarhet for allménna vigar aligger stat och kommun enligt viiglagstiftningen.
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01, 6130-06, 1589-06, 317-01, 224-01, 171-01 och 583-06). I ndgra av av-
gorandena har 4-500 meter ansetts utgora rimligt avstdnd. Det finns dock
inte ndgonting som siger att langre avstand kan vara rimligt sa linge det
kan motiveras 1 beslutet i1 det enskilda fallet.

[ mélet FT 431-01 (Skelleftea tingsritt) konstaterar domstolen att om an-
visad plats inte dr inom rimligt avstand fullgor inte kommunen sin skyl-
dighet avseende bortforsling. For att skyldighet ska foreligga att l1dmna
avfallet pa en plats utom rimligt gangavstand kravs samtycke av fastig-
hetsdgaren. Endast betalning av renhdllningsavgift kan inte anses utgora
ett samtycke.

Regeringen hinvisar i foreliggande forslag till att den som driver ett till-
standspliktigt insamlingssystem ska undersoka vilka mgjligheter kommu-
nen har att "anvisa platser for insamling eller vidta andra atgidrder” (42 § 4
p. gillande forpackningsforordning, med motsvarande bestimmelse i retur-
pappersforordningen). Om kommunen redan har sett behov av att anvisa
plats for rest- och matavfall, till foljd av avsaknad av farbar védg, uppstar
forstas motsvarande problem for det tillstandspliktiga insamlingssystemet
att trafikera den enskilda ”bostadsfastigheten”. Systemet behdver da avtala
med kommunen att (mot erséttning) nyttja den av kommunen anvisade plat-
sen for insamling av forpackningar och returpapper. Hir finns dock en be-
gransning till skillnad f6r mot rest- och matavfallet under kommunens an-
svar.

Eftersom det tillstandspliktiga insamlingssystemet inte har ndgon beho-
righet att meddela beslut mot enskild kommer inte systemet att kunna
binda den enskilde fastighetsigaren vid att lamna forpackningar och re-
turpapper vid den av kommunen anvisade platsen. Tillhandahallande av
insamling av férpackningar och returpapper vid en anvisad plats blir
ddrmed endast ett erbjudande till fastighetsdgaren att 1imna avfallet dar.

Enligt foreliggande forslag finns det inte ndgon grund for en fastighetsé-
gare, 1 det fallet att det tillstandspliktiga insamlingssystemet, inte har an-
ordnat insamling fran “bostadsfastigheten” att formellt begéira borttrans-
port inom ramen for en skilighetsbedomning som den nimnda i 15 kap.
20 § 2 st. 2 p. miljobalken.

Niér det giller den foreslagna skélighetsregeln och insamlingen av forpack-

ningar och returpapper kan det, mot bakgrund f6r vad det hir redogjorts for
hir ovan, konstateras att det kommer att foreligga betydande skillnader mot
vad som géller utifrdn regleringen av kommunens borttransport av hushalls-
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avfall. Nar det giller kommunens borttransport av hushallsavfall dr det den
enskilda fastigheten och den enskilde fastighetségarens begiran som ér
normerande for vad som é&r skiligt ndr det géller att ordna borttransport fran
fastigheten och det blir ytterst en prévning som avser enkom den enskilda
fastigheten.

Nir det giller den foreslagna skilighetsregeln for forpackningar och retur-
papper blir det en friga for provningen av tillstandsansékan f6r systemet
samt uppfoljning under tillstdndsperioden vad som blir skiligt i friga om
den enskilde fastighetsdgarens 6nskemal om att fa etablerat borttransport av
forpackningar och returpapper fran “bostadsfastigheten”. Det blir alltsa inte
heller mgjligt att binda fastighetsdgaren vid att 1amna forpackningar och re-
turpapper vid en anvisad plats inom rimligt avstand fran fastigheten.

Det lamnas alltsé betydande osédkerhet angaende vad som kommer att anses
som oskiligt nér det géller att inte himta fran den enskilda ”bostadsfastig-
heten”. Avfallet ska d3 istédllet samlas in pa en plats som utifran en skilig-
hetsbedomning ligger ”’sd néra bostaden som mojligt”. Kommunen ser inte
ndgon garanti for att ett tillstindspliktigt system kommer att argumentera
for att hela kommunen ska ha insamling fran "bostadsfastighet". Det finns
risk att delar av en kommun (glesbygd, landsbygd, 6ar) kommer att limnas
utanfor planeringen for insamling fran “bostadsfastighet” med hidnvisning
till att det skulle vara oskiligt. Det giller hér att Naturvardsverket tilldelas
tillrdckligt med resurser for att verifiera de situationer dér ett tillstandsplik-
tigt system i sin anskan argumenterar for att det skulle vara oskéligt att an-
ordna insamling fran den enskilda bostadsfastigheten.

Avfallsutrymmen

Det faktum att det inte finns ndgon mojlighet for de tillstandspliktiga insam-
lingssystemen att kriva inrdttande av avfallsutrymmen innebar forstas att
den fastighetsinnehavare som inte frivilligt avropar insamling av forpack-
ningar och returpapper pa fastigheten inte kan patvingas detta. I de fall bort-
transporten av denna anledning inte kan ske fran “’bostadsfastigheten” inne-
bér det saledes att det tillstdndspliktiga insamlingssystemet kommer att abe-
ropa oskélighetsregeln 1 39 a § forpackningsférordningen (och motsvarande
bestdimmelse for returpapper). Insamlingen ska alltsd da ordnas ”sa nira bo-
staden som mojligt”.

En kommun kan inte heller pd motsvavarande sitt som det redogors for i ut-
redningen krédva inrdttande av avfallsutrymmen for utsortering av rest- och
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matavfall.? Dock har kommunen bemyndigande att i sina foreskrifter fore-
skriva om en tvingande ldmningsskyldighet for hushallsavfall. Denna skyl-
dighet innebar 1 praktiken att en fastighetsinnehavare maste ordna med méj-
ligheten att sortera ut hushéllsavfall pa eller i anslutning till fastigheten i en-
lighet med kommunens tvingande sorteringsanvisningar.

Visserligen géller for utsorteringen av forpackningar och returpapper dven
tvingande utsorteringskrav’, men dessa krav &r inte 4tf6ljda av ndgon mot-
svarande foreskriftsratt for ett tillstandspliktigt insamlingssystem att fore-
skriva om en ldmningsskyldighet.

Kommuner kan idag foreskriva om felsorteringsavgifter 1 avfallsforeskrif-
terna och avfallstaxan. Detta foljer av en dom fréan Forvaltningsrétten i

Karlstad.* Denna méjlighet kommer fortsatt att vara viktig for kommunen
inte minst for att kunna fungera som pétryckning mot fastighetségare som
inte avropar insamling av forpackningar och returpapper fran sin fastighet.

Frekvens och volym

Kommunen ir positiv till att det foreslas tillganglighetskrav for insamlingen
frén “bostadsfastighet”. Det ar sjdlva kdrnan 1 regeringens forslag och liag-
ger grunden for att mojliggdra en dkad service till hushéllen nér det géller
utsorteringen, men ocksa fér 6kad materialatervinning och okad grad av
materialutnyttjande.

Forslagen innehaller dock inte ndgra krav avseende himtningsfrekvensen
eller erforderliga volymer for de system som ska tillhandahallas vid bo-
stadsfastigheterna eller vid de littillgéngliga insamlingsplatserna for det 6v-
riga forpackningsavfallet. Detta anser kommunen &r en brist eftersom det da
blir mer omsténdligt att forma ett tillstandspliktigt insamlingssystem att 6ka
frekvens och volym for insamlingen fran den enskilda bostadsfastigheten.
Visserligen foreslar regeringen att insamlingen ska samordnas och anpassas
till hur insamlingen av rest- och matavfall under kommunens ansvar utfors,
men frekvens och volym ldmnas alltsé till férhandlingen mellan den kom-

2T en dom KR 4155-05, 2006-04-07, har kammarrétten ansett att en kommun inte ir bemyndigad att stiilla krav p4 fas-
tighetsinnehavaren att anordna lampliga avfallsutrymmen inom fastigheten. Sddana krav som utgor ett ingrepp i enskil-
das ekonomiska forhdllanden maste ha st6d i lag eller i vart fall ett uttryckligt bemyndigande i lag.

3 (j fr 24 b § avfallsforordningen for forpackningsavfall fran hushall fr om utgangen av mars 2020 och enligt

géillande lagstiftning 28 § 2006 ars forpackningsforordning).

Enligt 27 kap. 5 § miljobalken dr huvudregeln att avgifier som har med sophédmtning och dylikt att gora ska vara peri-
odiska. Det finns dock utrymme for undantag da det giller enstaka tillfdllen. Avgiften fér tas ut pa ett sddant sétt att
ateranvindning, dtervinning eller, annan miljoanpassad avfallshantering frimjas. Darmed finns enligt forvaltningsrit-
tens mening lagligt stéd for en felsorteringsavgift av det aktuella slaget.
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mun eller annan som vill vara uppdragstagare och det tillstidndspliktiga in-
samlingssystemet.

Nar det géller borttransporten av hushéllsavfall under kommunens ansvar
finns det ett formellt krav som i sig innebér krav pa viss frekvens. I 15 kap.
20 § 2 st. 1 p. miljobalken anges att kommunen ska transportera bort avfall
fran den fastighet dir avfallet finns om borttransport behovs for att tillgo-
dose savil skyddet for manniskors hélsa och miljon som enskilda intressen.
Nu har visserligen rest- och matavfallet generellt den karaktiren att det kré-
ver viss regelbundenhet i borttransporten for att inte riskera overtridelse av
namnda bestimmelse. Ytterst kan tillsynsmyndigheten foreligga renhélla-
ren att utféra borttransport om frekvensen inte ir tillracklig och det forelig-
ger risk for oldgenhet for méanniskors halsa och miljon. Dock planerar
kommunen generellt for tillracklig frekvens i borttransporten och kan ocksa
formellt genom avfallsforeskrifter och taxa avkrava detta av fastighetsinne-
havarna i kommunen.

Nir det giller krav pa frekvens och volym har kommunen ocksé behorighet
att i sina avfallsforeskrifter foreskriva att fastighetsinnehavaren ar skyldig
att sikerstilla att himtningsintervall och storlek pé behéllare ska motsvara
behovet av borttransport av hushallsavfall fran fastigheten. Motsvarande
mojlighet foreligger inte betrdffande borttransporten av férpackningar och
returpapper utifran regeringens forslag eftersom ett tillstdndspliktigt insam-
lingssystem inte har ndgon féreskriftsritt. Detta dr ytterligare en av be-
gransningarna jamfort med ett formellt kommunalt insamlingsansvar for
forpackningar och returpapper fran hushall.

Det som kommunen anger angdende frekvens och volym é&r ocksa till-
lampligt avseende de forpackningar som inte ska samlas in frén bostads-
fastighet enligt forslagen.

Avsnitt 5.2.2 Insamling av forpackningsavfall som uppstar i bostadsfastig-
heter och inte samlas in vid dessa fastigheter

Skrymmande séllanférpackningar

Nir det géller ”skrymmande séllanférpackningar” och andra férpacknings-
material 4n de som ska hdamtas vid bostadsfastighet &r alltsd kravet "lattill-
gingliga insamlingsplatser for dem som vill limna ifran sig forpacknings-
avfallet”. Regeringen anger att ’det bedoms lampligt att insamlingssyste-
men gor lokala anpassningar utifran bland annat bebyggelsestruktur och an-
nan avfallshantering. Det kan darfor finnas anledning for de tillstdndsplik-
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tiga insamlingssystemen att 6verviga mojligheterna att samordna in-
samlingen med kommunernas insamling av restavfallet”.

I forslag till 39 g § forpackningsférordningen (och motsvarande bestim-
melse for returpapper) anges att insamlingsplatser geografiskt ska finnas dar
det dr skiligt med hénsyn till befolkningstithet, verksamheters lokalisering
och 6vriga omstindigheter for att kravet att samla in 1 varje kommun ska
uppfyllas.

Visserligen preciseras alltsd vad som avses med rikstiackning i 39 g §, men
kommunen anser att utan narmare precisering av vad som avses med lit-
tillgianglig” lamnas hela bedomningen av vad som ska anses vara lattill-
géngligt till det sdkande tillstandspliktiga systemet och Naturvardsverkets
bedémning av tillstindsansdkan.

Kommunens ansvar avseende kravet pa borttransport av hushéllsavfall ar
preciserat pd ett annat sétt. [ 15 kap. 23 § miljobalken preciseras att nir
kommunen planerar och beslutar hur den ska uppfylla sitt ansvar enligt 15
kap. 20 § miljobalken ska hinsyn tas till de behov som finns hos olika slag
av bebyggelse.

Regeringen anger att det kan finnas anledning for de tillstdndspliktiga in-
samlingssystemen att 6verviga mojligheterna att samordna insamlingen
med kommunernas insamling av restavfallet. Kommunen instimmer i att
detta dr lampligt. Mot bakgrund av vad som har angivits ovan (15 kap. 23 §
jamfort med den foreslagna 39 g §) dr alltsa utgdngspunkterna dock olika
avseende planeringen av utférandet av denna insamling. Dock far den fore-
slagna 39 g § anses vara mer precis till sin utformning, vilket 1 sig ar posi-
tivt, men frdgan kvarstar hur "1attillgangligt” kommer att uttolkas i1 prakti-
ken.

Avsnitt 5.3 Ytterligare forslag gdllande de tillstandspliktiga insamlingssy-
stemen

Kommunen ir positiv till att regeringen preciserar att de tillstandspliktiga
systemen ska bedrivas si att de frimjar materialutnyttjande respektive
materialatervinning och effektivt bidrar till att nd malen for detta. Vilkom-
met dr ocksa att det foreslas att ett insamlingssystem ska stilla sikerhet som
motsvarar kostnaderna for att bedriva verksamheten pa ett sitt som uppfyll-
ler kraven 1 respektive forordning.
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Avsnitt 5.5 Kommuners rdtt att samla in forpackningsavfall och returpap-
per utan uppdrag tas bort

Kommunen konstaterar att det 4r en naturlig konsekvens av att regeringen
avser att renodla producenternas forlingda ekonomiska producentansvar att
kommunens initiativritt enligt géllande reglering av férpackningar och re-
turpapper foreslas tas bort. Med en fullt fungerande insamling och atervin-
ning, etablerad av producenterna, dr det inte heller rimligt att kommunen
ska agera som “backup” for det fall service och insamlingsgrad ar for lag.

Regeringen anger att den hojning av servicegraden som foreslas innebir att
det inte ldngre finns behov for kommunen att kunna tilthandahélla in-
samling med en hogre serviceniva. Sa ér forstés fallet om regeringens krav
pa servicegrad uppfylls av producenterna.

For det fall servicegraden inte uppfylls méste kommunens renhéllningsan-
svarig lita till att Naturvardsverket och den lokala tillsynsmyndigheten har
tillrackligt med resurser for att f6lja upp och ytterst foreldgga det tillstands-
pliktiga systemet att 6ka servicegraden. Harmed kan ett glapp uppsté i ser-
viceniva intill dessa att bristerna ar atgardade.

Avsnitt 5.6 Avfallsinnehavares utsorteringskrav

Att den enskilde avfallsinnehavaren efterlever avfallsférordningens utsorte-
ringskrav avseende forpackningar och returpapper ér grundldggande for en
hog niva av insamling, dtervinning och materialutnyttjande. En efterlevnad
av utsorteringskravet dr ocksa grundlaggande for att producenterna ska traf-
fas av alla kostnader 1 det forlingda ekonomiska producentansvaret. Kom-
munens mojlighet att foreskriva om felsorteringsavgifter dr viktig dven for
att skapa incitament for fastighetsinnehavare att sortera ut féorpackningsav-
fall och returpapper.

Avsnitt 5.7 Krav pa att den som driver ett tillstandspliktigt insamlingssy-
Stem informerar

Regeringen foreslar att den som driver ett insamlingssystem enligt forpack-
ningsforordningen ska informera hushallen och syftet med materialutnytt-
jande av forpackningsavfall och om mdjligheten att materialutnyttja olika
material samt de producenter som later forpackningar omfattas av systemet
om vilka méjligheter som finns att materialutnyttja olika férpacknings-
material. Kommunen vilkomnar regeringens preciseringar angéende dessa
informationskrav men vill belysa vikten av att tydlig information angéende
foreslagna forandringar nér ut till medborgarna for att underlétta genomfo-
randet av forslagen samt att det blir tydligt for medborgarna vilken instans
som dr ansvarig och ddrmed ocksa tar kostnaden for informationsansvaret.
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Regeringen foreslar diremot inte ndgon dndring avseende kommunens in-
formationsansvar. Regeringen limnar kommunens informationsansvar en-
ligt 58 § forpackningsforordningen och 31 § returpappersforordningen
ofordndrade. Kommunen blir dirmed fortsatt ansvarig fér information till
hushéllen avseende skyldigheten om utsortering, hur sorteringen ska g4 till,
tillgdngliga insamlingssystem, hur hushallen kan bidra till 6kat materialut-
nyttjande och de dtervinningsresultat som sorteringen bidrar till. Regeringen
motiverar detta bibehéllna informationsansvar med att kommunen ocksa har
ansvar enligt miljobalken att informera om den avfallshantering som kom-
munen ansvarar for.

Kommunen instimmer i att det finns en koppling till att kommunen anda
ska informera om det avfall som kommunen ansvarar f6r och det finns for-
stas ocksd ett intresse for kommunen att informera om att férpackningar och
returpapper ska sorteras ut eftersom kommunen inte vill ha detta avfall i sitt
rest- och matavfall. Att kommunen ska vara informationsbirare dr darfor
inte 1 sig problematiskt, men kostnaderna for att informera ska biras av
producenterna anser kommunen. Behovet av- och kostnaderna for informat-
1on dr féranledda av producentansvaret och utgor dirmed en del av kostna-
derna i det forlingda ekonomiska producentansvaret.

Avsnitt 5.8 Forberedande samrad och samrdd under driften av ett insam-
lingssystem

De forberedande samraden blir mycket viktiga for att det ska kunna siker-
stallas hur de tillstandspliktiga systemen har for avsikt att uppfylla kraven
pa tillgénglighet med mera.

Dialog med kommunerna samt krav pa bygglov bor fortsittningsvis gilla,
for att sdkerstilla rétt upplatelseplats, samt for att minimera oldgenheter for
nédrboende och sikerstilla adekvat infrastruktur utifran trafiksikerhet.

Generellt sett finns det fran kommunsidan daliga erfarenheter av hur de
samrad som ska hallas enligt gidllande forpacknings- och returpappers-
forordningar fungerar. Det dr darfor positivt att det foreslas att forbere-
dande samrdd ska héllas med kommunerna och andra insamlingssystem.
Regeringens forslag att hdnsyn ska tas till vad som kommit fram vid
samrad dr ocksa viktigt eftersom det da blir en formell del i tillstands-
provningen av insamlingssystemet. Ett krav pa de tillstandspliktiga sy-
stemen att dven samrada med representanter for fastighetsidgare i varje
kommun kan &vervigas.
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Avsnitt 7 Forpackningarnas syfte och krav pa utformning av forpackningar
Kommunen vilkomnar att regeringen foreslar att forpackningsférordning-
ens syfte utdkas sa att det 4ven omfattar att begrinsa skadligheten f6r mil-
jon av material och &mnen i forpackningar. Férordningens syfte dndras dven
genom att midngden foérpackningsavfall ska minska genom att forpackningar
endast anvinds nér det dr nddvindigt.

Avsnitt 8.5 Hdanvisningar till definitioner i miljobalken

Regeringen foreslar att det fortydligas att ord och uttryck som inte definie-
ras 1 forpackningsforordningen respektive returpappersforordningen har
samma betydelse som i 15 kap. miljobalken. Kommunen ser positivt pa
detta fortydligande, som dr viktigt for fullgod 6verensstimmelse mellan re-
gleringarna.

Avsnitt 9 Sanktioner

Otillaten miljéverksamhet

Kommunen ser positivt pa att regeringen fOreslér att ¢vertridelse av krav pa
producenter att omfattas av ett insamlingssystem enligt 15 kap. 15 § miljo-
balken ska omfattas av straffbestimmelsen otillaten miljoverksamhet enligt
29 kap. 4 § 1 p. n) miljobalken. Regeringens fortydligande att straffbe-
stimmelsen otilldten miljoverksamhet dven ska omfatta den som med upp-
sdt eller av oaktsamhet bryter mot en féreskrift som regeringen har medde-
lat om krav pa tillstand for yrkesméssig drift av insamlingssystem for for-
packningar och returpapper.

Miljosanktionsavgifter

Regeringen foreslar inforande av miljésanktionsavgifter for overtridelse
av skyldigheter att i foreskriven tid 1amna uppgifter till Naturvardsverket
for den som driver ett insamlingssystem, den som utan tillstind samlar in
forpackningsavfall som uppkommit i eller i samband med yrkesmdssig
verksamhet och producenterna. Kommunen ér positiv till dessa forslag
men anser att mojligheten att ta ut miljosanktionsavgifter dven borde re-
gleras for ett tillstandspliktigt system som inte uppfyller kraven i tillstan-
det som sddant. Till exempel om servicegraden ir for 1dg i férhdllande
till vad som har reglerats i tillstandet.

Avsnitt 10 Avgifter for provning och tillsyn

Kommunen vilkomnar regeringens forslag om arlig provnings- och till-
synsavgift for de tillstdndspliktiga insamlingssystemen. Det 4r viktigt att
Naturvardsverket genom avgifterna tillférs dedikerade resurser for att
kunna f6lja upp systemens efterlevnad av stillda krav.
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Likasi vilkomnas att de enskilda forpackningsproducenterna dldggs en ar-
lig tillsynsavgift. Ddremot anser kommunen att det borde dverviigas att
aven returpappersproducenterna alaggs en arlig tillsynsavgift och inte end-
ast att Naturvardsverket vid behov kan besluta om tillsynsavgift.

Konsekvenser

Forslaget inte beddms medfora ndgra okade kostnader for kommunerna.
Tvirtom s& bedoms forslaget vara till fordel f6r kommuner och kommunala
bolag genom att kraven pé servicegrad tydliggérs om dessa aktorer ir in-
tresserade av att vara entreprendrer at de tillstindspliktiga insamlingssyste-
men samtidigt som en dkad servicegrad bedoms leda till kraftigt minskade
mangder restavfall som kommunerna ansvarar for.

Kommunen anser att det kvarstar ett behov av fortydliganden kring ovan
angivna frdgor innan bedémningen om hur féreslagna dndringar kommer att
paverka kommunal verksamhet och delar dirmed inte till fullo regeringens
bedémning.

Sammanfattning

Ornskéldsviks kommun stodjer i huvudsak regeringens inriktning for hur
forpacknings- och tidningsinsamlingen ska utvecklas i enlighet med den ut-
redning som nu har remitterats. Kommunen delar ocksé uppfattningen om
att med regeringens forslag kommer tillgingligheten for brukarna att 6ka
med mer fastighetsndra insamling. Det kommer att leda till 6kad insamling
och mer materialdtervinning.

Kommunen anser dock att det kvarstar ett antal otydligheter i foreslagna
dndringar som bade &r viktiga for implementering av forslagen som fér hur

de paverkar kommunal verksambhet.
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