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Sollentuna 2018-05-16

Yttrande over Miljo- och energidepartementets
promemoria om Mer fastighetsnara insamling
av forpackningsavfall och returpapper —
utveckling av producentansvaren m2018/00852/R

Ragn-Sells AB, i det féljande bendmnt "Ragn-Sells" har fatt méjlighet att IAmna synpunkter pa Miljo-
och energidepartementets promemoria om Mer fastighetsnéra insamling av férpackningsavfall och
returpapper — utveckling av producentansvaren.

Kort om Ragn-Sells

Ragn-Sells &r ett familjeagt miljéforetag med verksamhet i Sverige, Norge, Danmark, Estland och
Polen. Ragn-Seliskoncernen, med moderbolaget i Sverige, omsétter fér nérvarande drygt sex
miljarder kr per ar och sysselsétter cirka 2600 personer,

Ragn-Sells anser

Ragn-Sells valkomnar en utveckling och forbattring av producentansvaret, vilket vi anser ar ett viktigt
instrument for att na cirkuldr ekonomi. Vi anser att producentansvaret med dagens utformning dels &r
fér vagt i sin styrning, det uppnar inte 6nskad effekt fér att arbeta mot det cirkuldra samhaéllet, och dels
innefattar fér f& material.

Vi anser att manga saker i promemorian ar forbattringar men stéller oss fragande till, och i vissa fall
oroar oss for, nedanstaende punkter:

1. FOr sndv ansats i promemorian

Promemorian &r skriven utifran att det ska vara lattare for medborgaren att kéllsortera, vilket Ragn-
Sells anser vara en alitfor snév ansats. Producentansvaret &r ett viktigt instrument for att na cirkulér
ekonomi. Grundproblematiken till att vi inte har en cirkular ekonomi ligger i att det idag saknas
efterfragan pa sekundara ravaror!, exempelvis biandade plastférpackningar och dryckeskartonger.

Det som producentansvarsférordningen bér verka for ar att stimulera efterfragan pa atervunnet
material genom olika styrmedel, det vill séga att fokusera pa insamlingssteget &r felaktigt. Insamlingen
kommer att I6sa sig sjélvt ndr marknadsmekanismer fungerar, det vill sdga efterfragan pa det
insamlade materialet finns.

1 Stéds av rapporten "Endast en tredjedel av svenska storbolag arbetar med cirkuldr ekonomi”
https://www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande---arkiv/2018-05-14-endast-en-tredjedel-av-
svenska-storbolag-arbetar-med-cirkular-ekonomi.html
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2. Kommunernas manga roller

| den foreslagna férordning kan kommuner komma att ha, enligt oss, for manga roller. De roller som
en kommun kan ha samtidigt ar:

» Samradspart nar tillstandspliktiga insamlingssystem ska séttas upp
= Bestdmmanderatt gallande infrastruktur, exempelvis ytor som kan upplatas
= Lokal tillsynsmyndighet
= Entreprendrer till systemet (valfritt)
Om kommuner har alla dessa roller ser vi en risk for att kommuner:

» Kan vara partisk géllande bestdmmanderétten for infrastruktur. Detta kan sattas upp sa att det
gynnar kommunens egna forslag om de énskar vara entreprendr till det tillstandsgivna
systemet eller till och med sétta upp ett eget tilistdndsgivet system

= Inte konkurrerar pa lika villkor da en omfordelning/kostnadstéckning fran avfalistaxan kan
anvéndas for att ha |agsta pris i en entreprenérsupphandling inom ett system. Eftersom
sarredovisning hittills har varit bristféllig géllande fordelning av taxa for restavfall och
producentansvarsmaterial ser vi detta som en stor risk

» Ska vara tilisynsmyndighet mot sig sjélv, om kommunen &ven &r den lokala entreprendren for
systemet(n), vilket skapar en javighetssituation

* Som samradspart kan forsvara fér andra som 6nskar satta upp ett tillstandsgivet system, om
kommunen dnskar satta upp eget system, alternativt kan fa en stor fordel om de dnskar vara
entreprendr till det tillstdndgivna systemet

Vi ser gérna att kommunen &r samradspartner och tillsynsmyndighet men i s3 fall ska kommunen inte
ha mojlighet att varken satta upp ett eget tilistadndsgivet system eller vara entreprendr till det
tillstandsgivna systemet.

3. Vi anser att den fria konkurrensen ar hotad
Ragn-Sells anser att det nya férordningsforslaget hotar konkurrensen utifran tva perspektiv:

1. Viser en stor risk att kommuner och kommunala bolag utdkar sin marknad pa bekostnad av
den fria konkurrensen och kan inte nog trycka pa att vikten att Teckal-kriterierna upprétthalls

2. Mojlighet for mindre bolag att agera pa marknaden riskerar att forsamras da vi tror att féljden
av férordningsforslaget kommer innebéra upphandling per omrade, det vill séga att
konkurrensen kommer att vara om en marknad — inte pd en marknad. Beroende pé
upphandlingens storlek kan detta markant férs&mra mdéjligheten fér mindre féretag att vara
med och konkurrera om marknaden.

4. Narmast en oméjlighet att sitta upp ett insamlingssystem

Forslagets utformning kring av vad som krévs for att ens fa kunna anséka om ett tillstandspliktigt
insamlingssystem (avstdmning med samtliga kommuner, eftersom system maste vara rikstéckande,
samt med alla eventuella andra tillstdndsgivna insamlingssystem) anser Ragn-Sells vara orimligt. Vi
har full forstaelse for att det ska vara fa aktérer som ska kunna ansdka om att ha ett tillstandspliktigt
insamlingssystem men med kraven som &r uppsatta i forslaget sa ser vi knappt nagon aktér som kan
uppfylla dessa.

5. Underskattade kostnader for att satta upp det kravda systemet

Ragn-Sells anser att kostnaderna for att sétta upp det kravda systemet &r underskattade, exempelvis
6kade transportkostnader for att klara kraven pa fastighetsnéra utformning av systemet samt
upplatning av fastighetsnéra utrymmen av fastighetségare och bostadsréttsféreningar. Férutom
kostnader fér att iordningstélla utrymmen séa tas det i PM:et upp scenariot nér detta ocksa kan
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innebéra en intaktsforlust, om en verksamhet som idag betalar hyra maste tas bort for att upplata
utrymmen. Ragn-Sells &r fragande till hur viktigt det kommer vara fér medborgarna att ha insamlingen
fastighetsnara om detta innebar stérre kostnader och/eller intéktsbortfall.

Vi anser aven att kostnader fér av- och ometablering av befintlig fastighetsnéra insamling och
administrationskostnader for féretag verksamma inom insamling av producentansvar &r underskattade
eller helt utelamnade.

6. Konsekvenser vi saknar
Ragn-Sells saknar ett antal konsekvenser som vi anser vara stora for de aktérer som idag &r
verksamma pa den fastighetsnara insamlingen. De konsekvenser vi saknar &r:

= Att aktdrer kommer att konkurrera om en marknad istéllet fér pa en marknad. Det enda sétt vi
ser att férordningsforslaget kan implementeras ar att insamling inom ett tillstandsgivet
insamlingssystem kommer att upphandias per omrade. Detta riskerar att, som vi tidigare sagt,
férséamra konkurrensen samt, beroende pa hur upphandlingen gérs, fokusera pé lagsta pris
istallet for hallbar 16sning.

» Alla befintliga avtal for fastighetsnara insamling mellan privata aktérer och exempelvis
bostadsréttsféreningar kommer att behdvas ségas upp och avetableras (om befintlig aktér inte
vinner insamlingen i just det omradet). Eftersom det ofta &r flera olika privata aktdrer som
hamtar i samma omrade sa kommer stora delar av samtliga omraden behéver avetableras
och ateretableras vid aktorséndring.

= Anmalningsplikten av det material som aktdrer samlar in fran yrkesméssiga verksamheter
kommer, beroende pa detaljeringsgrad (oklart idag), att skapa mycket mer administration an
vad som krévs idag. Ragn-Sells stéller sig fragande till nyttan med att samla in denna
information samt aven hur denna informationsinsamling &r forsvarbar utifran GDPR.
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Péar Larshans

Hallbarhetschef Affarsomradeschef Recycling Sweden
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