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Miljo- och Energidepartementet

Promemoria om Mer fastighetsnéra insamling av férpackningsavfall och returpapper
— utveckling av producentansvaren (M2018/00852/R)

Synpunkter pa forslagen och materialet som finns i promemorian

Sammanfattning

Returpack Svenska AB delar malsattningen att forbattra materialatervinningen och minska nedskrapningen i
Sverige. Vi stoder den forslagna texten som fortydligar till vilkket system férpackningar ska lamnas. Daremot
behdver den féreslagna texten ytterligare fortydligas till att omfatta alla férpackningar som ar anslutna till ett
system, dven de pa frivillig basis.

Returpack Svenska AB anser inte att fastighetsnara insamling i sig behdver vara en avgérande forutsattning
for en hog atervinning och lag nedskrapning. Returpacks langsiktiga och kontinuerliga arbete under 35 ar
med pantsystemet, med tillganglighet, struktur, attityder, beteenden och ansvar visar pa de manga faktorer
som maste samverka for att ett system ska vara framgangsrikt. Samhallet bor ocksa ha en tuffare instalining
mot de som skrapar ner.

Returpack Svenska AB anser att det saknas en fullstandig konsekvensbeskrivning av det forslagna systemet
med mer fastighetsnara insamling, som kvantifierar miljonyttan med forslaget, och de samhéallsekonomiska
konsekvenserna i form av kostnader, investeringar, ombyggnationer och transporter. Kostnaderna i detta
forslag kan vara svara att férutsaga och overblicka. Darutover kan forslaget behéva férandras som en

konsekvens av EUs arbete med avfalls- och férpackningsdirektiven.

Bakgrund

Returpack Svenska AB ar ansvarig for det svenska pantsystemet for burkar och flaskor av metall och plast
for konsumtionsfardig dryck. Vi driver var verksamhet i enlighet med Férordning (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar och star under tillsyn av Statens Jordbruksverk. Foretaget &r ett privat bolag
som &gs av aktdrerna inom branschen, Sveriges Bryggerier (50%), Svensk Dagligvaruhandel (25%) och

Livsmedelshandlareforbundet (25%). Var uppgift ar att aktivt leda arbetet att n& malet 90%
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materialatervinning kostnadseffektivt och med minsta mdéjliga miljopaverkan. Fér 2017 uppnadde vi, i egen
regi, en total materialatervinning av 85,2%, ytterligare materialatervinning sker i andra system (ex inom
forpacknings- och tidningsinsamlingen). Returpack sakerstéller att det material som foretaget atervinner

anvéands vid tillverkningen av nya burkar och flaskor i enlighet med malsattningarna for en cirkular ekonomi.

2.3 Forslag till forordning om andring i avfallsforordningen (2011:927)

Returpack Svenska AB stdder den foreslagna texten i 24 a och b § som fortydligar till vilket system
forpackningar ska lamnas, skyldigheten att lamna férpackningarna till detta system och att den féreslagna
lagtexten nu dven omfattar ett godkant retursystem enligt forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar, enligt vilket Returpack verkar. Detta ar ett viktigt fortydligande och
klarlaggande om ansvarsforhallandena. Darutéver stoder vi lagforslaget i 24 a § att den som har samlat in
forpackningar har en skyldighet att lamna férpackningsavfallet till det system som det &r avsett for. Detta
majliggor en battre materialhantering och atervinning, samtidigt som statistiken om vad som samlas in och
materialdtervinns darmed ocksa forbattras.

Dock vill vi framhalla att skrivningen "retursystemet &r avsett for” behdver fortydligas till att innefatta alla de
forpackningar som ingar i retursystemet. Idag omfattar retursystemet dels de férpackningar som omfattas av
lagtexten i férordningen (2005:220), dvs. konsumtionsfardig dryck, dels omfattar retursystemet aven
forpackningar som har anslutits till retursystemet pa frivillig basis, idag saft och juice, som idag har ett
undantag i lagstiftningen. Producenter, handel, konsumenter, verk och myndigheter, politiker och
miljdorganisationer har efterfragat att fler produkter ska kunna inga i retursystemet med pant da detta system
skapar miljévinster genom en hégre atertagning och battre materialatervinning. Jordbruksverket har aven i
sin remiss fran 2016 foreslagit just en sddan utvidgning. Returpack har for avsikt att i den man det ar
efterfragat och tekniskt mojligt att tillata ytterligare forpackningar i retursystemet, till en allt storre nytta for
miljon. Det ar darfor viktigt att &ven dessa frivilligt anslutna forpackningar omfattas av det retursystem till

vilket de &r anslutna och inte ska tvingas att samlas in av ett annat system.

3.6 Pagaende revideringar av EU-direktiv pa avfallsomradet

Inom EU péagar for narvarande en revidering av avfallsdirektivet och forpackningsdirektivet. Precis som
skrivs i promemorian gar det darmed inte att géra en analys av hur de foéreslagna forandringarna forhaller sig
till kommande krav i direktiven. Detta for med sig en rattsosékerhet och en omgjlighet att dverblicka och
bedéma de ekonomiska och Gvriga konsekvenserna av forslagen, da de ytterligare kan behdva anpassas
efter de nya direktiven. Returpack Svenska AB anser darfor att det vore klokt att avvakta de nya direktiven
for att da kunna skapa langsiktigt hallbara regler, kunna 6verblicka de ekonomiska och 6vriga
konsekvenserna samt undvika att férslagen till forandringar behover revideras med ytterligare osakerhet och

merkostnader som foljd.
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4.7 Nedskrapning

Nedskrépning &r ett problem i det offentliga rummet. Det ar till stor del dock en fraga om attityder och
beteenden, bade hos individer och olika samhallsfunktioner, samt synen pa ansvar, ansvaret hos individen
men aven de som tillhandahaller insamling och i stadning av skrap och avfall. Det &r inte tillverkarna och
producenterna som egentligen star for nedskrapningen, det ar de individer som efter forbrukning lamnar
avfall pa "fel” stalle och de organisationer/funktioner som inte uppratthaller en tillrackligt god service att ta

hand om och forsla bort det avfall som samlats in.

Returpack Svenska AB arbetar mycket aktivt med nedskrapningsfragan, genom investeringar i tillganglighet
och insamling av de forpackningar som ingar i det svenska pantsystemet pa stallen dar manga manniskor
vistas, genom utbildning och kunskap om pantsystemet och nedskrédpning och genom stdd till organisationer
och féreningar som &gnar sig at skrapplockning och insamling av pantférpackningar. Vi finns med vara
insamlingskarl och igloos pa semesteranlaggningar, campingar, i fjallvarlden, idrottsplatser och
anlaggningar, vid festivaler och andra evenemang dar vi ofta sjélva ordnar och ansvarar fér egen insamling.
Tillsammans med organisationer som Svenska Sjéraddningssallskapet och Skargardsstiftelsen mojliggor vi
ytterligare insamling i den svenska skargarden. Vi har ett omfattande samarbete med férskola och skola och
ideella féreningar for att utbilda och informera om pant och nedskrapning inklusive var populara tavling
Pantresan. Returpack ar tillsammans med Naturvardsverket stiftare av Hall Sverige Rent vars viktiga
verksamhet vi stoder med arliga verksamhetsbidrag. Vi genomfor aven stadningar ihop med Stada Sverige,
inom ramen for vart samarbete #stadamera, med bl. a. speciellt fokus pa stadning av strander, sjéar och

andra vattendrag

| detta sammanhang vill Returpack Svenska AB darfor framhalla att nedskrapning i form av
forpackningsavfall, huvudsakligen ror forpackningar som inte ingar i det svenska retursystemet. Vart aktiva
arbete med insamling, kunskap och nedskrépning har gett som resultat ett positivt beteende och attityd till
retursystemet, som tillsammans med véardet av panten har skapat positiva incitament fér pantning, men som
ocksa innebar att aven om en forpackning ej direkt lamnas tillbaka till retursystemet finns det andra aktorer
som plockar upp och samlar in flaskor och burkar for att kunna erhalla panten i retur. De skrapmatningar
som Hall Sverige Rent genomfort visar ocksa att pantflaskor och pantburkar inte ar de mest férekommande

forpackningarna som pétraffas som skrap.

Undersokningar gjorda av Hall Sverige Rent och Konsumentféreningen Stockholm visar att kunskapen kring
de lagar och férordningar som rér individens ansvar géllande nedskrépning, utsortering av forpackningar och
avfall, ar mycket lag. 90% &r inte medvetna att de har en laglig skyldighet att sortera ut férpackningar, de
som gor det, gor det framst av en egen drivkraft kring hallbarhet och att varna miljon. Samhallets attityd och
sanktioner gentemot nedskrapning ar svag. Aven om nedskrapning &r forbjudet, doms det knappt ut nagra

skrapboter, fimpar, som &r det absolut vanligaste skrapet, ar undantagna fran skrapboten, stadning och
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tomning av papperskorgar och sopkarl i det offentliga rummet kan ha blivit en lagprioriterad budgetfraga.
Attityder, bristen pd information och kunskap, dlig efterlevnad och beivrande av lagévertradelser och
otydliga ansvarsférhallanden ar samtliga faktorer som leder till nedskrapning i det offentliga rummet. Det blir

alltid ndgon annans ansvar.

5.2 Fortydligande av kraven pa de tillstandspliktiga insamlingssystemen

Returpack Svenska AB har sedan 1984 framgangsrikt byggt upp det svenska retursystemet med pant for
flaskor och burkar. Det var tillverkarna tillsammans med handeln och férpackningsindustrin som skapade
varldens forsta pantsystem for dessa typer av forpackningar, ett system som ar en féregangare och har statt
som modell for liknande pantsystem som sedermera har startats i andra lander runt om i varlden. Systemet
bygger pa en pant som skapar incitament att lamna tilloaka forpackningen, en infrastruktur med tillganglighet
och enkelhet som majliggor ett enkelt aterlamnande av forpackningarna, men aven en effektiv och hallbar
hantering och omhandertagande av de inlamnade forpackningarna, samt ett sakerstéllande att de insamlade
forpackningarna hanteras och bearbetas sd att de till 100% kan materialatervinnas. Men framfér allt bygger
systemet pa ett fortroende, ett fortroende, en vilja och kunskap hos konsumenten att dessa forpackningar
ska aterlamnas till retursystemet till nytta for miljo, atervinning och hallbarhet. Inget retur- eller
atervinningssystem kan fungera och bli framgangsrikt utan detta fortroende och denna vilja hos

konsumenten att "gdra ratt”.

For Returpack Svenska AB &r detta ett resultat av ett langsiktigt arbete som nu har pagatt i 35 ar, ett arbete
som har lett till forbattrad tillganglighet och enkelhet for konsumenterna, ett forbattrat omhandertagande och
materialatervinning av forpackningarna, en ¢kad atervinning samt ett omfattande arbete fran Returpack
Svenska ABs sida att paverka attityder, beteenden och ansvarstagande hos de som ska lamna tillbaka
forpackningarna. Returpack Svenska AB har idag omkring 13 000 samarbetspartners som tar emot
pantférpackningar, 95% av den insamlade volymen sker genom de ca 3.100 butiker i dagligvaruhandeln som
ar anslutna till systemet och betalar ut pant. Vid sidan av dagligvaruhandeln ar det allt fran frivilliga
foreningar, semesteranlaggningar, festivaler till flygplatser och kommunala &tervinningscentraler (AVC).
Genom utbildning, information, PR, reklam, media och sponsring nar vi ut till vara partners men framfér allt
till konsumenterna som ar de som till sist ska aterlamna forpackningarna. Returpacks varumarke Pantamera
tillh6ér de mest valkédnda varumérkena i Sverige och 99% av befolkningen i Sverige uppger i undersdkningar
att de "pantar”. Detta ar resultatet av ett langsiktigt och kontinuerligt arbete med attityder, beteenden och

ansvar.

Returpack Svenska AB vill darfor framhalla att det finns en mangd faktorer som tillsammans bidrar till att
uppna en hog atervinningsgrad. Fastighetsnara insamling skulle kunna vara en av dem, men ar knappast
avgorande. Den eventuella nyttan maste vagas mot den samlade milj6- och samhallsnyttan och de

investeringar och kostnader som kravs for att bedriva systemet. Returpacks langsiktiga och kontinuerliga
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arbete med attityder kring pantning, information, tillganglighet, enkelhet, atgarder for att forbattra
atervinningen och att géra systemet mer attraktivt har gett resultat, vi har en av de hogsta
atervinningssiffrorna i varlden. Systemet bygger pa en bostadsnéra insamling, dar konsumenten/pantaren tar
forpackningarna till insamlingsstéllena, vilket visat sig fungera bra och vara framgangsrikt. Vi kan daremot se
att i omraden som redan har fastighetsnara insamling, dar ar pantningen lagre. Enkelheten kan i dessa fall
leda till att konsumenten/pantaren da inte gor sin utsortering och lamnar férpackningen i det system som det
ar avsett for. En konsekvens blir da att detta darmed leder till en lagre atervinning av pantférpackningar inom
pantsystemet, och for med sig ytterligare kostsam och energiférbrukande materialsortering, samre
materialkvalitet och transporter av forpackningar mellan olika system.

Returpack Svenska AB anser att darfor det saknas en fullstdndig konsekvensbeskrivning av det féreslagna
systemet med fastighetsnara insamling, som innefattar de férandringar som forutses i atervinningsgrad bade
gallande insamlingssystemen och retursystemet, miljonyttan med férslaget, men aven ekonomiska

konsekvenser i form av kostnader, investeringar, ombyggnationer och transporter.

5.6 Avfallsinnehavares utsorteringskrav

Returpack Svenska AB vill aterigen framhalla att skrivningen "retursystemet ar avsett for” behover fortydligas
till att innefatta alla de forpackningar som ingér i och samlas in av retursystemet, som ocksa anges i skalen
for promemorians forslag. Idag omfattar retursystemet dels de férpackningar som omfattas av lagtexten i
forordningen (2005:220), dvs konsumtionsfardig dryck, dels omfattar retursystemet aven férpackningar som
har anslutits till retursystemet pa frivillig basis, idag saft och juice, som idag har ett undantag i lagstiftningen.
Producenter, handel, konsumenter, myndigheter, politiker och miljdorganisationer har efterfragat att fler
produkter ska kunna ingd i retursystemet med pant da detta system skapar miljovinster genom en hogre
atertagning och battre materialatervinning. Jordbruksverket har aven i sin remiss fréan 2016 foreslagit just en
sadan utvidgning. Returpack har for avsikt att i den man det ar efterfragat och tekniskt mojligt att tillata
ytterligare forpackningar i retursystemet, till en allt stdrre nytta fér miljon. Det &r darfér viktigt att aven dessa
frivilligt anslutna forpackningar omfattas av det retursystem till vilket det ar anslutet och inte ska tvingas att

samlas in av ett annat system.

8.1 Skyldighet for producenter att lamna uppgifter

Returpack Svenska AB anser att retursystemet, enligt forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar, ar bast lampat att rapportera bade forsaljning och atervinning till
Naturvardsverket i enlighet med dagens system. Det finns redan vél fungerande rutiner fér denna
rapportering, som ar helt nédvandig for att ha kontroll p& panter och avgifter mellan alla aktérer inom det
svenska pantsystemet. Den forslagna skyldigheten fér producenter att rapportera enligt 588 i férslaget verkar
vanda sig till aktérer inom de tillstandspliktiga insamlingssystemen, men da retursystemet enligt 138§ ej

langre ar undantagen denna § kan det tolkas att den dven galler retursystemet. En sadan ordning skulle leda
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till dubbel administration och kontroll bade hos producenterna och Returpack, utan nagon ytterligare nytta i

form av béttre rapportering.

13 Konsekvenser

Returpack Svenska AB anser att det saknas en fullstdndig konsekvensbeskrivning av det forslagna systemet
med mer fastighetsnara insamling, som kvantifierar de forandringar (férbattringar) som forutses i
atervinningsgrad i de existerande insamlingssystemen, konsekvenser for retursystemet for plastflaskor och
metallburkar (pantsystemet), miljényttan med forslaget, och de samhéallsekonomiska konsekvenserna i form
av investeringar, kostnader ombyggnationer och transporter. Kostnaderna i detta férslag kan vara svara att
forutsaga och overblicka. Darutover kan forslaget, som tidigare framhallits, behova férandras som en

konsekvens av EUs arbete med avfalls- och forpackningsdirektiven.

Slutkommentar

Returpack Svenska AB delar sjalvklart malsattningen att férbattra materialatervinningen och minska
nedskrapningen i Sverige. Detta har vi arbetat fér i 35 &r genom retursystemet for plastflaskor och
metallburkar, men dven genom vart engagemang i organisationer som Hall Sverige Rent, dar Returpack
tillsammans med Naturvardsverket ar instiftare, och Stada Sverige och andra organisationer.
Retursystemets framgang bygger pa langsiktigt och kontinuerligt arbete, dar alla tar sin del av ansvaret. Vi
har visat att det ar majligt. Systemet erbjuder nu anslutning pa frivillig basis for forpackningar for saft och
juice och var ambition &r att utveckla systemet vidare dar det ar efterfragat och tekniskt mojligt och
forsvarbart. Jordbruksverket foreslog i remiss redan 2016 ytterligare utvidgning av systemet, vi vantar
fortfarande pa den lagstiftning som kan gora detta majligt till nytta for atervinningen, miljon och

nedskrapningen.

For Returpack Svenska AB

Bengt Lagerman

Verkstallande Direktor
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