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Promemoria Mer fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper- utveckling
av producentansvar M 2018/00852/R

Sammanfattning

Skelleftea kommun, tekniska namnden, har fatt Miljo- och
energidepartementets promemoria om mer fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper — utveckling av producentansvaret,
M2018/00852/R, pa remiss.

I promemorian konstaterar Miljo- och energidepartementet att
producentansvaret for forpackningar och returpapper behdver ses éver for
att battre tillgodose medborgarnas behov av en lattillganglig insamling och
for att andelen avfall som materialatervinns ska oka. | promemorian
foreslas darfor andringar for att utveckla producentansvaret, dar bland
annat forslaget innebdr att fastighetsnara insamling blir huvudregel.

Producenterna ska se till att det finns tillgdngliga insamlingssystem som &r
likvardiga kommunens system for insamling av hushallsavfall vid
fastighetsgrans. Berdkningar som Samhéllsbyggnad, vatten & avfall, har
gjort visar pa att ett fastighetsnara insamlingssystem av forpackningar och
tidningar for ett villahushall i kommunen skulle kosta i storleksordningen
1500 — 2 000 kr per ar och hushall, beroende pa vilket insamlingssystem
som véljs.

Flera studier visar dven pa att kvaliteten pa det insamlade materialet blir
hog nar avfallet samlas in fastighetsnara. FOr att ge aktorerna tid att bygga
ut systemet och hoja servicegraden sa kommer kraven pa serviceniva och
borttransport fran bostadsfastigheter att ske i tva etapper. Fran den 1
januari 2021 fram till den 1 april 2025 ska det fastighetsnara
insamlingssystemet galla minst sextio procent (60 %) av alla
bostadsfastigheter. Fran och med den 1 april 2025 ska fastighetsnéra
insamling av forpackningar och tidningar gélla for samtliga
bostadsfastigheter.

I promemorian foreslas det dven att det tillstandspliktiga
insamlingssystemet ska ha insamlingsplatser for forpackningsavfall i
utemiljoer dar manga manniskor vistas, till exempel pa valbesokta
badplatser och i parker.

Producenterna far en tydlig rapporteringsskyldighet att till
Naturvardsverket lamna uppgifter om den méngd forpackningar, tidningar
och tidningspapper som producenterna slappt pa den svenska marknaden.

Samhallbyggnad, vatten & avfall, ar positiv till foérslagen i promemorian.
Det bésta alternativet ar, enligt Samhéllbyggnad, vatten & avfall, att

Detta ar ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive namnd.
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kommunerna far insamlingsansvaret for férpackningar och tidningar.
Eftersom riksdagsmajoriteten inte kunnat genomdriva en kommunal
insamlingsl6sning ar darfor forslagen i promemorian bra, da det blir latt for
hushallen att gora rtt.

Det ar viktigt att systemet ar rikstdckande och att producenterna inte rider
pa att det ska vara skaligt och darmed foreslar ett samre system pa
landsbygden.

Beslut

Godkanner remissvar pa promemoria om ”Mer fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper — utveckling av producentansvaret
M2018/00852/R ” med fdljande synpunkter:

1. Forslagen i promemorian ger en tydlighet om vem som har ansvaret
for insamlingen av forpackningar och tidningar. Fastighetsnara
insamling kommer dven att ge en hég kvalitet pa insamlat material
samtidigt som forpackningar och tidningar i betydligt hdgre grad
kommer att atervinnas. Det blir latt for hushallen att gora ratt.

2. Det ar viktigt att systemet ar rikstdckande och att producenterna
inte rider pa att det ska vara skaligt och darmed foreslar ett samre
system pa landsbygden. I plan- och bygglagen forordas insamling
av hushallsavfall fran flerbostadshus, inom 50 meter fran
byggnadens entréer. Detta krav bor aven galla for insamlingen av
forpackningar och tidningar.

3. Med den fastighetsnara insamlingen kommer dagens system med
skrapiga atervinningsstationer att minska, vilket &r bra.
Kommunerna far ta mycket kritik for producenternas
atervinningsstationer. Ingen narboende vill ha en skréapig och
bullrig station i sin nérhet och det gor att stationer tas bort och att
hitta nya platser ar mycket svart.

4. Det ar bra att det aven stélls krav pa producenterna att det ska
finnas ett insamlingssystem for forpackningsavfall i utemiljo dar
manga manniskor vistas. Det behover dock tydliggoras vilka
allmanna platser som ska inga i det tillstandspliktiga
insamlingssystemet. Har kan det aven vara bra att satta mal for
denna insamling alternativt mal fér minskad nedskrapning.

5. Det ar bra att Naturvardsverket far en tydlig roll for att kunna
bedriva tillsyn och for att samla in statistik. I gallande lagstiftning
gor otydligheter kring definitioner, ansvar och krav, att det blir
svart att bedriva en bra tillsyn och fa fram bra statistik.

6. Det ar aven bra att definitionen av producenter har setts Gver och att
forslaget i promemorian innebér farre antal producenter.

Detta ar ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive namnd.
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7. Det ar aven bra att det stélls krav pa producenterna av
forpackningar redan i tillverkningen av en férpackning. For att vi
tillsammans ska kunna minska méangden avfall maste det arbetas
med minimering redan vid tillverkning av férpackningar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2018-04-24

Remiss: Promemoria om mer fastighetsnara insamling av férpackningar
och returpapper — utveckling av producentansvaret, diarienummer
M2018/00852/R

Beslutet sands till:

Miljo- och energidepartementet — m.registrator@regeringskansliet.se
(remissvar skickas bade som word- och pdf-fil)

Miljo- och energidepartementet — charlotta.broman@regeringskansliet.se
(remissvar skickas bade som word- och pdf-fil)

Miljo- och energidepartementet — linn.akesson@regeringskansliet.se
(remissvar skickas bade som word- och pdf-fil)

kommunstyrelsen (for kdnnedom)

vatten & avfall: avd. chef + verksamhetschef avfall

ekonomi/namnd: funktionschef

gator & parker: avd. chef

Detta ar ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan f&s hos respektive namnd.
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kommun »
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Samhallsbyggnad 2018-356
Handlaggare
Agneta Lantto-Forsgren

Tekniska namnden

Remissvar — Promemoria om mer fastighetsnara
insamling av forpackningar och returpapper —
utveckling av producentansvaret M 2018/00852/R

Sammanfattning

Skellefted kommun, tekniska namnden, har fatt Miljo- och
energidepartementets promemoria om mer fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper — utveckling av producentansvaret,
M2018/00852/R, pa remiss.

I promemorian konstaterar Miljo- och energidepartementet att
producentansvaret for forpackningar och returpapper behdver ses éver for
att béttre tillgodose medborgarnas behov av en lattillgéanglig insamling och
for att andelen avfall som materialatervinns ska 6ka. | promemorian
foreslas darfor andringar for att utveckla producentansvaret, dar bland
annat forslaget innebadr att fastighetsnara insamling blir huvudregel.

Producenterna ska se till att det finns tillgdngliga insamlingssystem som &r
likvardiga kommunens system for insamling av hushallsavfall vid
fastighetsgrans. Berakningar som Samhaéllsbyggnad, vatten & avfall har
gjort visar pa att ett fastighetnara insamlingssystem av férpackningar och
tidningar for ett villahushall i kommunen skulle kosta i storleksordningen
1500 — 2 000 kr per ar och hushall, beroende pa vilket insamlingssystem
som véljs.

Flera studier visar dven pa att kvaliteten pa det insamlade materialet blir
hdg nér avfallet samlas in fastighetsnara. For att ge aktorerna tid att bygga
ut systemet och hoja servicegraden sa kommer kraven pa serviceniva och
borttransport fran bostadsfastigheter att ske i tva etapper. Fran den 1
januari 2021 fram till den 1 april 2025 ska det fastighetsnara
insamlingssystemet galla minst sextio procent (60 %) av alla
bostadsfastigheter. Fran och med den 1 april 2025 ska fastighetsnara
insamling av forpackningar och tidningar gélla for samtliga
bostadsfastigheter.

| promemorian foreslas det dven att det tillstandspliktiga
insamlingssystemet ska ha insamlingsplatser for forpackningsavfall i
utemiljéer dar manga manniskor vistas, till exempel pa valbesokta
badplatser och i parker.

Skellefted kommun Postadress: Besoksadress: www.skelleftea.se

Telefon: Organisationsnummer: 212000-2643
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Producenterna far en tydlig rapporteringsskyldighet att till
Naturvardsverket lamna uppgifter om den méngd forpackningar, tidningar
och tidningspapper som producenterna slappt pa den svenska marknaden.

Samhallbyggnad, vatten & avfall ar positiv till forslagen i promemorian.
Det bésta alternativet ar, enligt Samhéllbyggnad, vatten & avfall, att
kommunerna far insamlingsansvaret for férpackningar och tidningar.
Eftersom riksdagsmajoriteten inte kunnat genomdriva en kommunal
insamlingslosning ar darfor forslagen i promemorian bra, da det blir latt
for hushallen att gora ratt.

Det ar viktigt att systemet ar rikstdckande och att producenterna inte rider
pa att det ska vara skaligt och darmed foreslar ett samre system pa
landsbygden.

Forslag till beslut

Godkanner remissvar pa promemoria om ”"Mer fastighetsnara insamling av
férpackningar och returpapper — utveckling av producentansvaret
M2018/00852/R ” med foljande synpunkter:

1. Forslagen i promemorian ger en tydlighet om vem som har
ansvaret for insamlingen av forpackningar och tidningar.
Fastighetsnara insamling kommer dven att ge en hog kvalitet pa
insamlat material samtidigt som forpackningar och tidningar i
betydligt hogre grad kommer att atervinnas. Det blir latt for
hushallen att gora ratt.

2. Det ar viktigt att systemet ar rikstdckande och att producenterna
inte rider pa att det ska vara skaligt och darmed foreslar ett samre
system pa landsbygden. I plan- och bygglagen forordas insamling
av hushallsavfall fran flerbostadshus, inom 50 meter fran
byggnadens entréer. Detta krav bor &ven gélla for insamlingen av
forpackningar och tidningar.

3. Med den fastighetsndra insamlingen kommer dagens system med
skréapiga atervinningsstationer att minska, vilket ar bra.
Kommunerna far ta mycket kritik for producenternas
atervinningsstationer. Ingen narboende vill ha en skrapig och
bullrig station i sin ndrhet och det gor att stationer tas bort och att
hitta nya platser ar mycket svart.

4. Det ar bra att det aven stélls krav pa producenterna att det ska
finnas ett insamlingssystem for foérpackningsavfall i utemiljo dar
manga manniskor vistas. Det behover dock tydliggéras vilka
allmanna platser som ska ingd i det tillstandspliktiga
insamlingssystemet. Har kan det aven vara bra att satta mal for
denna insamling alternativt mal for minskad nedskrapning.

5. Det ar bra att Naturvardsverket far en tydlig roll for att kunna
bedriva tillsyn och for att samla in statistik. | gallande lagstiftning
gor otydligheter kring definitioner, ansvar och krav, att det blir
svart att bedriva en bra tillsyn och fa fram bra statistik.
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6. Det ar dven bra att definitionen av producenter har setts éver och
att forslaget i promemorian innebér farre antal producenter.

7. Det ar dven bra att det stélls krav pa producenterna av
forpackningar redan i tillverkningen av en forpackning. For att vi
tillsammans ska kunna minska mangden avfall maste det arbetas
med minimering redan vid tillverkning av férpackningar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2018-04-24

Remiss: Promemoria om mer fastighetsnara insamling av férpackningar
och returpapper — utveckling av producentansvaret, diarienummer

M2018/00852/R
Hans Andersson Stefan Johansson
forvaltningschef chef vatten & avfall

2018-04-19
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Beskrivning av arendet

Skelleftea kommun, tekniska namnden, har fatt Miljo- och
energidepartementets promemoria om mer fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper — utveckling av producentansvaret,
diarienummer M2018/00852/R, pa remiss.

Samhaéllsbyggnad, vatten & avfall, har darfor last in sig pa
miljodepartementets promemoria, och utarbetat nagra synpunkter, som
framgar av forslag till beslut.

Producentansvaret pa forpackningar och returpapper infordes 1994 och
detta producentansvar har sedan dess varit foremal for diverse utredningar.
I regeringsforklaringen fran 2014 lade regeringen bland annat fast att
insamlingen av forpackningar och returpapper borde skotas av
kommunerna. Detta forslag har dock inte kunnat genomdrivas da
riksdagsmajoriteten inte forordat denna l6sning. I promemorian konstaterar
aven Miljo- och energidepartementet att producentansvaret for
forpackningar och returpapper behover ses dver for att béttre tillgodose
medborgarnas behov av en lattillganglig insamling och for att andelen
avfall som materialatervinns ska 6ka. | promemorian foreslas darfor
andringar for att utveckla producentansvaret, dar bland annat forslaget
innebdr att fastighetsnara insamling blir huvudregel.

Producenterna ska se till att det finns tillgdngliga insamlingssystem som &r
likvardiga kommunens system for insamling av hushallsavfall vid
fastighetsgrans. Systemen kommer troligtvis att finansiera via
producenternas forpacknings-och returpappersavgifter. Det innebar att
hushallen inte, som idag, kommer att betala for insamlingen av
forpackningar och tidningar tva ganger, det vill sdga bade via
renhallningsavgiften och via férpacknings- och tidningsavgiften.
Berakningar som samhallsbyggnad, vatten & avfall har gjort visar pa att ett
fastighetnéra insamlingssystem av forpackningar- och tidningar for ett
villahushall i kommunen skulle kosta i storleksordningen 1 500 — 2 000 kr
per ar och hushall, beroende pa vilket insamlingssystem som valjs.

Flera studier visar dven pa att kvaliteten pa det insamlade materialet blir
hdg nér avfallet samlas in fastighetsnara. For att ge aktorerna tid att bygga
ut systemet och hoja servicegraden sa kommer kraven pa serviceniva och
borttransport fran bostadsfastigheter att ske i tva etapper. Fran den 1
januari 2021 fram till den 1 april 2025 ska det fastighetsnara
insamlingssystemet galla minst sextio procent (60 %) av alla
bostadsfastigheter. Fran och med den 1 april 2025 ska fastighetsnara
insamling av forpackningar och tidningar gélla for samtliga
bostadsfastigheter.

| promemorian foreslas det dven att det tillstandspliktiga
insamlingssystemet ska ha insamlingsplatser for forpackningsavfall i
utemiljéer dar manga manniskor vistas, till exempel pa valbesokta
badplatser och i parker.
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Producenterna far en tydlig rapporteringsskyldighet att till
Naturvardsverket lamna uppgifter om den méngd forpackningar, tidningar
och tidningspapper som producenterna slappt pa den svenska marknaden.
En anmalningsplikt infors for de som utan att vara tillstandspliktiga samlar
in forpackningsavfall eller returpapper fran verksamheten. Dessa
forandringar ger Naturvardsverket battre mojlighet att bedriva tillsyn och
att samla in statistik.

En ny paragraf foreslas, som innehaller ett krav pa att en producent ska
utnyttja de mojligheter som finns inom producenternas verksamhet att
begransa anvandningen av onodiga forpackningar. Dessutom stélls det
krav pa producenterna gallande utformning av de forpackningar som
producenterna ansvarar for. Producenterna ska dven ansvara for att
férpackningarnas volym och vikt begransas.

Samhallbyggnad, vatten & avfall ar positiv till forslagen i promemorian.
Det bésta alternativet ar, enligt Samhéllbyggnad, vatten- & avfall, att
kommunerna far insamlingsansvaret for férpackningar och tidningar.
Eftersom riksdagsmajoriteten inte kunnat genomdriva en kommunal
insamlingsl6sning ar darfor forslagen i promemorian bra da det blir latt for
hushallen att gora ratt.

Det ar viktigt att systemet ar rikstdckande och att producenterna inte rider
pa att det ska vara skaligt och darmed foreslar ett samre system pa
landsbygden. | plan- och bygglagen forordas insamling av hushallsavfall
fran flerbostadshus, inom 50 meter fran byggnadens entréer. Detta krav
bor aven galla for insamlingen av forpackningar och tidningar.

Det &r bra att servicenivan for insamling av forpackningar- och tidningar
hojs rejalt och att producenterna nu far en tydlig roll. Ska det vara ett
producentansvar ar det ju viktigt att producenterna verkligen tar sitt ansvar
for alla forpackningar och tidningar. Idag far producenterna in
forpackningar och tidningar med hog kvalitet till atervinning via
kommuners och entreprendrers fastighetsnara insamling utan nagon
anstrangning och dessutom sker denna insamling till mycket lag kostnad
for dem som borde ha ansvaret, ndmligen producenterna. Dagens system
ger dessutom en otydlighet for hushallet att forsta vem som har ansvaret
for denna insamling.

Med den fastighetsnara insamlingen kommer dagens system med skrapiga
atervinningsstationer minskas, vilket ar bra. Kommunerna far ta mycket
kritik for producenternas atervinningsstationer. Ingen narboende vill ha en
skrépig och bullrig station i sin ndrhet och det gor att stationer tas bort och
att hitta nya platser &r i stort sett omojligt.

Det dr bra att det dven stalls krav pa producenterna att det ska finnas ett
insamlingssystem for forpackningsavfall i utemiljo dar manga méanniskor
vistas. Det behover dock tydliggoras vilka allméanna platser som ska inga i
det tillstandspliktiga insamlingssystemet. Har kan det dven vara bra att
satta mal for denna insamling alternativt mal for minskad nedskrapning.
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Samhallsbyggnad, vatten& avfall, tycker det &r bra att Naturvardsverket
far en tydlig roll for att kunna bedriva tillsyn och for att samla in statistik. |
géllande lagstiftning gor otydligheter kring definitioner, ansvar och krav,
att det blir svart att bedriva en bra tillsyn och fa fram bra statistik.

Det ar &ven bra att definitionen av producenter har setts dver och att
forslaget i promemorian innebér féarre antal producenter.

Det &r aven bra att det stalls krav pa producenterna av forpackningar redan
i tillverkningen av en forpackning. For att vi tillsammans ska kunna
minska mangden avfall maste det arbetas med minimering redan vid
tillverkning av forpackningar.

Beslutet sands till:

Miljo- och energidepartementet — m.registrator@regeringskansliet.se
(remissvar skickas bade som word- och pdf-fil)

Miljo- och energidepartementet — charlotta.broman@regeringskansliet.se
(remissvar skickas bade som word- och pdf-fil)

Miljo- och energidepartementet — linn.akesson@regeringskansliet.se
(remissvar skickas bade som word- och pdf-fil)

Kommunstyrelsen (for kdnnedom)

vatten & avfall: avd. chef + verksamhetschef avfall

ekonomi/namnd: funktionschef

gator & parker: avd. chef
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