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Mer fastighetsnara insamling av férpackningsavfall och
returpapper — utveckling av producentansvaren

Sammanfattning

SKL anser att forslaget innebar stora utmaningar for de olika aktérerna; kommunerna,
Naturvardsverket och producenterna att genom insamlingssystemen uppréatthalla den
hdga servicegraden.

SKL anser darfor att regelforslagen behover fortydligas i foljande avseenden:

Stallningstagande om lampliga platser for fastighetsnara insamling maste l6sas genom
en dverenskommelse mellan kommunen/markégaren och de tillstandspliktiga
insamlingssystemen. Lokaliseringsfragan kan inte avgoras av Naturvardsverket.

Definiering av tillracklig servicegrad ska faststéllas i tillstandsvillkoren och
servicegraden ska ta utgangspunkt i ambitionerna som anges i de kommunala
avfallsplanerna. De kommunala avfallsplanerna bor vara styrande vad avser
beddmningen om 6nskad tillganglighet och lokal anpassning av insamlingssystemet
och darmed utgodra grund vid férhandlingen om antalet platser och vilka platser som
kan anses lampliga for insamling. Pa detta satt anser SKL att kommunerna kan fa en
betydande mdjlighet att paverka avvéagningen av nivan for servicegraden.

SKL paminner om att det & kommunerna/markéagaren som ska hanterar
markupplatelser. Frdgan om markupplatelse ar inte en frdga som ska avgadras av
Naturvardsverket.

Kommunerna ska ha ratt att sjalva valja om de vill bedriva egen insamling och inte
bara, som anges i forslaget, vara en entreprendr understélld insamlingssystemen. For
kommunernas insamling ska insamlingssystemen ersétta kommunerna upp till
fastslagen niva enligt gallande tillstand men inte darutéver.

Kommunerna som har gjort investeringar och drivit utvecklingen i dessa fragor maste
fa ersattning for dessa investeringar och dven mot den bakgrunden anser SKL att
forslaget om att ta bort kommunernas egna mojligheter att samla in foérpackningar och
tidningar inte ska genomforas i nagon del.

Ombyggnationer av det befintliga kommunala fastighetsbestandet som &r direkt
hanforliga till producenternas val av insamlingsmetod maste ocksa bekostas av
producenterna.

Tillsynen bor ske utifran kriterier om hur systemet ska fungera sa att det inte blir
diskussion om godtycke och orimliga krav i tillsynen.
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Kommunen bor ha rétt att ta ut en miljosanktionsavgift om de tillstandspliktiga
insamlingssystemen inte lever upp till 6nskad servicegrad.

Insamlingssystemens faktiska och kostnadsméssiga ansvar for nedskrapning fran
forpackningar och tidningar maste klargoras.

SKL tror att det redan nu finns anledning att skriva upp prognosen for andelen
privatimporterade forpackningar sett till det totala antalet foérpackningar i omlopp och
att insamlingssystemen maste ges ratt forutsattningar for att hantera denna 6kande
mangd privatimporterade forpackningar.

Inledning

Det presenterade forslaget innebar bade utmaningar och méjligheter och kommer att
stalla stora krav pa Naturvardsverket och kommunerna som tillsynsmyndigheter och
pa producenterna som utforare att 6ka servicegraden for invanarna jamfort med
dagens géllande ordning.

SKL é&r positiv till att servicegraden for invanarna okar vilket gor det lattare for
invanarna att lamna ifran sig sitt avfall vilket forhoppningsvis leder till hogre
atervinningsgrad och minskad nedskrapning. Det &r bra att alla férpackningsslag ska
inga i insamlingen vilket underlattar insamlingen.

SKL saknar i forslaget en tydlig beskrivning om hur nationella atervinningsmal ska
hojas. SKL anser att en hojning av de nationella atervinningsmalen dven skulle kunna
bidra till en fortsatt utveckling som gynnar FNI. Dessutom saknas i forslaget en tydlig
beskrivning av hur kommande genomforande av gemenskapsregler som foljer av EUs
cirkuldra ekonomipaket ska hanteras.

Informationsansvaret

Forslaget innebdr att insamlingssystemen och kommunerna kommer att ha ett delat
informationsansvar om sorterings- och forebyggandefragor m.m. Vissa avgransningar
anges for detta ansvar i forslaget, som t e x att insamlingssystemen ska upplysa
producenterna om deras ansvar. SKL anser att gransen mellan producenterna och
kommunernas ansvar behdver tydliggoras.

Sarskilt om uppratthallande av servicegrad

| forslaget definieras inte servicegrad annat &n att det anges att efter 2025 kommer
huvudregeln vara att alla bostadsfastigheter ska omfattas av fastighetsnara insamling.
Det namns att 400 meter kan vara en utgangspunkt vid angivandet av hur nara en
bostadsfastighet som avfall ska samlas in savida det inte ar oskaligt eller olampligt.
Det ges dock i forslaget inte nagot svar pa vem som ska avgora om det ar ett skaligt
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avstand fran bostadsfastigheterna eller inte. SKL anser att fragor och olika asikter om
avstandet till insamlingen kommer att uppkomma, precis som det kan gora for
restavfallet. Insamlingssystemen eller producenterna har med det presenterade
forslaget ingen majlighet att fatta ett 6verklagbart beslut i fragorna.

SKL anser att kommunerna maste fa en betydande mojlighet att paverka avvagningen
av servicegrad. Eftersom det &r kommunerna som ansvarar for att ta fram
avfallsplanerna sa bor de kommunala avfallsplanerna vara styrande i bedémningen
over vilka som ar de effektivaste satten att fa en 6kad insamlingsgrad av
forpackningsmaterial. Samrad med kommunerna ar viktigt for att kunna gora lokala
anpassningar av insamlingssystemet. Det kan till exempel finnas stora
synergimojligheter om tidnings- och férpackningsinsamlingen samordnas med
kommunernas insamling av restavfall, matavfall vid fastighet samt kommunens
insamling av grovavfall.

Tillgangen till mark &r en grundlaggande fraga for att uppratthalla servicegraden. Det
framgar i forslaget att detta framst ar en uppgift for insamlingssystemen att 16sa men
att kommunerna tjanar pa att samarbeta for att hitta lampliga platser. | avsaknad av
tydlighet kring hur markupplatelsen ska ske ser SKL att det finns en risk for att
huvudmannen for insamlingssystemen kan anse att de inte kan erbjuda tillrécklig
servicegrad for att kommunerna erbjuder mark pa fel platser och till ett for hogt pris.
SKL vill har pAminna om att det &r kommunerna/markéagaren som hanterar
markupplatelser. Fragan om markupplatelse ar inte en fraga som ska avgoras av
Naturvardsverket.

| de kommuner som idag har en hogre serviceniva an vad som kan komma att
garanteras av de foreslagna reglerna sa behdver hansyn till denna hogre niva tas vid
tillstandsgivningen s att de nya huvudmannaskapen inte innebar en forsamring for
invanarna. Sasom regelforslagen ar utformade finns det en risk for forsamrade
ambitioner. Samma forhallningssatt bor ocksa galla for fortsatt sakerstallda hoga
miljéambitioner som kommunerna genomfort genom exempelvis sarskilda satsningar
pa upphandlade bréanslesnala och lagbullrande fordon nar insamlingssystemen tar Gver
ansvaret.

Mot bakgrund av ovanstaende problematik anser SKL att kommunernas majligheter
att sjalva samla in tidnings- och forpackningsavfallet inte ska tas bort sa som foreslas i
promemorian utan att den mojligheten fortfarande ska kvarsta for de kommuner som
vill ge en samhallsservice utdver den lagsta servicegraden samt for att kommunerna
inte ska ga miste om gjorda investeringar.

SKL foreslar en ordning dar Naturvardsverket ger tillstand med utgangspunkt i de
ambitioner och servicenivaer som de olika kommunala avfallsplanerna anger. Pa sa
vis blir kommunernas avfallsplaner normerande for tillstandens lagsta serviceniva.
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Detta innebér inte att de kommande tillstanden kommer att vara likstallda med de
kommunala avfallsplanernas ambitioner utan det innebér att de slutliga
tillstandsvillkoren blir ett resultat av en samlad bedémning som Naturvardsverket gor.
Tillstandens villkor ska ange en specificering av gallande lagsta serviceniva som
insamlingssystemen ska halla. Denna serviceniva bor definieras for varje kommun
sarskilt. Vidare ska kommunerna ha fortsatt ratt att bedriva egen insamling och inte
bara, som anges i forslaget, vara en entreprendr understalld insamlingssystemen. For
detta egna arbete ska insamlingssystemen ersatta kommunerna upp till fastslagen niva
enligt géllande tillstand. For de kommuner som 6nskar skéta insamling i egen regi och
vill hoja ambitionen ver gallande serviceniva i tillstanden ska kommunerna inte ha
mojlighet att krdva erséttning for detta av insamlingssystemen.

Avveckling av befintlig kommunal insamlingsinfrastruktur

Om forslaget inte andras sasom SKL féreslar kommer de kostsamma investeringar
som kommunerna har lagt ned i egna anlaggningar att ga forlorade eftersom det
saknas mojligheter att avveckla anldggningarna inom rimlig tid. Forslaget bor darfor
konsekvensbeddmas sérskilt i det avseendet. Det ar orimligt att kommunerna som
genom egen insamling har tagit stort ansvar for att na atervinningsmalen, och
framhallits som forebilder, ska straffas for detta; vilket de facto blir fallet om forslaget
genomfors.

Kommunen som fastighetsagare

| de kommande samraden har kommunerna som ansvariga for de kommunala
avfallsplanerna och som tillsynsmyndigheter viktiga roller men kommunerna som
betydande fastighetsagare for allmannyttan bor ocksa horas vid samraden for att
forhindra att insamlingssystemens framtida investeringar i FNI riskerar att utformas pa
ett satt som inte Gverensstammer med allménnyttans prioriteringar.

Eventuella kostsamma ombyggnationer av de befintliga kommunala
fastighetsbestandet som é&r direkt hanforliga till producenternas val av
insamlingsmetod maste ocksa bekostas av producenterna.

Tillsyn och samrad

Forslagets knapphandiga beskrivning om hur Naturvardsverkets tillstandsprovning ska
ga till &r en stor brist. Avsaknaden av tydlighet gor att det ar svart att veta hur de
foreslagna reglerna kommer att tillampas i praktiken eftersom detaljerna kommer att
bestammas av tillstanden. SKL har svart att se framfor sig hur Naturvardsverket ska
hitta ett rimligt, rationellt och genomforbart satt for detta.
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Enbart den enskilda kommunen har kunskap om hur de lokala forutsattningarna stéller
krav pa hur tillstandsvillkor ska utformas och det ar darfor av central betydelse i
samradsprocessen och tillstandsprocessen att kommunerna far stort inflytande pa de
slutliga tillstanden.

Vad galler insamling av férpackningar i utemiljon ar det viktigt att insamlingskérlens
utformning bestams i samrad med kommunerna sa att dessa anpassas efter
stadsrummens 6vriga gestaltning och arkitektur.

Ytterligare en aspekt r att avgdra vem som ansvarar for avfall som inte ar
forpackningar och tidningar men som personer valjer att géra sig av med i samband
med att de slanger forpackningar och tidningar i allmanna miljéer. For att undvika
tolkningssvarigheter om nar insamling ska ske i allman miljo bér dven
inomhusmiljéer som &r offentlig plats i vissa fall och under vissa tider omfattas av
producenternas ansvar for allmanna miljoer.

Kommunerna kommer med stor sannolikhet att fa hantera klagomal fran invanare
relaterade till insamlingsplatser som inte skots tillfredsstallande av
atervinningssystemen. For detta merarbete maste det finnas mojligheter att fa
ersattning via tillsynsavgifter.

Kommunen bor ha rétt att ta ut en miljosanktionsavgift om de tillstandspliktiga
insamlingssystemen inte lever upp till 6nskad servicegrad. | forslaget har bara
Naturvardsverket mojlighet att foreldgga om avgift om insamlingssystemen inte
levererar in uppgifter.

En annan brist med forslaget ar att de tillstandspliktiga insamlingssystemen inte
kommer att ha foreskriftsratt om tvingande lamningsskyldighet som kommunerna har
nar det galler det 6vriga hushallsavfallet. Det terstar att se vilka konsekvenser denna
skillnad kommer att resultera i om forslaget genomfors.

SKL konstaterar att de regler som foreslas inte ger mojligheter att bedriva effektiv
tillsyn for att motarbeta uppkomsten av onddigt avfall. Det hade varit lampligt om
forslaget hade kompletterats med bestammelser som tydligare styrt mot att
producenterna/insamlingssystemet har ansvar for att se till att forpackningsavfall inte
uppstar. Lampligen bor 76 a och b 88 i avfallsférordningen (2011:927) uppdateras sa
att det tydligt framgar att detta forebyggandearbete ar producenternas och inte
kommunens ansvar.

Granssnitt

En utmaning med forslaget ar att det saknas tydliga granssnitt mellan var
kommunernas ansvar enligt exempelvis lagen om gaturenhallning och skyltning
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(1998:814) kommer att borja nar det galler nedskrépning i anslutning till
atervinningsstationer, flerfackavfallsbehallare i allmanna omraden och fastighetsnara
insamling och var insamlingssystemens ansvar kommer att upphéra. | forslaget saknas
tyvarr l6sningar for att komma tillratta med de manga granssnittsproblemen.

Producenter och privatimport

Privatimport av produkter 6kar standigt men i forslaget bedéms att den 6kade
mangden forpackningar som kommer via privatimport &r en liten andel av det totala
antalet forpackningar. SKL tror att det redan nu finns anledning att skriva upp
prognosen for andelen privatimporterade forpackningar sett till det totala antalet
forpackningar i omlopp och att insamlingssystemen maste ges ratt forutsattningar for
att hantera denna 6kande mangd privatimporterade férpackningar.

Behov av dversyn av annan lagstiftning.

Utover den lagstiftning som anges ovan kommer de foreslagna reglerna inte kunna
genomforas utan att Boverkets byggregler ses over.

Sveriges Kommuner och Landsting

Olewio Nt

Lena Micko
Ordforande

Sarskilt yttrande lamnades av Miljopartiet enligt bilaga
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Sarskilt yttrande fran Miljopartiet, Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting

Mer fastighetsnara insamling av forpackningsmaterial och returpapper —
utveckling av producentansvaren

Miljopartiet stodjer forslaget fran miljodepartementet. Forslaget garanterar invanarna
en god serviceniva och tydliggor att de kostnader som ligger under producentansvaret
inte laggs pa avfallstaxan. Forslaget innebdr att flerfackssystem anvands i hemmen
och det blir latt att gora rétt.
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