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Yttrande 6ver PM ”Mer fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall och returpapper - utveckling av
producentansvaret”

Sammanfattning

Stena Metall tillstyrker forslaget att gora producenterna ensamt ansvariga for
forpackningsavfall och returpapper.

Stena Metall tillstyrker forslaget att insamlingen av producentansvarsmaterial fran hushall
endast skall f& goras av producenter eller godkanda insamlingssystem.

Stena Metall vill understryka vikten av kommunal sarredovisning for en fungerande konkurrens
mellan offentliga och privata intressen inom atervinningsbranschen.

Stena Metall tillstyrker forslaget att insamling av forpackningsavfall och returpapper fran
verksamheter skall fa samlas in av andra 4n godkanda insamlingssystem men att dessa skall
vara anmalda till Naturvardsverket.

Sten Metall avstyrker forslaget att den som efter en anmalan till Naturvardsverket samlar in
producentansvarsmaterial skall lamna uppgifter om sina kunder till Naturvardsverket.

Stena Metall tillstyrker de foreslagna &ndringarna i 29 kap. miljobalken och i férordningen om
miljésanktionsavgifter.

Inledning

Stena Metalls dotterbolag Stena Recycling & medlem i Atervinningsindustrierna. Bolagen
ansluter sig darfor i allt vasentligt till det remissvar som inlamnats av Atervinningsindustrierna.
Bolagen vill dock dérutéver anfora féljande.
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En utveckling av producentansvaret

Hur insamlingen av forpackningar och returpapper skall organiseras har varit foremal for ett
stort antal utredningar de senaste tio aren. Den osdkerhet som detta har inneburit nar det galler
férutsebarheten for hur marknaden skall se ut har varit hAmmande for investeringsviljan hos de
privata aktorerna. Det ar darfor med stor tillfredsstéllelse som vi konstaterar att det forslag som
lagts fram har forutsattningar att, med mindre justeringar, kunna godtas av alla aktorer p&
marknaden och darfor kan laggas till grund for en hallbar ordning som kan ge den nédvandiga
langsiktighet som under lang tid har saknats. Stena Metall tillstyrker darfor forslaget att utveckla
och fordjupa producentansvaret pa det satt som foreslas.

Det ar dock viktigt att notera att dven detta lagférslag i allt vasentligt galler insamlingen av
material och endast i begransad omfattning kan férvantas ha nagon effekt pa den stora
utmaningen som &r att fa det insamlade materialet in i nya produkter igen. For detta kravs att
det finns en marknad och en efterfragan pa de material som samlas in, vilket kraver ytterligare
atgarder. | det sammanhanget ar det emellertid mycket positivt att det nu foreliggande forslaget
lagger ett tydligt ansvar for insamlingen pa producenterna av forpackningar och papper
eftersom det d& finns ett tydligt incitament for dessa att utveckla produkter som ar latta att
atervinna samt aven 6ka innehallet av atervunnet material i sina produkter for att halla nere
kostnaderna i systemet. Det foreslagna systemet innebar saledes att EU-principen om att
fororenaren skall betala starks. En forutsattning for att producenterna skall kunna ta detta
utdkade ansvar ar att de har aganderatten till det insamlade materialet. Det &ar darfér &ven
positivt att det foreslagna systemet féreskriver det.

Som namnts ovan ar langsiktighet en forutsattning for att bolag skall kunna investera i nya
innovativa l6sningar, vilket kommer att vara en férutsattning for att mer material an idag skall
kunna &terforas till nya produkter. Det ar darfor viktigt att giltighetstiden for tillstdnden for de
godkanda insamlingssystemen inte blir for korta. Det finns annars en stor risk att det inte
kommer att finnas utrymme for insamlingssystemen och de entreprendrer som skall leverera
tjianster till dessa att gora de omfattande investeringar som kommer att kravas for att utveckla
nya och innovativa losningar. Enligt var bedémning kravs att tillstandstiderna i vart fall inte far
vara kortare an tio ar.

Rollférdelningen

Som anges i promemorian sa tydliggors ansvarsfordelningen mellan producenterna och
kommunerna nér det géller insamlingen av férpackningsavfall och returpapper. Som vi angivit
ovan ar detta positivt. Kommunerna kommer dock aven i fortsattningen att ha en framtradande
roll som bl.a. tillsynsmyndighet, samradspart vid inrattandet av godkanda insamlingssystem
samt prévningsmyndighet gallande olika infrastrukturfrdgor sdsom bygglov t.ex. Kommunerna
kan aven fortsattningsvis komma att agera pa marknaden genom att teckna avtal med de
godkanda insamlingssystemen for insamling fran bostader men aven efter anmalan som
insamlare av férpackningar och returpapper som ar verksamhetsavfall.
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Mot bakgrund av detta och det faktum att kommunerna har kvar sitt monopol nar det galler
hushallsavfall &r det viktigare 4n nagonsin att stalla krav pa att kommunernas redovisning ar
transparent i dessa delar, for att forhindra den snedvridning av konkurrensen som annars
riskeras om monopolverksamheterna tillats subventionera de delar som &r utsatta for
konkurrens.

Verksamhetsavfall

Stena Metall tillstyrker forslaget att férpackningsavfall och returpapper som inte uppkommer i
bostader skall f& hamtas och hanteras av aktérer som anmalt sig till Naturvardsverket. Stena
Metall avstyrker emellertid forslaget att man i anmaélan skall ange alla sina kunder och att denna
information dven skall uppdateras vid forandringar. Det framgar inte i promemorian vad dessa
uppgifter skall anvandas till och vi kan inte heller se vad syftet med ett sadant register skulle
vara.

Det kommer vidare att réra sig om uppgifter om ett mycket stort antal verksamhetsutévare och
administrationen for uppdatering av uppgifterna riskerar att bli oéverskadlig bade for
Naturvardsverket och atervinningsforetagen. Dessutom utgors uppgifterna av
foretagshemligheter, vilket kommer att stalla mycket hoga krav pa hur de hanteras och anvands
hos Naturvardsverket.

Stena Metall-koncernen

Stena Metall-koncernen &r en atervinningskoncern med drygt 3 000 anstéllda pad mer an 200
platser i tio lander. Dotterbolaget Stena Recycling AB ar med sina 1 500 engagerade
medarbetare Sveriges ledande atervinningsbolag som varje dag skapar langsiktiga I6sningar for
saval sina kunder som for samhallet i stort.
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