Svensk GlasAtervinning

Milj6- och energidepartementet

Yttrande 6ver promemoria om Mer fastighetsnira insamling av férpackningsavfall och returpapper —
utveckling av producentansvaret (M2018/00852/R).

Svensk Glasitervinning AB (SGA) inkommer hirmed med sitt yttrande éver rubricerade utredning. Vart
yttrande bestar av tva delar. I den forsta delen har vi sett ett behov av att beskriva SGA och dess
verksamhet. D4 vi uppfattat att promemorian baseras pa en kritik av den verksamhet som bedrivs i
dagsliget, har vi velat ge en saklig bild av var verksamhet och dess kinnetecken. Den andra delen av vart

yttrande dr vara synpunkter pa sjilva betdnkandet.

Sammanfattning

SGA ansluter sig i allt visentligt till det yttrande som limnas av Forpacknings och Tidningsinsamlingen
AB (FTI) samt stodjer till fullo FTT ambitioner om utveckling enligt Grundsystemsmodellen géllande

héjda ambitionsnivaer, tillginglichetsmodell och kommunal initiativritt.

SGA har sedan starten 1986 arbetat fram ett system for insamling av férpackningsglas och har lyckats na
en mycket h6g niva och skapat ett slutet kretslop for glas dir glaset kan cirkulera hur manga ganger som
helst. Insamling av férpackningsglas dr 98% (2017) och atervinningsgraden 93% (2017) som resulterar i ny
attraktiv rivara for den glasbaserade industrin. Det saknas enligt vir bedémning positiva
miljokonsekvenser med inférande av Fastighetsnira Insamling som huvudregel f6r insamling av glas da
dtervinningen redan ligger pd en mycket hog niva. Vira erfarenheter talar inte for att materialkvaliteten

6kar med FNI utan tvirtom sdmre kvalitet och storre spridning i kvaliteten.

Glasskross ir en strategisk ravara med stor betydelse f6r svensk industri i ravaruférsorjning,
arbetstillfillen, minskad energiatgang och reducerat koldioxidutslipp. Osikerhet i f6rs61jning och kvalitet
av en stratetisk rdvara dr ett stort risktagande. Miljényttan star inte i proportion till kostnadsckningarna
som fastighetsnira insamling skulle innebéra och att det skulle leda till att f6rpackningsavgifterna for
svenska konsumenter blir visentligt hgre dn f6r konsumenter i Gvriga Europa. Det 1 sin tur resulterar i
6kade volymer for oregistrerad inférsel som behover tas om hand. Det ér inte rimligt att detta ska
finansieras av svenska producenter och importorer.

Atervinning av glasfoérpackningar dr paradexemplet pd en fungerande cirkulir ekonomi.
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Del 1. - SGA och dess verksamhet

Framvaxten av glasinsamling

Insamling och édtervinning av glastérpackningar har gamla anor 1 Sverige. Redan péd 1870 talet bérjade
glasbruken kopa tillbaka kasserat glas fran bryggerierna for anvindning som rivara vid tillverkning av nya
glasflaskor. I modern tid gjordes tidiga f6rsok med hushallens medverkan under 1970-talet och
glasinsamlingen har sedan dess haft en bade naturlig och snabb utveckling. Det finns flera skal till detta.
F6r kommunerna framstod det som Onskvirt att skilja glaset fran hushéllsavfallet f6r att undvika
slaggbildning vid férbrinning och for att undvika arbetsmiljérisker vid sophdmtningen. For glasindustrin
fanns en industriell logik i att sikerstilla behovet av glasrdvara. Aven for hushéllen framstod det tidigt som
naturligt att sortera ut de ofta tunga och rena glasflaskorna och naturliga “myrstigar” etablerades efter
hand tll de s.k. glasigloos som i vixande takt och i allas intresse placerades ut runt om i landet.

Nir SGA grundades 1986 av industrin (PL.M och Returpack) och kommunerna (Svenska
Kommunforbundet) var verksamheten 1 praktiken redan igang, lat vara i begrinsad skala. Uppdraget blev
att utveckla och rationalisera glasatervinningen genom att beakta hela kedjan fran insamling till
uppatbetning och leverans av rena ravaror. I nuliget tar SGA in 6ver 200 000 ton utsorterade
glasférpackningar (2017: 213 000 ton) som upparbetas till glasrdvara vid foretagets anldggning i Hammar i
sO6dra Nirke. Merparten 60 % av denna ravara siljs till glasbruken, 30 % anvinds till tillverkning av glasull
och resterande 10 % till skumglas. Glasrdvaran avsitts till 80 % i Skandinavien — fOretrddesvis pa den
svenska marknaden — och till 20 % pa den europeiska marknaden, féretridesvis da Nordeuropa. SGA
bidrar siledes till ett lokalt kretslopp av glasférpackningar och dr for ndrvarande den enda aktor i Sverige
som skapat nationellt system for insamling och dtervinning av glasférpackningar.

De senaste tio dren har dtervinningsgraden for glastérpackningar legat pa 6ver 90 % (2017: 93%), vilket

kan jimforas med 17 % 1987, da verksamheten drog igang eller de 38 % som hade uppnatts 1990.

SGA verksamhet idag

Verksambhet idag bestar av insamling, férddling och forsiljning av utsorterade glasférpackningar vilket
sker genom de nationella system fér insamling och dtervinning som SGA byggt upp sedan starten 1986.
Dirtill ombesotjer SGA anslutning av inom omradet for glasférpackningar verksamma svenska
producenter och hantering av s.k. forpackningsavgifter frin dessa. Bolagets site och huvudsakliga
verksamhet finns 1 det fOr transporter centralt beligna Hammar, dir insamlade glasférpackningar f6radlas
och blir ny glasrdvara i den processanliggning som dagligen tar emot 20 - 25 lastbilar fulla med insamlat
glas.

P insamlingssidan har SGA sedan mitten av 1990-talet ett nira samarbete med Pressretur AB samt med
de tre materialbolagen Plastkretsen AB, Returkartong AB och Metallkretsen AB, som etablerades till f6ljd

av 1994 ars forordning. SGA och nimnda materialbolag samverkar sedan dess i gemensamma frigor, pa
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senare dr genom servicebolaget Férpacknings- och Tidningsinsamlingen AB ("FT1”). FTT hanterar idag
for SGA:s rikning skotsel och drift av det nationella insamlingssystemet, utgaende frin ett nationellt nit
av Atervinningsstationer (AVS) dit hushéllen kan limna utsorterade férpackningar och tidningar. FTI
ombesorjer dven samrad med landets kommuner och fungerar som en kontaktyta fér allminheten f6r de
operativa fraigor som uppkommer kring insamlingssystemet.

For tillhandahallande av insamlingsbehdllare vid AVS samt himtning och borttransport av insamlade
glasférpackningar anlitar SGA ett stort antal fristiende insamlingsentreprendrer (transportérer) som for
SGA:s rikning tommer insamlingsbehallarna och efter mellanlagring transporterar dessa till SGA:s
sorteringsanliggning i Hammar. Bland SGA:s transportér aterfinns bade storre atervinningsféretag och
mer lokala dkerier. Uppdrag har genom dren dven getts till ett antal av landets kommuner.

SGA delar inte den syn som framskymtar i promemorian, att dagens forpackningsinsamling inte skulle
fungera. Vir bestimda uppfattning ir istillet att dagens glasinsamling fungerar och att den fungerar vil.
Tillsammans med sina samarbetsparters kan SGA erbjuda anslutna producenter och svenska konsumenter
en miljéeffektiv och tydlig 16sning f6r producentansvaret enligt nuvarande férordning. Utgdngspunkten
tor verksamheten 4r att vidmakthalla den héga insamlingen av glasférpackningar — som hor till den bista i
Europa - och att fortsatt dvertriffa férordningens mal for dtervinning for glasférpackningar. SGA:s
verksamhet dr sedan starten byged fOr att hantera hela f6ridlingskedjan. Ett val fungerande
insamlingssystem ger med korrekt utférda tdmningar och borttransporter stora volymer av ritt kvaliteter
insamlat glas. Tillsammans med en hogteknologisk sorteringsprocess kan dirmed rena glasrivaror tas fram
med minsta méjliga kassationer och till en kvalitet som ger méjlighet till avsittning f6r industriellt bruk
och didrmed ett lokalt kretslopp av glaset. Synsittet ”frin ax till limpa” dr en férutsittning for ett sidant

resultat.

Agande och organisation

Sedan 1991 dgs SGA av producenterna i forpackningskedjan frin materialtillverkare,
torpackningstillverkare (konverterare), fyllare, (d.v.s. de som fyller f6rpackningarna med varor) till
importorer, handel och distributérer. I dagsliget finns fem dgare. Ardagh Limmared Glas AB tillverkar
glasprodukter. Dagligvaruleverantorers férbund ir en intresseorganisation for féretag som producerar och
sdljer varor till handeln i Sverige och Svensk Dagligvaruhandel Ekonomisk férening ir en
branschorganisation for dagligvaruhandeln. Sprit & Vinleverantdrsforening dr en branschorganisation for
svenska importérer och tillverkare av sprit och vin. Sveriges Bryggerier AB dr branschorganisation for de

svenska bryggerierna som producerar 61, cider, lisk och vatten.

SGA:s dgare utser gemensamt styrelse som i sin tur utser VD. Inom SGA arbetar idag totalt 40 personer

med bolagets verksamhet i de olika funktioner och inom de olika omrdden som beskrivits ovan.
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Insamlingssystemet

Insamlingssystem har alltsedan starten 1986 haft sin grund 1 ett s.k ’bringsystem”, dvs genom
dndamalsenligt utplacerade insamlingsbehallare dir allmidnheten kostnadsfritt kan limna utsorterade
glasférpackningar i de tva fraktionerna féirgat respektive ofdrgat glas. I takt med att allt fler fraktioner dn
glas samlas in vid samma insamlingspunkter har detta system utvecklats till vad som idag kallas ”AVS-
systemet”, vilket bestir av ett nationellt system av Atervinningsstationer (AVS) och dir drift och skotsel
idag hanteras av FTL. Kompletterande insamling sker dven via singelstationer (mindre stationer ddr
vanligen endast glas och/eller tidningar samlas in) samt via fastighetsnira insamling. Insamling sker dven
via AVC. Insamlingen frain AVS ger erfarenhetsmissigt bittre kvaliteter, nagot som bl.a. har att géra med
behallarnas utformning och mindre hantering och risk f6r nedkrossning.

Genom att hushiéllen sorterar ut glasfoérpackningar ur hushéllsavfallet och genom att
insamlingsentreprendrerna hanterar materialet pd ett ansvarsfullt sitt vid tdmning och borttransport,
skapas forutsittningar for ett kretslopp dir anvinda glastérpackningar kan bli till nya produkter. Som
framgar av FTT:s yttrande dr en mycket stor del av de svenska hushallen néjda med dagens

insamlingssystem for glasférpackningar.

Atervinningslosningar

I Hammar i sédra Nirke upparbetar SGA insamlat glas till rena ravaror. Hir finns landets enda
foridlingsanldgening for insamlade glasférpackningar, en anliggning som i dagsldget tar emot ca 700 ton
insamlat glas per dygn. SGA har under senare ar gjort betydande investeringar i toppmodern
atervinningsteknologi.

Glaset genomgar manuella och maskinella kontroller f6r att sortera bort féroreningar och frimmande
material. En forutsittning for att atervunnet glas ska fungera som ny glasravara ér att det haller en hog
renhetsniva.

Atervunna material med sikerstilld kvalitet och i jimna floden har blivit en viktig rivara for ett antal
toretag i Sverige. Flera av dessa har sin verksamhet i de delar av landet dir sysselsittningsliget ér
otillfredsstillande.

SGA ser avfallet som en resurs. Virt ansvarstagande har skapat ett system som ger samhillet 6kad
resurseffektivitet och miljénytta genom material- och energibesparingar nir dtervunna glasférpackningar
anvinds 1 industrins produktionsprocesser. Nir atervunnet glas smilts till nytt glas anvinds cirka 20 %
mindre energi 4n om man anvinder nya ravaror. Glastillverkning med atervunnet glas ger dessutom ifran
sig upp till 45 procent mindre koldioxid 4n om man anvinder nya ravaror.

Drygt 60 % av allt glas som levereras till Hammar blir till nya glasférpackningar. De skandinaviska
glasbruken anvinder idag hela 90 % dtervunnet glas i sin produktion av gront glas. Vid tillverkning av

ofdrgat glas bestar upp till 50 % av atervunnet glas. Glasull 4r en annan viktig produkt som tillverkas av
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atervunnet glas. Ungefir en tredjedel av allt insamlat glas blir isoleringsmaterial hos glasullstillverkare i
Sverige och Norge. Tillverkarna anvinder upp till 80 % édtervunnet glas i sin produktion.

Sedan 2008 produceras dven skumglas i Hammar baserat pd atervunnet material. Féretaget Hasopor
Hammar AB har byggt upp sin industri i direkt anslutning till SGA. Skumglas anvinds direfter vid vig-
och husbyggnationer.

Helt avgérande f6r uppbyggnad och utveckling av nya atervinningslosningar dr var kontroll 6ver
materialets kvalitet. En ren kvalitet 4r en forutsittning for att na hogt i avfallshierarkin, Krav frin
produktionsprocesserna bor fi genomslag i alla delar av kretsloppet, med bérjan redan i hushillens
killsortering. Helhetsansvar for insamling och atervinning ir en forutsittning for en resurseffektiv process
dir milet 4r materialatervinning. En direfter mycket viktig bestandsdel i processen ir att bygga upp och

sikra kapacitet for atervinning

Finansiering

SGA:s insamling och atervinning av glasférpackningar finansieras dels av att svenska hushall och
verksamheter betalar ett prispaslag pa de varor de kdper, dels genom att medborgarna engagerat deltar i
killsorteringen pa ett sitt som leder till att de aterlimnade glasférpackningar har en sa hog kvalitet att

materialet kan materialitervinnas, dels genom intikter som erhalls for forsdljningen av glasravara.

Prispaslaget pd varorna for datervinningssystemet dr detsamma vare sig den férpackade varan siljs i
Haparanda, Stockholm, Amal eller Ystad. En annan viktig forutsittning for atervinningen 4r de mycket
stora investeringar i processer och marknader som industrin och producenterna gjort sedan
producentansvaret kom till. Nir det giller glasforpackningarna betalas prispaslaget in till SGA som en
torpackningsavgift. Det dr saledes producenten som dr garanten fOr att servicenivan dr milj6- och

resurseffektiv, oavsett konsumentens bostadsort.

Prispaslaget eller férpackningsavgiften 4r idag pa samma niva som 2003 och har inte beh6vts hojas pa alla
dessa ar till alla konsumenters fromma. Det baseras pa att glasdtervinning ir ett kostnadseffektivt system
och att SGA har skapat attraktiv ravara tack vare rena fraktioner och separerade insamlingsstrémmar av

ofdrgat och firgat glas.

Del 2. SYNPUNKTER PA PROMEMORIAN
Baserat pa de konsekvensutredningar som genomférts under remisstiden ansluter vi oss 1 alla visentliga
delar till FTT remissvar.

Vi ser fortsatt AVS-systemet som den naturliga utgiangspunkten for vart insamlingssystem men kommer

att medverka i justeringar och kompletteringar av systemet om detta dr hallbarhetsmissigt motiverat.
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Vi stéder och kommer fran var sida i erforderlig omfattning verka f6r och finansiera ett genomférande av

de ambitioner som materialbolagen 1 FT1 remissvar gemensamt antagit f6r att utveckla och forstirka

producentansvaret, allt fGrutsatt ett vigval med en nationell myndighet, inférande av TIS samt fortsatt

huvudmannaskap hos producenterna.

For skilen till vart remissvar nedan hinvisar vi till de bilagor som FTT inlimnat.

SGA tillstyrker saledes:

» Fortsatt ssmmanhillet producentansvar for att forverkliga visionen om en cirkulir ekonomi.
Glasatervinning ér ett paradexempel pa cirkulir ekonomi.

» Inforande av Tillstindspliktigt Insamlingssystem TIS

» Naturvardsverkets roll som kontrollmyndighet f6r producenter och TIS. Mojlighet att utfirda
sanktioner.

»  Okat incitament for att forbittra forpackningars design med avseende pa dtervinning

» Informationsansvatet 6verfors pd producenterna

SGA avstyrker didremot:

Insamling i eller vid bostadsfastigheter (FNI) blir huvudregeln f6r glasinsamling.
Problembeskrivning med dagens insamling och att dagens atervinning beskrivs som icke
fungerande.

Konsekvensen att det blir mer glas f6r atervinning med inférande av FNI dr ett felaktigt
antagande. Insamling av glasférpackningar dr extremt hég redan idag och glas 6vertriffar redan
det nya materialatervinningsmalet 2020.

Pastaendet att kvaliteten f6r insamling via FNI blir hégre. Vir erfarenhet ér att kvaliteten blir
simre och att spridningen i kvalitet 4r hogre for FNI 4dn AVS.

Andra omraden av vikt for ett framgangsrikt producentansvar

SGA vill i sammanhanget dven framhilla ett antal 6vriga frigor som bor vervigas i samband med

Oversynen av férordningen.

» Milsittningen ar att 6ka materialutnyttjandet genom Atervinning. Med det som 6verordnat mal sd
blir logistiklosningar ett medel och kostnadseffektivitet en forutsittning f6r attraktiv sekundér
ravara. Drivkraften bakom en cirkulir ekonomi 4r kvalitativ, attraktiv och kostnadseffektiv
atervunnen rdvara.

» Glasinsamlingen har en atervinningsgrad pa 6ver 90 % (2017: 93 %) vilket redan idag dvertriffar
térordningens nya mal ar 2020. Det finns ingen miljénytta med att inféra en huvudregel med
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bostadsnira insamling vilket riskerar kraftiga kostnadsdkningar for insamlat material utan en
ordentlig konsekvensanalys.

» SGA ir tredjepartscertifierade enligt EU férordning 1179/2012 End of Waste (EOW) som
reglerar nir krossglas upphor att vara avfall. For glasitervinning finns inte nagon oklarhet nir
avfall upphér att vara avfall som antyds i promemorian

» Kuvalitetskrav for effektiv dtervinningsprocess (kundkrav) stiller krav pa insamling i separata
fraktioner och korrekt hantering. I Promemorian sidgs att flera studier pekar pa att kvalitet blir hog
nir avfallet samlas in fastighetsndra. For glas dr det tvirtom dér vi kan pévisa att insamling pa
AVS ger hogre kvalitet in FNI.

» Forpackningsavgiften for glas dr i patitet med liknande avgifter i 6vriga Europa (inte ligre som
framférts 1 promemorian). Konkurrensneutralitet mellan linderna dr viktigt fOr att inte fa
o6nskade konsekvenser som en 6kande grinshandel och privatimport.

» Vi vill ocksa sirskilt pdpeka rollfordelning, diar Matetialbolagen (MB) it producenternas
representant for respektive materialslag. Det 4r MB som ansvarar f6r hela kedjan frin att ta fram
underlag f6r design f6r dtervinning, insamling, hallbar atervinning till avsittning av atervunnen
ravara. FTT dr det gemensamt dgda bolaget f6r avtalad samverkan f6r insamling av alla

materialslag.

Hammar den 22 maj 2018

Svensk Glasitervinning AB

Per Sandberg, ordférande

Hans Standar, VD
Svensk Glasatervinning AB Tel 0583-871 00 info@glasatervinning.se Orgnr:556049-1481
Strandvagen 2, Fax 0583-871 19 www.glasatervinning.se SATE: Askersund

69674 Hammar, Sweden



