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HANDEL

Milj6-och energidepartementet

Att: Charlotta Broman

103 33 Stockholm
m.registrator@regeringskansliet.se
charlotta.broman@regeringskansliet.se

Remissyttrande

Mer fastighetsnéra insamling av foérpackningsavfall och returpapper
— utveckling av producentansvaren

Er ref: M2018/00852/R Vart diarienr; R-959-2018

Svensk Handel, som ar handelsféretagens intresseorganisation och
foretrader 11 000 sma, medelstora och stora foretag med nara
300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel har beretts mojlighet att svara pa denna remiss och har foljande
att anfora.

Fragor som ror cirkular ekonomi star hogt pa handelsforetagens agenda. Svensk
Handels senaste héllbarhetsundersokning — Tillsammans mot 2030 (2017) - visar
tydligt pa att effektivare resursanviandning och forbattrad avfallshantering ar
fragor som foretagen ser som prioriterade inom héllbarhetsarbetet.

Handeln vill vara med och bidra till att bygga en resurseffektiv och cirkular
ekonomi. Detta gor vi genom att skapa hallbara, Ionsamma och effektiva
affirsmodeller for aterbruk och atervinning. Dar avfall ses som en resurs och
avfallshierarkin ar utgangspunkten for foretagens arbete. Producentansvaret ar
en pusselbit i detta men for att vi ska kunna nd hogre i avfallshierarkin - méaste
lagstiftaren mojliggora for flera aktorer att vara med och bidra.

For att vi ska stilla om till en cirkular ekonomi och ett hallbart samhalle kravs
insatser pa bred front och ett brett engagemang hos manniskor. Det ska vara latt
att gora ratt och insamlingssystemet bor utga fran manniskors forutsattningar
oberoende av var man bor i Sverige. Har kravs en flexibilitet.

Svensk Handel stodjer 6vergripande mal om héjda ambitioner for
materialatervinning samt okad tillganglighet for konsumenter.

Svensk Handel ser det som positivt att producenterna far behalla
insamlingsansvaret for hushallsforpackningar.
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Som delédgare i materialbolagen vialkomnar Svensk Handel ocksa att det infors
Tillstandspliktiga insamlingssystem (TIS). Det mgjliggor att tillsynsmyndigheten
nu ges majlighet att kunna granska befintliga insamlingssystem samt
producenter, vilket stivjar problemet med fridkare.

Svensk Handel har inget att invinda mot att man inkluderar krav pa
forpackningarna vad giller utformning och innehall. Daremot anser Svensk
Handel att det ar for langt att stilla krav pa att minska “onodiga”
forpackningar. Da resurseffektivisering star hogt pa foretagens agenda vill
foretagen sjilva sa langt det gar optimera produkter och material.

Svensk Handel avstyrker regeringens huvudforslag om att lampligt
insamlingssystem ska innefatta krav om bortforsling av forpackningsavfall
och returpapper fran alla bostadsfastigheter dd man saknar radighet 6ver
forutsattningar att na ett sidant mal och det riskerar att bli synnerligen
kostnadsdrivande.

Kostnadsanalys

Svensk Handel ar kritisk till att man foreslar sé stora
infrastrukturforandringar i producentansvaret for hushallsforpackningar,
utan att kunna presentera en ekonomisk analys for vad de olika delarna kan
komma att kosta. En juridisk analys som Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI) latit gora visar att med radande ansvar och
regelverk, ar FNI-forslaget inte genomforbart dd ansvarig for insamlingen
inte kan paverka utformning av fastigheter och inte heller stilla krav pa
lokal struktur med insamlingskarl mm.

Svensk Handel ser med oro pa de indikationer vi far om att den i promemorian
forslagna infrastrukturen skulle leda till explosionsartade kostnadshojningar for
producenterna i form av det krav pa service insamlingssystem ska tillhandahélla.
Vi manar till eftertinksamhet innan man infér en sddan kostsam reform da vi ser
stora risker for att det finns kostnader som kommer viltras 6ver pa
konsumenterna.

Vidare saknar Svensk Handel en analys 6ver hur stor miljonytta forslagen har och
hur det kommer bidra till 6kade insamlingsmal. Hojda kostnader for
infrastruktur leder till h6jda forpackningsavgifter som i sin tur innebéar hojda
kostnader ut till konsument.

Skalighetsbedomning
Sverige ligger val till vad géaller insamlings- och atervinningsmal for de berorda

forpackningsmaterialen. Promemorians fokus ligger pa okad tillganglighet for
medborgarna att kunna gora sig av med sitt forpackningsavfall. Det framgar inte
av promemorian hur mycket mer material som beridknas samlas in med detta
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forslag och inte heller hur det bidrar till 6kade insamlingsmal. Svensk Handel
instimmer i att det ska vara latt for konsumenter att gora ratt, men anser att
detta bor sattas i relation till forvantade 6kade insamlingsvolymer kontra de
okade kostnader som drabbar producenterna. Har saknar Svensk Handel en
skalighetsbedomning kring forslagen.

Bostadsnira

Svensk Handel avstyrker huvudforslaget kring 100% fastighetsnira insamling.
Det ar ett orealistiskt mal och ar inte genomforbart. Forslaget bygger ocksa pa att
fastighetsdgare upplater insamlingsplatser. Producenterna kommer inte ha nagon
radighet over insamlingsplatserna utan har endast skyldighet att transportera
bort forpackningsavfallet. Svensk Handel vill istéllet se att man infor ett begrepp
kring bostadsnéra insamling, da vi ser det som mer kostnadseffektivt. Svensk
Handel vill hanvisa till det s.k. alternativforslag som FTTI tagit fram och
presenterat.

Krav pd kommuner att upplata mark
Pé flera stéllen i promemorian omnamns att insamlingsplatser, ej FNI, ska vara

“lattillgangliga” for konsumenterna. Idag ar insamlingssystemet helt i hinderna
pa kommunerna kring var man far stilla upp sina insamlingskarl, da det kravs
bygglov (PBL). For att det ska vara mojligt for producenterna att erbjuda utokad
service till konsumenter med bostadsnira insamling méste kommunernas ansvar
for att gora lampliga platser tillgangliga for atervinningsstationer tydliggoras i
forfattningstexten. Vi stiller oss bakom Axfoods forslag om att lagga till en
paragraf gillande krav pa kommuner att upplata mark for fler insamlingsplatser.

Nedskrapning
Nedskrapning ar ett stort problem som behover stavjas da det bade skadar var

miljo och innebar 6kade kostnader for samhallet. For att stavja nedskrapning
foreslar promemorian att producenterna ska rigga fyra parallella
insamlingssystem sd att konsumenterna kan kasta forpackningar var dn de
befinner sig. Svensk Handel anser dock att producenterna inte bor belastas och ta
hela ansvaret for denna problematik. Har kravs insatser fran flera olika aktorer
for att fa till en beteendeférandring i form av utékad information,
kunskapshojande insatser sé vil som utokade insamlingsplatser och
papperskorgar.

Information kring kemikalieinneh4ll

Idag ar det svart for handeln att f4 information om alla kemikalier som
forpackningar och forpackningsmaterial innehéller, samt vilka processkemikalier
som anviands. Det vore bra om det tydliggjordes i forordningen att de som
yrkesmdssigt tillverkar forpackningar ska kunna ldmna information till ndsta
led.
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E-handelsundantaget

Svensk Handel ser det som ett stort problem att e-handelsforpackningar fran
privatimport ar undantagna forpackningsforordningen, da det snedvrider
konkurrensen. Privatimporten via utlandska e-handelsaktorer viaxer stadigt. Idag
kommer vart fjarde paket fran utlandet. Det innebar att svenska foretag
subventionerar hanteringen av dessa forpackningar. Svensk Handel uppmanar
regeringen att undersoka detta vidare och aterkomma med forslag pa atgarder.

Svensk Handel har valt att fokusera pa de delar som beror handelsforetagen och
Svensk Handels engagemang i materialbolagen kring producentansvar for
hushéllsforpackningar. I ovrigt vill Svensk Handel hanvisa till Forpacknings- och
tidningsinsamlingens (FTIs) remissvar.

Synpunkter pa utredningens forslag

Forslag till forordning om &ndring i férordningen (2014:1073) om
producentansvar for forpackningar

81.1. minska mangden forpackningsavfall genom att
a) forpackningar ska framstéllas pa ett sadant satt att deras volym och vikt
begransas .....

b) férpackningar endast anvénds nar det 4r nddvandigt,..
Kommentar: Svensk Handel avstyrker formuleringen i §1. 1b kring onodiga
forpackningar. Det lamnar allt for stort tolkningsutrymme och borde inte
inkluderas. Resurseffektivisering star hogt pa foretagens agenda och de vill sa
langt det ar mojligt optimera produkter och material. Se forslag pa ny skrivning i
Axfoods remissvar. Darmed maste dven §33 justeras.

85 definitioner

Serviceforpackning

d) serviceforpackning genom att den fylls vid forsaljningstillféallet eller anvands
for obearbetade produkter fran jordbruk eller tradgardsnaring.

Kommentar: Svensk Handel tillstyrker forslaget om att det infors en ny definition
om serviceforpackning.

6 8 Ny definition av producent for forpackningar

Med producent avses i denna férordning den som yrkesmassigt

1. fyller eller pa annat satt anvander en forpackning som inte ar en
serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller underlatta hanteringen av
envara....,

Kommentar: Svensk Handel har forstétt att syftet med den nya definitionen

ar att minska antalet producenter och tydliggora vilka som har producent-
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ansvaret for att battre mojliggora granskning fran tillsynsmyndigheten.
Svensk Handel ser dock problem med den nya formuleringeni § 6.1 da de

lamnar stort tolkningsutrymme vad galler formuleringen... "pa annat satt
anvander en forpackning”... Det dr mycket oklart och behover fortydligas.

Den nya definitionen stiller ocksa till problem for foretag som saljer under
eget varumarke (EMV) da det kan bli sa att de inte ldngre har
producentansvaret for sina produkter. Svensk Handel ser darfor garna att
producentdefinition harmoniseras med 6vriga producentansvars-
forordningar som till exempel Forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning: paragraf 9.1 och 9.2.

88 Ny definition - slappa ut en forpackning pa marknaden

Kommentar: Svensk Handel ser det som positivt att det infors en ny definition
kring att sldppa ut en férpackning pa den svenska marknaden for att tydliggora
och battre harmonisera med EU-direktiv.

8§36 Framja materialatervinning
Kommentar: Paragrafen behover tydliggoras sa att materialatervinning av en
forpackning ar 6verordnad energidtervinning.

Skyldighet fér producenter att lamna uppgifter
58 b § Producenterna ska lamna uppgifter om sitt namn och uppge om de omfattas av
kravet pa att tillhandahalla eller ansluta sig till ett insamlingssystem.

Kommentar: Svensk Handel ser det som positivt att denna skyldighet infors da
det mojliggor for tillsynsmyndigheten att 6verblicka vilka som ar producenter och
hur dessa uppfyller sina skyldigheter. Detta bor inte bli alltfor detaljerat och
administrativt betungande. Det kan dock behova fortydligas ytterligare, da inte
alla producenter omfattas av skyldigheten att 1amna information till
Naturvardsverket, samtidigt som alla producenter omfattas av kraven pa att
utforma forpackningar pa ett korrekt sitt.

58 ¢ § Producenter som fyller eller pa annat satt anvander en forpackning som inte ar
servicefdrpackningar, som tillverkar serviceférpackningar i Sverige eller som for in
serviceforpackningar till Sverige arligen ska rapportera till Naturvardsverket....
Kommentar: Skyldigheten att lamna information har flyttats 6ver fran
insamlingssystemet till producenterna. Vi ser att det kan bli administrativt
betungande och det ar darfor viktigt att kraven pa information blir tydliga

och likviardiga den som insamlingssystemen tidigare rapporterade in. Vi har
forstatt det som att producenterna kan overlata till insamlingssystemen att
rapportera i deras stille, vilket vi ser som positivt.

Forfattningskommentarer
- 5.2.1 Fastighetsnéara insamling av visst foérpackningsavfall (av de vanligast
forekommande materialen) och returpapper fran hushallen)
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- 5.2.2 Insamling av forpackningsavfall som uppstar i bostadsfastigheter
och inte samlas in vid dessa fastigheter (fér skrymmande sallan-
forpackningar och férpackningsavfall av andra material &n de som ska
samlas in fran bostadsfastigheterna.)

- 5.2.3 Insamling av forpackningsavfall i utemiljoer dar manga manniskor
vistas

Kommentar: Svensk Handel avstyrker huvudférslaget om 100% fastighetsnéra
insamling 5.2.1

Vidare anser inte Svensk Handel att det &r rimligt att producenterna ska ta ansvar
for material som inte ingar i producentansvaret 5.2.2.

Svensk Handel anser ocksa att producenterna inte ensamma kan ta ansvar for
nedskrapningsproblematiken. Har kravs insatser fran flera olika aktorer for att fa
till en beteende forandring i form av utokad information, kunskapshéjande
insatser sa val som utokade insamlingsplatser och papperskorgar.

Forslag: Utifran Svensk Handels ambition om utvecklat producentansvar vill vi
framfora hur vi istéllet ser att arbetet kan ta nasta steg.

Vi stodjer, utifran 6vergripande méal om hgjda ambitioner for
materialatervinning, okad tillganglighet och 6kat kommunalt inflytande, FTIs
alternativforslag. Det ar ett kostnadseffektivt forslag som enligt oberoende
analys nar jamforbara resultat. Forslaget ar en bostadsnira grundmodell dar
tillganglighet definieras i linje med annan service och pa en niva som ger
insamlingssystemet radighet 6ver ett genomforande for att nd uppsatta mal.

Med anledning av fragans stora betydelse for utveckling av cirkuldra losningar,
hushallens miljoengagemang samt ur ett kostnadsperspektiv forordar vi en
overenskommelse med bred politisk forankring. Langsiktighet ar en
nodvandighet for ett utvecklat producentansvar.

Vidare vill Svensk Handel lyfta vikten av att nar Naturvardsverket far uppdraget
att ta fram foreskrifter att det sker i nara samarbete med naringslivet.

SVENSK HANDEL
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