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1. SAMMANFATTNING

FTI har under de senaste aren arbetat malmedvetet med att ta fram ett forslag for ett utvecklat
sammanhallet producentansvar for férpackningar och tidningar. Ambitionen har varit att méta
omvérldens foérvantan och skapa grund fér en bred 6verenskommelse. FTI har utgéatt fran gallande
lagstiftning, langsiktiga malsattningar om 6kad atervinning, férvantan pa systemet att vara
rikstackande, starkt kommunalt inflytande och for hushallen 6kad tillganglighet. Forslaget som ocksa
presenteras i detta remissvar utgar dessutom fran radande ansvarsférdelning och inflytande fér delar
av vérdekedjan som binder samman férpackningens design med atervinning till nya produkter pa ett
kostnads- och resurseffektivt satt. Utgdngspunkten for férslaget ar att astadkomma ett atervunnet
material som haller hég kvalitet till en kostnad som kan konkurrera med jungfruligt material. Endast d&
efterfragas atervunnet material och miljdnytta skapas. Fér att fokusera atgérder mot de reella behoven
kopplat till 6vergripande mal sa inférs ett inriktningmal fér maximal andel férpackningar och tidningar i
restavfall. Malet foreslas vara 20% och utformning samt uppféljningsmodeller etableras i féreslaget
samverkansrad under Naturvardsverkets ledning. Malen nas genom ett bostadsnéra grundsystem
med utbyggd infrastruktur av atervinningsstationer med battre tillganglighet och ékad andel av hushall
som har fastighetsnéra tjanst genom kommun eller privat entreprenér. Modellen presenteras som ett
alternativférslag som nar uppsatta miljémal med kostnadseffektivitiet och tillvaratagande av
engagemang och investeringar som redan finns.

Regeringens férslag &r en vdlkommen féréndring fran férslag om kommunalisering till bibehallet
producentansvar. Men férslagets utformning préglas av en uttalad malsattning om att kommunal
insamling av férpackningar och tidningar ska 6ka genom krav pa 100 % fastighetsnara insamling (FNI)
i insamlingssystemet. En modell som i tidigare utredningar och myndighetskommentarer utpekas som
véldigt dyr och svar att motivera utifrdn samhallsnytta. | bifogad konsekvensanalys uppskattas
investeringskostnaden till 9,1 miljarder utan att remissen eller var analys av remissen kan uppvisa fran
andra férslag sarskiljande miljévinster. Det ska jamféras med regeringens investeringsprogram
Klimatklivet som fran 2015 till februari 2018 beviljat ansékningar motsvarande 2,8 miljarder. Beviljat
belopp motsvarar i snitt 44 % av total investering dér resterande del béars av lokala aktorer, alltsd 6,5
miljarder totalt.

Regeringen tar inte konsekvensen av att kommunalisering inte &r ett alternativ och féreslar en
utformning som staller orealistiska krav dar ansvar utkravs av aktérer som inte har férutsattningar eller
radighet 6ver genomfdrandet. Politisk maistyrning kraver att den som &r féremal for kraven har
férutsattningar att na desamma. Dessutom, nar det handlar om mangmiljardinvesteringar &r det rimligt
att en riksdagsmaijoritet star bakom forslaget sa att langsiktighet kan garanteras. Pa grund av det
mycket oklara och kostnadsdrivande férslaget dar flera delar ska definieras i efterhand sa kan FTl:s
synpunkter sammanfattas i féljande punkter:

o FTl vdlkomnar genomférande av regelverk for tillstandspliktigt insamlingssystem och férstarkt
roll fér Naturvardsverket som tillsynsmyndighet.

« FTI tillstyrker att producenterna far ett ansvar for information till hushallen.

o FTl tillstyrker forslaget om en férandrad producentdefinition vad géaller
férpackningsférordningen.

o FTI avstyrker en snévare producentdefinition i returpappersférordningen som innebar att all
kostnadsférdyring hamnar pa pappersproducenterna trots att tryckerier och forlag ar de som i
férsta hand kan paverka atervinningsbarheten, genom olamplig tryckmetod eller
efterbearbetning.
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FTI avstyrker regeringens huvudférslag att Iampligt insamlingssystem ska innefatta krav om
bortforsling av férpackningsavfall och returpapper fran alla bostadsfastigheter dd man saknar
radighet dver forutséattningar att na ett sddant mal och det &r extremt kostnadsdrivande med
liten miljénytta.

FTl avstyrker férslaget att Iampligt insamlingssystem ska ha insamlingsplatser for
forpackningsavfall i utemiljder dar manga manniskor vistas.

FTI avstyrker att privatimport och distansférsaljning ej regleras i férslaget.

FTI avstyrker forslaget att allt material ska samlas in med hanvisning till att det ej finns nagon
rimlighetsbeddmning dar miljonyttan stélls i proportion till kostnad och miljépaverkan av
insamling.

FTI saknar en beddmning av hur férslaget ska genomféras da ansvarig for lampligt
insamlingssystem inte har radighet dver bostadsfastigheten.

FTI saknar forslagets koppling till nationella miljgmal fér materialutnyttjande och EU:s mal
inom paketet for cirkular ekonomi.

FTI saknar en analys av hur stor miljonytta forslaget har.

FTI saknar en ekonomisk konsekvensanalys och redovisning av hur ett hundraprocentigt
tackande FNI-system ska finansieras och méjliggéras i glesbygd saval som tatbebyggelse.
FTI saknar en skélighetsbedémning som verifierar miljdnytta genom férslaget samt hur den
faktiska efterfrdgan pa ett sddant system ser ut.

FTI saknar tydlighet kring férslagen om tillstandspliktiga system (TIS) pa en rad punkter;
definition kring "tidsbestamt’, kriterier for hur ett tillstand aterkallas, samverkan mellan flera
system, hur kontrolieras vilket system som samlar in vilket material som satts pa marknaden,
ar det mojligt att ett system samiar in ett materialslag, etc.

FTI saknar en skélighetsbeddmning enligt Miljdbalken av férslaget i sin helhet respektive i
enskilda forslag.

FTI saknar en definition av nar det anses skaligt att géra avsteg fran regelverket fér TIS.

FTI saknar en tydlighet om vilka delar av férslaget som hanvisas till samrad.

Med utgéngspunkt i bifogad konsekvensanalys savél ekonomiskt som miljmassigt, identifiering av
mal och végval fér bred samsyn och langsiktighet, genomférbarhet med gallande regelverk och ramar
presenterar FTI punkter for ett alternativt forslag, en bostadsnara grundmodell, som redovisas i detta

svar.

2.

FTI féreslar genomforande av tillstandspliktiga insamlingssystem.

FTI foreslar att ett samverkansrad inrattas med Naturvardsverket som forvaltare.

FTI foreslar att tillganglighet i bostadsnara grundmodell definieras med max 5 minuters
promenad eller ca 400 m.

FTI foreslér att utdkning av kommunala- och privata initiativ majliggérs

FTI féreslar mal om 50% FNI som del av det bostadsnéra grundmodellen.

FTI féreslar att ett inriktningsmai for max andel av hushallssoporna som &r férpackningar och
tidningar definieras till 20 %.

FTI féreslar 6kad samverkan med kommuner, att kommunalt inflytande stérks och kommunal
initiativratt etableras.

GENERELL BEDOMNING AV REMISSENS FORSLAG

FTI har tagit del av regeringens remiss och sokt svar kring utformning, genomférande,
konsekvensanalys samt grundlédggande skalighet. Vi ser sa stora brister i nuvarande férslag att det
maste avstyrkas vad galler det huvudsakliga innehallet med specificering av krav pa vad som kan
anses utgdra ett lampligt insamlingssystem.
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Nedan redovisas grundldggande bedémning av remissens férslag, process och underlag.
Process och underlag

Underlaget i presenterad remiss saknar till stor del beddémning av hur krav och mal ska genomféras.
Ett flertal begrepp s&som skalighet fér undantag, utemiljéer eller kompletterande system for
séllankopsforpackningar inférs utan att dessa definieras. | flera delar hanvisas till tidigare utredningar
och bedémningar i samband med Mia Torpes utredning, M2015:A, trots att denna innehdll ett annat
huvudférslag och av Miljddepartementet endast sags som arbetsmaterial da det inte var komplett i sin
utformning.

Att remissens huvudférslag om 100 % fastighetsnara insamling (mot dagens niva om 30 %) inte
férenas med en konsekvensanalys &r anmarkningsvart givet forslagets omfattande konsekvenser for
berérda parter som producenter, konsumenter/hushall, kommuner, entreprendérer och fastighetségare.

| remissen framgar att ett lampligt insamlingssystem foreslds bestd av tre parallella infrastrukturer.
Dels bortforsling av férpackningar och tidningar fran 100 % av bostadsfastigheterna (inklusive
fritidsboende), dels ett allmant tillgangligt system likt nuvarande Atervinningsstationer fér skrymmande
forpackningar och slutligen en infrastruktur fér att i publika miljser omhanderta glasspapper och
férpackningar fran exempelvis food trucks (sid 84 i remissen). Att styra genom fokus pé service och
renhalining ger en liten miljénytta till en extremt hég kostnad som sannolikt kommer motverka
regeringens ambitioner om ett utvecklat producentansvar d& konkurrenskraften fér insamlat material
minskar. Tidigare utredningar och myndighetskommentarer har menat att parallella system inte kan
motiveras vilket gér regeringens foérslag 6veranskande.

Enligt de berékningar FT1 iatit géra i arbetet med detta remissvar framgar att investeringskostnaden
for det alternativ som ofta nadmns, 4 fackskarl, &r hisnande 9,1 miljarder. Till denna kostnad kommer
en driftskostnad om 3,1 miljarder per ar. Investeringarna férvantas ske trots att det inte finns en
riksdagsmajoritet bakom férslaget.

FTl anser att beslut om remissens forslag inte &r méjligt utan tydligare definition av systemets
genomférande, kostnads- och miljoeffekter samt en skalighetsbedémning.

Forslagets omfattning kréver breda, langsiktiga 6verenskommelser med ett riksdagsbeslut i ryggen.
Det var ocksa vad miljominister Karolina Skog uttryckte i en interpellationsdebatt i juni 2016 pa fragan
om en férordningsandring var aktuellt: *F&ér mig och regeringen &r det sjélvkiart att vi i Sverige ska
kunna sluta breda, ldngsiktiga och tydliga dverenskommelser om hur infrastrukturen foér avfall ska
fungera.(...) N&r vi séger att de har delara &r s stora att de inte kan fordndras utan lagandring
menar vi specifikt lagéndring, det vill sdga inte férandras genom férordning.”

Mot denna bakgrund &r det férvdnande att regeringen avser besluta om omfattande férandring utan
stod fran en riksdagsmajoritet. Rent juridiskt &r gangse praxis att en skalighetsbeddémning gérs for att
identifiera vad som &r skaligt i termer av kostnader och samhallelig paverkan i férhallande till den
faktiska miljonytta forslaget har. Forst bor en utredning av vad som &r miljdmassigt motiverat och
rimligt ur kostnadssynpunkt, dérefter bér ansvarets omfattning bedémas. En skalighetsprévning som
bér ligga till grund for ett besiut om féreslagna férandringar saknas helt i detta underlag.

FTI anser vidare att med grund i de analyser vi har gjort &r inte heller remissens forslag rimligt givet
uppskattad miljénytta och tillgangliga alternativ for att uppna samma mal mer kostnadseffektivt.
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FTI konstaterar att remissforslaget saknar fullstdndig konsekvens- och kostnadsanalys och uppdrog
darfér 4t managementkonsultbyran Roland Berger samt Advokatfirman Delphi att utreda vidare och ta
fram faktaunderlag till vart remissvar.

Resultatet av dessa analyser ligger till grund fér vart yttrande nedan och vart detaljerade svar.

3. FTI:S SVAR PA REMISSEN

FTi vdlkomnar genomférande av regelverk for tillstandspliktigt insamlingssystem och férstarkt rolt fér
Naturvardsverket som tillsynsmyndighet.

Riksdagen beslutade redan 2008 att genomféra "Férhandsgodkanda insamlingssystem for
férpackningar och papper”, 2007/08:MJU8. Av FTI har det setts som en forutsattning for ett
sammanhallet system utan fridkare dér aktiv myndighetstillsyn kan sékerstélla ett gemensamt
regelverk. Langsiktigheten i ett sddant system méjliggér utveckling genom nédvéandiga
investeringar.

Remissen saknar dock flera tydliggéranden f&r inférande av Tillstandspliktiga
insamlingssystem, TIS. Dels maste ansvar for nationella mal tydliggéras da remissen
beskriver parallella system. Likasad maste den diskuterade tidsbegransningen definieras och
med tanke p& omfattande investeringar sa borde den uppga till 10 ar per godk&nnande.

FTI tillstyrker att producenterna far ett ansvar for information till hushallen.

Redan idag arbetar FTI aktivt med kommunikationsinsatser mot hushallen men ser ett tydligt
behov av att 6ka denna verksamhet. Med ett sammanhaliet TIS &r det rimligt att det féljer ett
informationsansvar. Information och kunskap &r viktiga delar for att na uppsatta mal om
utsortering fran hushéllen. FTI ser att genomférandet av kommunikationsinsatser kommer ske
i néra samverkan med landets kommuner som idag har en effektiv kommunikation till
hushallen.

FTI tillstyrker forslaget om en férandrad producentdefinition vad galler férpackningsférordningen.

FTI definierar producent som den som yrkesmaéssigt tillverkar, saljer eller till Sverige for in en
férpackning eller en vara som &r innesluten i eller skyddas eller presenteras av en
férpackning.!

Enligt forslaget ska producentdefinitionen snévas in och utesluter foljande aktérer som tidigare
var att betrakta som producenter:

- sdljare av en forpackning som inte ocksa fyller/anvander, for in eller tillverkar
férpackningen,

- fyllare av serviceférpackning som inte tillverkar eller for in serviceférpackningen till
Sverige.

Det &r oklart hur den som enbart saljer en férpackad vara ska behandlas enligt Férslaget. En
forséljare av en férpackad vara kan vara ndgon som varken fyller, tillverkar eller for in
férpackningen eller den forpackade varan till Sverige, men som &énda anses anvinda
férpackningen "pa annat satt”. Idag omfattas den som enbart séljer en vara innesluten i en
férpackning av producentdefinitionen.

' 6 § Forpackningsf6rordningen.
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Forslaget &r tydligt i avseendet att den som enbart saljer en férpackning utan att tillverka den
inte ska anses vara en producent, men besvarar inte fragan om den som enbart saljer en
férpackad vara omfattas.

FTI avstyrker en sndvare producentdefinition i returpappersférordningen som innebér att all
kostnadsférdyring hamnar pa pappersproducenterna trots att tryckerier och férlag ar de som i férsta
hand kan péverka atervinningsbarheten, genom olamplig tryckmetod eller efterbearbetning

FTI avstyrker regeringens huvudférsiag att lampligt insamlingssystem ska innefatta krav om
bortforsling av férpackningsavfall och returpapper fran alla bostadsfastigheter.

Huvudférslaget innebar krav pa fastighetsnara insamling. Fran 2021 bortforsling av
férpackningar och returpapper fran minst 60% av alla bostadsfastigheter och 1 april 2025 fran
alla bostadsfastigheter.

Forslaget kan ej uppvisa relevant miljdnytta i relation till kostnader. Utférda analyser av
referensmodell med 4 fackskérl visar pa investeringsbehov om upp till 9,1 miljarder kronor fér
fastighetségarna och en férvantad effekt om endast 3% mer utsortering 4n FTI:s
alternativforslag.

Forslaget &r inte i linje med Naturvardsverkets avfallsrads riktlinje om kostnadseffektivitet.
Kravet pa skalighet i miljsbalken mots ej.

Foérslaget ar dessutom inte genomférbart da systemansvarig inte har radighet 6ver fastigheten
dar forpackningar och tidningar ska hamtas. Det saknas sdledes mojlighet att sjalv na
systemkraven vilket gér regelverket orimiigt.

Forslaget forvantas av regeringen krédva kommunal insamling for att genomféras vilket leder till
dubbla stolar fér kommunerna och en osund konkurrens. De férvantas namligen delta i
samrad for att bestdmma utformning av lokala system och samtidigt i sin roll som expert
erbjuda entreprenadtjanster. Pa sikt riskerar denna snedvridning p& marknaden att leda till en
kommunaliserad marknad &ven avseende insamling av forpackningsavfall. Kommunens
agerande kan komma att sta i strid med 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579), oavsett om
det sker i kommunens regi eller genom ett kommunalt bolag, om det bedéms vara
konkurrensbegrénsande.

Forslaget ar en s omfattande férandring med stora investeringar for flera parter sa att
riksdagsbeslut &r ett rimligt krav.

FTI avstyrker forslaget att Iampligt insamlingssystem ska ha insamlingsplatser fér férpackningsavfall i
utemiljéer dér manga manniskor vistas.

Promemorian ger mycket begransad ledning i vad som avses med utemiljéer dar normait
manga vistas. Exempel med glasspapper fran glasskiosk eller férpackning fran food truck ger
en forvirrad bild av vilket ansvar som asyftas i relation till den kommersiella verksamheten och
hur ett system ska méta temporéara verksamheter.

Det &r saledes helt oreglerat i vilken omfattning insamling i s.k. utemiljé kommer att kravas. Sa
som férslaget ar utformat ar det inte maojligt att utvardera forslaget eller dess konsekvenser.

Det forpackningsavfall som [&mnas i utemiljoer &r dessutom som regel inte separerat och
indelat i fraktioner vilket innebar bristande kvalitet och darmed miljénytta med insamlingen.
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FTl avstyrker att privatimport och distansférsatjning ej regleras i forslaget.

e Regeringen har avstatt fran att infora ett ansvar for den som séljer pa distans fran
utlandet till slutanvéndare i Sverige med héansyn till att regeringen anser att det kan
antas att férpackningsavfallet hanforligt till distansforsaljning endast &r en liten andel
av den totala méngden som samlas in. Insamlingssystemen &r dock skyldiga att motta
dven sadant avfall.2

» Distansférséljningen fran utlandet till Sverige dkar konstant och betyder ofta
anvandning av dubbla férpackningar. Enligt E-barometer Q1 2018 var totala vardet
2017 13 miljarder. Effekten blir ett mycket kostsamt insamlingssystem fér dem som
faller in under producentdefinitionen i Sverige. Den som siljer fran utlandet till
slutanvéndare i Sverige kommer kunna anvénda det inhemska insamlingssystemet
utan att ta ansvar for férpackningarna nér de blir avfall och darmed slippa undan de
kostnader och det ansvar som de svenska producenterna far bara. Det &r orimligt att
regeringen genomfdr férandringarna i enlighet med forslaget utan att inkludera
distansférséljarna i finansieringen av insamlingssystemen.

FTI avstyrker férslaget att allt material ska samlas in med hanvisning till att det e] finns nagon
rimlighetsbedémning déar miljonyttan stalls i proportion till kostnad och miljépaverkan av insamling.

o Forslaget saknar analys av vilka material som kan aktualiseras samt bedémningar av
miljénytta av insamling. Att generellt beskriva alla material &r inte forutsagbart fér sékande av
TIS.

4. ANTAGANDEN & FAKTA

Vér svenska modell for atervinning utvecklas och férandras sténdigt. Med nya och utvecklade mal vill
vi motsvara omvérldens férvantan och gora insatser dar de behévs som mest. Just darfér ar kunskap
om hushallens instalining av storsta vikt fér oss pa FTI.

Det dr genomgaende tydligt att regeringens forslag bygger pa ett antal antaganden, fér vilka det finns
ofullsténdigt eller till och med felaktigt underlag. FTI vander sig mot att remissférslaget utgar frén
bristfalliga formodanden utan férankring i fakta.

Med férdjupad kunskap som grund kan vi diskutera ratt problem och hur dessa ska lésas.
Stdd for systemet

Regeringen lyfter fram missnéjet med atervinningen hos den svenska befolkningen, att det &r svart att
atervinna och att manga AVS &r nedskrépade, som en huvudorsak till varfér systemet bor férandras.
Undersékningar visar dock att detta ar en felaktig bild, da det finns ett utbrett stéd foér
atervinningssystemet hos medborgarna.

2 Promemorian, s, 100-101.
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Det &r tydligt att svenska hushall har en positiv syn pa atervinning, och att frémst positiva kansior s
som delaktighet, engagemang, enkelhet och stolthet &r forknippade med att atervinna3.

En undersékning av Sifo under varen 2018 visar att 76 % av alla svenskar &r néjda med majligheten
att lamna forpackningar till tervinning. En 6vervagande majoritet &r ocksa néjda med sin
atervinningslésning, néra 8 av 10 svenskar anger att AVS finns tiligangliga och &r enkla att anvanda i
vardagen, och 75 % vill fortsétta anvanda den I6sning som finns pa plats idag.

Vidare beréttar en undersdkning utford av analysféretaget United Minds pa uppdrag av Pressretur
under varen 2018 att en majoritet tycker att deras AVS &r stadad och hela 90 % anser &ven att det &r
enkelt att atervinna tidningar. Uppfattningen att det &r bra ordning pa AVS stérks av en undersokning
utférd av Markor 2017, 68 % tycker att det & mycket bra eller ganska bra ordning. Samma
undersdkning visar &ven att mellan 82-94 % (beroende pa materialslag) tycker att sortering och
insamling éverlag fungerar bra.

Det &r forvanande att det i debatten havdas att svenska medborgare &r missnéjda med sina
atervinningsmajligheter trots denna tydliga bild. Grundldggande &r att allmanhetens uppfattning inte
kan tas till intékt fér omfattande och extremt dyra mangmiljardsinvesteringar som hushéllen far betala
via férpackningsavgifter.

Nérhet till AVS

Engagemanget for atervinning éverstiger trosklar och tillganglighet méts inte bara i meter. De som har
upp till 500 m eller mer tili sin atervinningsstation uppger att de atervinner i nastan samma
utstrackning som de som har fastighetsnéra insamling. Det finns inget tydligt samband mellan avstand
till AVS och atervinningsgraden. | kontrast till remissforslagets utgangspunkt ar alltsa inte narhet till
atervinningen avgérande. Men med detta sagt vill FTI férstarka dagens tillgénglighet till att som regel
vara max 5 minuters promenad och stimulera mer lokala I6sningar tillsammans med kommunerna.

Dagens atervinningsnivaer

Sverige har ett atervinningssystem i varldskiass och &r enligt en undersokning frén juni 2016 bast i
Europa pa atervinning*. Dagens atervinningssystem, som bygger pa ett system med separat insamling
som gynnar hdg materialkvalitet, levererar héga atervinningsnivaer. Inga stérre skillnader mellan
nuvarande system och regeringens forslag kan pavisas. Motiv saknas utifran dagens materialfléden
och kvalitet. Men &tgarder dér det &r motiverat behéver vidtas fér att minska mangden férpackningar-
och tidningar i hushallssoporna. Det kan handla om information, tillgénglighet och goda exempel.

Kostnadsberikning

Den kostnadsberédkning som gjorts for ett praktiskt genomférande av férslaget bygger pa siffror
angivna i en rapport fran Profu fran 2013 (Naturvardsverket) saknar all relevans och har trots flera
foérsok inte kunnat verifieras. Enligt en berdkning skulle investeringen fér omldggningen av systemen
bli 97 miljoner kronor. Kostnaderna bestar i insamlingskostnader, karl, andra fordon och ékad tid for
insamling samt hushallens tid. Enligt FTIs egna kostnadsberakningar ar en rimlig férvantad kostnad
for investeringar for fastighetségarna ca 9,1 miljarder konor (Roland Berger).

3 Undersokning utford av United Minds, varen 2018

* http:/fwww.ftiab.se/download/18.5291b2¢c31555b0d 1401b4f/1467582750601/Analys+Eurostat+-+201 6.pdf
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Killgranskning

Regeringens remiss saknar en konsekvensanalys som visar effekten av férslagets genomférande
ekonomiskt och miljémassigt. Istéllet finns aterkommande referenser till rapporter som gjorts av olika
aktérer i andra sammanhang och syften. Da forslaget ar mycket langtgéende har konsultféretaget
Roland Berger fatt i uppdrag av FTI att g6ra en kallgranskning av de kallor som regeringen hénvisar till
for pastdenden, bedémningar och slutsatser i remissen. Kallgranskningen aterfinns i sin helhet som
bilaga.

| kdligranskningen konstateras uppenbara brister i de mest centrala delarna sdsom kostnad och
potentiell insamlingsmangd. Sammanfattningsvis finns fakta som feltolkats, endast en kélla for
kostnadsanalys anvands trots att fler finns, flera kéllor ar &ldre &n 5 ar varfor relevansen kan
ifrdgaséttas och vissa fall gar inte grundantaganden att harleda.

Exempelvis vad galler kostnadsantaganden for évergang till FNI finns brister. Profu (2013) ar en
utvardering av olika atgérder och i sammanhanget redovisas en kostnad om 1600 kr/ton men
uppgiften stédjs inte av transparanta antaganden och istéllet hanvisar Profu till intern kunskap. Profu
hévdar dessutom att siffran representerar storst osédkerhet i deras modellering och att en variation pa
+/- 50 % ej ar orimlig. Vidare sa bygger siffran pa att FNI ersatter AVS vilket inte ar innehallet i
regeringens promemoria.

| promemorian anges att méngden férpackningsavfall och returpapper i hushallens restavfall ar
712 760 ton men i Avfall Sveriges rapport som &r kéllan framgar att det istallet ar den méngd som
l&mnats till producenternas insamlingssystem fér atervinning.

| promemorian pastas att FNI vid flerfamiljshus ger stérre insamlingsmangder for alla fraktioner
férutom glas och plastférpackningar. Rapporter som anges fran Miljo- och avfallsbyran (2016), Profu
(2014) och Goteborgs stad (2012) &r icke-transparant och svara att félja. Men exempelvis Géteborgs
stad (2012) skriver sjalv att underlag fran flerfamiljshus ar daligt.

Regeringen uttalar att producentansvaret varit ineffektivt och att det &r svart att avgéra om
producentansvaret minskat negativa miljdeffekter och hanvisar till att materialutnyttjandet har okat
med ca 10 % sedan producentansvaret inférdes. | Naturvardsverkets uppféljning 2005 konstaterades
att det totala materialutnyttjandet redan da 6kat med ca 25 % sedan inférandet av producentansvaret.
Enbart materialutnyttjandet av glasférpackningar har 6kat fran under 60 % vid inforandet till ca 92 % ar
2016 enligt FTI:s data. Roland Berger anser saledes att den refererade siffran ar felaktig d& den inte
kan aterfinnas i den géllande kallhanvisningen samt da andra kallor tydligt motbevisar pastaendet.

FTl anser att denna kallgranskning visar att regeringens forslag inte kan anses vara ett fullgott
underlag fér beslut

5. KONSEKVENSANALYS

Konsekvensanalys — ekonomi, logistik och resultat

Som underlag fér detta remissvar har FTI anlitat managementkonsultbyran Roland Berger till att utféra
en oberoende rapport for att pavisa de konsekvenser som forslagen i promemorian férvantas medféra.

Dartill ombads Roland Berger att validera FTls egna forslag, detta for att bidra med ett externt
perspektiv av hur FTls forslag kan jamféras mot regeringens férslag. Resultatet &r en
konsekvensanalys med fokus pa ekonomiska och miljémassiga effekter, samt pa resulterande
affarsmodell och praktisk genomférbarhet.

Huvudfragor i Roland Bergers rapport &r:
* Vilka kostnader och investeringar uppstar till féljd av férslagen?
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¢ Vilka ar de miliémé&ssiga effekterna av férslagen?

¢ Hur kommer affarsmodellerna mellan producenterna, kommunerna och fastighetsagarna
férandras till foljd av férslagen?

| det féljande redovisas centrala slutsatser som ocksa redovisas i sin ursprungliga form som bilaga 2.

Malséattning

Inledningsvis kan konstateras att 6vergripande mal ar de samma, utvecklat producentansvar och 6kat
materialutnyttjande, men att férslagen presenterar olika ma! fér styrning. Regeringen har valt att
definiera krav pa tillganglighet som Gverordnat genom krav pa 100% FNI trots att det inte kan visas
huruvida det ar genomférbart d4 inga krav kan stéllas pa hushall eller fastighetsagare. Dessutom utan
analys av vilka effekter det ger ekonomiskt eller miljomassigt.

En likhet ar att bada forslagen bygger pa krav pa tillstand for att driva insamlingsverksamhet och att
bada styrs av att krav pa vad som anses vara lampligt insamlingssystem.

| analysen och i FTl:s férslag har ett nytt och mer relevant satt att mata vad som &r ett lampligt
insamlingssystem anvénts. Enligt FTI &r det viktigaste malet att minska méngden férpackningar och
tidningar i hushallssopan. Darfér presenteras ett inriktningsmal om max 20% férpackningar och
tidningar i restavfallet jamfért med dagens uppskattade niva om 30%. Med ett sddant mal kan vid
behov atgarder sattas in dér behov finns efter samrad med berérd kommun.

Fér att vardera marginalnytta av de olika férslagen med tillhérande kostnader har analyser gjorts av
férvantad effekt i detta avseende.

Vi har dock inte haft underlag att bedéma hur andra insatser vid sidan av tillganglighet paverkar
maluppfyllelsen. Dock finns studier som visar pa exempelvis hur kommunikationsinsatser ocksa har
en positiv paverkan pa hushallens utsortering.

Regeringens férslag

I promemorian féreslar regeringen att producenterna ska, dar det ar skaligt, samla in
férpackningsavfall och returpapper via FNI genom att tillhandahalla eller ansiuta sig till ett
tillstandspliktigt insamlingssystem (TIS). Mer exakt, sa foresiar regeringen att 60 % av Sveriges
hushall ska vara anslutna till FNI per januari 2021, f6ljt av en 100 % anslutningsgrad per april 2025.
Detta innebadr i sin tur att regeringen skarper kraven pa de verksamheter som vill driva
insamlingssystem genom att héja ambitionsnivan pa deras servicegrad. Regeringen foreslar saledes
att TIS ska tillhandahalla:

o Bortskaffning av hushallens tidnings- och férpackningsavfall av de vaniigast férekommande
materialen via FNI om det inte bedéms som oskaligt.

* Insamlingsplatser for skrymmande sailanférpackningar, forpackningar av andra material &n de
vanligast forekommande samt for det avfall som ska bli insamlat via FNI men som inte blir det.

e Insamlingsplatser for férpackningsavfall och returpapper som uppkommer i yrkesmassig
verksamhet.

¢ Insamlingsplatser i utemiljoer dar manga manniskor vistas.

Dartill foreslar regeringen att informeringskrav om syfte och potential till materialutnyttjande flyttas fran
kommunerna till TIS. Tili sist, vill regeringen &ven se att man drar in kommunernas rétt till att driva
insamlingssystem utan uppdrag fran TIS. Dock kommer kommunerna fortsatt ha ratt att ge synpunkter
pa insamlingssystemets utformning vid samrad med TIS. Kommuner forvantas dven i manga fall
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agera som entreprendr till TIS och kommer att kunna férhandla om de forutsattningar som ska galla
for ett sddant entreprenérsavtal.

Eftersom skrymmande séllanférpackningar ska hanteras Iattiligangligt men inte genom FNI har vi sett
att utbyggt system med Atervinningsstationer &r ett krav. En bild som delas av andra remissinstanser
och darfér berdknas kostnader fér detta med i totalbilden.

Insamlingsplatser i utemiljé ar ett s& otydligt beskrivet krav att det inte kan konsekvensutredas.
FTl:s férslag

FTls forslag &r att 6ka materialutnyttjiandet genom atervinningssystem som &r effektiva, lattillgangliga
och likvéardiga for alla. Med detta som bakgrund, féreslar FTI en bostadsnara grundmodell dar
tillganglighet definieras i linje med annan service och pa en niva som ger insamlingssystemet radighet
Over ett genomférande for att nd uppsatta mal.

Ett bostadsnéara grundsystem innebéar en kraftfull 6kning i antal tillgangliga AVS fran cirka 5 000 till

7 200, samt en tydlig upprustning av stationerna i form av 6kad belysning, skyltar/dekaler och
underhéll. Nivan pa antalet stationer &r definierat utifrdn omfattande analyser som ger en tiliganglighet
om max 5 minuters promenad eller ca 400 meter. Ett riktvarde for tillganglighet som anvands av ett
flertal myndigheter, inklusive Naturvardsverket.

Detta system majliggdr till skillnad mot regeringens férslag en lokal utveckling av anpassade modeller
och en fungerande marknad for entreprenérer och kommuner som vill erbjuda egna lésningar som da
ersatts av materialersattning samt i vissa fall infrastrukturerséattning (se férslag under kapitel 8). Idag
existerande system ska kunna fortleva till skillnad i regeringens férslag.

| ett bostadsnara system finns ocksd utrymme fér en &kad andel FNI. Genom dagens efterfragan och
marknadsutveckling &r det mgjligt att uttala mal om 50% FNI senast 4 ar efter inférande av TIS.

FTI foreslar nya riktlinjer fér en bostadsnéra grundmodell som producenterna genom ett TIS férvéntas
tillhandahalla konsumenter. Likt regeringsforslaget, vill FT1 saledes utveckla kraven pa de
verksamheter som driver insamlingssystem genom att héja kraven pa tillganglighet, funktionalitet och
serviceniva.

For att uppna en hogre tillganglighet och funktionalitet foreslar FTI féljande riktlinjer:
» | tatorter med mindre &n 3 000 invanare ska det finnas minst en AVS.

e | tatorter med mer &n 300 invanare ska minst 75 % av befolkningen ha maximalt 5 minuters
promenadavstand (motsvarande 400 meter) till en AVS.

e Utanfdr tatorter ska minst 75 % av befolkningen ha maximalt 5 minuters fardtid (motsvarande
ca 5 kilometer) till en AVS.

e Alla AVS ska uppfattas som vélskétta, tilltalande och trygga.

Analysmetod

Roland Bergers konsekvensanalys bygger pa verkliga kommunexempel dér FNI introducerats.
Kommunerna har valts ut for att representera férutsattningar som kan bedémas vara av sarskild
betydelse for insamlingssystemet, dar exempelvis bebyggelsetathet antagits som referenspunkt for
antal kilometer och stopp per kérning. Inom varje kommun har Roland Berger sedan granskat
ekonomiskt och miljdmassigt underlag fére och efter introducering av FNI och konkreta kallor
innefattar investeringskalkyler, resultatredovisningar, intervjuer samt plockanalyser. Resultaten fran
kommunerna har i sin tur grupperats i kluster med utgangspunkt i SKL:s kommungruppsindeining
2017. Slutligen har kostnaderna extrapolerats till nationell niva.

Med exempel fran verkligheten har tva tekniska system utvarderats: 4-fack och optisk fargsortering.
Dock méter inte optisk sortering remissens krav da alla fraktioner inte omhéndertas eftersom glas
maste hanteras separat. Optisk sortering finns darmed med mer som en referens éver kostnader.
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Slutligen analyseras dven FTls bostadsnéra grundmodell med utbyggd AVS-infrastruktur och
kompletterande FNI-utbyggnad baserad pa efterfragan, behov och ersattning fér insamlat material.

Alla systemalternativ inkluderar utbyggnad av AVS. Detta med tanke pa regeringens krav p& hantering
av skrymmande séllankdpsférpackningar.

Ekonomiska konsekvenser

Konsekvensanalysen pekar pa att de ekonomiska konsekvenser som regeringen presenterar i
promemorian &r kraftigt underskattade. Roland Berger bedémer att regeringens forslag till utbyggnad
av insamlingssystemet skulle resultera i en arlig kostnad pa 3,1 miljarder kronor vid 4-fackslésning,
alternativt en arlig kostnad pa 3,7 miljarder kronor per ar vid optisk fargsortering.

Den arliga kostnaden bestar av administration, logistik, materialhantering, sorteringsanlaggning,
insamling, drift av AVS-system, samt karlkostnad (avskrivning).

Vad galler investeringskostnader, sd innebér konsekvensanalysen att en 4-fackslésning skulle ge en
investeringskostnad fér 100 % FNI med 4-fack pa 9,1 miljarder kronor.

Investeringskostnaden bestar av investeringar i sopbilar med 4-fack, karl och omlastningssystem samt
sorteringsanlaggning (optisk fargsortering).

Analysen som presenteras utgar fran att gjorda investeringar anvands upp till prognostiserad
utbyggnad om 50% FNI kommande ar infor genomférande av férslaget. Vi har alltsa valt att utga fran
att gjorda investeringar och system inte ska skrotas som féljd av remissens férslag som forbjuder
kommunala eller privata system och investeringar. Vi vill undvika denna omfattande kapitalférstoring.

FTl:s bostadsnara grundsystem har en arlig kostnad pa ca 1,7 miljarder kronor och en
investeringskostnad om 800 miljoner kronor.

Ett annat perspektiv &r att andra regeringssatsningar motverkas av den kraftiga kostnadsokningen. Ett
exempel &r situationen for tidningsutgivarna. Regeringens press- och distributionsstod ar betydelsefullt
men motverkas av remissens kraftiga kostnadsokningar for atervinning. Detta samtidigt som man
redan idag samlar in ca 95%. Detsamma géller satsningar inom ramen for livsmedelsstrategin.

Miljdeffekt

Vi har som tidigare ndmnt valt att fokusera pa vilken effekt forslaget har fér mangden férpackningar
och tidningar i hushallssoporna. Men &ven relaterat till klimatnyttan.

| remissen har regeringen sjélv en mycket pessimistisk syn pa hur mycket utsorteringen skulle 6ka
med 98% FNI (Profu). | det perspektivet ar forslaget férvanande da det i remissens egna analyser
saknas en helhetsbeddmning och miljémotiv fér férsiaget. | sjéiva verket har det fran regeringen
uttalats att miljdmalen ligger fast vilket reser fragetecken kring krav pé investeringar i miljardklassen.

Aven med en mer generés bedémning baserad pa analys av kallor fran en rad kommuner blir
miljdeffekten mycket liten sett till berédknad merkostnad. En tvingande investering pa ca 9,1 miljarder
skulle enligt Roland Bergers analys ge 3% mindre férpackningar och tidningar i hushalisavfallet
jamfort med FTl:s férslag. Denna kalkyl varderar inte heller mgjligheten att med beteendemotiverande
atgarder 6ka utsorteringen i hemmet vilket &r en del av FTl:s plan .

Klimatnyttan av en investering pa 9,1 miljarder &r liten, 90 000 ton koldioxidreduktion, och ska stallas
emot alternativa klimatatgarder med béattre kostnadseffektivitet. Exempelvis regeringens storsatsning
pa klimatatgarder, Klimatklivet, har sedan 2015 till februari 2018 beviljat ansékningar om 2,8 miljarder
med en férvantad effekt om minskning av vaxthusgaser motsvarande 850 000 ton koldioxid per ar
(total invstering med 6,5 miljarder med inkluderat lokal finansiering). Det &r férvanande att regeringen
inte later den politiskt prioriterade klimatfragan styra effektiviteten i de investeringar man ser att
samhaéllet ska gora.
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Sammantaget s& genererar bade regeringens och FTl:s forslag
miljardinvesteringar och 6kad utsortering av forpackningsavfall

Oversikt 6ver ekonomisk och miljéméssig utvardering

o Regeringens forslag
{100 % FNI) med
_separa_t fraktions- 31 9.1 =
insamling® samt
okning till 7200 AvS
FTl.s bostadsnara
grundmodell (50 %
FNI} samt dkning till 7 0.8 20
7200 AvS
-3,7 _7.1

Regeringens férslag

(partiell FNI) med

optisk firgsortering

samt 7200 AvS...

> Hanterar ¢j glas,
lagre kvalitet

18

1) tnkluderar béde kostnad 18r AVS och NI 2) Okad serviconivé beraknas utifran FN| anslutningsgrad pa crka S0% av husha 3) Utsorterad kvantitot baseral
pa interyjuir mod komamuner sami plockanalyser fran AvEall Sverige  4) 4-fack for vilor saml separata kan 1or FFH

Konsekvenser for affirsmodell, ansvarsférdelning och genomférande

Utéver ekonomiska och miljdmassiga effekter s& férvantas regeringens forslag resultera i en ny
affarsmodell for de aktérer som &r involverade i insamlingssystemet. Detta d& férslaget medfor nytt
ansvar och nya skyldigheter fér intressenter i insamlingssystemet.

For det forsta sa skiftas det delade ansvaret och den efterfragestyrda utbyggnaden av FNI till
tvingande for producenter enligt férslagen i promemorian. Vidare antas att fastighetsdgare ska bara ett
stort investeringsansvar i utrymmen, karl och information till hyresgéaster. Siutligen kommer kommuner
fortsatt ha ratt att ge synpunkter kring utformning av insamlingssystemet i samrad med TIS samtidigt
som kommuner i manga fall férvantas agera som entreprentrer och salja insamlingstjanster till TIS.
Dartill anges tydligt i promemorian att syftet med samraden delvis &r att de tillstandspliktiga
insamlingssystemen ska kunna samordnas med varandra och med den kommunala
avfallshanteringen.

Ansvarigt statsrad har till och med uttryckt att "Vart férslag bedéms innebéra att fler kommuner
kommer att samla in férpackningsavfall och returpapper”.

Konsekvensanalysen av ovannamnda férandringar i ansvarsfoérdelning antyder att regeringens
lagforslag potentiellt kan ge en l1ag kostnadseffektivitet vad géller affarsmodell. Fér det férsta, framstar
det som problematiskt att regeringen féresprakar samordning mellan producenternas
insamlingssystem och den kommunala avfallshanteringen, utan att klargéra vem som ska sta far
investeringskostnader for fordon eller sorteringsanidggning beroende pa det valda tekniska systemet.
Roland Berger menar i sin analys att det finns en risk for att potentiella konflikter melian producenter
och kommuner limiterar kostnadseffektiviteten i modellen. En liknande siutsats presenterade nyligen
Naturvardsverket avseende textilinsamling.

P& samma not, innebar fastighetsagarnas ansvar for investeringar i utrymmen och kéarl en ytterligare
risk for storningar i kostnadseffektivitet. Mer exakt, sa finns en risk for att fastighetsagare investerar i
en karlstorlek och kvalitet som i sin tur dkar insamiingsfrekvens och tid per hdmtning. Pa s3 satt
framstar flera osékerheter kring praktisk genomférbarhet av en kostnadseffektiv affarsmodell under
regeringens forslag.
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Vidare pekar konsekvensanalysen pé att regeringens forslag kan resultera i osund konkurrens pa
avfallsmarknaden. Som namnt &r regeringen tydlig med att syftet med samraden delvis &r att de TIS
som beviljas ska kunna samordnas med den kommunala avfallshanteringen. Samtidigt férvéntas
kommuner i manga fall agera som entreprendrer och salja insamlingstjénster till TIS. Med detta som
bakgrund, anser Roland Berger att det finns risk for korssubventionering mellan den kommunala
avfallshanteringen och TIS, vilket i sig kan skapa osund marknadskonkurrens dar producenter blir
inlasta i kommunala entreprenader.

Vad géller konkurrens pa avfallsmarknaden, b6r &ven namnas att Roland Berger anser det viktigt att
TIS godkénner olika leverant&rer av kérl for att framja konkurrens pa den gallande marknaden. Om sa
inte sker, finns det ytterligare risk fér osund konkurrens dar fastighetsagare far sta for betydliga
investeringskostnader i sopkaérl.

Slutligen, resulterar regeringens forslag i tva centrala beroendeforhallanden som maste vara uppfylida
for att TIS ska kunna fullfélja kravet pa 100 % FNI:

e Kommuner och TIS maste komma 6verens om val av teknisk I6sning
e Fastighetsdgare maste tillhandahalla utrymmen och kérl

Sammanfattningsvis, sa stéller sig Roland Berger kritisk till huruvida regeringens férslag kan resultera
i en effektiv affarsmodell. Istallet betraktas FTls forslag med bostadsnara grundmodell och kommunal
initiativratt som en mer effektiv affarsmodell i och med att kommunerna:

e Enskilt kan utforma en kostnadseffektiv |6sning

e Agerar i konkurrens med andra utférare

6. JURIDISK ANALYS

En juridisk analys har genomférts for att bedéma regeringens forslag, dess omfattning och
genomférbarhet. Uppdraget har genomférts av Advokatfirman Delphi och en sammanfattning av deras
rapport bilaggs detta remissvar och de viktigaste delarna redovisas i de kommande sidorna.

Bakgrund

Regeringens férslag innebér vasentligt skarpta krav avseende serviceniva och vad som anses utgéra
ett lampligt insamlingssystem. Fastighetsnara insamling, FNI, for férpackningar och tidningar ska
finnas for en betydande andel av bostadsfastigheter i Sverige (100%). Forslaget innebéar darmed helt
andrade forutsattningar for producentansvaret och insamlingen av férpackningar och returpapper i och
med att FNI féreslas vara huvudregeln. Férslaget kommer att féranleda mycket betydande
investeringar.

Forslaget innehéller stora och viktiga delar som delegeras till Naturvardsverket eller till samrad med
kommun. Detta resulterar i att fragor som investeringar i férhallande till fastighetsagare,
tidsbegransning av tillstdnd och vilka krav som kommer att galla fér insamling i utemiljéer forblir
oreglerade. Forslagets konsekvenser ar saledes omgjliga att 6verblicka och utvardera. Som framgar
nedan menar FTI att det &r cacceptabelt att regeringen, utan en noggrant genomford
konsekvensanalys, foreslar att Foérslaget ska genomféras genom andring av férordning och inte
genom att stifta lag.

Normgivning

Regeringens férslag innebar ett ordentligt utékat ansvar fér den som avser att anséka om tillstand och
att driva ett insamlingssystem. Samtidigt kan konstateras att regeringens avsikt &r att ett tillstand ska
vara tidsbegrdnsat men att det ska avgdras av Naturvardsverket vad [amplig tid for ett tillstand ér.
Ovissheten gallande tidsbegransningen innebar en osékerhet for den som avser driva ett
insamlingssystem. FTI menar att ndmnda férhallanden inte &r férenliga. Om den som driver ett
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insamlingssystem véntas inforliva de 6kade kraven pa servicenivd genom omfattande investeringar
kravs férutsagbarhet.

All normgivning av stor betydelse fér enskilda eller fér samhalislivet bor beslutas av riksdagen. | detta
fall bedéms de féreslagna &ndringarna leda till mycket omfattande konsekvenser for den enskilde.
Dérfér maste andringsforslaget vara foremal fér riksdagsbesiut.

Konsekvenserna som asyftas dr de betydande 6kade kostnaderna for producenterna, genom hogre
forpackningsavgifter, men framforallt fér konsumenten som i slutdndan belastas med de kade
kostnaderna genom att férpackade varor blir dyrare pa marknaden. Det kan &ven tillaggas att
fastighetsdgarna kommer att belastas med exempelvis kostnader avseende anpassningar av
avfallsutrymmen och karl. Slutligen kan inte uteslutas att existerade, saval kommunala som privata,
infrastrukturer blir vérdeldsa nér ett nytt insamlingssystem ska etableras.

Det tycks vara regeringens avsikt att genomféra de foreslagna féréandringana pa férordningsniva innan
valet i september 2018. Normgivning genom férordning genomgar inte samma beredningsprocess,
och dédrmed inte samma granskning, som normgivning genom lag. Det ar darfér oacceptabelt att
genomféra forandringar med ovan beskriva konsekvenser utan att férslagets samtliga konsekvenser
ar utredda och dverblickbara, séarskilt avses hér en noggrann konsekvensanalys avseende kostnader
och miljénytta.

Skélighetsbedémningen enligt miljébalken

Miljoratten utgar fran en allman skalighetsavvagning mellan miljénytta och kostnader for atgarder. Vid
en rimlighetsavvadgning ska beaktas att insamling av férpackningar och returpapper ska innebara sa
litet intrang foér den enskilde som méjligt. Vidare ska det beaktas hur kostnaderna fér atgarderna
fordelas mellan aktérer. Atgarder som &r orimligt kostsamma i forhallande till miljonytta ska inte
krévas. | detta sammanhang kan det konstateras att samtiiga atervinningsmal avseende de vanligaste
materialsiagen och returpapper idag méts med god marginal.

Delar av regeringens férslag innehaller inslag av erforderliga miljérattsliga skalighetsavvagningar, t.ex.
i form av undantaget fran FNI fér bostadsfastigheter dar borttransport bedéms vara oskalig.

| andra centrala delar av Foérslaget saknas dock en skalighetsavvagning. Detta galler sarskilt:

kravet pa insamlingssystemet avseende serviceniva till hushall, att alla material féreslas omfattas av
insamlingssystemet och att insamlingssystemet ska omfattas av férpackningsavfall fran utemiljoer.

FTI har utvdrderat méjliga tekniker for FNI som skulle kunna anvandas for att uppfylla Férslagets
tillganglighetskrav. Gemensamt for utvardering av de olika teknikerna ar dock att de kostnaderna
Gverstiger vad som &r majligt att motivera. Aven fastighetségare tvingas &ven i dessa fall till hoga
investerings- och arliga kostnader.

For insamlingssystemen saknas saledes en tillgénglig, ekonomiskt rimlig och miljdmassigt motiverad
teknik for att tillhandahaila den foreslagna servicenivan pa de villkor Forslaget kraver.

Den féreslagna servicenivan &r orimlig med hansyn tagen till miljonyttan och kostnaderna. FTI
avstyrker darfor forslaget i dessa delar.

Insamlingsansvarig utan befogenhet

Regeringens férslag innebér att FNI avseende férpackningar och returpapper ska finnas for en
betydande andel av bostadsfastigheterna i Sverige. | regeringens forslag regleras dock inte
situationen nér en fastighetségare anser att de kostnader som anpassningarna till FNI kraver inte ar
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motiverade och dérfér inte vill ha det insamlingsalternativet. Den som driver insamlingssystemet har
inte ndgon mdjlighet att stalla krav pa fastighetsdgaren. Detta innebar att den som avser att driva ett
insamlingssystem férvéntas gora omfattande investeringar avseende ett system som denne inte ges
radighet dver.

Dessa forhallanden innebadr ett stort problem fér den som vill anséka om tillstand eller den som driver
ett insamlingssystem. Fér att erhalla tillstand behover kraven pa lamplighet uppfyllas, varav ett krav ar
att tillhandahalla FNI avseende de vanligaste materialen till angiven andel bostadsfastigheter. Om
fastighetsagarna inte vill ha FNI paverkar detta ett insamlingssystems mgjlighet att uppfylla kraven pa
[@mplighet.

Mot bakgrund av denna problematik féreslds en omvand ordning i férhallande till fastighetsagaren. FTI
foreslar att den som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem avseende férpackningar och
returpapper erbjuder alla bostadsfastigheter ansiutning till ett [Ampligt insamlingssystem. FNI
avseende de vanligaste materialen ska erbjudas till en viss angiven andel bostadsfastigheter. Den
bostadsfastighet som vill ha en ékad service géllande hantering och sortering av férpacknings- och
returpappersavfall maste ocksa béra kostnaderna fér exempelvis anpassning av avfallsutrymmen och
kérl. Detta ar viktigt for att undvika en omotiverad omférdelning av kostnader dar olika boendeformer
behandlas olika.

FNi-krav

De kvantitativa kraven som anges i bestdmmelsen om insamling fran minst 60 % och senare alla
bostadsfastigheter ar hanférliga till en nationell inriktning om en 6kad materialatervinning vilket enligt
regeringen ska astadkommas genom uttkad FNI. Kraven i bestammelsen &r inte ett relevant matt for
det enskilda insamlingssystemet som vill erhalla tillstand. | praktiken ska flera insamiingssystem
samverka och komma 6verens om hur insamlingssystemen tillsammans ska organisera sig for att na
upp till kraven i bestammelsen.

Det &r orimligt att dessa nationella krav kopplas ihop med den enskilde insamlingsaktérens tillstand.
Dessa matt avseende en nationell inriktning om FNI borde istallet placeras i en separat s.k.
portalbestdmmelse.

Risk for osund konkurrens

Enligt Forslaget ska kommuners rétt att samla in férpackningsavfall och returpapper utan uppdrag tas
bort. Férdelen med det renodlade producentansvaret forstarks darigenom. Kommunerna ska dock
aven fortséttningsvis kunna samla in férpackningsavfall och returpapper pa uppdrag av de
tillstdndspliktiga insamlingssystemen. Om en kommun har intresse av att verka som entreprenor at ett
tillstandspliktigt insamlingssystem, kommer kommunen att kunna férhandla om de férutsattningar som
ska galla for ett sadant entreprenérsavtal.

Kommunerna féreslas dven framéver delta i de férberedande samraden. | samradet ska den som
avser att driva ett insamlingssystem utforligt redogéra fér hur systemet ska organiseras och drivas.
Syftet med samradet ar att de tillstandspliktiga insamlingssystemen ska kunna samordnas med
varandra och med den kommunala avfallshanteringen.

Kommunerna behévs i samraden eftersom kommunerna besitter den kunskap om lokala férhallanden
som krévs for att en valfungerande férpackningsinsamling ska kunna organiseras och etableras.
Kommunen far genom sitt deltagande i samraden en ingdende insyn i insamlingssystemens
verksamhet och en méjlighet att ldmna synpunkter pa hur systemet ska organiseras och drivas.
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FTI menar att det &r viktigt att kommunen sarskiljer sitt arbete inom ramen fér samrad respektive de
upphandlingar av underentreprenérer for insamlingstjdnster som insamlingssystemen genomfoér.

Det anses sérskilt problematiskt for privata foretag att en offentlig aktér utnyttjar sin monopolstélining
eller tillgéng till infrastruktur pa en konkurrensutsatt marknad och detta anses vara nagot som typiskt
sett vallar konkurrensproblem. Kommunens agerande kan komma att sté i strid med 3 kap. 27 §
konkurrenslagen (2008:579), oavsett om det sker i kommunens regi eller genom ett kommunait bolag,
om det bedéms vara konkurrensbegrénsande. En offentlig aktdr konkurrerar aldrig pa en 6ppen
marknad p& samma villkor som privata aktorer. Det finns alltid en risk fér en korssubventionering
mellan den del av insamlingsmarknaden dér det rader kommunalt monopol och den del som ar
konkurrensutsatt. | férlangningen riskerar detta att leda till en risk fér monopolpriser avseende
insamlingstjanster vilket i slutdndan kommer att drabba hushallen.

Distansférsiljning maste inkluderas

Regeringen har avstatt fran att inféra ett ansvar for den som séljer pa distans fran utlandet till
slutanvéndare i Sverige med héansyn till att regeringen anser att det kan antas att forpackningsavfallet
héanforligt till distansforséljning endast &r en liten andel av den totala mangden som samlas in.
Insamlingssystemen ar dock skyldiga att motta dven sadant avfall.

Distansforsaljningen frén utlandet till Sverige ckar konstant. Férslaget innebar ett mycket kostsamt
insamlingssystem for det som faller in under producentdefinitionen i Sverige. Den som saljer fran
utlandet till slutanvéndare i Sverige kommer kunna anvéanda det inhemska insamlingssystemet utan
att ta ansvar fér férpackningarna nar de blir avfall och darmed slippa undan de kostnader och det
ansvar som de svenska producenterna far béra.

Det &r orimligt att regeringen genomfor féréndringarna i enlighet med Férslaget utan att inkludera
distansforsaljarna i finansieringen av insamlingssystemen.

Kravet pa insamling av forpackningar i utemilj6é dr odverblickbart

Regeringen foreslar att insamlingssystem ska tillhandahalla insamlingsplatser for férpackningsavfall
fran hushall som uppkommer i sddana utemiljoer dar manga ménniskor normalt vistas. Detta &r en
férutsattning fér att insamlingssystemen ska anses lampliga och darmed fa tillstand.

Promemorian ger mycket begransad ledning i vad som avses med utemiljéer dar normalt manga
vistas. FTI menar att det &r oklart och oférutsdgbart nar sddan insamling kommer att kravas. De
exempel som anges i Promemorian, om att glasspapper fran kiosken och serviceforpackningar fran
food trucken pa en badplats ska samlas in, riskerar att leda till svara gransdragningar. Vidare menar
FTI att det &r orimligt att insamlingssystemet ska ansvara fér att samla in avfall som tydligt ar direkt
hanforligt till den verksamhet som glasskiosken elier food trucken bedriver. Ansvaret att anordna
insamling borde istéllet ligga pa den som driver sddan naringsverksamhet.

Den narmare innebdrden av vad som avses med utemiljo kommer att behéva fortydligas inom ramen
for Naturvardsverkets tillstandsprévning. Detta innebar att férslaget inte &r mojligt att éverblicka i sin
helhet och kostnaden fér insamlingssystemet kan inte uppskattas. Féljden av att denna del I1amnas
oreglerad dar givetvis att det saknas en konsekvensanalys harav.

Atgarder som &r orimligt kostsamma i férhéllande till miljnytta ska inte kravas. Det forpackningsavfall
som lamnas i utemiljder &r som regel inte separerat och indelat i fraktioner. Enligt erfarenheter fran
kommuninsamling i utemiljé ar avfallet ofta kontaminerat. Avsaknaden av separation och férekomsten
av féroreningar medfor att det starkt kan ifragasattas om kostnaderna fér insamling av avfallet fér
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materialatervinning eller materialutnyttjande fran utemiljéer kan motiveras i férhaliande till den
begransade miljonytta som Férslaget leder till.

i

Mot bakgrund av att det saknas en konsekvensanalys avseende denna del av regeringens forslag
samt att FT1 &r mycket tveksamt till att kostnaderna fér atgéarden &r rimliga i forhaliande till miljényttan
avstyrks forslaget om att insamlingssystemet ska ha insamlingsplatser fér avfall som uppkommer i
utemiljéer dar normalt manga manniskor vistas.

Férdndrade producentdefinitioner

Idag definieras producent som den som yrkesmassigt tillverkar, saljer eller till Sverige for in en
férpackning eller en vara som &r innesluten i eller skyddas eller presenteras av en férpackning.

Enligt férslaget ska producentdefinitionen snavas in till att avse den som fyller eller pa annat s&tt
anvander en forpackning i syfte att skydda, presentera eller underlatta hantering av vara, foér in en
férpackad vara till Sverige, tillverkar en férpackning i Sverige eller fér in en férpackning till Sverige.
Forslaget utesluter féljande aktdrer som tidigare var att betrakta som producenter:

séljare av en férpackning som inte ocksa fyller/anvander, for in eller tillverkar férpackningen,
fyllare av serviceférpackning som inte tillverkar eller for in serviceférpackningen till Sverige.

Det &r oklart hur den som enbart séljer en férpackad vara ska behandlas enligt Férslaget. En
forséljare av en férpackad vara kan vara nagon som varken fyller, tillverkar eller for in férpackningen
eller den forpackade varan till Sverige, men som anda anses anvénda férpackningen "pa annat sétt”,
Idag omfattas den som enbart sdljer en vara innesluten i en férpackning av producentdefinitionen.

Férslaget &r tydligt i avseendet att den som enbart séljer en férpackning utan att tillverka den inte ska
anses vara en producent, men besvarar inte fragan om den som enbart saljer en férpackad vara
omfattas.

Utan ett fortydligande av vad som avses med "pa annat satt anvander” en férpackning ar den
féreslagna producentdefinitionen avseende férpackningar inte mojlig att verblicka. Osékerheten
innebdr att kretsen som ska ansluta sig till insamlingssystem inte gar att bestamma.

Producentdefinitionen avseende returpapper boér inte inskrankas

Enligt Forslaget ska de som tillverkar eller for in tidningspapper och de som for in tidningar vara
producenter av returpapper. Férslaget innebar att tryckerier och férlag utesluts som producenter av
returpapper. Som framgar av Promemorian har tryckerier och férlag méjlighet att paverka
returpappers miljopaverkan genom utformning och materialval, t.ex. ifrdga om fargtyp och inplastning.
Att utesluta tryckerier och forlag ur producentansvaret fér returpapper och samtidigt kraftigt 6ka
omfattningen av producentansvaret placerar en avsevard bérda pa de kvarvarande producenterna.
Promemorian innehaller ingen konsekvensanalys eller rimlighetsavvagning i denna del. Med hénsyn
till detta avstyrker FTI den férslagna insndvningen av producentdefinitionen i
returpappersférordningen.

7. VAGVAL FOR BOSTADSNARA INSAMLING

Utvecklat producentansvar med ékad miljonytta kréver tydliga och l1angsiktiga vagval. Var bild ar att
malen for vad vi ska uppna praglas av samsyn och utmaningen finns i beskrivningen av végen dit, vad
som &r en rimlig kostnad och hur styrande rena servicefragor ska vara.
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Sedan producentansvaret inférdes efter Riokonferensen 1992 har stora investeringar gjorts fran
industrins sida, ett rikstdckande system har byggts, industriprocesser stéllts om, hushallen utbildats,
entreprendrer utvecklats, kommunala initiativ formats och samverkan 6kat. Vi har unikt rena fraktioner
och ledande materialatervinningsnivaer i Europa. Producentansvaret ar en motor och samlande kraft
for olika initiativ. Detta ska vi vdrna och utveckla.

Insikten om cirkuldra systemens behov av att vara rikstackande, allmant tillgéngliga och
kostnadseffektiva har praglat riktlinjer frin Naturvardsverket och allméanheten tycker att systemet
fungerar bra eller mycket bra (Sifo under varen 2018 visar att 76 % av alla svenskar &r néjda med
méjligheten att [dmna férpackningar till atervinning). Hushallens fértroende och engagemang &r mer
avgdrande an enskilda tekniska I6sningar och en garant for att arbetet aldrig kan nedprioriteras.

Men utmaningar finns och brist pa langsiktiga férutsattningar har gjort att utvecklingen gatt for sakta
och pa vissa omraden stannat av. Standiga utredningar bidrar till nya utredningar da det breda
engagemang som finns inte tas tillvara och samverkan far vénta i avvaktan pa avgéranden.

Vi star nu infér ett vagval efter aratal av utredningar och diskussion. Dagens system behéver
utvecklas for att méta framtida behov och nya krav pa tillgénglighet. Vi ska skapa en bostadsnara
service som underlattar hushallens kallsortering och tillvaratar gjorda investeringar, olika aktdrers
engagemang och vilja.

Vi tror att flera delar av regeringens pm, FTl:s féreslagna modell, upparbetad erfarenhet och idéer i
debatten kan utgéra grund for vagen framat.

Nar FTl i detta svar redovisar var modell sa utgar vi ifran nagra grundidggande punkter.

Precis som regeringen ser vi behov av att genomféra regelverk for Tillstandspliktiga insamlingssystem
och ge Naturvardsverket en forstarkt roll.

| kriterier for [dmplighet ska ett bostadsnéra insamlingssystem definieras. Granssnitt for samverkan
med olika aktdrer och fastighetsagare utgar fran existerande ansvar och befogenhet for att undvika
tvang och tvist.

Insamlingssystemet ska vara miljé- och kostnadseffektivt vilket innebar att balans ska finnas mellan
okade kostnader och forvantad miljonytta.

Vi utvecklar kriterier som mater mot direkta mal i férhallande till grundproblem istallet for service med
indirekta uppfattningar om sannolikt resultat. Vill vi 6ka utsortering fran hushallssoporna sa ar det just
det vi ska malsatta och méta. Extra insatser styrs dit behov finns. Information och beteendeférandring
prioriteras som medel.

Istéllet for att begransa existerande initiativ s vill vi inspirera fler. Gjorda investeringar, privata och
kommunala, respekteras genom att gransytan &r bostadsnéra och ett grundsystem etableras baserat
pa existerande tillganglighetsdefinitioner.

FTl:s vagval for ett bostadsnéara insamlingssystem som ar flexibelt, lokalt anpassat och nar
gemensamma mal kostnadseffektivt presenteras p4 kommande sidor.

8. FTI:S FORSLAG

FTI har under de senaste aren arbetat malmedvetet med att ta fram ett forslag for utvecklat
producentansvar fér férpackningar och tidningar. Ambitionen har varit att mota omvarldens forvantan
och skapa grund fér en bred éverenskommelse. FTI har utgatt fran géallande lagstiftning, 1angsiktiga
malsattningar om ékad atervinning, starkt kommunalt inflytande och fér hushallen 6kad tillgénglighet.
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Var analys &r att vi i linje med regeringens syfte kan uppna samma miljénytta och kraftigt 6kad service
genom ett alternativt forslag dar helheten blir ett bostadsnéra insamlingssystem som har hushéllens
stdd och &r kostnadseffektivt.

Vi ska bygga vidare pa styrkan i dagens system. En effektiv atervinning som nar de av regeringen
uppsatta malen f6r 2020 kraver en hdg kvalitet pa det insamlade materialet, och en jamn, forutsagbar
och sténdig tillférsel. Dagens kvalitet uppnas exempelvis endast genom att fargade och ofargade
glasférpackningar kéllsorteras separat. P4 samma vis sorteras returpapper skilt fran
pappersférpackningar for att skapa hog kvalitet pa materialet. Den héga materialrenheten vi har idag i
Sverige n&s genom hushallens noggranna kaéllsortering.

Under drygt tva decennier har néringslivet byggt upp och utvecklat ett system som ger samhallet ékad
resurseffektivitet och miljénytta genom energibesparingar och hushallning med ravaror. Vi ar fullt
dvertygade om att férutséattningen fér en resurseffektiv process - som dessutom ska na ¢kad
materialatervinning - &r att naringslivet har ett fortsatt helhetsansvar foér bade insamling och
atervinning.

Utgangspunkter

For att bedéma férpacknings- och tidningsinsamlingens genomférande inklusive ansvarsférdelning
samt kostnadsansvar sa maste grundlaggande syften i lagstiftningen tydliggéras. Nuvarande system
och modell som resulterat i att vi ligger i framkant avseende materialutnyttjandegrad fér férpackningar
och tidningar baseras pa f6ljande utgangspunkter.

1.  Malsattningen for systemet ar att 6ka materialutnyttjandet genom atervinning. Med det som
dverordnat mal sa blir logistikiésningar ett medel och kostnadseffektivitet en férutsattning for
en attraktiv ravara.

2. Kuvalitetskrav for effektiva atervinningsprocesser staller krav pa insamling i separata fraktioner
eller omfattande efterbehandling.

3. Ansvar for nationella mal och infrastruktur krdver ansvar f6r och tillgang till den fysiska
insamlingsmiljén, vilket inte finns fér fastigheter dar bestammanderatten ligger hos
fastighetségaren. Fastighetsnéra insamling &r 6nskvart men inte mojligt lagkrav.

4. Allai Sverige, oavsett var eller hur du bor, ska ges samma forutsattningar att fullgéra sin
skyldighet att sortera ut férpackningar och tidningar. Det innebaér ett allmant tillgangligt, icke
vinstdrivande system utan avgifter dar kostnader jgmnas ut mellan kommuner.

5. Likhetsprincipen for dagens system innebar att vi alla betalar for atervinningen genom
férpackningsavgifter. Darmed har vi ratt till likvardig service. Exempelvis ska inte boende i
flerfamiljshus betala for hdmtning pa garageuppfart i villaomrade. Boende i glesbygd ska inte
missgynnas av ensidig satsning pa infrastruktur i stdder. Kompletterande service
delfinansieras darfor via erséttning fér insamlat material.

6. Krav pa infrastruktur och tillganglighet ska utga frdn myndighetsdefinitioner och existerande
praxis i domstol.



0%e 21 (29)

ti

Systemférutséattningar och ansvarslogik beskrivs i figuren nedan.
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Vad géller ansvar sa har Naturvardsverket i olika sammanhang markerat betydelsen av ett
sammanhallet ansvar. Nu senast i rapporten Férslag om hantering av textilier, NV-06147-14, dar de
skriver "Ett system dar en aktér ansvarar fér den fysiska insamlingen och en annan aktér finansierar
denna insamling, riskerar att leda till konflikter, bade om kostnaden fér insamlingen och om kvaliteten
pa det insamlade avfallet. Det finns risk for att sddana konflikter leder till en mindre effektiv
avfallshantering. Ett uppdelat ansvar gér ocksa att det inte finns lika tydliga incitament att bedriva
avfallshanteringen pa ett kostnadseffektivt satt. Beroende pa hur ett sadant system skulle utformas
finns aven risk for att beslut dverklagas, vilket ar kostsamt och administrativt betungande att hantera
for samtliga inblandade aktorer”.

Ett utvecklat producentansvar — Bostadsnéra insamling

FTI har utifran beskrivna utgangspunkter utvecklat ett férslag for att méta den politiska férvantan som
ar gemensam for regeringen och den riksdagsmaijoritet som vill se ett fortsatt producentansvar. Men

det handlar ocksa om att méta det kapacitetskrav som exempelvis férandrade képbeteenden medfor
liksom hushallens krav pa tillgénglighet. Vi féreslar ett bostadsnéra insamlingssystem som bygger pa
lokalt samarbete mot gemensamma mal mellan producenter och kommuner. Men ocksa ett tydligare
nationellt ansvar fér samsyn och samverkan.

Bostadsnéra insamlingssystem innebar mer samarbete lokalt. | den modell som presenteras har har
utgangspunkten varit existerande krav pa nationellt, avgiftsfritt och allmant tillgangligt system. Vidare
har tillgénglighet definierats utifran existerande myndighetsdefinitioner, rattspraxis och tidigare
dverenskommelser mellan parterna.

En férutsattning for forslaget i sin helhet &r att regeringen gar vidare med genomférandet av
Tillstandspliktiga insamlingssystem som ger den langsiktighet som kravs fér investeringar och
atagande att utveckla systemet.
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Fdrslagen i korthet:

Ett samverkansrad inrattas med Naturvardsverket som férvaltare.

Samverkansformer med kommunerna fér att 6ka det kommunala inflytandet utvarderas och
utvecklas.

Ett bostadsnara grundsystem definieras. Dagens infrastruktur utvecklas genom férbattrad
tillgénglighet, hojd serviceniva och utvecklad medborgardialog.

Utifran grundsystemets atagande per kommun bestams lokal infrastruktur dar kommunala
system kan etableras och finansieras genom infrastrukturersattning i paritet med kostnad for
berédknat antal atervinningsstationer.

Kommunala och privata initiativ, exempelvis FNI, som méter samma materialkvalitetskrav fér
insamlat material som grundsystemet stimuleras och valkomnas som del av den bostadsnéara
insamlingen. En insamlingserséttning beraknas efter volym.

Malsattningen &r att fastighetsnara insamling pa detta satt ska vara tillgangligt fér 50 % av
hushallen 2021.

Nya atervinningsmal féreslas till &r 2025 och malen fér 2020 omvandlas till en kontrollstation.
Ett inriktningsmal fér max andel av hushallssoporna som ar férpackningar och tidningar
definieras till 20 %. Malet och uppféljningsmodeller med plockanalyser och lokala samrad
etableras i samverkansradet. Avvikelser fran mal ska innebara atgardsplaner som fastslas i
lokala samrad.

Riktlinjer fér design for atervinning tas fram for alla materialslag.

Kriterier fér vad som anses vara lampligt insamlingssystem utformas sa att redovisade mal tydliggérs.

Samverkansrad

FTI ser ett stort behov av att etablera saval gemensamma definitioner av tillganglighet som standard
fér uppféljning och plockanalyser. Férutom att detta méjliggér en gemensam nuldgesanalys s3 finns
skal att utvardera och utveckla dagens samt morgondagens samverkansformer.

Férslag

Mot denna bakgrund féreslar FTI att Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att etablera ett
Samverkansrad.

Uppgifter som ska hanteras av radet bér inkludera:

Utvérdera och utveckla samverkansformerna mellan producenter och kommuner. Det
inkluderar arliga samrad, samverkansavtal samt kommunal initiativratt.

Utveckla riktlinjer fér impiementering av det grundsystem som ska erbjudas nationelit och
spegla samhaéllets férvantan om [&mpligt insamlingssystem (se FTl:s forslag nedan).
Regelverk avseende lokala anpassningar sdsom hushallsnara insamling och kommunal
initiativratt.

Guide for att i lokala samrad lokalisera AVS som bygger p& modell f6r grundsystem, lokala
avfallsplaner samt eventuell erséttning (markhyra) enligt en nationell schablon.

Mal for medborgarngjdhet samt riktlinje fér maximal andel férpackningar och tidningar i
hushallssopan definieras. Riktlinjer tas fram for medborgarundersékningar och plockanalyser.
Lépande nulagesanalys vad géller statistik, medborgarnéjdhet, trender och erfarenhet fran
implementering.

Utveckla riktlinjer och uppféljning av mal om max 20 % férpackningar och tidningar i
restavfallet.
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Kommunalt inflytande och samverkan

Férslag

For att mojliggora ett 6kat kommunalt inflytande och férbattra samverkan mellan producenter och
kommuner foreslas att Samverkansradet utvérderar och utvecklar ramarna fér samverkan mellan
producenter och kommuner. Kommunerna har méjlighet att vélja graden av engagemang och
inflytande och samverkan kan ske pa tre nivaer enligt nedan:

a) Arligt samrad meilan kommunen och producenter.

b) Samverkansavtal som definierar hur grundsystemet ser ut i kommunen och foértydligar
producenternas och kommunens ataganden.

c¢) Kommunal insamling som del av eller komplement till grundsystemet. Kommunala initiativ ska
mé&ta samma kvalitetskrav som grundsystemet och &ven i dessa fall ska ett samverkansavtal
upprattas.

Nationellt grundsystem

Idag saknas en gemensam definition av vad som utgér ett bostadsnéra grundsystem som forvantas av
producenterna som féljd av producentansvaret. Dagens styrning utgar fran atervinningsmal, men
behdéver kompletteras med en systemdefinition for att skapa langsiktighet for ansvariga aktérer.
Tillgénglighetskriterier &r en viktig del i att definiera ett bostadsnara grundsystem som méter
samhallets forvantningar.

FTI vill m&jliggéra en ambitionsékning for att tillmotesga intressenters behov. Det kréaver en tydlig
definition av grundsystemet.

Forslag

Politisk 6verenskommelse som definierar riktlinjer fér ett nationellt bostadsnéara grundsystem.
Riktlinjerna blir grund fér samtal mellan systemansvariga och kommunen fér lokal anpassning och
déverenskommelse om utvecklings- och uppféljningsplan.

Riktlinjerna ska inkludera uppféljning, tillganglighet, upplatande av mark samt funktionalitet.
Kraven pa lampligt insamiingssystem foljer dessa delar som till del specificeras i férordning.
Uppfbljning

Insamlingssystemet ska utvarderas genom medborgarundersékningar och plockanalyser. Riktlinjer for
detta definieras i Samverkansradet.

Tillgénglighet — nationella riktlinjer och kommunal anpassning

Tillgénglighet &r ett avgoérande kriterium for att insamlingssystemet ska anses lampligt enligt 39 § i
férordningen 2014:1073. | férordningen definieras tillgénglighet som att insamlingsplatser ska finnas "i
varje kommun med en geografisk spridning inom kommunen som &r skélig med hansyn till
befolkningstathet, verksamheters lokalisering och évriga omstandigheter”. Ett mal for tillganglighet har
dock inte definierats fran lagstiftarens sida. Men andra referenser finns vilket framgar i bilaga.

Bostadsnara tillganglighet som krav i ett grundsystem ska vara méjligt att félja upp med tilisyn och
dérmed ligga inom systemansvarigs bemyndigande. Utifran beskrivna krav pa grundsystemet
definieras tillgénglighet.
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Forslaget &r att en definition av tillgénglighet huvudsakligen baseras pa det fysiska avstandet fran
bostaden till AVS:erna, eftersom den definitionen ligger narmast hur allmanheten, politiken och andra
aktérer som Tillvaxtanalys ser pa tillganglighet. Definitionen bygger pé& existerande metodik fran
Tillvaxtanalys.

Utgangspunkt for foreslaget grundsystem &r att tillgodose hushallens krav pa insamlingssystem fér
utsorterade foérpackningar och tidningar. Det &r ocksa fér detta material det utgar en
insamlingsersattning i paritet med kostnader i AVS-systemet om insamling sker i kommunal eller privat
regi. Material fran yrkesmaéssig verksamhet ska genom insamlingspunkt eller liknande kunna tas emot
utan kostnad och utan erséattning.

Foéljande riktlinjer foreslas fér tillganglighet:

¢ | tétorter med mindre &n 3000 invanare ska det finnas minst en AVS
e | tatorter med mer &n 3000 invanare ska minst 75% av befolkningen ha maximalt 5 minuters
promenadavstand (motsvarande ca 400 meter) till en AVS.
o Utanfor tatorter ska minst 75% av befolkningen ha maximalt 5 minuters fardtid (motsvarande
ca 5 kilometer) till en AVSS
Utifrdn de nationella riktlinjerna for tillganglighet ska FTI i samrad med kommunen definiera vad ett
bostadsnéra insamlingssystem i respektive kommun innebar samt var AVS:erna bor placeras och FNI
utbyggnad stédjas. Det faktiska antalet AVS:er och placeringen av dem ska emellertid anpassas till
kommunens foérutsattningar och behov och ske i samrad mellan FTI och kommunerna. | samradet ska
existerande singelstationer, tidningar eller glas, identifieras. | de fall singelstationer tilifér varde vad géller
tillganglighet ska dess vérde beaktas och dven utgéra grund for komplettering med fler material for
komplett AVS.

Bland annat féljande aspekter kan utgéra grund fér en kommunal anpassning av tillganglighetsmalen:

+ Tillgdng pa lampliga platser fér stationer

e FNI-utbyggnad i kommunen

o Medborgarngjdhet

o Andel férpackningar och tidningar i hushallssopan

¢ Kapacitet
Om kommunen och FTI i samréd enas om ett farre antal AVS:er &n de nationella riktlinjerna slar fast,
s& har kommunen rétt till en infrastrukturersattning for de icke-realiserade AVS:erna, givet villkoren:

+  att ersédttningen anvénds uteslutande tiil ndgon form av ny kommunal insamling av férpackningar
och tidningar fran hushall som kan motiveras som en del av ett grundsystem

« att insamiingen sker i linje med 6vergripande riktlinjer for ett lampligt grundsystem

+ att det insamlade materialet levereras till FTI med given materialkvalitet

« att kompletterande insamling genererar rimliga volymer i férhallande till kostnad

+ att kommunen intygar lampligheten i systemet gentemot tillsynsmyndighet och kommuninvanare

5 Se bakgrund till tillganglighetskriterier i bilaga 1
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Tillgdnglighetsmalet kan nas pa olika sitt utgaende frain kommunens 6nskan

4
Tillganglighetsmal i
kommunen dafinierat

som antal AVS:er

Atervinnings-
slationer

Miniminiva for
antalet AVS:er

Kommun A:

Insamling sker primart
genom atervinnings-
stationer och antalet
AVS:er i kommunen nér
upp till tillgénglighets-
malet.

Kompletterande
insamlings-
system

Atervinnings-
stationer

Kommun B:
Pa kommunens énskan

byggs farre atervinnings-

stationer och
kommunala och privata
initiativ kompletterar
grundsystemet.

Kompletterande
Insamlings-
system

Atervinnings-
stationer

Kommun C:

Pa kommunens dnskan
sker insamling primart
genom kommunala och
privata initiativ, men en
miniminiva av
atervinningsstationer
finns | kommunen

FTI finansierar kompletterande insamlingssystem i kommuner dar tillgdnglighetsmalet inte nas

genom AVS-infrastruktur

Kompleltterande
insamings-
system

Atervinnings
stationer

Komplefterande
insamilings-
system

infrastrukturersattning

Atervinnings-
stationer

Ersattningen for kompletterande system dar fler AVS inte &r ett alternativ motsvarar som hégst den fasta
kostnad som FT! hade haft fér de icke-realiserade &tervinningsstationerna. Overenskommelsen om
erséattning och initiativ for att komplettera FTl:s insamlingssystem sker i samrad mellan FTI och

kommuner.
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Dartill far kommunerna, men dven i detta fall andra aktérer, en insamlingsersattning fér insamlat material
som &r i paritet med kostnader i AVS-systemet. Se bild nedan.

'

Normniva fér | _

tillganglighet i
kommunen
Grund-
systemets
infrastrulktur
Miniminiva for
antalet AvVS.er <

SANNLAN

Upplatande av mark

Deffinansiering via
kommunen av

kompletterande Deliinansiering via
insamling* kemmunen av

kompletterande
insamiing*

Avs

nsamlings-
ersattning

Infrastruktur-
ersétining

Kommun ska vid behov anvisa och upplata mark till 6verenskommet antal AVS och lokaliseringen av
AvS:erna ska definieras i lokala avfallsplaner. Markhyra enligt schablon kan vara nédvandigt for att fa

tillgang till Iampliga platser.
Funktionalitet

Alla AVS:er ska uppfattas som valskotta,

Kommunal initiativratt, FNI

tilltalande och trygga.

och privata tjanster

Inom ramen fér det bostadsnéra grundsystemet ska lokala kompletteringar méjliggéras genom

kommunal initiativratt. For att uppna etablerad niva enligt grundsystem kan en fast

infrastrukturersattning aktualiseras for kommunala initiativ.

Utdver det etablerade grundsystemet kan initiativ for 8kad service, erbjudande av tjanster sdsom
fastighetsnéara insamling, FNI, eller nya framvéxande privata initiativ inom tjénsteutveckling vaxa fram.

Samtliga dessa alternativ kommer enligt tidigare beskrivning av erséattningsmodeller erhalla en rérlig
ersattning. Materialet ersatts med en insamlingserséttning. Denna i paritet med kostnader i AVS-

systemet beaktat uppnadda kvalitetskrav

Erséattningen inkluderar saval kompletterande system enligt grundniva samt exempelvis FNI.
Skyldighet finns att Iamna material till FTI:s insamlingssystem.
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Férslag

FTI vill etablera kommunal initiativratt och att regelverk for detta utarbetas i Samverkansradet.
Gemensamt fér de komplement som innefattas av grundsystemets atagande och 6évriga &r en
insamlingserséttning baserad pa insamlat material och ett incitament som driver 6kade volymer for
atervinning. Ersattningen &r i paritet med kostnader i AVS-systemet.

Utgangspunkt &r att:

e Aktivt stimulera tillkomst av lokala kompletterande system samt andra innovativa lésningar.

e Kompletterande initiativ ska méta samma materialkvalitetskrav som idag etablerats i
grundsystemet for att inte forsvara materialutnyttjande.

e Overenskommelse pd kommunniva fastslés i samverkansavtal.

Atervinningsmal 2020 och 2025

Atervinningsmalen till 2020 &r faststallda av regeringen och FTI arbetar intensivt for att na dessa. For
materialslagen glas och tidningar évertraffas redan malen till 2020. Nationella mal for atervinning efter
2020 &r annu inte faststallda.

Malen for 2020 utgjorde en del av det avfallspaket som presenterades 2014 och en férutséttning for
att na malen var inforande av tillstdndspliktiga insamlingssystem och en 6kad roll, inklusive tillsyn, fér
Naturvardsverket. Mer grundidggande var att malen byggde pa ett langsiktigt besked om fortsatt
producentansvar for att mojliggéra investeringar och utveckling. Eftersom dessa forutsattningar inte
realiserats féreslads 2020 omvandlas till en kontrolistation och istéllet fértydligas mal fér 2025 och 2030
i linje med EU:s paket for cirkular ekonomi.

Forslag

Atervinningsmal till 2025

| tabellen nedan lamnar FTI férslag pa nya nationella mal till 2025. Malen ar ambitiésare &n EU:s mal
till 2025 och speglar snarare malen till 2030. De féreslagna malen fér 2025 ar ytterligare en
ambitionshéjning jamfort med atervinningsmalen till 2020, som ska anvéndas som kontrollstation for
utvardering. Syftet ar ocksa att fa en mer samstdmmig malbild sa att forvantansbilden ocksa blir mer
samstammig.
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Material Atervinningsgrad | Nationellt | Nationellt | EU:s EU:s | Forslag: Nationellt
2016 mal idag | mal 2020 | mal mal mal 2025
2025 2030
Papper 80,4% 65% 85% 75% 85% 90%
Plast 42.2% 30% 50% 55% - 75%
Metall 77,5% 70% 85% 75% 85% 90%
Glas 92,8% 70% 90% 75% 85% 90%
Tidningar | 95% 75% 90% Ingdr | Ingar | 90%
] e

Givet dagens matmetoder for materialatervinning rapporterar vi till Naturvardsverket.
Atervinningsmal till 2030

| EU:s cirkuldra paket finns &ven mal for ar 2030 for samtliga materialslag férutom plast. EU-
kommissionens separata plaststrategi ger vagledning om hur plastatervinningen ska 6ka inom
unionen.

Vad géller nationella mal f6r 2030 anser FTI att det &r fér tidigt att formulera dessa i nulaget. Forst
maste en politisk Gverenskommelse om ett langsiktigt system komma pé plats. Producenterna kan da
gdra investeringar i befintligt system och vidta atgarder med syfte att 6ka atervinningsgraderna.
Dérefter kan malsattningar till 2030 formuleras. Malséattningarna till 2020 och 2025 &r redan en
ambitiés och hég niva.

Design for atervinning

Producentansvaret skapar tydliga incitament fér producenter att valja smarta, atervinningsbara
férpackningar till sina produkter da de &ven ansvarar for insamlingen och atervinningen av dem.
Vidare stimulerar producentansvaret till innovation vad géller nya férpackningsmaterial samt nya
effektiva tekniker for att tervinna material. Producentansvaret ar darmed en grundférutsattning for
framtagandet av atervinningsbara férpackningsmaterial.

Foérslag

Producenterna atar sig att ta fram guider fér samtliga materialslag rérande design av férpackningar
med utgangspunkt i atervinningsbarhet.

[ juni 2017 lanserade FTI en manual for férpackningsutvecklare, inkdpare och hallbarhetschefer som
hjélper dem att géra smartare val av férpackningsmaterial med fokus pa plast. Liknande manualer
utarbetas for alla materialslag.
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Manualerna ger végledning om;

Tillsatser i forpackningsmaterialet som kan paverka atervinningsprocessen.
Information och riktlinjer for olika typer av material och rekommendationer f&r vilka som 4r att
féredra ur sorterings- och atervinningsperspektiv.
- Fdrdelarna med att anvanda samma typ av materialslag i fdrpackningar, inklusive etiketterna.
- Fordelarna med att undvika fossilbaserat black som trycks pa férpackningen.
- Lim som &r vattenl¢sligt vilket kar atervinningspotentialen for materialet.

Pa styrelse&s.u i Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB
’d

.

Kent Carlsson
Verkstallande direktor

Bilagor:

Konsekvensanalys — Bilaga Roland Berger
Kallgranskning — Bilaga Roland Berger
Rattslig analys — Bilaga advokatfirnan Delphi
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Utgivare: Roland Berger AB

Detta ar en sammanfattning av en rapport bestélld av Férpacknings- och Tidningsinsamlingen AB.
Analys och slutsatser i rapporten é&r forfattarnas.

Férfattarna kan kontaktas genom Gunnar Albemark, gunnar.albemark@rolandberger.com
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1. Oversikt éver uppdrag

Den 19 mars 2018 utfardade regeringen en promemoria med ett antal forslag rérande dagens
férordningar om producentansvar, som reglerar dagens insamlingssystem for forpackningsavfall och
returpapper. Regeringen vill med férslagen i promemorian utveckla producentansvaret och méjliggora
en enhetlig syn pa vilken servicegrad som forvantas av ett insamlingssystem. Avsikten med forslaget
ar att framja materialatervinning av hog kvalitet och i detta syfte infora en avfallshantering som ar
effektiv for samhallet och enkel att anvanda for konsumenterna. | promemorian presenterar regeringen
ett antal forslag, varav férslagen som berdr fastighetsnara insamling (FNI) &r priméra;

e FNI ska inforas hos alla bostadsfastigheter i Sverige.
e Producenterna ska ansvara foér utbyggnaden av 100-procentig FNI.

Som en alternativ vag till férslagen i promemorian, har Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB
(FTI) sedan tidigare utfardat en inlaga till Miljo- och energidepartementet om ett utvecklat
producentansvar och skarpta regler kring utformning av insamlingssystemet. | mer detalj féreslar FTI
fler dtervinningsstationer (AVS) samt tkad samverkan och delfinansiering fran producenterna vid
kommunala och privata initiativ till kompletterande FNI-utbyggnad. Malet med FTl:s férslag ar att 6ka
materialutnyttjandet genom atervinningssystem som ar effektiva, lattillgangliga och likvardiga fér alla.

Som underlag for sin remiss anlitade FTI managementkonsultbyran Roland Berger till att utféra en
oberoende rapport for att pavisa de konsekvenser som férslagen i promemorian férvantas medfora till
dagens system. Dértill ombads Roland Berger att validera FTl:s egna forslag jamfort mot regeringens
férslag samt mot dagens situation. Resultatet ar en konsekvensanalys som tar avstamp i befintligt FNI
och AVS-utbredning och fokuserar p& ekonomiska och miljémassiga mereffekter fran forslagen, samt
pa resulterande affdrsmodell och praktisk genomférbarhet.

HUVUDFRAGOR FOR RAPPORTEN
e Vilka kostnader och investeringar uppstar till foljid av forslagen? :"‘_
e Vilka ar de miljémassiga effekterna av forslagen?

e Hur kommer affdrsmodellerna mellan producenterna, kommunerna och
fastighetsagarna férandras till folid av férslagen?
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2. Fokusomrade

Promemaorian i sin helhet bestar av en allméan éversyn av hela kretsloppet for férpackningar och
tidningar. Redogérelsen berdr aven tillsynsverksamhet, rapporteringskrav och straffansvar. Denna
rapport fokuserar p4 de férslag som rér logistiken i insamlingssystemet, vilket ar en viktig del av
kretsloppet.

Vidare &r rapporten fokuserad till att utvardera konsekvenserna av de forslag som rér hushallens
férpackningsavfall och returpapper. Saledes inkluderar analysen inte konsekvenser av de forslag som
berér verksamhetsavfall och férpackningsavfall som uppkommer i utemiljder. Rapporten har inte heller
som syfte att granska insamling av angransade avfallstyper, sasom mat- och restavfall, utan
kommenterar endast pa dessa omraden om de har direkt effekt pa insamling av forpackningsavfall och
returpapper (t.ex. vid potentiell samordning av olika avfallssystem).

Forpacknings-
utformning
> Krav pd miljdmassigt godtagbar utformning (%]
[ > Rapporteringskrav til Naturvardsverkel (%] \'i |
> Producentbegreppen Q I |
Atervinning | > Nalt»nrvérdsverkeAls vstralfansvar : Q Marknaden
> Avgifissystem for tilsy ()
> Fomackningsmateraet s AR oA > Naren forpackad vara sais
dtervinns RS att bli nya H I i H hamnar den pa marknaden
produkter genom . Insamlingav > Konsumenter bidrar til krets-
producenlema i forpackningsmaterial § foppet via forpackningsavgifter
: och tidningar :
> Faslighetsndra insamling (/]
> Insamling i utemiljoer Q:
i av skry séllanforpackni [/
: > Insamling av verksamhetsavfall Qi
: > Informationsansvar (kostnad som uppkommer) & :
@ Ontfattas ay rapporten : > Samrad av insamlingssystem (/]
€ Omfattas ej av rapparten N ———— FokusSOmrade «ererseerrissmmenenst

> Omraden somberérsi promemorian

Kalla FIL Ragenngskansbol Mad: och enpigaapatementel Hotand Hargar
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3. Oversikt 6ver forslag

Béde regeringens och FTI:s férslag syftar till att verka som underlag fér beslut om férhaliningssétt och
satsning mot ett utvecklat producentansvar och tkat materialutnyttjande. Bada forslagen utgar saledes
frdn samma mal och ambition men presenterar olika tillvagagangssatt for att na efterstravade resultat.
Vidare forutsatter bada forslagen tillampning av regeringens redan pabérjade férslag om krav pa
tillstand for att driva insamlingsverksamhet.

o Regeringens farslag 9 FTl:s forslag
B Utvecklat producentansvar > Utvecklat producentansvar
> Okat materialutnyttjande > Okat materialutnyttjande
> Full FNHill alla hushall > Uivecklad grundniva for tillganglighet i AVS-

nétverk

> Utbyggnad av antal FNI-anslutna hushail till 50 %,
4 ar efter att krav pa tillstand fér insamling inférs,
vilket sker utifran efterfragan men frimjas genom
okad ersattning frén FT1 till kommunen eller

- 60 % anstutna hushall per januari 2021
- 100 % ansiutna hushall per april 2025"

fastighetsagaren
> Tillstandspliktiga insamlingssystem bér enskill > Tillstandspliktiga insamlingssystem bar det
ansvaret for att tillhandahalla ett lampligt primara ansvaret for atl tilhandahélla ett lampligt
o insamlingssystem insamlingssystem
a > Tillstandspliktiga insamlingssystem kan bevilja > Kommuner eller entreprendrer har ratl att
kommunala och privata entreprendrer mandat att komplettera systemet genom aft erbjuda FNI till
driva insamlingssystem enligt avtal hushall

~ Detta utan avtal med et lillstandsplikliga
insamlingssystemen

Servicegrad: 100 % hushall anslutna® 50 % hushall anslutna
Ansvar FNI: Producenter/Tilistandspllktiga insamlingssystem Kommuner ach entreprendrer

1) FNIinfdrs fér alia hushall dar det &r skaligt

Kalla Heganngakinsiet Mao. och anegdupitementet 1L Holnd Borger

REGERINGENS FORSLAG: 100 PROCENTS FNI

| promemorian féreslar regeringen att producenterna ska samia in forpackningsavfall och returpapper
fran alla bostadsfastigheter i Sverige via FNI, genom att tillhandahalla eller ansluta sig till ett
tillstdndspliktigt insamlingssystem (TIS). Mer exakt foreslar regeringen att 60 procent av Sveriges
hushall ska vara anslutna till FNI i januari 2021, féljt av en 100-procentig anslutningsgrad i april 2025.
Detta innebar i sin tur att regeringen skarper kraven pa de verksamheter som vill driva
insamlingssystem genom att héja ambitionsnivan pa deras servicegrad. Regeringen forslar siledes att
TIS ska tilhandahalla:

e bortskaffhing av hushallens tidnings- och forpackningsavfall av de vanligast férekommande
materialen via FNI om det inte bedéms som oskaligt

e insamlingsplatser fér skrymmande sallanférpackningar, férpackningar av andra material &n de
vanligast fdrekommande samt for det férpackningsavfall och returpapper som inte omfattas av
kravet pa transport fran bostadsfastigheter
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* insamlingsplatser for férpackningsavfall och returpapper som uppkommer i yrkesmassig
verksamhet

e insamlingsplatser i utemiljéer dar manga manniskor vistas.

Dartill féreslar regeringen att informeringskrav om syfte och potential till materialutnyttjande flyttas frén
kommunerna till TIS. Till sist vill regeringen aven se att man drar in kommunernas rétt att driva
insamlingssystem utan uppdrag fran TIS. Dock kommer kommunerna fortsatt ha ratt att ge synpunkter
pa insamlingssystemets utformning vid samrad med TIS. Kommuner férvantas dven i manga fall agera
som entreprendr till TIS och kommer kunna férhandla om de foérutsattningar som ska galla fér ett
sadant entreprenérsavtal.

FTI:S FORSLAG: UTOKAT ANTAL AVS OCH KOMPLETTERANDE FNI

FTl:s forslag &r att 6ka materialutnyttjandet genom atervinningssystem som &r effektiva, lattillgangliga
och likvéardiga for alla. Med detta som bakgrund, foreslar FTI en 6kning i antal tillgéngliga AVS fran
dagens cirka 5 000 till 7 200, samt en tydlig upprustning av stationerna i form av 6kad belysning,
skyltar/dekaler och underhall. Dessutom féreslar FTI 6kad samverkan och delfinansiering av
systemutokningar for att stimulera verkstallande av samhallets efterfragan till ytterligare FNI anslutning
om 20 procentenheter fran dagens 30-procentiga anslutningsgrad.

Med andra ord foreslar FTI nya riktlinjer fér den grundservice som producenterna genom ett TIS
forvantas tillhandahalla konsumenter. Likt regeringsforslaget, vill FTI saledes utveckla kraven pa de
verksamheter som driver insamlingssystem genom att héja kraven pa tillganglighet, funktionalitet och
serviceniva.

For att uppna en hogre tillganglighet och funktionalitet féreslar FTI féljande riktlinjer:
o | tatorter med mindre &n 3 000 invanare ska det finnas minst en AVS.

o | tatorter med mer &n 3 000 invanare ska minst 75 procent av befolkningen ha maximalt 5
minuters promenadavstand (motsvarande 400 meter) till en AVS.

e  Utanfor tatorter ska minst 75 procent av befolkningen ha maximalt 5 minuters fardtid
(motsvarande ca 5 kilometer) till en AVS.

e Alla AVS ska uppfattas som valskétta, tilltalande och trygga.
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For en dkad servicenivé foreslar FTI att FNI ska omfatta en hogre andel hushall (50 procent av alla
hushall fyra ar efter att krav pa tillstand for insamlingsverksamhet infors), men tydliggér samtidigt att
utbredning av FNI inte bér utgora ett majligt lagkrav. Detta ar understétt av det faktum att man idag ser
en efterfrdgan p& FNI som véntas generera en 50 procentig anslutning vid 2020. Samtidigt vill FTI, i
roll som TIS, stimulera verkstéllandet av denna potential till FNI-utbredning genom full ersattning for
fasta kostnader for icke-realiserade AVS samt rérlig ersattning fér minskade driftskostnader i natverket
av AVS. FTI féreslar s&ledes en bostadsnara grundmodell (50 procents FNI) samt 6kning till 7 200
Avs.

Slutligen féreslar FTI nya atervinningsmal till 2025 for att skapa en samstammig mél- och
férvantansbild med hojd ambitionsniva.

FTl:s forslag pa atervinningsmal till 2025

Utfall Nationellt Nationellt EU:s mal FTl:s forslag
@ Material idag mal idag mal 2020 2025 2025
Wellpapp" --{ 80% ) 65% [ 85% 75%
g Plast? 42% 30% ) 5% ) | 55%
g
£ Metall 78% [ 70% ) 8% ) 75%
E
Glas 93% 0% | 90% 75% |
|
|
E:;‘;Lr 95% 75% 9% ( Ingar ¢

1) Papp, papper, kartong och wellpapp 2) Dock inte dryckesfSrpackning
Kalla: FTI, int2eiuer, Roland Beagper



Roland j

Berger ' D

4. Basis for konsekvensanalys

Konsekvensanalysen ar fokuserad till att utvardera effekter av de forslag som rér hushailens
forpackningsavfall och returpapper med avstamp i dagen insamlingssystem och dess omfattning.
Séaledes beaktar analysen att det idag finns 5 000 AVS samt att cirka 30 procent av hushallen ar
anslutna till FNI, vilket innebar att analysen fokuserar pa att berdkna mereffekter fran férslagen.

Med andra ord tillgodogér kalkylen de investeringar som, enligt efterfragan, uppkommit for att na
dagens anslutningsgrad pa 30 procent FNI samt de kostnader som kréavs for att driva denna FNI
utbredning. Grundat i detta resonemang, tillgodogér kalkylen dven de investeringar och den arliga
kostnad som férvantas ske naturligt utifran en befintlig efterfrdgan om stérre FNI-utbredning, dvs. de
kostnader som férvantas for en ytterligare 20-procentig anslutning som ar i linje med FTI:s prognoser.
Féljaktligen, utvarderar konsekvensanalysen de effekter som de facto tillkommer utéver en naturlig
utveckling, till féljd av regeringens respektive FTI:s forslag. Uttryckt pa ett annat satt sa redogér
konsekvensanalysen for tvingande effekter som férvantas resulterar under forslagen. Det vill séga, de
kostnader som patvingas fér utbyggnad av insamlingssystem utéver forvantad efterfragan.

Q Basis for konsekvensanalys: tvingande effekter som resulterar under forslagen

\ Konsekvensanalysen utvéarderar
e " Wﬂ:-w-lu’ \."""_/ tvingande kostnader och

FNI anslutning idag F | Ol\_l 30 % resulterande miljoeffekter och
R ety | effekter pa affarsmodeller som

tillkommer fér en FNI-utbyggnad

enligt férslagen

{ a

"
"
"
'

FNI anslutning o
som sker utifran { ! Z'Ifilzo % i
efterfragan NS o Med andra ord sa tillgodogdr
' kalkylen de investeringar som,

| enligt efterfragan, uppkommit for

Tvingande FNI alt né dagens anslutningsgrad pa
anslutning o 50 % 30 % FNI samt de kostnader som
enligt forslag krévs for att driva denna efter-

! fragade FNI ulbredning

2 N Kalkylen tillgodogér dven de
% investeringar och den arliga
kostnad som férvéntas ske ulifran
den efterfraga pa yiterligare FNI
som finns i samhallet

101 Forvantad ulbyggnation av FNI utifrdn efterfrdganisamhaliel [l Tvingandeutbyggnation av FNI enligt férsiag

Kalla Roland Hager

Berakning av tvingande merkostnader och resulterande miljéeffekter bygger pa verkliga exempel fran
kommuner dar FNI introducerats. Kommunerna har valts ut for att representera foérutsattningar som
kan bed®mas vara av sarskilt betydelse fér insamlingssystemet, dar exempelvis bebyggelsetathet
antagits som referenspunkt fér antal kilometer och stopp per kérning. Konkreta kallor innefattar
investeringskalkyler, resultatredovisningar, intervjuer samt plockanalyser. Resultaten fran
kommunerna har i sin tur grupperats i kluster med utgangspunkt i SKL:s kommungruppsindelning
2017. Slutligen har kostnaderna extrapolerats till nationell niva.
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Via exempel fran verkligheten sa har tva tekniska system fér FNI kartlagts pa den svenska
marknaden: separat fraktionsinsamling och optisk fargsortering. Separat fraktionsinsamling ar dock
betydligt mer utbrett i landet och &r infort i cirka 50 kommuner, medan optisk fargsortering av
forpackningsmaterial och returpapper (exklusive glas) endast anvands av Eskilstuna, Orebro och
Strangnas kommun. Saledes framstar det som mer sannolikt att en FNI-utbyggnad sker med separat
fraktionsinsamling, vilket motiverar Roland Berger till att endast analysera denna lésning under FTl:s
forslag. Samtidigt finns det potential till ekonomiska skalférdelar med optisk fargsortering, vilket
motiverar analys av bada tekniska system under regeringens férslag om 100-procentig FNI anslutning
(&ven om optisk fargsortering i praktiken innebar partiell FNI exklusive glashantering).

Slutligen, sa innebar regeringens krav pa hantering av skrymmande sallanférpackningar att FTI
foreslar en upprustning av AVS oberoende av vag framat fér FNI. Saledes analyser Roland Berger tva
huvudsakliga scenarier fér FNI-utbyggnad utifrdn ekonomiska och miljomassiga konsekvenser, samt
utifran effekter pa affarsmodeller:

e Regeringens férslag (100 procents FNI) samt ékning till 7 200 AVS.
e FTI:s bostadsnara grundmodell (50 procents FNI) samt &kning till 7 200 AVS.

SEPARAT FRAKTIONSINSAMLING

FNI enligt separat fraktionsinsamling &r nagot olika utformade f&r villor respektive for flerfamiljshus.
For villor innebéar lésningen att hushall tilldelas tva speciella sopkarl som ar uppdelade i fyra fack, sa
kallade fyrfackskarl. Hushallen forsorterar sedan sitt avfall direkt i sopkarlet genom att I&gga ett
avfallsslag i sitt dedikerade fack: matavfall, tidningar, fargade och oférgade glasfoérpackningar,
pappersférpackningar, plastférpackningar, metalliférpackningar och restavfall. 4-fackskarlen kan aven
kompletteras med en extra pahangsbehallare fér batterier, mindre elavfall och ljuskallor.

En fyrfackssopbil samlar sedan in det férsorterade avfallet. En arm lyfter upp de tva insatsfacken i
karlet och en annan lyfter upp karlet sa att avfallet téms i separata delar. Avfallet hanteras slutligen pa
en vanlig atervinningsanléggning.

For flerfamiljehus forsorteras avfallet enligt samma indelning som ovan, men direkt i separata karl. Pa
sa satt kan traditionella en- eller tvafacksfordon samla in och skaffa bort avfallet.

Sammanfattningsvis, sa kraver detta system investeringar i specialfordon och -karl, atminstone for
villor, vilket i sig kan medféra héga investeringskostnader. Vidare ar 4-facksbilar i dagslaget tyngre och
stérre an traditionella fordon vilket kan minska framkomlighet.

OPTISK FARGSORTERING

Vid optisk fargsortering sorterar hushallen sitt avfall i olikfargade pasar. Alla avfallstyper har saledes
sin egen farg, till exempel gron for matavfall. Pasarna kastas sedan i samma sopkarl som i sin tur
tdms av ett traditionellt en- eller tvafacksfordon.

Péasarna eftersorteras slutligen pa en sorteringsanldggning. Med optisk avlasning sorteras pasarna i
sina olika fargkategorier och slussas till ratt slutstation for atervinning.

Viktigt att notera ar att det inte finns nagot valbeprovat satt att hantera glasforpackningar vid optisk
fargsortering. Vidare visar exempel fran kommuner att optisk fargsortering medfor lagre renhet i
fraktioner jdmfdrt med separat fraktionsinsamling, speciellt fér plastforpackningar. Slutligen férvantas
systemet medféra dkad anvandning av plastpasar, till exempel for matavfall.



Roland

Berger | ’

5. Resultat
EKONOMISKA KONSEKVENSER

Roland Berger bedémer att regeringens forslag (100 procents FNI) med separat fraktionsinsamling
samt 6kning till 7 200 AVS skulle resultera i tvingande driftskostnader pa 3,1 miljarder kronor per ar.
Motsvarande tvingande kostnad fér FTl:s bostadsnara grundmodell (50 procents FNI) samt 6kning till
7 200 AVS uppskattas till 1,7 miljarder kronor per ar, medan partiell FNI med optisk fargsortering samt
7 200 AVS enligt regeringens férslag uppskattas kosta 3,7 miljarder kronor per &r enligt tvingande
benamning. Arliga kostnader utgérs av:

e kostnader som uppkommer fér insamling och témning av 7 200 AVS, samt fér underhall av
samma natverk (personal, avskrivning pa sopbil, hanteringskostnad, samt underhall och
stadkostnad)

e kostnader fér drift av nédvandiga sorteringsanlaggningar med optisk avldsning (avskrivning pa
anlaggning, sorteringskostnad, personalkostnad, samt administration)

e kostnader hanférliga till fastighetsagarnas tillgangliggérande av avfallsutrymmen (avskrivning
pa investeringar i utrymmen, samt kostnad fér underhall)

¢ kostnader som uppkommer foér insamling av forpackningsavfall och returpapper fran
bostadsfastigheter via FNI (personal, avskrivning pa sopbil, omlastningskostnad samt
hanteringskostnad)

o kostnader hanférliga till fastighetsdgarnas tillhandahallande av sopkarl, antingen direkt eller
via kommun (avskrivhing pa karl, samt kostnad for underhall av dessa)

e FTl:s kostnader for utbetald ersattning till privata och kommunala initiativ till FNI-utbyggnad,
motsvarande fasta kostnader fér icke-realiserade AVS och/eller minskade rérliga AVS
kostnader (&r endast relevant for FTl:s forslag).

Vad géller investeringskostnader, sa antyder konsekvensanalysen en betydligt hégre tvingande
investering under regeringens férslag (100 procents FNI) oavsett tekniskt system. Mer exakt estimeras
tvingande investeringskostnader till 9,1 miljarder kronor fér 100-procents FNI med separat
fraktionsinsamling samt 8kning till 7 200 AVS, respektive till 7,1 miljarder kronor for partiell FNI med
optisk fargsortering samt ékning till 7 200 AVS. Den l&gre investeringskostnaden fér partiell FNI med
optisk fargsortering beror pa att ombyggnation av soprum inte férvantas i samma utstrackning som vid
inférande av separat fraktionsinsamling, samt att villor kan anvénda sig av befintliga avfallskarl.

| kontrast till regeringens forslag sa tyder konsekvensanalysen pa att FTl:s bostadsnara grundmodell
(50 procents FNI) samt ékning till 7 200 AVS skulle medféra 0,8 miljarder kronor i tvingande
investeringskostnader. Detta i och med att FTl:s forslag inte medfér nagra tvingande kostnader for
ytterligare initiativ till FNI i och med att en 50-procentig ansiutning férvéntas ske enligt befintlig
efterfragan i samhallet. Investeringskostnader innefattar:

¢ kostnader hanfdrliga till fastighetsdgarnas och kommunernas investeringar i sopkarl, antingen
i nya traditionella sopkarl eller i 4-fackskarl

e investeringskostnader i nya sopbilar, antingen i traditionella en- och tvafacksbilar eller i 4-
facksbilar
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kostnader som kan héanféras till investeringar i nédvandiga sorteringsanldggningar med optisk
avlasning

fastighetségarnas investeringar i avfallsutrymmen och beredande av atkomst dartill, inklusive
regnhskydd och hardgérande av markytor

kostnader hanférliga till investeringar i omlastningsanlaggningar

investeringskostnader i 2 200 nya containrar samt investeringskostnader som kan hanféras till
upprustning av AVS-natverket i form av belysning, skyltar/dekaler etc.

Ekonomisk utvardering

@ Oversikt 6ver ekonomisk utvirdering

Effekter till foljd av okad serviceniva fran 50% utbyggnad av FNI'2

Arlig tvingande kostnad [mdkr] Tvingande investeringskostnad {mdkr]
Regeringens forslag
{100 % FNI) med
separat fraktions- 31 91

insamling® samt
okning till 7 200 AvS

FTI:s bostadsnéra

grundmodell (50 %

FNI) samt 6kning till L L
7200 Avs

Regeringens forslag
(partiell FNI) med
optisk firgsortering 37 71
samt 7200 AvS...
> Hanterar o] glas,
ldgre kvalitet

1) Inkluderarbade kostnad fér AVS och FNI 2) Okad servicenivé berak fifrén FNI ansiutni d p cirka 50%av hushallen  3) 4-fack fér villor samt separata karl f5r FFH
Kalla: Roland ffemer
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MILJOEFFEKTER

Som resultat av de merkosthader som utvarderats i férgaende stycke, sa antar Roland Berger att en
FNI och AVS-utbyggnad enligt regeringens férslag med separat fraktionsinsamling kommer att
generera 17 procent férpackningar och returpapper kvar i restavfallet, vilket &r att jamféra med en dryg
30-procentig andel enligt promemorian. Motsvarande siffra for FTl:s bostadsnara grundmodell (50
procents FNI) samt ékning till 7 200 AVS uppgar till 20 procent. Fér partiell FNI enligt regeringens
forslag med optisk fargsortering samt ékning till 7 200 AVS uppskattas andelen férpackningar och
returpapper i restavfallet uppga till 18 procent.

Sett till minskad klimatpaverkan sa har Roland Berger berdknat nettoeffekten av att anvanda
atervunnet material istallet for jungfruligt samt effekten av minskad férbranning av plast. Resultatet
tyder pa att inférandet av FNI beréknas minska klimatpaverkan med 90 000 och 108 000 ton CO2-
ekvivalenter under regeringens férslag med separat fraktionsinsamling respektive med optisk
fargsortering. FTl:s bostadsnara grundmodell (50 procents FNI) samt 6kning till 7 200 AVS férvantas,
a andra sidan, generar en minskad klimatpaverkan pa 45 000 ton CO2-ekvivalenter. Detta kan
jd@mféras med att klimatpaverkan i Sverige férvantas vara omkring 52 893 000 ton per ar, vilket innebar
att klimatpaverkan kan minska med meilan en och tva promille enligt férslagen.

Slutligen s& boér ovan resultat sattas i relation till Naturvardsverkets stod for klimatinvesteringar
(Klimatklivet). Sedan starten ar 2015 fram till 20 februari 2018 sa har det gallande initiativet medfart
investeringar pa 6,5 miljarder kronor och en forvéntad minskning av klimatpaverkan pa 850 000 ton
CO2-ekvivalenter. Med detta som bakgrund konstaterar Roland Berger att regeringens férslag inte &r
kostnadseffektivt.

Miljomassig utvardering

= 1 |
Q Forpackningar och returpapper kvar i Minskad klimatpaverkan till féljd av dkat serviceniva for |
restavfallet! [%)] FNI 2345i(kton CO2-ekv] |

cirka 30 % 2016

Regeringens forslag Minskning av_kh'matpaverkap med

{100 % FNI) med
separat fraktions- v v
insamling samt ~ [NA— =~ @000 - -
okning till 7 200 AvS A A G
52.893 Lpro _u_nif?_. :_vu.'i".".'.'."’.lgj |
A | |
o FTl:s bostadsnara
grundmodeil (50 %
FNI) samt Skning till 45
7200 Avs -l
Regeringens forslag Utslapp av Regeringens forslag  FTls bostadsnéra Regeringens
(partiell FNI} med véxthusgaser (100 %FNl) med  grundmeodell (50 % frslag (partiell
optisk fi : i Sverige®! separat fraktions- ~ FNI) samtokning  FNI) med optisk
ptisk férgsortering 18 % i L 17 200 AV t
ivs insamling sami il 7200 AVS~  fargsortering sam
samt 7 200 AVS.., Skning till 7 200 AVS 7200 AVS, g glas
> Hanterar ej glas, |
lagre kvalitet [
1) Utsor : pﬁmleniucr dk samt A.-‘uNSmugn 2) i som uppstarav
alt dad K igtoch avminskad i ' fon matcnalurnnbgonhsmlNM}!ﬂlar\de
Pappersfvpackningar 0,16 lon COZ-ahy, Hs!allk:ma:ir.nmal’ 2lon CO2 ak\ Glasfarm&nmﬂ'u ..aluﬂCOZ-eh\r Rl!iumwﬂﬂlcncm kv, saml enligt Alervinningsindustriema, |
F‘[aslﬁ:rpadm—rg:l? .7 ton CO2- kv 4) Allt insnmiat matenal fory .nma: ulem o g &0%av viintas Alervinnas 5) sd sarviceniviberknas
qagrad pA cirka50%av hushdllen ) Barakning av Naturvirdsverketiar 2015

Katla !L'v s ndustnema, Olofsson 2004, Naturvardsverket, Rofand Bengor



Roland
Berger |

L1}

KONSEKVENSER FOR AFFARSMODELL

Utdver ekonomiska och miljdmassiga effekter, forvantas regeringens férslag, oavsett tekniskt system,
resultera i nya affarsmodeller for de aktérer som ar involverade i insamlingssystemet. Detta d&
forslagen medfér nytt ansvar och nya skyldigheter for intressenter i insamlingssystemet, till skillnad
fran FTl:s férslag som bygger pa samma affarsmodell som dagens system.

For det forsta skiftas ansvaret for utbyggnation av FNI fran kommuner till producenter enligt
regeringens forslag. Vidare antas att fastighetsdgare ska bara ett investeringsansvar i utrymmen, karl
och information till hyresgéster. Slutligen kommer kommuner fortsatt ha ratt att ge synpunkter kring
utformning av insamlingssystemet i samrad med TIS samtidigt som kommuner i manga fall férvantas
agera som entreprendrer och sélja insamlingstjanster till TIS. Dartill anges tydligt i promemorian att
syftet med samraden delvis ar att de tillstandspliktiga insamlingssystemen ska kunna samordnas med
varandra och med den kommunala avfallshanteringen.

Konsekvensanalysen av de ovan namnda férandringarna i ansvarsférdelning antyder att regeringens
lagférslag potentiellt kan ge en lag kostnadseffektivitet vad galler affarsmodell. Fér det férsta framstar
det som problematiskt att regeringen foéresprakar samordning mellan producenternas
insamlingssystem och den kommunala avfallshanteringen, utan att klargéra vem som ska sta far
investeringskostnader for fordon eller sorteringsanlaggning beroende pa det valda tekniska systemet.
Med andra ord bedémer Roland Berger att det finns en risk for att potentiella konflikter mellan
producenter och kommuner begréansar kostnadseffektiviteten i modellen.

Fastighetsagarnas ansvar for investeringar i utrymmen och karl innebar ytterligare en risk for
stérningar i kostnadseffektivitet. Mer exakt finns en risk for att fastighetsagare investerar i en
karlstorlek och kvalitet som i sin tur kar insamlingsfrekvens och tid per hamtning. P4 sa satt framstar
flera osékerheter kring praktisk genomférbarhet av en kostnadseffektiv affarsmodell under regeringens
forslag.

Vidare pekar konsekvensanalysen pa att regeringens forslag kan resultera i osund konkurrens pa
avfallsmarknaden. Som namnt ar regeringen tydlig med att syftet med samraden delvis &r att TIS ska
kunna samordnas med den kommunala avfallshanteringen. Samtidigt forvantas kommuner i manga
fall agera som entreprendrer och sélja insamlingstjanster till TIS. Med detta som bakgrund anser
Roland Berger att det finns risk for korssubventionering mellan den kommunala avfallshanteringen och
TIS, vilket i sig kan skapa osund marknadskonkurrens dar producenter blir inldsta i kommunala
entreprenader.

Vad géller konkurrens pa avfallsmarknaden bér det &ven namnas att Roland Berger anser det viktigt
att TIS godkanner olika leverantorer av karl for att framja konkurrens pa den géllande marknaden. Om
sa inte sker, finns det ytterligare risk for osund konkurrens dar fastighetsagare far sta for betydliga
investeringskostnader i sopkari.

Slutligen resulterar regeringens forslag i tva centrala beroendeférhallanden som maste vara uppfylida
for att TIS ska kunna fullfélja kravet pa 100 procents FNI:

e Kommuner och TIS maste komma éverens om val av teknisk I6sning.
e Fastighetsdgare maste tillhandahalla utrymmen och karl.

Dock anser Roland Berger att det finns risk for att kommuner motsatter sig TIS losningsforslag pé
grund av skilda intressen och att fastighetséagare inte anser att incitamenten ar tillrackliga for att de ska
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vilja dra pa sig betydande investeringskostnader. Saddana motsattningar skulle i teorin kunna innebéra
att TIS inte kan fullfélja kravet pa 100 procents FNI, vilket i sin tur innebar ytterligare osakerheter kring
praktisk genomférbarhet av regeringsférslaget.

Sammanfattningsvis staller sig Roland Berger kritiska till huruvida regeringens forslag kan resultera i
en effektiv affarsmodell. Istéllet betraktas FTl:s férslag om fortsatt kommunal initiativratt till
utbyggnation av FNI som en mer effektiv affirsmodell i och med att;

e kommunerna enskilt kan utforma en kostnadseffektiv I6sning
e konsumenterna kan vélja FNI efter behag

e kommunerna kan anvanda staff-taxa som patryckningsmedel om de viljer att inféra FNI.
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Inledande kommentarer

Av promemorian Mer fastighetsnira insamling av forpackningsavfall och
returpapper, dnr M2018/00852/R ("Promemorian”) framgar vdsentligt skdrpta
krav avseende serviceniva och vad som anses utgora ett lampligt
insamlingssystem. Regeringens forslag till fordndringar i producentansvaret for
férpackningar och returpapper, redovisat i Promemorian ("Férslaget”) innebér
darmed helt dndrade forutsattningar for producentansvaret och insamlingen av
forpackningar och returpapper i och med att FNI f6reslas vara huvudregeln.
Forslaget kommer att féranleda mycket betydande investeringar fér den som
avser att driva ett insamlingssystem.

Regeringens forslag innebdr att FNI avseende férpackningar och returpapper ska
finnas for en betydande andel av bostadsfastigheterna i Sverige. | regeringens
forslag regleras dock inte den situationen ndr en fastighetsdgare anser att de
kostnader som anpassningarna till FNI kraver inte dr motiverade och darfor inte
vill ha det insamlingsalternativet. Den som driver insamlingssystemet har inte
nagon mojlighet att stdlla krav pa fastighetsdgaren. Detta innebar att den som
avser att driva ett insamlingssystem forvantas géra omfattande investeringar
avseende ett system som denne inte ges full radighet 6ver.

Forslaget innehaller stora och viktiga delar som delegeras till Naturvardsverket
eller till samrad med kommun. Detta resulterar i att frdgor som investeringar i
forhallande till fastighetsdgare, tidsbegransning av tillstand och vilka krav som
kommer att gdlla fér insamling i utemiljoer forblir oreglerade. Forslagets
konsekvenser dr saledes oméijliga att 6verblicka och utvérdera.

Delphi menar att regeringen maste genomféra en noggrann konsekvensanalys
innan det foreslas att Forslaget ska genomforas genom andring av férordning och
inte genom att stifta lag.

Normgivningsprocessen ifragasatts

Regeringens forslag innebar omfattande foérandringar ndr huvudregeln for
insamling av forpacknings- och returavfall foreslas utgdras av FNI. Forslaget
innebar att systemen for insamling behdver byggas ut och anpassas vasentligt i
forhallande till dagens system. Forslaget féranleder omfattande
investeringskostnader och en vdsentligt okad kostnad for driften av ett
insamlingssystem.

Regeringens forslag innebar sdledes ett ordentligt utckat ansvar och en vasentligt
Okad kostnad for den som avser att anstka om tillstdnd och att driva ett
insamlingssystem. Samtidigt kan konstateras att regeringens avsikt dr att ett
tillstand ska vara tidsbegransat men att det ska avgoras av Naturvardsverket vad
lamplig tid for ett tillstand ar. Ovissheten gallande tidsbegransningen innebar en
osdkerhet for den som avser driva ett insamlingssystem. Forenligheten av ndmnda
forhallanden kan ifragasattas. Om den som driver ett insamlingssystem viantas
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inforliva de 6kade kraven pa serviceniva genom omfattande investeringar kravs
forutsagbarhet.

2.3 All normgivning av stor betydelse for enskilda eller for samhallslivet b6r beslutas
av riksdagen.! | detta fall bedéms de foreslagna dndringarna leda till mycket
omfattande konsekvenser for den enskilde. Darfor borde andringsforslaget vara
foremal for riksdagsbeslut.

2.4 Konsekvenserna som 3asyftas ar de betydande oOkade kostnaderna fér
producenterna, genom hogre forpackningsavgifter, men framférallt for
konsumenten som i slutindan belastas med de ckade kostnaderna genom att
forpackade varor blir dyrare pa marknaden. Det kan dven tilldggas att
fastighetsdgarna kommer att belastas med exempelvis kostnader avseende
anpassningar av avfallsutrymmen och karl. Slutligen kan det inte uteslutas att
existerade, savdl kommunala som privata, infrastrukturer blir vardeldsa nar ett
nytt insamlingssystem ska etableras.

2.5 Vidare ar regeringens foreslagna forandringar inte motiverade ur miljésynpunkt
och kan darmed inte anses uppfylla kraven pa skalighet enligt miljobalken. Detta
framgar vid en jamforelse mellan Forslaget och andra tekniska I6sningar for att
utforma producentansvaret.

2.6 Det tycks vara regeringens avsikt att genomfora de féreslagna férandringana pa
forordningsniva innan valet i september 2018. Normgivning genom forordning
genomgar inte samma beredningsprocess, och ddarmed inte samma granskning,
som normgivning genom lag. Delphi anser darfor att regeringen bor avsta fran att
genomfora férandringar med ovan beskrivna konsekvenser utan att forslagets
samtliga konsekvenser ar utredda och overblickbara, sarskilt avses hdr en
noggrann konsekvensanalys avseende kostnader och miljonytta.

3. Skalighetsbedémningen enligt miljébalken

31 Miljoratten utgar fran en allman skdlighetsavvdgning mellan miljonytta och
kostnader for atgarder. Vid en rimlighetsavvagning bor beaktas att insamling av
forpackningar och returpapper ska innebdra s3 litet intrang fér den enskilde som
moijligt. Vidare bor det beaktas hur kostnaderna for atgiarderna férdelas mellan
olika aktorer. Atgarder som ar orimligt kostsamma i forhaltande till miljonytta ska
inte krdvas. | detta sammanhang kan det konstateras att samtliga atervinningsmal
avseende de vanligaste materialslagen och returpapper idag mots med god
marginal.

3.2 Delar av regeringens forslag innehaller inslag av erforderliga miljorattsliga
skdlighetsavvagningar, t.ex. i form av undantaget fran FNI for bostadsfastigheter
dér borttransport beddms vara oskilig.

1 Bull och Sterzel, Regeringsformen — en kommentar, 3 u., 2016, 5. 178.
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3.3 I andra centrala delar av Forslaget saknas dock en skdlighetsavvdgning. Detta
galler sarskilt:

i.  kravet pa insamlingssystemets serviceniva till hushall,
ii. attalla material foreslas omfattas av insamlingssystemet och
iii. att insamlingssystemet ska omfatta forpackningsavfall fran
utemiljder.

34 FTI har utvarderat mdjliga tekniker for FNI som skulle kunna anvandas for att
uppfylla Forslagets krav pa serviceniva. Gemensamt for utvardering av de olika
teknikerna ar dock att de kostnaderna dverstiger vad som dr mojligt att motivera.
Aven fastighetsigare tvingas dven i dessa fall till héga investeringskostnader och
arliga kostnader.

3.5 Mot bakgrund av kostnader for insamling och den begransade miljonyttan saknar
saledes insamlingssystemen en tillgdnglig, ekonomiskt rimlig och miljomassigt
motiverad teknik for att tillhandahalla den foreslagna servicenivan pa de villkor
Forslaget kraver.

3.6 FTI har dven utrett alternativa sétt att utforma ett insamlingssystem pa. FTI har
utrett forutsattningarna for att tillhandahalla FNI till alla bostadsfastigheter men
avseende fdarre material 4n vad Forslaget avser. En sadan begransning mojliggor
alternativa och mindre kostsamma tekniska utformningar. Det kan dock
konstateras att kostnaderna for de tekniska I6sningarna dven vid insamling av
farre material 4r mycket hoga i forhallande till miljonyttan. Fastighetsagare
tvingas daven har till hoga investeringskostnader och arliga kostnader.

3.7 Mot bakgrund av de konsekvensanalyser som FT! har latit genomféra kan Delphi
sdledes konstatera att, den foreslagna servicenivan inte dr rimlig med hdnsyn
tagen till miljonyttan och kostnaderna.

4. Incitamentet for fastighetsagaren att ansluta sig till insamlingssystemet ar
lagt

4.1 Regeringens forslag innebar att FNI avseende férpackningar och returpapper ska
finnas for en betydande andel av bostadsfastigheterna i Sverige. | regeringens
forslag regleras dock inte den situationen ndr en fastighetsdgare anser att de
kostnader som anpassningarna till FNI kraver inte ar motiverade och darfoér inte
vill ha det insamlingsalternativet. Den som driver ett insamlingssystem har inte
nagon mojlighet att stdlla krav pa fastighetsdgaren. Forslaget innebdr en rad
tankbara problemstaliningar som kan uppkomma i forhallandet mellan den som
driver ett insamlingssystem och fastighetsagaren.

4.2 Det uttrycks tydligt i Promemorian? att den som driver ett insamlingssystem inte
har nagon mdjlighet att stilla krav pa fastighetsdgaren att tillhandahalla
avfallsutrymme pa fastigheten. Det ar inte heller rimligt att rattighetsfragor eller

2 Promemorian, s. 83.

4/12



4.3

5.1

5.2

5.3

5.4
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tvangsatgarder aktualiseras i férhallande till etablering av FNI for forpackningar
och returpapper. Dessa forhallanden innebar dock ett problem fér den som vill
ansdka om tillstand eller den som driver ett insamlingssystem. For att erhalla
tillstdnd behover kraven pa lamplighet uppfyllas, varav ett krav &r att
tilhandahalla FNI avseende de vanligaste materialen till angiven andel
bostadsfastigheter. Om fastighetsdgarna inte vill ha FNI paverkar detta ett
insamlingssystems majlighet att uppfylla kraven pa lamplighet.

Mot bakgrund av denna problematik foreslas en omvand ordning i forhallande till
fastighetsdgaren. Den som har tillstand att driva ett insamlingssystem avseende
forpackningar och returpapper borde istdllet erbjuda alla bostadsfastigheter
anslutning till ett lampligt insamlingssystem. FN! avseende de vanligaste
materialen ska erbjudas till en viss angiven andel bostadsfastigheter. Den
bostadsfastighet som vill ha en 6kad service gillande hantering och sortering av
forpacknings- och returpappersavfall maste ocksa bara kostnaderna for
exempelvis anpassning av avfallsutrymmen och karl. Detta &r viktigt for att
undvika en omotiverad omfordelning av kostnader dar olika boendeformer
behandlas olika.

Kraven pa samverkan mellan insamlingssystemen &r langtgaende

Krav pa samverkan fér att erhdlla tillstand

Det stdlls mycket hdga krav pd samverkan mellan insamlingssystemen f6r att
erhalla tillstand att driva ett tillstandspliktigt insamlingssystem.

Delphis slutsats ar att flera insamlingssystem tillsammans, genom samverkan, ska
garantera att kravet pa insamling av alla material fran minst 60 % och senare alla
bostadsfastigheter ar uppfylit innan tillstand kan erhallas.

Den som erhaller tillstand maste enligt Férslaget kunna garantera att villkoren fér
tillstdnd ar uppfyllda under hela tidsperioden for tillstindet. | det fallet att det
finns flera insamlingssystem som tillsammans uppfyller kraven for tillstand &r
tillstandet saledes villkorat av andra aktdrers majlighet att uppfylla kraven ver en
langre tidsperiod. Vidare innebdr kravet pa stdllande av sdkerhet att det &r
osannolikt att mindre aktorer kan ansoka om eget tillstand, eftersom denna
mindre aktér maste kunna garantera att andra insamlingssystem uppfyller
resterande krav under hela tillstandsperioden. Foérhallandena kring kravet pa
samverkan ar inte dverblickbara.

Insamling fran minst 60 % och senare alla bostadsfastigheter

De kvantitativa kraven som anges i bestdmmelsen om insamling fran minst 60 %
och senare alla bostadsfastigheter dr hanforliga till en nationell inriktning om en
okad materialatervinning vilket enligt regeringen ska astadkommas genom utdkad
FNI. Kraven i bestimmelsen ar inte ett relevant matt for det enskilda
insamlingssystemet som vill erhalla tilistand. | praktiken ska flera
insamlingssystem samverka och komma &verens om hur insamlingssystemen
tillsammans ska organisera sig for att nd upp till kraven i bestdmmelsen.
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55 Det dr inte en rimlig konstruktion att dessa nationella krav kopplas ihop med den
enskilde insamlingsaktorens tillstand. Dessa matt avseende en nationell inriktning
om FNI borde istdllet placeras i en separat s.k. portalbestimmelse.

5.6 Det dr inte rimligt att ett krav pa grad av FNI stélls som villkor for att erhalla
tillstand att driva insamlingssystem eftersom detta endast dr hanforligt till en
nationell inriktning om mer FNI.

Samtliga material mdste samlas in

5.7 Kravet pa att alla material maste samlas in leder sarskilt till att férhallandena blir
odverblickbara och kraven pa samverkan orimligt hoga. | praktiken blir sannolikt
ett av insamlingssystemen huvudansvarigt for andra tillstandspliktiga
insamlingssystem som samlar in mindre fraktioner. Detta innebéar endast en tkad
administration for den huvudansvariga och leder till mycket begrdnsad nytta.

5.8 Sa som Forslaget nu dr utformat riskerar producenterna av de vanligaste
materialslagen, genom kravet pa samverkan, att fa sta for en betydande andel av
kostnaderna for att tillhandahalla [attillgangliga insamlingsplatser fér andra
producenters avfall. Med hansyn till den begransade mangd férpackningar detta
ror sig om ar denna kostnad sannolikt férenad med mycket begrdansad miljénytta.

5.9 Avsaknaden av proportionerlig nytta i férhallande till kostnader innebdr att kravet
framstar som orimligt for det insamlingssystem som far bara dessa kostnader, i
linje med vad som beskrivits ovan i avsnitt 3.

6. Risk for att regeringens forslag leder till en osund konkurrens

6.1 Enligt Forslaget ska kommuners ratt att samla in forpackningsavfall och
returpapper utan uppdrag tas bort. Fordelen med det renodlade
producentansvaret férstirks darigenom.?> Kommunerna ska dock &ven
fortsattningsvis kunna samla in férpackningsavfall och returpapper pa uppdrag av
de tillstandspliktiga insamlingssystemen. Om en kommun har intresse av att verka
som entreprendr at ett tillstandspliktigt insamlingssystem, kommer kommunen
att kunna forhandla om de férutsdttningar som ska gilla fér ett sadant
entreprendrsavtal.*

6.2 Kommunerna foreslas dven framover delta i de forberedande samraden. |
samradet ska den som avser att driva ett insamlingssystem utférligt redogora for
hur systemet ska organiseras och drivas. Syftet med samradet ar att de
tillstandspliktiga insamlingssystemen ska kunna samordnas med varandra och
med den kommunala avfallshanteringen.

6.3 Kommunerna behdvs i samraden eftersom kommunerna besitter den kunskap om
lokala forhallanden som kravs for att en vélfungerande férpackningsinsamling ska
kunna organiseras och etableras. Kommunen far dock genom sitt deltagande i

3 Promemorian, s. 89.
4 Promemoarian, s. 90.
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samraden en ingdende insyn i insamlingssystemens verksamhet och en méjlighet
att Iamna synpunkter pa hur systemet ska organiseras och drivas.

6.4 Det ar viktigt att kommunen sarskiljer sitt arbete inom ramen fér samrad
respektive de upphandlingar av underentreprendrer for insamlingstjanster som
insamlingssystemen genomfor.

6.5 Det anses sdrskilt problematiskt for privata foretag att en offentlig aktor utnyttjar
sin monopolstéllning eller tillgang till infrastruktur p3 en konkurrensutsatt
marknad och detta anses vara nagot som typiskt sett vallar konkurrensproblem.>
Kommunens agerande kan komma att std i strid med 3 kap. 27 § konkurrenslagen
(2008:579), oavsett om det sker i kommunens regi eller genom ett kommunalt
bolag, om det beddéms vara konkurrensbegransande. En offentlig aktor
konkurrerar aldrig pa en dppen marknad pa samma villkor som privata aktérer.
Det finns alltid en risk for en korssubventionering mellan den del av
insamlingsmarknaden dar det rader kommunalt monopol och den del som é&r
konkurrensutsatt. | foérlangningen riskerar detta att leda till en risk fér
monopolpriser avseende insamlingstjanster vilket i slutdndan kommer att drabba

hushallen.
7. Distansforsaljning borde inkluderas
7.1 Regeringen har avstatt fran att infora ett ansvar for den som siljer pa distans fran

utlandet till slutanvandare i Sverige med hidnsyn till att regeringen anser att det
kan antas att forpackningsavfallet hanforligt till distansforsaljning endast &r en
liten andel av den totala mdngden som samlas in. Insamlingssystemen &r dock
skyldiga att motta dven sadant avfall.®

7.2 Distansforsaljningen fran utlandet till Sverige 6kar konstant. Férslaget innebdar ett
mycket kostsamt insamlingssystem for de som faller in under
producentdefinitionen i Sverige. Den som siljer fran utlandet till slutanvindare i
Sverige kommer kunna anvdanda det inhemska insamlingssystemet utan att ta
ansvar for forpackningarna nar de blir avfall och ddrmed slippa undan de
kostnader och det ansvar som de svenska producenterna far bara.
Distansfdrsaljningens betydelse for producentansvar uppmarksammas ocksa i de
forandringar i avfallsdirektivet som har férslagits av Europeiska radet.”

7.3 Forslagets uteslutande av distansforsaljning ar inkonsekvent med det dkade
producentansvaret och ambitionen att den med bdst férutsattningar att paverka
forpackningar ska vara producenter.

5 Konfliktldsning vid offentlig saljverksamhet p& marknaden m.m., prop. 2008/09:231, s. 24.
§ Promemorian, s. 100-101.

7 Forslag till andringar i avfallsdirektivet, Artikel 1, punkten 8) 5, 23 februari 2018, dok. nr. 6516/18.
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8. Kravet pa insamling av férpackningar i utemiljé idr odverblickbart

8.1 Regeringen foreslar att insamlingssystem ska tillhandahalla insamlingsplatser for
forpackningsavfall fran hushall som uppkommer i sadana utemiljéer ddr manga
madnniskor normalt vistas. Detta dr en forutsattning for att insamlingssystemen ska
anses lampliga och ddrmed fa tillstand.®

8.2 Promemorian ger mycket begransad ledning i vad som avses med utemiljéer dar
normalt manga vistas. FTI menar att det &ar oklart och of6rutsdgbart nir sadan
insamling kommer att krdvas. De exempel som anges i Promemorian,® om att
glasspapper fran kiosken och serviceforpackningar fran en s.k. food truck pa en
badplats ska samlas in, riskerar att leda till svara gransdragningar.

8.3 Det framstar inte som rimligt att insamlingssystemet ska ansvara for att samla in
avfall som tydligt dr direkt hanforligt till den verksamheten som en glasskiosk eller
food truck bedriver. Delphi anser att ansvaret att anordna insamling istéllet borde
ligga pa den som driver sadan naringsverksamhet.

8.4 Den narmre innebdrden av vad som avses med utemiljo kommer att behova
fortydligas inom ramen for Naturvardsverkets tillstandsprévning. Detta innebar
att forslaget inte dr mojligt att overblicka i sin helhet och kostnaden for
insamlingssystemet inte kan uppskattas. Foljden av att denna del ldmnas
oreglerad ar givetvis att det saknas en konsekvensanalys harav.

8.5 Atgarder som ar orimligt kostsamma i forhallande till miljonytta ska inte krivas.
Det forpackningsavfall som Idmnas i utemiljoer dr som regel inte separerat och
indelat i fraktioner. Enligt uppgift fran FTl visar erfarenheter fran

kommuninsamling i utemiljo att avfallet ofta ar kontaminerat. Avsaknaden av
separation och férekomsten av fororeningar medfor att det starkt kan ifragasattas
om kostnaderna f6r insamling av avfallet for materialatervinning eller
materialutnyttjande fran utemiljber kan motiveras i forhallande till den
begrdnsade miljénytta som Forslaget leder till.

8.6 Mot bakgrund av att det finns andra aktGrer som &r battre lampade att ordna
insamlingen, att det saknas en konsekvensanalys avseende denna del av
regeringens forslag samt att det ar mycket tveksamt om kostnaderna f6r atgarden
ar rimliga i forhallande till miljonyttan dr det Delphis slutsats att det inte &r rimligt
att stdlla som kravatt insamlingssystemet ska ha insamlingsplatser for avfall som
uppkommer i utemiljéer dar normalt manga manniskor vistas.

9. Den forandrade producentdefinitionen ar oklar och
producentdefinitionen avseende returpapper bor inte inskriankas

Den férdndrade producentdefinitionen avseende férpackningar dr oklar

8 Promemorian, s. 34 och 153-154 och 39 d § forslaget till ny férpackningsférordning.
2 Promemorian, s. 86.
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9.1 Idag definieras producent som den som yrkesmadssigt tillverkar, séljer eller till
Sverige for in en forpackning eller en vara som éar innesluten i eller skyddas eller
presenteras av en forpackning.t?

9.2 Enligt forslaget ska producentdefinitionen snavas in till att avse den som fyller eller
pa annat satt anvdnder en forpackning i syfte att skydda, presentera eller
underlatta hantering av vara, for in en forpackad vara till Sverige, tillverkar en
forpackning i Sverige eller for in en forpackning till Sverige. Forslaget utesluter
foljande aktorer som tidigare var att betrakta som producenter:

i. sdljare av en forpackning som inte ocksa fyller/anvander, for in
eller tillverkar férpackningen,

ii. fyllare av serviceférpackning som inte tillverkar eller for in
serviceférpackningen till Sverige.

9.3 Det ar oklart hur den som enbart séljer en forpackad vara ska behandlas enligt
Forslaget. En forsdljare av en forpackad vara kan vara nagon som varken fyller,
tillverkar eller for in férpackningen eller den forpackade varan till Sverige, men
som dnda anses anvanda férpackningen “pa annat sdtt”. [dag omfattas den som
enbart sdljer en vara innesluten i en forpackning av producentdefinitionen.

9.4 Forslaget ar tydligt i avseendet att den som enbart sdljer en forpackning utan att
tillverka den inte ska anses vara en producent, men besvarar inte fragan om den
som enbart saljer en forpackad vara omfattas.

9.5 Utan ett fortydligande av vad som avses med ”pa annat satt anvander” en
forpackning dr den féreslagna producentdefinitionen avseende forpackningar inte
mojlig att overblicka. Osdkerheten innebar att kretsen som ska ansluta sig till
insamlingssystem inte gar att bestamma.

Producentdefinitionen avseende returpapper bér inte inskrénkas

9.6 Enligt Forslaget ska de som tillverkar eller for in tidningspapper och de som for in
tidningar vara producenter av returpapper. Forslaget innebdr att tryckerier och
forlag utesluts som producenter av returpapper. Som framgar av Promemorian
har tryckerier och forlag mojlighet att paverka returpappers miljépaverkan genom
utformning och materialval, t.ex. ifrdga om fargtyp och inplastning.!! Att utesluta
tryckerier och forlag ur producentansvaret for returpapper och samtidigt kraftigt
O0ka omfattningen av producentansvaret placerar en avsevdrd borda pa de
kvarvarande producenterna. Promemorian innehaller ingen konsekvensanalys
eller rimlighetsavvdgning i denna del. Med hadnsyn till detta bor inte
producentdefinitionen i returpappersférordningen inskrankas.

106 § Forpackningsforordningen.
1 promemarian, s. 102-103.
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10. Det saknas en definition av nar det &r skaligt att gora avsteg fran
huvudregeln om FNI

Ndr bedéms transport fran bostadsfastigheten inte skilig?

10.1 Fran och med den 1 april 2025 ska, enligt Forslaget, insamlingssystemen
transportera bort returpapper och hushallens férpackningsavfall av de vanligast
forekommande materialen fran alla bostadsfastigheter. Detta krav ska inte gélla i
de fall en transport fran bostadsfastigheten inte ar skdlig med hédnsyn till
fastighetens utformning, beldagenhet eller andra omstdndigheter som gor det svart
att ordna transport fran fastigheten.

10.2 Det dr mycket oklart i vilka fall det inte ska anses vara skiligt att krdva
borttransport av avfall fran bostadsfastigheter eller hur en sadan
skélighetsbedomning ska goras. De exempel som framgar av Promemorian pa
sadana situationer dar det kan vara oskaligt ar i vissa dldre tatbebyggda omraden
dér det ar svart att hitta utrymmen f6r insamlingsplatser vid bostadsfastigheterna
och vid svartillgdngliga bostdder pa 6ar utan biltrafik.2 Dessa exempel far anses
vara oerhort sndva och inte ta hojd for att det finns ett antal andra situationer som
bor beaktas.

Jimférelse med insamling av restavfall och annan infrastruktur

10.3 | Promemorian anges att praxis gillande kommunens skyldighet att hdmta
hushallsavfall kan vara relevant. Det kan ifrdgasdttas om en jamférelse med
hushallsavfall ar relevant i aktuellt fall, bl.a. for att det medfér en helt annan
oldgenhet om hamtning inte sker med viss regelbundenhet.

10.4 Mer relevanta jamforelser kan forslagsvis goras med regleringen for posttjdnster.
Post- och Telestyrelsen ("PTS”) har utfardat allmanna rad om utdelning av post vid
tillhandahallandet av samhillsomfattande posttjanst (PTSFS 2008:6). PTS anger att
undantagsmojligheter ska anvidndas restriktivt. Vid en analys av PTS
stillningstaganden kan konstateras att det &r mojligt att vid en
skdlighetsbeddmning bl.a. ta hdnsyn till skillnader mellan tatort och utanfor tatort,
vagarnas tillstand och kostnader for operatoren.t3

Férslag till reglering av ndr det dr skdligt att gdra undantag fran huvudregeln om
FNI

10.5 Vad som ska anses skiligt kommer att avg6ras inom ramen foér samraden. For att
kunna bygga upp ett insamlingssystem som &r likvardigt for olika bostadsformer
och for att kostnaderna ska bli forutsagbara behdver det regleras vad som ska
anses utgdra ramen for skalighetsbedémningen.

10.6 Vid en skdlighetsbedémning maste andra omstdndigheter dn de som framgar av
Promemorian kunna vagas in i skalighetsbedémningen. Exempelvis behdver
hansyn kunna tas till:

12 promemorian, s. 159.
13 Tillstandsvillkor for PostNord Group AB, PTS beslut 2018-02-20, dnr: 17-3548, .5,
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11.2

11.3

12.

121
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i.  Kostnader for FNI i forhallande till miljonyttan.

ii.  Fastighetsdgarens ovilja att "ansluta sig till systemet for insamling av
forpackningar och returpapper”. Fastighetsdgarens anledning kan
exempelvis vara:

° En ovilja att skapa utrymme
° En ovilja att gora de investeringar som kravs avseende karl
m.m.

iii. En distinktion bdr goras mellan permanentbostider och
fritidsbostader.

Tillsynen maste vara effektiv och siker

Forslaget om tillsyn har utformats mot bakgrund av Naturvardsverkets synpunkter
och Naturvardsverkets uppdrag som tillsyns- och tillstdndsmyndighet ifraga om
insamlingssystem for el-avfall. Sannolikt svarar de féreslagna tillstands- och
tillsynsavgifterna val mot vad Naturvardsverket bedémer kravs for en fungerande
tillstandsprovning och tillsyn, vilket &r positivt.

Promemorian ar dock kortfattad i fraga om tillsynen. Om Forslaget inrdttas
innebar det att det etableras insamlingssystem med hogre serviceniva och stérre
mangder avfall dn insamlingssystemen for el-avfall. Vidare leder Forslaget manga
till oklarheter som ska fortydligas inom ramen for samraden och
tillstandsprévningen, t.ex. avseende kravet pa samverkan, innebdrden av
rikstackande, inneborden av sdkerheten och vilka utemiljoer forpackningsavfall
ska samlas in ifran. Det finns saledes skal att anta att tillstandsprévningen och
tillsynen kommer stdlla hdgre krav pa Naturvardsverket 4n motsvarande uppgifter
avseende insamlingssystemen for el-avfall.

Med hdnsyn tagen till att avgifterna ar valda mot bakgrund av Naturvardsverkets
bedémningar dr det darfor av stor vikt att insamlingen av forpackningsavfall och
returpapper prioriteras hogt och att anslag och instruktioner for att sdkerstélla en
effektiv tillstandsprévning och tillsyn ldmnas i regleringsbrevet till
Naturvardsverket till dess att alla praktiska konsekvenserna av Forslaget kan
overblickas.

Avslutande kommentarer

Som framgar ovan innebdr regeringens forslag omfattande forandringar nér
huvudregeln for insamling av forpacknings- och returavfall foreslas utgoras av FNI,
Vidare kan Delphi konstatera att Forslaget féranleder omfattande
investeringskostnader och viasentligt okade kostnader for driften av ett
insamlingssystem.
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12.2 Regeringens avsikt &dr att ett tillstand att driva insamlingssystem ska vara
tidsbegransat. | forhallande till investeringarna som viéntas krdvas innebdr
ovissheten gallande tidsbegriansningen en betydande osdkerhet.

12.3 FTI har konstaterat att kostnaderna for FNI, sa som foreslas i Promemorian, &r
mycket hoéga i forhallande till miljényttan, oavsett val av teknisk I6sning for att
uppfylla kraven. Sammanfattningsvis dr den fGreslagna servicenivan inte rimlig
med hdnsyn tagen till miljonyttan och kostnaderna. Delphis slutsats att darfor att
regeringens forslag bor ifragasatts.
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