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insamling av férpackningsavfall och
returpapper - utveckling av
producentansvaren

Sysav har tagit del av promemorian om Mer fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall och returpapper - utveckling av producentansvaren.
Vi tackar for mojligheten att limna synpunkter pd forslagen.

Synpunkterna framgar av bifogad sammanstillning.

For eventuella fragor hianvisar vi till Anna Andersson, pa avdelningen
Verksamhetsutveckling, anna.andersson@sysav.se eller 040-635 2661.

Med vinligg hilspAngar

Peter End¥troin
VD
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Remissynpunkter Sysav

Mer fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper -
utveckling av producentansvaren

Sysav stéller sig bakom remissyttrandet fran Avfall Sveriges, men vill
anda trycka sarskilt pa vissa punkter, som vi redovisar i detta yttrande.

Sysav har foljande 6vergripande synpunkter pa forslagen i
promemorian:

e Det dr positivt att fastighetsnédra insamling av forpackningar och
returpapper nu blir standard for de allra flesta. Det dr en god
service till medborgarna och det bér kunna bidra till béattre
utsortering av de olika fraktionerna.

e Vianser dock att det vore bittre att Idta kommunerna ha ansvaret
for insamlingen av forpackningar och returpapper, istéllet for att
bygga upp ett parallellt system for insamlingen av detta avfall.
Eftersom kommunerna redan idag har ansvar for insamling av
rest- och matavfall fran hushallen, sa skulle det bli effektivt med en
samordnad insamling av alla fraktionerna.

¢ Med ett kommunalt insamlingsansvar hade producenterna kunnat
fokusera pa det viktigaste, namligen att forebygga uppkomsten av
avfall, underldtta aterbruk samt att skapa forutsédttningar for att
mer dtervunnet material kan utnyttjas i produktionen av nya
produkter. Producenterna har stora majligheter att jobba i de
Oversta stegen i avfallshierarkin, ddr de faktiskt har radighet och
expertis och dérfor har storst mojlighet att paverka.

e Med den uppdelning av ansvar som Sysav forordar sa bedomer vi
att risken for konflikter mellan olika aktdrer minskar och att det
blir enklare och tydligare for medborgarna.

e Det &r positivt att nedskrdapningsproblematiken uppmaéarksammas
och att forpackningar &r en bidragande orsak till detta. Darfor ar
det bra med forslagen om utokad insamling i offentliga miljoer.
Men det uppstar dven annat avfall i offentliga miljoer, dédr ansvaret
for insamlingen ligger pa kommunerna. Om detta ska sdrskiljas
fran forpackningar, sa kravs dubbla insamlingssystem, vilket vi
inte anser vara sarskilt effektivt.
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e Det dr osdkert hur manga godkianda insamlingssystem som
kommer att etableras, troligen endast ett fatal eller till och med
bara ett enda. Varfor dr ett privat monopol/oligopol bittre &dn ett
kommunalt sddant?

Om insamlingsansvaret dnda kommer att ldggas pa producenterna,
finns ett antal saker som bor beaktas:

o ] forslaget beskrivs mojligheten for kommuner att agera som
uppdragstagare till det godkénda insamlingssystemet. I samband
med detta bor risken for brott mot regler kring konkurrens och
upphandlingskrav beaktas. Detta dr sarskilt viktigt i de fall dar
kommunens avfallshantering utfors i kommunéagda bolag.

o | forslaget laggs stor vikt vid att det &r genom provning och tillsyn
som systemet ska fd en lamplig utformning. Sysav anser dock inte
att det framggar tillrdackligt tydligt hur detta ska ga till eller vilka
krav som ska gilla. Detta borde regleras tydligare i foreskrifter
eller liknande, for att 6ka transparensen och ddarmed ocksa
trovardigheten.

e Som exempel pa otydligheter i vad provningen ska omfatta
framgdr det inte fullt vad som menas med ett l4ttillgangligt system.
Tar man tex hansyn till funktionshinder, sprékbarridrer, fysiska
avstand vid utformningen av insamlingssystemet?

e Det ér stor risk att den pagaende utbyggnaden av fastighetsnara
insamling stannar av i vdntan pa etablering av de nya godkénda
insamlingssystemen. Med det foljer en 6verhdngande risk att
allménhetens fortroende for systemet sjunker.

e Enligt forslaget syftar producentansvaret till att producenterna ska
ta det fulla ekonomiska ansvaret for produkterna under hela
livscykeln for att skapa incitament for utformning av dessa sa att
forebyggande, ateranvandning och atervinning framjas. Da maste
ocksa alla de kostnader som dr forknippade med insamlingen ingd
i detta ansvar. Det innebér alltsa att &ven kérl och kérlrengoring
bor ingd i producenternas ekonomiska ansvar. Forslaget om att lata
fastighetsdgarna sta for kostnaderna for kérl forefaller méarkligt
med tanke pa att fastighetségare i dagsldget generellt sett inte dger
de kérl de kérl som anvands.

¢ Flera kommuner inom Sysavregionen samlar in avfall i sa kallade
4-fackssystem, ett system dar flera olika fraktioner hdmtas av ett
fordon. Om forslaget antas bor det klargoras att lamplig
samordning med kommunernas insamlingssystem ska prioriteras.

¢ Den infrastruktur som finns idag for insamling av férpackningar
och returpapper bygger manga ganger pa avtal mellan kommuner
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och privata utforare, sdrskilt i den fastighetsndra insamlingen.
Dessa avtal kan i vissa fall ha 1dnga avtalstider. Det ar viktig att
hénsyn tas till sddan befintlig infrastruktur, som skulle kunna
utgora en bas i den kommande infrastrukturen fér insamling. Detta
skulle t.ex. kunna goras genom inrdttande av 6vergangsregler, for
avtal som tecknats innan de reviderade forordningarna trétt i kraft.
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