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Yttrande dver Miljo- och energidepartementets promemoria om Mer fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren

Om TMR

TMR levererar s.k. producentansvarstjdnster riktade till féretag som omfattas av producentansvar for
férpackningar och tidningar. TMR:s kunder &r foretag vilka behover hjalp att fullgéra lagens krav avseende
insamlingssystem, atervinning och administration i enlighet med géallande férordningar darom. TMR
grundandes 2006 med ambitionen att erbjuda foretag i Sverige ett alternativ pa den tidigare monopoliserade
marknaden fér producentansvarstjanster. TMR &r privatdgt och obundet fran bransch- och ravaruintressen.
TMR tillhandahaller insamlings- och atervinningssystem for landets hushall som bestar av det rikstackande
systemet med atervinningsstationer (AVS) och fastighetsnéra insamling (FNI). Darutdver erbjuder TMR
motsvarande tjanster for verksamheter.

TMR har genom remiss den 19 mars 2018 beretts tillfalle att yttra sig 6ver Miljo- och energidepartementets
promemoria - Mer fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren.

TMRs instdllning

TMR stodjer regeringens ambition om utékad FNI som en vasentlig del av framtidens insamlingssystem fér
férpackningar och tidningar. TMR avstyrker dock regeringens forslag om inférande av krav pa skyldighet for
producenter att ordna insamling for férpackningar och tidningar fran alla bostadsfastigheter.

Enligt TMR saknas idag barande skl till en sadan genomgripande forandring. Producentkollektivet nar de
uppsatta malen i férordningarna (Férordning 2014:1073 om producentansvar for férpackningar/ Férordning
2014:1074 om producentansvar for returpapper). Inom ramen for nu gallande férordningar ékar dessutom
andelen hushall som far tillgang till FNI stadigt. TMR menar att férordningarna darfor istallet bor fa trada i kraft
sa som det var avsett.

Forutsdttningarna for insamling skiljer sig vasentligen at mellan regioner och kommuner. For att sdkerstdlla en
langsiktigt hallbar insamling av férpackningar och tidningar bor beslut om vilken typ av insamling som lampar
sig bdst ta sin utgangspunkt i lokala férutsittningar. Det finns ddrmed anledning att avsta fran centraliserade
detaljregleringar och istdllet 6verlata till marknadens parter att organisera lokalt anpassade
insamlingslosningar. Detta finns det forutsattningar for inom ramen fér de nu géllande férordningarna.
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Lagstiftaren bér, istillet fér nya regleringar fér hur insamlingen ska ga till, inrikta sig pa kravstallande av
atervinningsmal som ett kraftfullt verktyg fér utveckling. TMR féreslar for detta dandamal att regeringen
justerar géllande férordningar med att ligga till ett krav pa att respektive insamlingssystem skall nd de uppsatta
atervinningsmalen. Detta bér dven utgéra ett av kriterierna for erhallande av tillstand fér insamlingssystemen.
For att nd malen kommer insamlingssystemen darmed med stérsta sannolikhet bygga ut FNI ddr
férutsittningar for detta finns, vilket ocksa &dr regeringens ambition. Vidare kan de problem som regeringen
pekar pa i promemorian avseende tillforlitligheten i insamlings- och atervinningsstatistiken I8sas enkelt genom
regler om utékad tillsyn av de uppgifter som ligger till grund for rapporterad statistik.

TMR avstyrker regeringens forslag till borttagande av kommuners initiativratt till insamling. For det fall
regeringens forslag antas i ograverad form kan man inte halla det fér osannolikt att ingen aktér kommer klara
de krav som stills och att det ddrmed inte finns nagon som har ratt att samla in férpackningar och tidningar.
Vidare kan tillstdndsgivning férsenas och tillstand upphdra med samma resultat. Genom att bibehalla
kommunernas initiativratt erhaller samhéllet en backup. Darutéver har manga kommuner/kommunaldgda
bolag/kommunférbund gjort avsevarda investeringar i FNI vilka med nuvarande férslag om borttagande av
denna ratt riskerar att ga foérlorade.

TMR tillstyrker promemorians forslag till justering av definitionen av vem som skall anses vara producent for
férpackningar. Forslaget stimmer val 6verens med den praxis som utvecklats under de dryga tjugo ar som
producentansvaret for férpackningar gallt. TMR avstyrker dock forslaget till andring av definitionen av vem
som skall anses vara producent fér returpapper. Tillverkare av tidningspapper saknar t. ex. inflytande 6ver den
miljomassigt helt avgorande fragan om att kunna avsta fran att anvanda mediet papperstidningar och istéllet
vélja andra distributionskanaler. Det ligger tvdartom néra till hands att tro att en tillverkare av papper som
tidningar trycks pa har intresse av att producera och distribuera sa mycket papper som majligt. Dessutom
saknar den som tillverkar eller importerar tidningspapper kunskap om hur mycket av denna volym som
slutligen kommer att sldppas ut som tidningar pa den svenska marknaden. Med féreslagen definition kan
samma oreda i atervinningsstatistiken som rader idag, dar tillverkarna av tidningspapper inte tycks kunna
redog6ra for hur mycket som tillférts marknaden, forvantas fortsdtta. TMR foreslar att regeringen istéllet
beslutar att de som Iater trycka tidningar eller till Sverige for in tidningar skall anses vara producenter.

TMR tillstyrker forslaget om att den som driver ett insamlingssystem for forpackningar ska ansvara for att
informera hushall om syftet med materialutnyttjande samt hushall och producenter om vilka méjligheter som
finns att materialutnyttja olika férpackningsslag. TMR tillstyrker att kommunerna fortsatt skall ha ansvar for
information till hushall om insamlingen av forpackningar och tidningar sa att informationen kan samordnas
med all annan information som hushallen behéver angaende avfallshantering.

TMR avstyrker forslaget om insamling av férpackningsmaterial i utemiljoer ddar manga manniskor vistas. Alla
som vill limna sina forpackningar och tidningar till materialatervinning kan géra sa vid AVS eller i hemmet
genom FNI. AVS-systemet och FNI &r avpassade for att insamlingen skall bli miljdeffektiv. TMRs bedémning &r
att separat insamling av sma volymer fran badplatser/parker/torg troligen utgor stérre miljébelastning dn
miljonyttan med materialatervinningen. Producentansvar syftar till miljénytta genom 6kad atervinning inte
egentligen till renhalining. Renhallning ser TMR som en kommunal angeldgenhet.

TMResponsibility AB Eastmansvagen 23, 113 61 Stockholm, Sweden Tel: +46 (0)8 68 44 77 60 www.tmr.se
Org.nr: 556685-2439 Bankgiro: 5573-4388 Godkénd for F-skatt Sate Stockholm



¥ TMR

Nédrmare om insamling frdn alla bostadsfastigheter

Det &r TMRs mening, att de genomgripande férandringar som féljer av inférande av skyldighet fér producenter
att ordna insamling vid tomtgrins fran alla bostadsfastigheter som regeringen foreslar, ar otillrdckligt utredd.
Dartill saknas savitt TMR férstar politisk enighet nddvindig for att ge reformen den langsiktighet som maste till
for att marknadens aktérer skall kunna géra de mycket stora investeringar som darmed skulle kravas.

| férslaget hanvisar regeringen till att Profu pa uppdrag av Naturvardsverket 2013 berdknat den arliga
merkostnaden for samhillet fér att tillhandahalla FNI fér 98% av landets hushall till 97 Miljoner kr/ar. Profu
har da t ex inraknat en besparing fér producenterna genom att behovet av AVS forsvinner. Regeringens forslag
tycks dock férutsitta att AVS-systemet kommer att vara kvar fér att samla in “skrymmande
sdllanférpackningar”. Vidare har regeringen, utéver kravet att ca 1 800 000 villahushall + fritidsboenden samt
ca 1 270 000 hushall boende i flerbostadshus ska fa tillgang till FNI som de inte har idag, foreslagit upprattandet
av ny publik insamling vid badplatser/parker/torg. Att géra antaganden baserade pa en utredning gjord 2013
och under helt andra premisser dn de som nu ligger fér handen blir missvisande. TMRs berdkningar pekar
istallet mot att ett genomfdrande av regeringens forslag kommer medfora arliga merkostnader pa ca tre och en
halv miljarder kr. De initiala investeringskostnaderna som kravs for att na 98% av hushallen med FNI torde
dartill vara val dver tio miljarder kr. TMR menar att diskrepansen mellan de erfarenhetsbaserade berdkningar
TMR gjort och de berdkningar som regeringens hanvisar till utgor ett stort problem. Detta behéver enligt TMR
utredas i grunden innan ett eventuell genomférande av forslagen kan dvervagas.

Det finns redan idag ett utvecklat insamlingssystem foér férpackningar och returpapper. TMR uppfattar det sa
att regeringen i promemorian tycks ha tagit sin utgangspunkt i att mojligheten att fa [dmna sina férpackningar
vid fastigheten alltid &r battre dn dagens alternativ med AVS darfor att det fangar mer material. Enligt var
erfarenhet ar detta inte alltid fallet. Insamlat material fran flerfamiljshus ar ofta av samre kvalitet an
motsvarande material insamlat fran AVS. Lag kvalitet leder till att mindre av det insamlade materialet kan
materialutnyttjas.

Det &r enligt TMR fel att utga fran att FNI alltid leder till reducering av transporter och darmed lagre utslapp av
vaxthusgaser. En vanlig forestéllning dr att AVS systemet genererar bilresande. TMRs uppfattning ar att detta
delvis ar en myt. | omraden dar man behover forflytta sig med bil for att na insamlingen 6kar miljobelastningen
inte nddvandigtvis. Dar avstanden ar langre dker man inte enkom for att Iamna sina férpackningar och
tidningar till atervinning utan detta kombineras med andra drenden som dnda skulle ha gjorts t ex att aka och
handla. Det &r ocksa darfor det ar viktigt att AVS &r placerade i eller pa végen till dessa stillen. Darmed kan
man vid en jamférelse mellan nuldge och regeringens forslag inte utga fran att hamtning vid tomtgrans alltid &r
miljomassigt battre alternativ an dagens I6sningar. Det kan inte uteslutas att den transportlogistik som kravs
for att alla hushall ska ha tillgang till FNI gor att miljonyttan uteblir for stora omraden och vissa materialslag.

Ett rimligt antagande &r att kostnaden per insamlat kilo férpackningar och returpapper kan férvantas stiga
exponentiellt med kravet att pa att dven de mest avlagsna villahushallen och fritidshusen ska ha fastighetsndra
insamling. Kostnaderna stiger och miljényttan urholkas genom transportavstand och andra omstdandigheter t ex
vid 1ag fylinadsgrad i bilar. Priset for att ansluta den sista fastigheten kan férvantas bli orimligt hégt och den
tdankta miljonyttan kan mycket val omvandlas till en miljébelastning. TMR menar att en utvdrdering och
avvagning mellan vad som dr miljémaéssigt motiverat och samhallsekonomiskt férsvarbart saknas i
promemorian. En sadan behdver goras for att kunna dvervdga att infora regeringens forslag.
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TMR menar att ett genomférande av forslaget kommer att innebdra genomgripande férdndringar av hur
dagens marknad f6r insamling av férpackningar och returpapper fungerar.

Kommuners rittighet att erbjuda en utdkad service till sina kommuninnevanare genom insamling av
férpackningar och tidningar kombinerad med insamling av organiskt- och restavfall upphér. Det finns i
regeringens forslag ingen garanti fér att de insamlingsuppdrag som redan &r i drift kommer att kunna fullféljas
efter 2025.

Ett mycket stort antal lokala akerier och atervinningsféretag ar verksamma pa insamlingsmarknaden for
forpackningar och tidningar. Dessa har under de drygt tjugo ar som producentansvaret varit i kraft fritt
utvecklat olika tjanster fér FNI. Forslagets krav pa att producenterna skall tillhandahalla kostnadsfri hamtning
vid tomtgrans dndrar férutsattningarna for dessa tjanster. Marknaden lar omfatta ca 50 000 civilrattsliga avtal
mellan fastighetsdgare och dessa foretag. TMR menar att det inte ar utrett vilka konsekvenser inférandet av
forslaget kan komma att fa fér konkurrensen pa insamlingsmarknaden.

TMR menar att kravet pa FNI for alla bostadsfastigheter fr o m 2025 kan vara omgjligt att uppna.
Det ligger néra till hands att tro att ett kostnadsfritt system med hamtning fran tomtgrans borde fa ett sddant
genomslag som regeringen kravstallt. Verkligheten visar dock pa annat.

Hushallens deltagande i det system som producenterna skall verkstélla kommer att bygga pa frivillighet. Nagra
mojligheter for producentkollektivet att stadlla krav mot hushallen att ta emot systemet finns inte i férslaget och
TMR har svart att se i vilken form en sadan radighet skulle kunna ges producenter.

N&r nagot matt av frivillighet ingar vid inférande av FNI-system till villahushall blir anslutningsgraden
erfarenhetsmadssigt 65-85%. Dessa system ar driftsatta av kommuner, kommunférbund och kommunalagda
bolag vilka, for att fa sa stort genomslag som majligt, forséker géra det oattraktivt for hushall att avsta fran det
nya insamlingssystemet. Till exempel férekommer det att insamlingstunnor stalls ut utan féregaende val.
Hushall som inte vill ha systemet maste da aktivt begéra att kommunen avlagsnar dessa. Darutdver brukar
inforandet kombinerats med en justering av avfallstaxan sa att det blir ekonomiskt férmanligare att vilja det
nya systemet. Trots dessa atgarder avstar 15-35 % av hushallen fran att vélja FNI-insamling. TMR har svart att
se hur producenterna ska kunna uppna hégre anslutningsgrad.

Forslaget om borttagande av kommuners sjalvstandiga ratt att samla in forpackningar och tidningar utgor
troligen ett hinder for kommuner att underlatta fér producenternas inforande av FNI genom att styra
avfallstaxan sa att det blir ekonomiskt formanligare fér hushall att valja producenternas FNI-system.

For det fall en fastighetsdgare tackar nej till producenternas erbjudande om att inratta FNI skall det savitt TMR

férstar da inrdttas en insamlingspunkt som med hansyn till omstandigheterna ligger sa ndra bostadsfastigheten
som mojligt. Det kan mycket val komma att réra sig om tusentals nya insamlingspunkter som darmed behdver

inrattas.
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TMR har i ett annat sammanhang utrett fraigan om upprattande av nya, till AVS-systemet parallella,
insamlingsplatser. Utredningen som berérde ett stort antal kommuner visade att detta inte var mgjligt bl a pa
grund av den allmdnt radande platsbristen i tatort. Pa goda grunder kan man anta att samma 6éde kommer att
mota idén om inrdttandet av dessa nya insamlingspunkter.

Mot ovanstaende bakgrund bér regeringen enligt TMR avsta fran kravet pa att producenterna ska transportera
bort férpackningar och tidningar fran alla bostadsfastigheter da detta riskerar att inte vara genomférbart.
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