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YHirande gdllande remiss fran Miljo-och Energidepartementet
om mer fastighetsnara insamling (FNI) av forpackningsavfall
och returpapper, utveckling av producentansvaren.

Sammanfattning

I Milj6-och Energidepartementets promemorian madl&g for mer fastighetsnara
insamling av forpackningsavfall och returpappegdigtyngdpunkten helt pa utveckling
av producentansvaren. Bestammelserna om produseatasom finns idag ar otydliga,
bland annat nar det géller férdelning av ansvargyeken av serviceniva fér insamling.
Gallande bestammelser har heller inte gett nagdtate styrning mot battre utformade
forpackningar, som var ett av huvudargumenten, istéliet en svagare styrning pa
grund av problematiken.

Kravet i remissforslaget innebar att de tillstaritsiga insamlingssystemen
(exempelvis FTI AB) fran och med 1 januari 202l dista mars 2025 ska transportera
bort hushallens férpackningsavfall av de vanligastkommande materialen fran minst
sextio procent av alla bostadsfastigheter. Franmoett 1 april 2025 ska systemet vara
helt utbyggt.

Samhallsbyggnadsforvaltningen anser att det atipbatt ansvaret fortydligas for
producenterna i forslaget fran Miljé-och Energidepamentet. 2016 tillkannagav
Riksdagen att det inte blir nAgot kommunalt insaggansvar, och da blir det extra
viktigt att kravet pa producenternas servicegrgd.htunden ska heller inte behtva
betala flera ganger for atervinningen och det fagrsa okade kravet pa producenterna
kan innebara en positiv skillnad i om Uddevalla kanjudas Fastighetsnara insamling
for villor enligt den framarbetade avfallsplanen.

Uddevalla kommun och Férpacknings-och Tidningsirisagan (FT1 AB) har ett
samverkansavtal sedan flera ar tillbaka. Dettd@®altningen som en fordel infor
eventuella férhandlingar om servicegrad och vahaamlingssystem.

Kommunen behover éver lag lagga mer tid pa tillsiratt den fastighetsnara
insamlingen utfors pa lampligt satt. Nedskrapningem idag ar ett problem péa
atervinningsstationerna férvantas forsvinna nésavigan tas bort, men det finns risk att
problemen istéllet flyttas narmare bostadsfastiget
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Forslaget kan innebéra begransningar av kommurggresgvecklingsprojekt som
pagar och som &r planerade. Det kan ocksa inneltéidigare investeringar inom
renhallningsansvaret och renhallningskollektivét ikan tas tillvara i kommande
samverkan med FTI AB.

Bakgrund

Regeringen vill géra det enklare fér medborgardatsortera och 6ka mangden avfall
som atervinns. Riksdagen anser att ansvaret fanihisgen av forpackningsavfall och
returpapper ska ligga kvar pa producenterna.

Det finns flera problem med dagens tillampning astimmelserna om
producentansvar for forpackningar och returpapgpeblemen handlar bland annat om
en oklar férdelning av ansvar, oklara krav pa seEmiva for insamlingen gentemot
hushallen, bristfallig statistik, nedskrapningspeatatik, vissa hushall betalar for
insamling och behandling tva ganger samt otillri@cktsortering av forpackningsavfall
fran annat avfall.

Nar producentansvaret for forpackningar infordestaaken att detta skulle bidra till
battre utformade forpackningar, men sa har inté&t.sRedan nagra ar tillbaka anger FTI
(Forpacknings- och Tidningsinsamlingen) att de2%iP6 av alla hushall som har
fastighetsnara insamling. For flerbostadshuseretugefar 50 % av hushallen och for
villafastigheter ar det ungefar 5 %. FTI har som atden fastighetsnara insamlingen
for samtliga hushall ska uppga till 50 % 2020.

| promemorian féreslas andringar for att utveckiadpicentansvaret:

Producenternas insamlingssystem for forpackningdawth returpapper med t.ex.
atervinningstationer har idag vasentligt lagre isegrad an kommunernas system for
insamling av restavfall fran hushallen. Flera studisar pa att kvaliteten pa det
insamlade materialet blir h6g nar avfallet samtefastighetsnara. Det boér beslutas
genom forordning vad som ska kravas for att etinmsigssystem ska vara lampligt
sarskilt nar det galler servicegrad pa insamlingeavfall fran hushallen. Enskilda
hushall ska inte behova betala extra for att fhd@gre servicegrad som syftar till att 6ka
mangden separat insamlat avfall.

Fran och med. april 2025 ska insamlingssystemen transportera bort retugyapgh
hushallens vanligast forekommande forpackningsbidapp, papper, kartong,
wellpapp, plast glas och metall) fran alla bostasisfheter. Vissa undantag gors for de
bostadsfastigheter dar borttransport inte bed6ralsgsk de fallen ska avfallet samlas in
pa en plats som ligger sa nara som mojligt frandutsfastigheten.

For att ge producenterna tid att bygga upp syst&oramer kraven pa serviceniva
gallande borttransport fran bostadsfastigheter di€mil januari 2021 fram till 1 april
2025 att galla minst sextio procenav alla bostadsfastigheter.
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Insamlingssystemet ska tillhandahalla lattillgagalinsamlingsplatser for skrymmande
avfall och liknande. Det ska finnas lattillgangliggamlingsplatser for forpacknings-
avfall i utemiljoer dar manga manniskor vistasx.t\élbesokta badplatser och i parker.
Insamlingssystemet ska aven tillhandahalla insayspitatser for forpackningsavfall
som uppkommer i yrkesméassig verksamhet.

Kommunerna far bara samla in forpackningsavfappe&sive returpapper om de har
avtal med ett tillstandspliktigt insamlingssystem.

Den som driver insamlingssystemet ska lamna infaondill hushall och producenter
om syftet med materialutnyttjande och mdjligheteattanaterialutnyttja olika
forpackningsmaterial. Bestammelser om sanktionkravgifter for prévning och tillsyn
infors. Producenterna ansvarar for att rapporiéisdturvardsverket hur mycket
forpackningar och tidningar som slapps ut till d@enska marknaden. (Idag ar det tankt
att de som driver insamlingssystemen ska redovizagaerna).

Synpunkter: Kommunens renhdllningsansvar i samrad med utférare, Uddevalla
Energi AB.

Mojligheter:
» Ansvaret fortydligas for producenterna vilket da.bba kan det skapas starkare
incitament att faktiskt féorebygga uppkomst av avf@hom utformning av
forpackningar.

» Det ar positivt att kunden inte ska behova betalafganger for att avfallet ska
atervinnas. Det forvantas bli dyrare for kundeniakbp, men det ger ju i sin tur
ett tydligare incitament for kunden att paverkadipé&n och leverantorer.

» Foretag som idag har en kostnad for att bli av sittderksamhetsavfall nar det
galler férpackningar och returpapper gynnas i &igst. Framforallt kan det
framja sma foretag dar det ofta blir mer markbtrbatala for emballaget flera
ganger.

« Det stélls enligt forslaget krav pa samrad mellanrikstackande
insamlingssystemet och kommunerna. Uddevalla kommanrsedan 2012
samverkansavtal med FTI AB vilket vi ser som enfbratsattning infor
eventuella férandringar i producentansvaret. De¢ dmck bra att skapa
styrning i hur samraden ska genomféras och vadss@nsamradas. For
Uddevalla kommun innebar det troligen att samveskatalet behéver
revideras.

Ett 6vergripande aterkommande samrad pa natioivéllar ocksa onskvart for
att samordna kommungemensamma fragor som kan uppsta
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Hushallens egna transporter for att lamna forpangani och tidningar minskar
vasentligt.

Risk/Utmaningar:

Finansieringsprincipen ar otydlig for insamling®etta &r en kritisk faktor for
om kvaliteten, servicegraden och darmed insamlidggden verkligen dkar.
Forhandling mellan FTI AB och kommunen om niva sghtem kan fungera
val, men risken finns att parterna inte ar évemstsvem bestammer da?

| Uddevalla kommun finns idag FNI for flerbostadshuilket utgor en
betydande del av alla bostadsfastigheter i kommup@&nde kommuner som
ligger langt framme i sin FNI kan det finnas rigk fninskad kvalitet-och
serviceniva om de lokala systemen inte tas tillfeia de rikstackande
insamlingssystemen, exempelvis FTI AB. Det bor disigarantier for att system
inte forsamras.

Det pagar manga utvecklingsprojekt inom avfall dedalla kommun och fler
planeras i den nya avfallsplanen. | och med attrhkanens ratt att inréatta egna
system for atervinning for forpackningar forsvineatigt forslaget, begransas
ocksd kommunernas mojlighet att paverka samhatisitingen. Det ar darfor
viktigt att kommunerna har stora paverkansmojligheth att avfallsplan och
tidigare fungerande lokala system far vara priogie i val av system i samradet
med det rikstdckande insamlingssystemet. Om dstéickande
insamlingssystemet inte godkanner etablerade oulefande lokala
insamlingssystem innebéar detta ocksa att tidigaresteringar som gjorts i
utrustning, fordon etc. gar till spillo och kan megativa ekonomiska
konsekvenser for kommunen och renhallningskollektiv

/Pia Svensson Renhallningsansvarig, Planeringsaivdein
Paula Nyman Enhetschef, Planeringsavdelningen

Synpunkter: Bygg- och miljotillsyn

Det kommer att bli en stor forenkling for hushalleed fastighetsnara
insamlingssystem. Detta kommer antagligen gorfiesthushall kommer att
sortera ut mer forpacknings- och tidningsavfalidag.

Med en fastighetsnara insamling kommer dven dersmsvart att ta sig till
dagens atervinningsstationer att kunna lamna férpags- och tidningsavfall.

Miljoenheten behover vara med i det omfattande &draom maste ske infor att
den fastighetsnara insamlingen infors. Det ar fidtt@rer som maste samverka.
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Producenter och deras representanter for respekiiaislag, Uddevalla
Energi, Uddevalla kommuns kontaktperson gentemaleidlla Energi och
tillsynsansvarig pa miljenheten m.fl.

» De problem som har funnits vid atervinningsstatiaaemed nedskrapning och
buller kommer att forsvinna om dessa tas bort. lgk@blemen riskerar att
flyttas narmare bostadsfastigheterna. Miljoenh&mmbehdva hantera klagomal
I samband med detta.

» Insamlingsplatser for skrymmande avfall behovsféoainde. Tillsyn pa dessa
behdvs goras.

» Insamling av forpackningar ska finnas for utemitjdar manga manniskor
vistas, t.ex. valbesotkta badplatser och i parkér.flins risk att nerskrapning
kommer att ske varvid tillsyn behovs for att desta fungera.

» Miljéenheten behdver over lag lagga tid pa att fdestighetsnara insamlingen
utfors pa ett lampligt satt och att den foljer k#gsingen. | samband med att
tillsyn och samrad sker behover kostnadstacknieg@kden tid som laggs ner.
| konkreta klagomalsarenden kan miljoenheten debtteavgift men det kan
vara svarare att debitera och fa kostnadstackiintidfen som laggs ner i
samband med samrad och liknande kontakter sonotastffa till en bra l6sning
for kommuninvanarna.

/Lisa Malmros Miljoinspektor, Myndighetsavdelningen
Jenny Karlsson Enhetschef, Myndighetsavdelningen
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Remiss fran Miljé och Energidepartementet géallande mer
fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och
returpapper, utveckling av producentansvaren

Sammanfattning

[ Milj6-och Energidepartementets promemorian med forslag for mer fastighetsnira
insamling av forpackningsavfall och returpapper ligger tyngdpunkten helt pa utveckling
av producentansvaren. Bestimmelserna om producentansvar som finns idag &r otydliga
bland annat nér det giller férdelning av ansvar och graden av serviceniva for insamling.
Gillande bestammelser har heller inte gett nagot starkare styrning mot béttre utformade
forpackningar, som var ett av huvudargumenten, utan istdllet en svagare styrning pa
grund av problematiken.

Kravet i remissforslaget innebar att de tillstindspliktiga insamlingssystemen
(exempelvis FTI AB) fran och med 1 januari 2021 till sista mars 2025 ska transportera
bort hushéllens forpackningsavfall av de vanligast forekommande materialen frdn minst
sextio procent av alla bostadsfastigheter. Fran och med 1 april 2025 ska systemet vara
helt utbyggt.

Foér Samhillsbyggnadsndmnden péverkar remissforslaget miljétillsyn, detaljplanering,
bygglov och ndmndens renhallningsansvar dar Uddevalla Energi/Uddevalla kraft &r
utfGrare.

Synpunkterna giller framforallt nimndens ansvar f6r miljétillsyn och renhéllning och
lamnas i samhéllsbyggnadsforvaltningens yttrande 2018-05-07.

Beslutsunderlag

Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2018-05-07
Samhéllsbyggnadsforvaltningens yttrande 2018-05-07.

Beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden beslutar

att anta samhallsbyggnadsforvaltningens yttrande

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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