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Umea kommun har av milj6- och energidepartementet beretts méjlighet
att yttra sig 6ver rubricerad remiss.

Umea kommun anser sammanfattningsvis:

Umead kommun stédjer i huvudsak regeringens inriktning fér hur
férpacknings- och tidningsinsamlingen ska utvecklas i enlighet med
den utredning som nu har remitterats.

Umea kommun drar slutsatsen att med regeringens férslag kommer
tillgangligheten for brukarna att 6ka med mer fastighetsnara
insamling. Det kommer att leda till 6kad insamling och mer
materialatervinning.

Umed kommun anser dock att regeringens tidigare inriktning, som
den formulerades i regeringsforklaringen 2014, skulle gagnat
utvecklingen av forpacknings-och tidningsinsamlingen pa ett battre
satt for samhallet som helhet. Vi beklagar att det inte férefaller
mojligt att genomfdra den strukturférandring som ett kommunalt
insamlingsansvar hade inneburit. Darmed forsatts mojligheten att
pa ett systematiskt och logiskt satt komma till ratta med de fel och
brister avseende insamlingsstrukturen som den nuvarande ansvars-
och rollférdelningen gett upphov till. Vi kan konstatera att den s3
kallade Avfallsutredningen dr 2012 (SOU 2012:56) féreslog
kommunalt insamlingsansvar for férpackningar och returpapper.
Redan den sa kallade producentansvarsutredningen ar 2001 (SOU
2001:102) drog slutsatsen att utifran ett brukarperspektiv var ett
kommunalt ansvar att foredra. Den slutsatsen bekréaftas av hur en
mangd ldnder i Europa och internationellt i Gvrigt valt att organisera
férpacknings- och tidningsinsamling.
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Att det i forslaget finns en otydlighet géllande fastighetsdgarens
ansvar och skyldigheter. Det finns en éverhingande risk att det
kommer att anses vara kommunens ansvar att majliggsra ytor for
uppstallning da fastighetsdgaren inte anser att ytor finns. Det maste
fortydligas vilka krav som ocksa stills pa fastighetsdgaren. "Svart att
hitta utrymmen fér insamlingsplatserna” ir en bedémningsfraga
och hur stélls behovet av insamlingsplats i férhallande till andra
behov pa ytorna kring ett flerbostadshus?

Att fragan om markupplatelse fér insamlingssystemen inte 4r
tillrackligt tydligt formulerad. Nuvarande formulering kan tolkas
som att det bara ar kommunen som ska stilla mark till forfogande.
Detta bér omformuleras sa att kommunen jamstills med andra
markadgare.

Instammer helt med att producentansvaren fér férpackningar och
returpapper behdver fortydligas och bli fastighetsnara for att bittre
tillgodose medborgarnas behov av en lattillgénglig insamling och fér
att andelen avfall som materialdtervinns ska 6ka. Problemet med
dagens producentansvar handlar bland annat om en oklar
fordelning av ansvar, oklara krav pa serviceniva for insamling av
forpackningsavfall och returpapper, bristfallig statistik till foljd av
oklara rapporteringsskyldigheter samt om otillracklig utsortering av
forpackningsavfall frdn annat avfall.

Det ar viktigt att producenterna tar det fulla ekonomiska ansvaret.
Det dr en stor brist att det férpackningsmaterial som inte
utsorterats och darmed bland annat hanteras av kommunerna i
restavfallet inte finns omndmnt som nagot producenterna ska ta
finansiellt ansvar fér. Fér att undvika konflikter i detta dmne
behdver regeringen i férordning tydligt precisera att producenterna
ska sta fér samtliga kostnader fér insamlingssystemet.

Det dr viktigt att avfallshanteringen ska vara effektiv fér samhillet
och miljomassigt motiverad. Fér att detta ska uppnas bér det vara
en forutsattning att de tillstdndspliktiga insamlingssystemen ser
over mdjligheterna att samordna insamlingssystemen med
kommunens insamling av hushallsavfall.

Ser positivt pa den tydliga 6kningen av service som féreslas med
fastighetsnéra insamling och férutsatter att det regleras s3 att
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storlek pa karl/frekvens/intervall avses likna den insamling av
hushéllsavfallet som sker idag vid fastighetsgrins. Producenternas
insamlingssystem fér férpackningsavfall och returpapper har idag
vasentligt ldgre servicegrad 4n kommunernas system fér insamling
av restavfall fran hushallen. Insamling av alla forpackningsavfallsslag
och returpapper ska ske samtidigt och p4 samma plats. Det &r av
storsta vikt att alla skapas mojlighet att ta det personliga ansvaret
for att kéllsortera sina férpackningar och returpapper pa ett sitt
som dr Létt att géra ritt

Insamlingen av férpackningsavfall och returpapper ar en tjanst av
allmént intresse. Dar har kommunerna en viktig roll i
samhallsplanering, tillsyn samt kommunalt ansvar fér
hushadllsavfallet. F6r att detta ska fungera i praktiken maste
Boverket och Naturvardsverket utarbeta riktlinjer och stéd for
arbetet.

Att ett tillstand till insamlingssystem fér férpackningsavfall endast
far ges om insamlingssystemet omfattar forpackningsavfall av alla
materialslag. Tillstdndet ska aven inneh3lla krav pa servicegrad,
miljéprestanda pa fordon, fordonstyp fér hiamtning och
administration fér kundhantering.

Att det behdvs langsiktiga spelregler. Detta r en forutsattning for
nédvandiga investeringar som framjar en hallbar avfallshantering.

Fragan var insamlingskarl ska placeras dr komplex. All form av
hinder pd gatumark innebdr att framkomlighet, trafiksikerhet samt
drift och underhall forsvaras. For att undvika dessa problem bér
insamlingskarl placeras inne pd fastigheten och inte pa gatumark.
Vid de tillfallen dessa rullas ut p3 exempelvis trottoaren innebir
dessa hinder fér fotgiingare, férsvarar vintervaghallning osv. D3
forslaget troligen innebdr att fler karl kommer att st ute | gatan
kommer denna problematik att 6ka.

Om allman platsmark férvintas upplatas for insamlingssystem pa
madnga platser kommer konflikt att uppstd med andra intressen.
Exempelvis finns redan idag begrénsad yta att lagra sné inom
manga stadsdelar i Umea. Vidare kan den estetiska aspekten
ifrdgasdttas kring dessa insamlingsplatser.
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¢ Det behdvs ett skaligt insamlingssystem ocksa fér verksamheternas
férpackningar och returpapper. Regeringens forslag tar sikte pa
férpackningar och returpapper som uppstar i bostadsfastigheter.
Samma krav pa tillganglighet ska stallas sa att andra brukare kan
uppna likartad serviceniva. Det giller savil andra “bostader” sasom
vardboenden, hotell, fingelser som verksamheter sisom skolor,
sjukhus, kontor, butiker dér stora mangder forpackningar hanteras.

e Definitioner och begrepp bér harmoniseras s3 att de
overensstammer i saval miljobalkens férordningar som plan- och
bygglagstiftningen.

* Klarlaggande bér dven ske vad som avses med begreppet
bostadsfastighet kontra fastighet. | avfallsbranschen anvinds
begreppen fastighet och hushall. Begreppen ir centrala bade
avseende avstand fran brukare till plats fér avfallshantering och i
maluppfyllelse samt statistik. Det &r oklart om #ldreboenden och
gruppboenden ingdr i begreppet bostadsfastigheter.

e Det ar oklart vilka kostnader fastighetsagaren ska ta och vilka
kostnader producenterna ska ta fér att utformningen av
kdllsorteringen ska blir bra.

* Detar oklart vilka utemiljéer som kommer att definieras som
vdlbesokta. Det skulle ocksd behéva tydliggdras vilken estetisk
utformning som &r godtagbar utomhus vid vilbesékta platser.

* Desom &r ansvariga for insamlingssystemen maste ha ett system
for att hantera fragor som t.ex. berér nedskrdpning, utebliven
hamtning i alla kommuner. Finns inte detta riskerar de kommunala
tillsynsmyndigheterna bli den instans som fir ta den férsta
kontakten gallande dessa fragor, vilket inte &r deras ansvar.

® 176 aochb §§ avfallsférordningen (2011:927) regleras en
skyldighet for kommunen att renhallningsordningens avfallsplan ska
innehalla ett sdrskilt avsnitt om férpackningar och platser for
insamling av fdrpackningar. Det &r krav som borde 3ligga
producenterna och de tillstandspliktiga insamlingssystemen istillet
for att de ska inga som krav i renhallningsordningens avfallsplan.

Som framgatt inledningsvis anser Umed kommun att ett kommunalt
insamlingsansvar for férpackningar och returpapper hade varit att féredra.
En mangd av de regleringar som nu féreslas hade inte behévt tillgripas om
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en sadan ansvarsférdelning hade valts. A andra sidan hade precisering om
tillgdnglighet och det fulla ekonomiska producentansvaret likvil behovts.
Sammantaget kommer vi till slutsatsen att de forslag som nu presenteras i
regeringens skrivelse utgér vasentliga férbattringar jamfért med dagens
ordning och forordar s3ledes att forslagen, med hansyn tagen till de
anmarkningar och féreslag som limnats ovan, genomférs sa snart som
mojligt.
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