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Remissvar: Promemoria om mer fastighetsnara insamling av férpack-
ningar och returpapper — utveckling av producentansvaren

Dnr M2018/00852/R

VafabMilj6 dr ett kommunalférbund bildat av kommunerna i Vidstmanlands ldn samt Heby och En-
kopings kommun. De 12 medlemskommunerna har 6verfort sitt renhallningsansvar enligt 15 kap
Miljobalken till VafabMilj6. Syftet med den verforingen ar utveckla regional samverkan inom av-
fallsomradet och didrigenom skapa forutsittningar for att langsiktigt klara de miljomaéssiga, sam-
hillsekonomiska och juridiska kraven som stills pa den kommunala renhallningsverksamheten, i
hela regionen.

Huvuduppgifterna &r att ansvara for insamling, atervinning och behandling av allt hushallsavfall i
de 12 medlemskommunerna. VafabMiljo ansvarar dven for den strategiska planeringen av fragor
kring avfallshantering genom att ta fram gemensamma renhéllningsordningar, avfallsplaner och
taxor som antas av medlemskommunernas fullmiktige.

For att utveckla en langsiktig héallbar avfallshantering har VafabMilj6 resurser for miljoriktig in-
samling, transport, sortering, omlastning, biologisk behandling, energiutvinning och deponering av
avfall. I regionen har vi fem avfallsstationer samt 18 Aterbruk och vi arbetar med att avsitta
material for atervinning, producera returbrianslen och biogas samt omhénderta farligt avfall.

Utdver ansvaret for hushallsavfallet har VafabMiljo méjlighet att erbjuda avfalls- och atervinnings-
16sningar till féretag och andra organisationer. De uppdragen ska vara affarsméssiga, forenliga med
den kommunala kompetensen och sirredovisas.

VafabMiljé6 kommunalférbunds synpunkter pa promemorian

Inledningsvis beklagar VafabMiljé att regeringens tidigare inriktning, som presenterades i rege-
ringsforklaringen 2014, av politiska skil inte gar att genomfora. Ett kommunalt insamlingsansvar
for returpapper och forpackningar &r ett mer systematiskt och logiskt stt att &tgérda de fel och bris-
ter som den nuvarande ansvars- och rollférdelningen skapat. En hel del av de regleringar som nu
foreslas hade inte behovt inforas om ansvarsfordelningen éndrats.

Redan den sa kallade producentansvarsutredningen ar 2001 (SOU 2001:102) drog slutsatsen att ett
kommunalt insamlingsansvar #r att foredra. Aven den sa kallade Avfallsutredningen ar 2012 (SOU
2012:56) drog samma slutsats. Att ett tydligt kommunalt insamlingsansvar &r att foredra bekréftas

dessutom av hur en mingd ldnder i Europa valt att organisera forpacknings- och tidningsinsamling.

Huvudkontor: Returvagen 20, Gryta avfallsstation, Vasteras Postadress: 721 37 Véasteras
Reception: 021-39 35 00 Fax 021-33 51 50 Organisationsnummer: 222000-3129
E-post: inffo@vafabmiljo.se Hemsida: www.vafabmiljo.se
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VafabMilj6 anser dock att regeringens forslag ar att féredra jamfort med de forpacknings- och re-
turpappersforordningar som beslutades 2014 och vi stddjer i huvudsak regeringens forslag till ut-
veckling av forpacknings- och tidningsinsamlingen som presenterats i den promemorian som nu
har remitterats.

VafabMiljo ser foljande férdelar i férslaget till nya férordningar

Att det efter flera ars osakerhet kring insamlingen av returpapper och férpackningar finns ett forslag
det gar att planera efter &r positivt, &ven om det inte blir den l6sning VafabMiljo férordar.

o Viktigt att det nu blir ett beslut annars kommer osdkerheten att fortsdtta vilket inte dr bra
for utvecklingen av svensk avfallshanteringen.

Att fastighetsnara insamling (FNI) blir grundsystemet &r glédjande eftersom det kommer att leda till
6kad insamling och mer materialatervinning.

e Finns dock inte ndgon garanti i forslaget att hela kommunen (inkl glesbygd, landsbygd,
bar) kommer att omfattas av den fastighetsnéira insamlingen eftersom det finns mojlighet
att hénvisa till att det skulle vara oskdligt.

o Mojligheten att ordna insamling “sd néira bostaden som majligt” om insamling vid bo-
stadsfastigheten inte kan ordnas maste anses som ett undantag fran huvudregeln. Maste
vara tydligt i forordningstext att det godkdnda insamlingssystemet ska uttomma alla moj-
ligheter till insamling vid bostadsfastighet innan det kan bedomas oskdligt.

e Om det gar att samla in restavfall och matavfall vid bostadsfastigheten ska det kunna ga
att ordna dven insamling for forpackningar och returpapper annars kommer andeme-
ningen med regeringens satsning pa mer FNI att fallera.

e Ddrfor viktigt att Naturvardsverket har resurser for att verifiera de situationer ddr ett till-
standspliktigt system i sin ansékan argumenterar for att det skulle vara oskdligt att an-
ordna insamling fran den enskilda bostadsfastigheten

Att producenterna far det fulla ekonomiska ansvaret &r mycket valkommet och ger férutséttningar
for att utveckla en cirkuldr ekonomi for returpapper och férpackningar.

e De FNI-lésningar som finns idag har i huvudsak finansierats av fastighetsdgarna och kom-
munerna. Ersdittningen fran producenterna for den insamlingen har varit mycket lgg. En-
ligt vara egna berdkningar har den motsvarat ca 15 procent av den totala insamlingskost-
naden. Producenternas grundsystem med Atervinningsstationer skulle inte ge de in-
samlingsnivaer som idag finns i Sverige. Ddirfor dr det mycket positivt att producenterna
nu far ta det fulla ekonomiska ansvaret for de befintliga FNI-losningar i hela Sverige och
att bygga ut FNI i samtliga bostadsfastigheter.

o For att undvika fortsatt diskussioner och tolkningar kring begreppet det fulla ekonomiska
ansvaret behover regeringen i forordningen i detalj precisera att producenterna ska sta for
samtliga kostmader for insamlingssystemet. Exempel pa kostnader dr; informationsinsatser
samt alla dtgdrder for insamling sasom markupplatelse, behallare/kdrl, hdmining, trans-
porter, eventuell lagring, sortering och slutlig atervinning alternativt bortskaffande.

o Dessutom dr det mycket viktigt att producenterna finansiellt kompensera kommunerna for
den andel forpackningar och returpapper som inte sorterats i producenternas system och
istdillet blir en del i kommunernas avfallshantering.

Att regeringen staller krav pa insamling av férpackningsavfall i utemiljéer.
e Nedskrdpningen dr ett stort problem och alla atgdrder mdste vidtas for att minska den.
o Dock viktigt med ett nira samarbete med kommunernas strategier och planer for att
minska nedskripningen for att det ska bli sa bra lokala/regionala losningar som mojligt.



VafabMiljé ser foljande oklarheter eller brister i férslaget till nya férordningar

Finns stor risk att det enbart blir ett godkant insamlingssystem och de problem som det kan inne-
bara med en enda aktor inte beaktats i forslaget

Om resultatet av regleringen som nu planeras innebdr att det blir ett fatal, kanske bara ett
enda, godkdnt insamlingssystem kommer det sannolikt att skapas ett offentligrittsligt pri-
vat monopol eller oligopol.

Darfor viktigt att Naturvardsverket far mojlighet till insyn i hur producenterna och deras
insamlingssystem agerar samt makt att kunna paverka hur marknadens aktorer paverkas

Samordningen med insamlingen av hushallsavfallet bygger pa dialog och att kommunerna verkar
sakna radighet och sanktionsméjlighet om samordningen brister

Enligt forslaget ska samordningen med den kommunala avfallshanteringen losas genom de
lokala samraden. Erfarenheter av hur de samrad som ska hallas enligt gdllande forpack-
nings- och returpappersforordningar fungerar dr daliga. Aven om samréadskravet nu fér en
annan dignitet finns det stor risk att samradet i praktiken fortsdtter bygga pa en ojéimn
maktbalans ddr det godkdnda insamlingssystemet besitter full beslutsrditt.

I forordningstexten behdover det ddarfor klargoras att lamplig samordning med kommunens
insamlingssystem ska prioriteras eftersom det av bade samhdllsekonomiska och miljomdiss-
iga skdl dr nodvéndigt med samordnad insamling av hushallsavfall, forpackningar och re-
turpapper.

I bade provningsprocessen och tillsynsarbetet for de godkdnda insamlingssystemen mdste
dessutom Naturvardsverket vara tydliga med att det maste finnas starka skdl att inte sam-
ordna insamlingen med den kommunala avfallshanteringen.

Finns risk att kommunerna &ven fortsattningsvis maste ta hand om stora méngder returpapper och
forpackningar i hushallsavfallet eftersom:

Det inte finns nagra krav pa att insamlingssystemet som helhet ska dimensioneras sa att
alla forpackningar och allt returpapper som sdtts pa marknaden kan samlas in ndr de upp-
star som avfall. Finns enbart krav pa att det ska finnas FNI vid bostadsfastigheterna ddrfor
viktigt att komplettera med att systemet maste kunna hantera allt som hushallen ska sor-
tera. Det saknas exempelvis krav avseende hamtningsfrekvensen eller erforderliga volymer
for de system som ska tillhandahdllas vid bostadsfastigheterna..

Fastighetsinnehavare som inte frivilligt avropar insamling av forpackningar och returpap-
per pa fastigheten inte kan patvingas detta.

Insamling vid fastighet forutsctter god tillgang till avfallsutrymmen Ett godkdnt insam-
lingssystem kan inte aldgga fastighetsdgare att inrdtta utrymmen om det skulle behovas.
Darfor dr det viktigt att i samhdllsplanering och nybyggnation ta hojd for de nya kraven
om 6kad FNI. Exempelvis behover Boverkets byggregler uppdateras.

Det dr otydligt vad som gdller vid andra fastigheter dn bostdder, ddr kommunerna samlar
in hushadllsavfall, exempelvis vardboenden, hotell, fingelser, idrottshallar, skolor, sjukhus,
kontor, butiker, restauranger, tagstationer, bussterminaler, farjeterminaler, flygplatser etc.
Kommunerna idag kan samla in forpackningar och returpapper via egna beslut om produ-
centernas insamlingssystem fungerar daligt och i allt for stor grad belastar insamlingen av
hushdllsavfall. Nu forsvinner det alternativet till losning i fall insamlingen av tidningar och
forpackningar inte fungerar. Dérfor viktigt att kommunerna istdllet far andra styrmedel for
att fa bort tidningar och forpackningar fran hushallsavfallet som exempelvis mojlighet att
anvdnda ekonomiska sanktionsmojligheter.
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Fragan om finansieringen av de férpackningar och tidningar som hamnar i hushallsavfallet ar inte
tillrackligt tydlig.
o Ett tydligt finansieringskrav ékar incitamenten for producenterna att anstringa sig till det
yitersta att infora FNI for samtliga hushall i kommunerna.

Saknas krav pa att de FNI-I6sningar som byggts upp inte raseras.
o Behbver finnas dvergangsregler sa att inte viktiga delar i dagens infrastruktur raseras i
avvaktan pa att ny och mer ambitiés insamlingsstruktur ska finnas pa plats.

Tydligare krav pa att hela avfallshierarkin maste beaktas av producenterna om nu tanken ar att de
ska ta sig an ett sa kallat fullstandigt producentansvar, genom att exempelvis:

e Forebygga uppkomsten av avfall pga anvdindning av forpackningar och returpapper
Skapa mdéjligheter till ateranviindning i form av tex utbyggda pantsystem.
Designa produkterna for att underldtta atervinning
Anvdnda atervunnet material i sina produkter

Att férslaget saknar insamlingsmal eller atervinningsmal
o Viktigt att regeringen markerar att de dkade kraven pa producenterna och den dkade ser-
vicegraden kommer att leda till 6kad dtervinning. Det dr forst da som fordndringen skapar
miljonytta.
o Dessutom dr det viktigt att forslaget skapar rapporterings- och redovisningssystem ddr det
finns tydliga och kvalitetsscikrade uppgifier om hur mycket som finns tillgangligt pa mark-
naden, hur mycket som samlas in och som slutligen atervinns i nya produkter.

Att inte fragan om otoémda férpackningar har lyfts upp i férslaget.
e Mdnga butiker, distributérer och livsmedelsproducenter har inga system for att hantera
kasserad mat som fortfarande dr i forpackningar.

Saknas en narmare precisering av vad som avses med "lattillgangligt” system for "skrymmande
sallanférpackningar”
e Regeringens forslag lamnar hela bedomningen av vad som ska anses vara ldttillgangligt
till det sokande tillsténdspliktiga systemet och Naturvardsverkets bedomning av tillstands-

ansokan.

e Idag dr belastningen frdan de skymmande forpackningarna stor pa vara dtervinningscen-
traler samtidigt som ersdttningen fran producenterna dr obefintlig trots ett flertal pastot-
ningar fran var sida.

Behovs tydliga krav pa att information om returpapper och férpackningar som ska lamnas av kom-
munen och de godkanda insamlingssystemen maste samordnas och finansieras av producenterna

Utéver ovanstaende kommentarer anser VafabMiljo att féljande fragor behéver bevakas i
arbetet med implementeringen de nya férordningarna

Sikerstilla att producenterna och de godkénda insamlingssystemen tar ansvar for att samordna in-
samlingen med s&vil andra insamlingssystem som med kommunens insamling av restavfall och

matavfall.

Ge mojligheter till kommunen att kunna ta ut felsorteringsavgift i de fall betydande méngder for-
packningar och returpapper aterfinns i Hushallsavfallet.

Ge mojligheter till Naturvardsverket att foreskriva om ambitionsnivén for fossilfria transporter
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Goéra det mojligt att anvdnda teknik som medger eftersortering av fran borjan blandade fraktioner.
Sadana I6sningar kan komma att efterfragas sérskilt for bostadsfastigheter i de storre stddernas cen-
trala omraden, ddr avfallsutrymmen &r begrénsade i fastigheten och i gatuplanet.

Idag finns en skyldighet for kommunen att renhéallningsordningens avfallsplan ska innehélla ett sér-
skilt avsnitt om forpackningar och platser for insamling av forpackningar. Planen ska dven inne-
hélla uppgifter om atgérder for att forebygga att forpackningsavfall uppstar och atgérder for att
framja atervinning av forpackningar (motsvarande krav for returpapper). Detta dr krav som rimligt-
vis borde aligga producenterna och de tillstandspliktiga insamlingssystemen istéllet for att de ska
inga som krav i renhallningsordningens avfallsplan. Sarskilt atgarder for att fraimja atervinning av
forpackningar och returpapper har inte kommunerna nagon radighet 6ver och kraven bor darfor lyf-
tas over till producentsidan.

Det foreslagna systemet innebér att Naturvardsverket far en avgorande roll for att bedoma skalig-
heten i att anordna insamling vid bostadsfastighet respektive lampliga insamlingssystem for skrym-
mande sillanforpackningar. Det 4r viktigt att Naturvardsverket tilldelas tillriackligt med resurser for
att verifiera de situationer dir ett tillstandspliktigt system i sin ans6kan argumenterar for att det
skulle vara oskiligt att anordna insamling fran den enskilda bostadsfastigheten

Nir det géller den foreslagna skilighetsregeln for forpackningar och returpapper blir det en fraga
for provningen av tillstindsansdkan for systemet samt uppfoljning under tillstandsperioden vad
som blir skiligt i fraga om den enskilde fastighetsidgarens onskemal om att f etablerat borttrans-
port av férpackningar och returpapper fran “’bostadsfastigheten”. Det blir alltsd inte heller mojligt
att binda fastighetsigaren vid att limna forpackningar och returpapper vid en anvisad plats inom
rimligt avstand fran fastigheten.

Som regeringen anger har kommunerna enligt 26 kap. 3 § miljobalken tillsyn 6ver avfallshante-
ringen enligt 15 kap. miljobalken (med undantag for det tillsynsansvar som ligger pd Naturvards-
verket). Detta innebér att kommunerna har tillsyn 6ver hur insamlingssystemen lokalt uppfyller
kraven i forordningarna. Detta dr en viktig uppgift dér det behovs ett riktat anslag for att de lokala
tillsynsmyndigheterna ska ha tillrickligt med resurser for att kunna bedriva sin tillsyn.

Med vinlig hilsning
VafabMiljti Kommunalf6érbund
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Carina Farm Mikael Helmin
VD Senior afférs- och avfallsstrateg






