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Yttrande Mer fastighetsnara insamling
av forpackningsavfall och returpapper

Vallentuna kommun har gett kommentarer till SORABS yttrande limnar sitt svar
genom SORAB yttrande. SORABS svar liggs till som bilaga i detta dokument. Utover
SORABS yttranden vill Vallentuna fortydliga begreppet “anvdndarperspektivet” och
“insamlingssystem”.

Anvdndarperspektivet

Vallentuna kommun vill lagga tillrdtta for att det skall vara enkelt for hushéllen. Med
det menas att hushéllen skall vid fastigheten kunna lamna sitt hushéallsavfall och
Kkillsorterade forpackningar/tidningar samma plats. Med det menas i
praktiken att platser for avfallshantering som bostadsfastigheterna har idag eller som
planeras s maste det finnas utrymme for insamling av bade hushéllsavfall och
forpackningar/tidningar. Hushallen skall inte beh6va ga till tva olika platser for att bli
av med sitt avfall.

Insamlingssystem

Den kommunala avfallshanteringen dr under stark utveckling som drivs av
kommunernas vilja att bidra till en stiarkare héllbar utveckling genom effektiv
avfallshantering samt 6kad krav pa tillganglighet och konkurrens om plats for avfall i
stadsmiljon.

Forslaget som har lagts fram far inte hindra utvecklingen av den kommunala
insamlingens utveckling. Den tillstandspliktiga insamlingen méste samverka med den
kommunala insamlingen och det kommunala insamlingssystemet maste fa ersiattning
om den samlar in féorpackningar under det tillstandspliktiga insamlingssystemet.
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§ 49
Remiss angdende insamling av forpackningsavfall och returpapper (KS
2018.149)

Beslut
Kommunstyrelses teknik- och fastighetsutskott antar yttrandet och skickar till
Regeringskansliet.

Arendebeskrivning

Sérab har skrivit ett yttrande och svarar for SORAB kommunerna gemensamt.
Renhallningshandliggare i Vallentuna kommun har tillsammans med SORAB tagit fram
yttrande som dr undertecknat av Sérabs VD.

Sammanfattning av yttrandet i tjéinsteskrivelsen sammanfattning av SORABs yttrande finns
nedanfor:

Av utredningen framgar att 712 760 ton forpackningar och tidningar 1 Sverige beréknas finnas
kvar i restavfallet och belastar avfallskollektivet med kostnader for hantering.
Behandlingskostnaden for restavfallet ar 500 kr/ton vilket motsvarar en kostnad pa mer én
350 miljoner kr per ar i behandlingskostnad for kommunerna som é&r avfall under
producentansvaret.

SORAB anser att dkad tillgéinglighet i form av lagkrav om FNI #r en positiv utveckling ur
anvandarperspektiv. Det dr viktigt att det tillstdndspliktiga insamlingssystemet (avfall under
producentansvar) samverkar med befintliga som framtidiga tekniska losningar for
avfallshantering, sdsom sopsug, flerfackskarl och eftersorteringsldsningar.

Det ges ndgra undantag i forslaget om att FNI inte géller om det dr’skéligt med hénsyn till
fastighetens utformning, beldgenhet eller andra omstidndigheter som gor det svért att ordna
transport” samt att skrymmande forpackningar inte behdvs hiamtas av det tillstandspliktiga
insamlingssystemet. Kommunen maste fa paverka en sddan bedomning och att hushallen skall
ta med skrymmande forpackningar tilldtervinningscentraler dr inte hallbart.

I forslaget stélls det krav om forpackning och returpappersinsamling i utemiljéer sdsom
badplatser och parker. SORAB ir positiv till detta forslag och anser att insamlingsansvaret
bor utdkas att &ven omfatta allménna platser sdsom, tagstationer, busshallplatser,
handelscentra och @ven offentliga lokaler sasom skolor, gruppboenden m.fl.

Samraden for de tvd insamlingssystemen &r viktiga och det 4r bra med krav pa samrad mellan
de som ges tillstdnd till insamling och kommunerna. Det &r viktigt att hansyn skall tas till de
lokala forhéllandena i varje kommun.

Det &r viktigt att det for invanaren blir ett samlat insamlingssystem, att invanarna skall kunna
ldmna sitt avfall pd en insamlingspunkt. Fortroendet for systemet att det fungerar som det &r
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tankt dr viktigt om vi tillsammans ska lyckas f4 mer material i cirkulation.

I SORABs forslag vill Vallentuna kommun fortydliga begreppen “anvindarperspektivet” och
“insamlingssystem”. Anvandarperspektivet

Vallentuna kommun vill l4gga tillrétta for att det skall vara enkelt for hushéllen. Med det
menas att hushallen skall vid fastigheten kunna ldmna sitt hushallsavfall och kéllsorterade
forpackningar/tidningar samma plats. Med det menas i praktiken att platser for
avfallshantering som bostadsfastigheterna har idag eller som planeras sa maste det finnas
utrymme for insamling av badde hushéllsavfall och forpackningar/tidningar. Hushéllen skall
inte behdva ga till tvé olika platser for att bli av med sitt avfall.

Insamlingssystem

Den kommunala avfallshanteringen &r under stirk utveckling som drivs av kommunernas vilja
att bidra till en starkare héllbar utveckling genom effektiv avfallshantering samt dkad krav pa
tillgédnglighet och konkurrens om plats for avfall i stadsmiljon.

Forslaget som har lagts fram far inte hindra utvecklingen av den kommunala insamlingens
utveckling. Den tillstandspliktiga insamlingen maste samverka med den kommunala
insamlingen och det kommunala insamlingssystemet méaste fa erséttning om den samlar in
forpackningar under det tillstdndspliktiga insamlingssystemet.

Yrkanden
Elwe Nilsson (M), ordforande, yrkar att Teknik-och fastighetsutskottet antar yttrandet och
skickar till Regeringskansliet.

Beslutsgadng
Ordforande stéller proposition pa Elwe Nilssons (M) yrkande och finner att utskottet beslutar i
enlighet ddrmed.

Beslutsunderlag
1 Tjinsteskrivelse - Remiss angdende insamling av forpackningsavfall och returpapper
2. Yttrande Mer fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall och returpapper
3. SORAB Yttrande Mer fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och returpapper
4. Remiss, Mer fastighetsnira insamling av forpackningsavfall och returpapper -
utveckling av producentansvaren

Expedieras till
Akten, Regeringskansliet
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Yttrande 6ver promemoria om Mer fastighetsnara insamling av
férpackningsmaterial och returpapper — utveckling av producentansvaren.
Arende M2018/00852/R

Soderhalls renhillningsverk AB, SORAB, ir ett regionalt atervinnings- och avfallsbehandlingsforetag
som idgs av kommunerna Danderyd, Jarfilla, Liding6, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg,
Taby, Upplands Visby och Vallentuna.

Virt uppdrag ir att pa ett miljoriktigt och rationellt sitt hantera om det hushallsavfall som
uppkommer i samtliga dgarkommuner f6rutom Stockholm (SORAB-kommunerna). Vi tar 4ven emot
verksamhetsavfall frin foretag i regionen.

SORAB-kommunerna har sedan 2007 arbetat gemensamt med avfallsplaneting och har i dagsliget
likalydande avfallsplaner med gemensamma mal for perioden 2009-2020 uppdelat i delmalsperioder.
Vi tar fram arliga handlingsplaner for avfallsplanearbetet och har ocksi fortlspande uppféljning av att
satta mal foljs. Gemensamt arbetar vi for att, i mojligaste man, nd de mal som satts upp i den
gillande/tidigare nationella avfallsplanen. Nir det giller dtervinning av tidningar, forpackningar och
matavfall dr malet 50 % materialatervinning ar 2020. 2016 hade SORAB-regionen uppnitt 37 %
atervinning. 70 % av bostadsbestandet ir flerbostadshus och expansionen ir stark i regionen.
Tillkommande bebyggelse ar till storsta delen fortitning av flerbostadshus. Det gar lingsamt att 6ka
insamlingsmingderna av forpackningar och tidningar i regionen och plockanalyser visar att, i snitt, 37
% av restavfallet frin hushill i SORAB-regionen bestar av forpackningar. FNI ir hyggligt utbyggd
men servicen uppfattas indi som dilig av invinarna (enkiter). SORAB utreder nu alternativa
16sningar for att komma nirmare hushallen och éka servicen for hushillen med ett gemensamt system
f6r SORAB-kommunerna. Vi har utrett fyrfacksinsamling, optibaginsamling och undersiker nu NIR-
teknikens mojlighet att 6ka materialinsamling och bekvamlighet samt minska miljépaverkan. Vi har
forberett oss for att kommunerna ska kunna ta ansvar for insamlingen av allt killsorterat material.
Matavfallsinsamling erbjuds i samtliga SORAB-kommuner.

Bolaget har tagit del av Milj6-och energidepartementets forslag och limnar féljande synpunkter.

Generella synpunkter

Av utredningen framgar att producentansvaret for forpackningar och returpapper behéver ses Gver
for att bittre tillgodose medborgarnas behov av en littllginglig insamling och att andelen avfall som
materialitervinns ska 6ka. SORAB delar den slutsatsen. Producentansvaret har gillt sedan 1995 och
producenterna har annu inte tagit det fulla ansvaret for ett anvandarvanligt insamlingssystem for
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fdrpackningar och tidningar och heller inte tagit ett fullt ekonomiskt ansvar. Av utredningen framgar
att 712 760 ton forpackningar och tidningar i Sverige annu beriknas finnas kvar i restavfallet och
belastar kommunerna/avfallskollektiven med kostnader f6r avfallshantering. Bara
behandlingskostnaden fér f6tbrinning av avfallet kommer med exempelvis en tonkostnad pa 500 kr
innebira att kommunerna/avfallskollektiven bir kostnader pa mer an 350 miljoner kronor per ar for
avfall som ir producenternas ansvar. Dirtill kommer kostnader for insamling och transport. Den
fastighetsnira insamlingens kostnader, for framst flerbostadshus, svarar dessutom idag
fastighetsigarna till stérsta delen for, bide vad giller tjansten och utrymmen i och vid fastigheten. Det
behover forindras.

Utifran dagens forutsittningar ser SORAB att det 4r nastintill oméyjligr att ligga hela
insamlingsansvaret hos kommunerna. Dock ar det SORABs absoluta uppfattning att det &nda ar det
mest logiska nar en fastighetsnira insamling ska effektiviseras for alla hushall. Detta eftersom
kommunerna redan idag har en fastighetsnira insamling av mat- och restavfall. Att dagens system
sirskiljer forpackningar ifrin andra produkttyper istillet for att insamlingen baseras pa
materialstrommar forefaller fortfarande ologiskt for konsumenterna da en stor majoritet av dem tror
att det redan idag 4r kommunernas ansvar.

100 % FNI

SORAB anser att 6kad tillginglighet i form av lagkrav om FNI ar en positiv utveckling. Det ar dven
bra ur ett anvindarperspektiv, men kan fi en negativ effekt att ha tva parallella insamlingssystem om
de inte samordnas. Tvé system ar sannolikt mindre effektivt an ett.

Det ir ocksa viktigt att det tillstindspliktiga insamlingssystemet samverkar med savil befintliga som
planerade framtida tekniska 16sningar sisom sopsug, flerfackskirl och eftersorteringslésningar.
Samordning krivs for att bidra till mélen som ar underlag till regelforandringarna.

Att kravet pi FNI inte giller om det ar “skaligt med hinsyn till en fastighets utformning, belagenhet
eller andra omstindigheter som gor det svart att ordna transport” bor preciseras. Kommunen miste
kunna fa piverka en sidan bedémning, och undantagen verkligen vara undantag. Det bor preciseras
vad som ir “lattillgangligt”.

Fortroende for system och dess effekter 4r en forutsittning for att anvindaren ska ta del av de tjinster
som erbjuds gillande killsortering. Det ar darfor viktigt att frigan om fértroende tas med som en
faktor vid en utbyggnad av FNI, si att basta mojliga effekt av ett utbyggt system kan nas.

Skrymmande forpackningar

Undantaget fér skrymmande forpackningar kraver sirskild uppmarksamhet vid samrad om FNI-
system. Med dagens vixande internethandel blir stora emballage ett allt vanligare avfall hos minga
hushall. Att alla ska ta sig till en dtervinningscentral 4r inte hallbart och kriver dessutom oftast
biltransporter samt tillging till bil. FNI-systemet bor svara upp till att dven sidant avfall kan avlimnas
enkelt pd en plats som inte fordrar biltransporter.
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Utemiljder, gaturenhallning och offentliga byggnader

SORAB anser det positivt att Aven andra miljder in bostider inkluderas i ansvaret for kallsortering
och insamling av sidant material. Ur pedagogisk synpunkt och for ett hillbart férindrat beteende
bedémer vi att det dr viktigt att man méts av samma system nir man rér sig pa allminna platser.
Exempel pd sadana platser ar tagstationer, flygplatser, busshallplatser, handelscentra osv.

SORAB anser att dven offentliga lokaler ska inkluderas i det nya ansvaret med FNI. Skolor, férskolor,
aldreboenden, virdboenden och dylikt bér utrustas med FNI av producenterna. Det skulle 6ka
kunskapen, forstielsen, fortroendet och sjilvklarheten kring systemet.

Samrad

Samriden for samordning av de tva systemen blir viktiga. Det ir bra att kraven pi samrid mellan de
som ska driva ett tillstindspliktigt insamlingssystem och kommunerna skitps och att det ska
dokumenteras 1 en redogorelse. Det ir ocksa viktigt att man papekat att hansyn ska tas till de lokala
torhillandena i varje kommun.

Andring av definitionen producent

SORAB har ingen erinran mot att antalet producenter minskas och ansvaret for producenten
fortydligas for respektive forpackningsfraktion. Forre och tydligt ansvariga producenter bidrar
forhoppningsvis att forenkla att stalla ansvariga producenter tll svars for eventuell oaktsamhet,
forsummelse eller andra brister.

Skilj pa hushall och verksamheter

I utredningen har papekats brister i nuvarande statistik 6ver insamlade mingder forpackningar och
tidningar. Det gér att det kan vara svért att veta hur mycket sadant avfall som verkligen generas i ett
hushall eller vad som hushillen bedémer it sorteringsbart, dar kan dock dagens kommundrivna FNI
med fyrfacksystem och flerpassystem kan ge oss viss kunskap om det. I en titbebyggd storstadsregion
med, for invanarna, oklara kommungrinser och platsbrist f6r insamlingssystem sker ocksa en
overforing av kallsorterat avfall 6ver kommungrinserna som bidrar dill att det 4r svart att hirleda
avfallet. SORAB vill dirfér foresla att man nu tydligt skiljer p4 och redovisar vad som samlas in fran
bostider respektive verksamheter kommunvis.

Miljovinster

Remitterat forslag till indringar i avfallsinsamlingen redovisar ganska ytligt och diskuterande de
miljévinster som forslaget ger. En separat miljokonsekvensanalys hade varit ett bra komplement for
bedémning av miljévinsterna, SORAB kan, utifran alla de ibland tunna underlag och osakerheter vi
brottas med nir vi underséker alternativa framtida insamlingssystem, forsti att det varit svért att
under en begrinsad tid genomf6ra en sidan djupare utredning. Férhoppningsvis driver forslaget mot
mindre miljobelastning, men framf6rallt mot malet att resurser i avfallet kan tas tillvara. Den negativa
miljobelastningen med 6kade transporter kan minimeras om en bra samordning mellan de tva
systemen sker i samf6rstind mellan parterna. Hogre kostnader in i dagens system for insamling av
sorterat avfall kan ocksi minskas genom smart samordning.
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Ovrigt

Tva mal har angivits som motiv till forslaget: Att 6ka andelen avfall som materialdtervinns och att
bittre tillgodose invanarnas behov av lattillganglig insamling. Det 4r dirfor viktige att det verkligen blir
ett samlat insamlingssystem hos invinaren — att man inte behover besoka en angiven extern
insamlingspunkt for att limna sitt avfall. Att sprida kunskapen om att det 4r viktigt att itervinna just
pi det sittet vi gor, att det ir nigon nytta med det och fortroendet f6r att det fungerar som det ir
tankt ar viktiga frigor att arbeta vidare med om vi tillsammans ska lyckas fa mer material i cirkulation.
Det maste vara latt att gora ratt och vi ska vilja gora ratt.

Med vinlig hilsning
SORAB, Séderhalls Renhallningsverk AB

Interek
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