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Sjofartsverkets yttrande avseende Ds 2026:9 - En ny hemvist
stirker sjo- och flygriddningstjansten i Sverige

Sammanfattning

Sjofartsverket avstyrker forslaget om att ansvar och resurser for de operativa
delarna av sjo- och flygriddningstjansten dvs. riddningscentralen JRCC,
helikopterverksamheten samt systemledning dverfors fran Sjofartsverket till
Kustbevakningen.

Sjofartsverket tillstyrker forslaget att Myndigheten for civilt forsvar far ansvar for
overgripande utveckling och viss utbildning av sj6- och flygraddning samt
miljordddning till sjoss.

Syftet med en dversyn av sjo- och flygraddningstjénsten méste enligt
Sjofartsverket vara att verksamheten organiseras pa det sétt som &r bést for
Sverige och det livrdddande uppdraget. Sjofartsverket har med utgdngspunkt 1 vér
langa erfarenhet som ansvariga for sjo- och flygraddningstjénst varit delaktiga i
utredningen och bistatt med fakta for att regeringen ska fa ett bra beslutsunderlag.
Sjofartsverket anser det dock olyckligt att utredningen har begréinsats till att
endast utreda forutsittningar for en flytt av huvudmannaskapet. En flytt behover
stdllas 1 kontrast till vilka forutséttningar som behdvs for att stirka sjo- och
flygrdddningen inom nuvarande organisationsform. Eftersom verket bedomer att
utredningsuppdraget varit for snévt ser vi ett behov av att bredda bilden i vért
remissvar for att beslutsunderlaget ska bli s komplett som mgjligt.

Sammanfattningsvis anser Sjofartsverket:

1. att sjo- och flygraddningsverksamheten med Sjoéfartsverket som huvudman
fungerar vil idag,

2. att det krévs en stabil och tillracklig finansiering for att stirka sj6- och
flygraddningen. Det forslag som presenteras i utredningen innebdr dock en
fortsatt underfinansiering av verksamheten.

Telefon Organisationsnummer
0771 63 00 00 202100-0654
E-post

sjofartsverket@sjofartsverket.se
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3. att ledningsansvaret for miljoraddningstjénsten istéllet bor flyttas till
Sjofartsverket,

4. att det ar bra att Myndigheten for civilt forsvar far ansvar for 6vergripande
utveckling och viss utbildning for sjo- och flygraddning samt miljérdddning
till sjoss,

5. att utredningen inte tillrdckligt har utvecklat och analyserat de kostnader och
risker som uppstér vid en flytt av verksamheten och att de synergieffekter man
forvintas uppna inte star i paritet till dessa, och

6. att oavsett den fortsatta hanteringen av utredningens forslag bor regeringen
sakerstdlla att tidigare identifierade forbattringsbehov omsitts i faktisk
formageutveckling.

1. Sjofartsverket har idag en viil fungerande sjo- och
flygraddningsverksamhet

Sjofartsverket har sedan l4ng tid tillbaka ansvarat for sjoriddningstjinsten. Ar
2009 tog verket dven Over ansvaret for flygraddningstjénsten fran
Luftfartsstyrelsen. Den integrerade sjo- och flygraddningscentralen, enligt
internationell beteckning Joint Rescue Coordination Centre, JRCC, bildades ar
2010.

Sjofartsverkets sjo- och flygraddningstjanst beskrivs 1 utredningen som operativt
vil fungerande och hanterar ca 1800 rdddningsérenden per ar. De
utvecklingsbehov som identifieras i utredningen handlar frimst om finansiering,
samverkan, utbildning, tillsyn, utvecklingsarbete och informationsdelning. Flera
av de i utredningen identifierade forslagen dr sddana som Sjofartsverket har fatt
prioritera ner 1 sin verksamhetsplanering till f61jd av den anstrdngda ekonomin.
Dessa kan hanteras genom finansiering av riktade atgdrder inom nuvarande
organisation.

Utredningen ska analysera och lamna forslag pa vilka mdjligheter som finns for
att nyttja riddningshelikoptrarna bredare, exempelvis for annan raddningstjinst
som miljérdddning och brandbekdmpning, eller for sjodvervakning och
bradskande transporter. Delar av dessa uppgifter utfors idag, men Sjofartsverket
delar bilden att det finns potential att utoka detta. Organisatoriskt finns inte nagra
hinder, och redan 1 dagsliaget utfors en betydande del av flyguppgifterna f6r annan
myndighet. Sjdfartsverket limnade 2025' en skrivelse till regeringen dir en rad
mojliga merutnyttjanden till marginellt hdgre kostnader redovisades. For att kunna
utfora uppgifter utanfor det ordinarie uppdraget skulle tydliggéranden 1
Sjofartsverkets instruktion och en langsiktig finansiering vara den enskilt
viktigaste atgérden.

' PM gillande sj6- och flygriddning, kompletterande material till Sjofartsverkets
anslagsframstéllan och trears plan, dnr: 25-03526.
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Utredningen ger inga tydliga exempel dir rdddningsinsatser brustit pa grund av att
Sjofartsverket 4r huvudman for verksamheten. Inte heller redovisas nagon analys
som visar att riddningstider, 6verlevnad eller operativ effekt skulle forbéttras
genom ett byte av huvudman. Sjoéfartsverket kan inte, utifrdn de skél som
presenteras i utredningen, forsta varfor en operativt vél fungerande verksamhet
ska flyttas till en annan huvudman. Utredningen besvarar inte heller den fragan.

Sjofartsverket avstyrker darfor utredningens forslag om att ansvar och resurser for
de operativa delarna av sjo- och flygraddningstjdnsten dvs. raddningscentralen
JRCC, helikopterverksamheten samt systemledning overfors fran Sjofartsverket
till Kustbevakningen.

2. En stabil och tillricklig finansiering skulle stirka sjo- och flygriddningen

Sjofartsverket delar utredningens bedomning att en stabil och tillrdcklig
finansiering skulle stirka sjo- och flygraddningstjénsten. Sjofartsverket anser
dock att detta kan sikerstdllas genom 6kade anslag i nuvarande organiseringsform
hos Sjo6fartsverket.

Det dr positivt om finansieringen stabiliseras dver tid. Ddremot innebdr
utredningens forslag inte ett initialt nettotillskott till verksamheten. Tvartom
foreslas en permanent minskning med 10 miljoner kronor, samtidigt som
Myndigheten for civilt forsvar far nya uppgifter och utredningen bedomer att
ingen Overtalighet ska uppstd. Om sj6- och flygridddningstjénsten ska stirkas bor
ett nettotillskott redovisas.

Den anslagsfinansierade delen av verksamheten var fram till 2025
underfinansierad, vilket forsdmrade Sjofartsverkets resultat for att inte tvingas dra
ner verksamheten ytterligare. 2026 utokades anslaget for att tdcka den
anslagsfinansierade delen givet nuvarande ambitionsniva. De nya anslagsmedlen
innebar alltsd ingen fOrstarkning, och det faktum att anslaget inte pris- och
l6neuppriknas innebir i praktiken en anslagsminskning pé ca tva procent per ar.

Sjofartsverket bedomer att den finansiering som foreslas enligt utredningen inte &r
sddan att den kommer stérka sjo- och flygraddningstjansten. Den kommer istéllet
innebdra en fortsatt underfinansiering av verksamheten.

3. Ledningsansvaret for miljoriddningstjinsten bor istillet flyttas till
Sjofartsverket.

Sjofartsverkets uppfattning &r att en samorganisering av ledningsansvaret for den
statliga riddningstjdnsten &r bra men att ledningsansvaret for
miljordddningstjinsten istédllet ska flyttas till Sjofartsverket.
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3.1 Samorganisering

Utredningen aterkommer pa flera stéllen till nyttan med att samorganisera sj6- och
flyg- och miljéraddningstjinst. Aven fjillriddningstjinst nimns i sammanhanget.
Sjofartsverket delar den uppfattningen och vilkomnar forslaget att samorganisera
verksamheterna.

Sjofartsverkets raddningstjénst beskrivs 1 utredningen som operativt vél
fungerande och hanterar ca 1800 raddningsédrenden per ar. Kustbevakningen
beskriver sin forméga inom miljoberedskap och miljdoperationer som
otillfredsstéllande (&rsredovisning 2025) och hanterar ca 150 rdddningsarenden
per ar.

Det som sédgs ovan talar for att riddningstjansterna istéllet skulle kunna
organiseras tillsammans inom Sjofartsverket genom att en storre fungerande
verksamhet inforlivar en mindre verksamhet som har brister i formégan.
Utredningen avfardar dock detta forslag med motivet att det krdver en forflyttning
av nodvdndiga resurser fran Kustbevakningen. dvs. fartyg, for att effektivt kunna
mota ett sadant ansvar.

Sjofartsverket menar att utredningen forbiser att raiddningsansvar inte kréver att
rdddningsresurser dgs av den myndighet som ansvarar for ledningen. Att manga
miljordddningsresurser finns inom Kustbevakningen och Sjordddningsséllskapet
hindrar inte att en effektiv miljordddning leds av JRCC inom Sjofartsverket. Den
idag vil fungerande sjordddningen dr uppbyggd pa detta sitt. Sjofartsverket deltar
idag med egna rdddningsresurser endast vid en tredjedel av sj6- och
flygraddningsinsatserna. Som en foljd av detta har Sjofartsverket utvecklat
formégan att leda och samverka med ovriga aktorer. Just formagan till samverkan
med andra aktorer lyfts i utredningen som en viktig framgangsfaktor, och brister i
samverkan &r identifierat vid flera av de tillfdllen nér statlig riddningstjénst inte
varit effektiv. Det talar for att den ansvariga myndighetens formaga att samverka
ar viktigare dn att dga resurserna. Detta i synnerhet eftersom resurser och parallell
insatsledning dven finns hos den kommunala raddningstjénsten.

I sammanhanget ska dven pdpekas att Sjofartsverkets lotsbatsflotta, ca 70 batar
utspridda 6ver Sverige, dr en av de viktigaste sjordddningsresurserna. Utredarna
bortser i sin argumentation om radighet dver resurser fran att dessa fartyg och ett
30-tal till som Sjofartsverket dger, som d@ven de kan nyttjas for sjordddning vid
behov, inte kommer tillféras Kustbevakningen enligt utredningens forslag. 1
sammanhanget kan ocksa tilliggas att fran och med oktober 2026 ska
Sjofartsverket enligt det avtal som finns, med stod fran European Maritime Safety
Agency (EMSA), ha utrustat den av Sjofartsverket dgda isbrytaren IDUN med
miljésaneringsutrustning for att hon ska kunna bisté vid oljesanering i Ostersjén
framover. Resurser som behdvs 1 den statliga riddningstjdnsten kommer séledes
fortsatt finnas hos olika myndigheter.
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3.2 Samlokalisering

Av utredningen framgar att samlokalisering ar en styrka. Sjordddning,
flygraddning och miljéraddning har under olika huvudmén varit framgéngsrikt
samlokaliserade 1 Goteborg 1 30 ar. Kustbevakningen har dock valt att flytta ur de
gemensamma lokalerna.

En utvecklad samlokalisering mellan JRCC, Sjordddningsséllskapets operativa
ledning, SOS Alarm och eventuellt andra relevanta aktorer kan vara positiv. Det
skulle kunna stérka larmkedjan, informationsdelningen, gemensam ldgesbild och
aktorsgemensam ledning vid storre hdndelser.

Det bor dven Overviagas om Sverige behdver en bredare nationell rdddningscentral
for livraddande insatser dir storre och mer komplexa riddningshéndelser kan
samordnas. En sddan funktion skulle kunna hantera sj6- och flygraddning, storre
skogsbrander, omfattande naturhéndelser, storre evakueringar,
miljordddningstjinst till sjoss, nationell resursférdelning och stod till regional och
lokal raddningstjénst. En sddan modell skulle kunna inspireras av den norska
Hovedredningssentralen, dér rdddningsinsatser till sjoss, pa land och i luften
samordnas inom en nationell raiddningstjinststruktur. Samlokalisering behdver
provas som ett sjalvstindigt utvecklingsalternativ. En aktérsgemensam nationell
rdddningscentral kan vara mer dndamaélsenlig &n att organisatoriskt placera JRCC
1 Kustbevakningens ledningsmiljo.

En fullstindig integration med Kustbevakningens ledningscentral kan innebéra
risker. Kustbevakningens ledningscentral hanterar flera andra uppdrag &n
rdddningstjédnst, bland annat sjodvervakning, kontrollverksambhet,
brottsbekdmpande uppgifter och totalforsvarsrelaterade uppgifter. Dessa uppdrag
kan omfattas av en annan typ av sekretess, sédrskilda informationshanteringskrav
och begréinsningar i delning av lagesbild vilket inte 4r &ndamalsenligt for den
breda och snabba informationsdelning som krivs vid snabba och livsavgorande
rdddningsinsatser.

En rdddningscentral som ska leda ett aktérsgemensamt rdddningssystem méste
kunna dela relevant information med statliga, kommunala, frivilliga och privata
aktorer utifrdn uppdragets behov. Om informationsmiljon 1 stéllet styrs av
Kustbevakningens 6vriga operativa uppdrag riskerar samverkan att forsvaras.
Om JRCC placeras inom Kustbevakningen, men maste héllas organisatoriskt,
tekniskt och informationsmassigt separerat frdn Kustbevakningens 6vriga
ledningscentral for att mojliggdéra samverkan, minskar eller forsvinner samtidigt
de samordningsvinster som utredningen dberopar.
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3.3 Totalforsvars- och folkrittsliga aspekter

Riksrevisionen har patalat risken for att fokus pé totalforsvar tringer undan
Kustbevakningens utveckling inom miljdriddningstjinst?. Kustbevakningen har
under senaste aren fatt en alltmer militdr pragel och bevipning. Att under sddana
forhallanden samla ytterligare rdddningsuppdrag inom Kustbevakningen riskerar
att leda till att dven dessa prioriteras ned, vilket talar mot att en flytt av hemvisten
till Kustbevakningen skulle stirka sjo- och flygridddningen. Det talar istillet for att
statlig riddningstjanst (inklusive miljoraddningstjénst till sjéss) skulle kunna
starkas genom att samlas under Sjofartsverket som till sitt uppdrag har ett mindre
uttalat fokus pa militdra uppgifter inom totalforsvaret.

Utredningen beddmer att sj6- och flygraddningstjénsten bor bibehalla samma
civila status vid hojd beredskap eller krig som idag nér Sjofartsverket ansvarar for
den. Utredningen konstaterar darfor att sjo- och flygraddningstjanst samt
miljordddningstjinst inte bor omfattas av utnyttjandeférordningen. Av samma
anledning foreslas en dndring i forordningen (1982:314) om utnyttjande av
Kustbevakningen inom Forsvarsmakten sé att dessa delar inte ska omfattas av de
delar som vid hojd beredskap eller krig kan ga 6ver till Forsvarsmakten.

Trots utredningens forslag att exkludera verksamheterna fran
utnyttjandeforordningen bedomer Sjofartsverket att raddningstjdnstformégan
riskerar att forsdmras ytterligare vid hojd beredskap genom att flytta
verksamheten till en myndighet med uppdrag inom sékerhets-, kontroll,
rattsvardande och i vissa beredskapsskeden militér verksamhet. Den statliga
rdddningstjdnstens civila status blir svérare att upprétthalla di resurser ibland ska
vara civila och ibland militdra och inom en myndighet som har bade civila och
militdra uppgifter och information. Det &r viktigt att folkréttsliga aspekter som
t.ex. distinktionsprincipen beaktas.

Sjofartsverket dr en civil myndighet genom hela konfliktskalan vilket minskar
risken for verklig eller pastddd sammanblandning med militéra operationer eller
andra réttsvardande uppdrag.

4. Myndigheten for civilt forsvar far utokat ansvar

Sjofartsverket tillstyrker att Myndigheten for civilt forsvar far ansvar for
overgripande utveckling och viss utbildning samt tillsyn av sjo- och
flygraddningstjénst samt miljordddningstjénst till sjoss. Sjofartsverket bedomer att
det skulle stdrka sjo- och flygraddningen och svensk raddningstjdnst generellt.

Nar det géller utredningens forslag 1 dessa delar anser Sjofartsverket att forslagen
ar bra och vidhéller den uppfattning som ldmnades som remissvar pd utredning

2 Riksrevisionen (2025). Miljordddning vid stora olyckor till sjéss — sillanhidndelser som kan f&
omfattande konsekvenser. RiR 2025:27.



& 7(18)
() SJOFARTSVERKET
Datum Var beteckning

2026-08-14 26-03291

(SOU 2018:54) om fordelarna med att samla tillsyn av statlig och kommunal
raddningstjanst i samma myndighet. Att Myndigheten for civilt forsvar far ansvar
for att vidareutveckla sjo- och flygraddningstjansten och samordna den med
kommunal rdddningstjénst vilkomnas. Samordningen skulle hdgst sannolikt bidra
ytterligare till det merutnyttjande av helikoptrarna som redan idag sker inom
kommunala- och statliga rdiddningstjanster, bradskande sjuktransporter samt andra
myndighetstransporter. Sjofartsverket bedomer att det ar utredningens mest
betydelsefulla forslag for att langsiktigt stirka statlig raddningstjanst.

Uppdraget till Myndigheten for civilt forsvar behdver finansieras och
dimensioneras. De uppgifter som foreslés tillforas Myndigheten for civilt forsvar
ar inte en Overforing av befintliga uppgifter utan ett utokat nationellt utvecklings-,
utbildnings-, tillsyns- och samordningsansvar som totalt sett innebér en utokning
av personal och kostnader.

Aven om Sjofartsverket tillstyrker utredningens dvergripande forslag anser
Sjofartsverket att avseende grinsdragningen mellan operativa och strategiska
utbildningar, liksom ansvaret for verksamheten pa Arko, behover myndigheterna
f4 1 uppdrag att tillsammans komma &verens om hur fordelningen bor ske for att
fa en effektiv verksambhet.

4.1 Informationsdelning och gemensam ligesbild

Sjofartsverket delar utredningens bedomning att larmhantering,
informationsdelning och gemensam lidgesbild behdver utvecklas.

Sjofartsverket vill dock framhalla att informationsdelning inte uppstar automatiskt
genom organisatorisk placering. Den behover sikerstillas genom tydliga réttsliga
forutsittningar, gemensamma tekniska 16sningar, gemensamma arbetssitt,
utbildning, 6vning, informationssékerhet och tydliga krav pa aktorerna. Detta
giller sarskilt den insatsnéra informationsdelningen.

Det bor ocksa tydliggoras att strategisk ldgesbild, sjoovervakningsinformation och
operativ insatsndra lagesbild inte &r samma sak. Sjofartsverket anser darfor att
regeringen bor ge Myndigheten for civilt forsvar en uttalad roll i att samordna
utvecklingen av nationella principer for informationsdelning och
aktorsgemensamma lagesbilder inom rdddningstjansten.

5. De risker som finns med en flytt av verksamheten och de synergieffekter
man forviintas uppna stir inte i paritet till varandra

Sjofartsverket bedomer att de synergieffekter man forvéntas uppnéd med den i
utredningen foreslagna flytten av sjo- och flygraddningstjénsten till annan
huvudman inte stér 1 paritet till de risker som finns samt att dessa risker behdver
utredas och analyseras om man §verviger att gd vidare med forslaget.
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5.1 Synergieffekter

Utredningen bygger mycket av sin argumentation pa mojliga synergier mellan
Kustbevakningens flyg, Kustbevakningens fartyg och SAR-helikoptrarna.
Utredarna beskriver pé sidan 141 i utredningen att en dverforing till
Kustbevakningen skulle medfora synergivinster; “En mer samlad flygresurs
innebdr mojligheter till administrativa fordelar liksom fordelar for underhall och
anskaffning.”

Sjofartsverket haller med om att vissa administrativa synergier kan uppsta, men
med tanke pa att driften av verksamheterna stér for den absoluta merparten av
kostnaderna dr besparingspotentialen inom administration forhallandevis liten.

Utredarna beskriver att raddningshelikoptrarnas civila status ska uppratthillas
vilket foreslds ske genom ett undantag i utnyttjandeférordningen. Har kan
konstateras att i hdandelse av hojd beredskap dr Kustbevakningens flygplan den
hogst prioriterade resurs som kommer att dverforas fran Kustbevakningen till
Foérsvarsmakten®. Flygverksamheterna behdver alltsd Aven fortsittningsvis
separeras helt inom Kustbevakningen for att mojliggora en sddan dverging.
Dérmed blir ekonomiska synergieffekter mycket svéra att hdmta hem. Detsamma
kommer gélla inom operativa ledningsfunktioner och -centraler.

Sjofartsverket menar ocksé att vid en bedomning av synergieffekter som kan
uppstd 1 samband med en omorganisation behdver dven nuvarande
organisationsforms synergier beaktas vilket inte gors i1 utredningen. Som exempel
kan ndmnas det samarbete som idag finns mellan JRCC och isbrytarledningen
som innebdr att JRCC under sin ldgsdsong pa vintern utfor uppgifter som avlastar
vintersjofarten under dess hogsdsong.

5.2 Risker

Utredningens forslag att overfora verksamhet saknar en ordentlig riskanalys.
Nedan kompletterar Sjofartsverket utredningen med nigra av de risker som
behover beaktas infor ett beslut om att genomfora utredarens forslag.

5.2.1 Samhdillets totala kostnader okar

Utredningen redovisar inga berdkningar av kostnadsbesparingar,
effektiviseringsvinster eller 6kad tillgédnglighet. Didremot star det klart att en
omorganisation under en overgéngstid tvirtom medfor merkostnader for staten
som helhet. Dels i form av forberedelse och genomforande av sjélva
omorganisationen, dels 1 form av att Kustbevakningen kommer att behova bygga
upp en administrativ kompetens samtidigt som Sjofartsverket under flera ar
kommer ha kvar indirekta kostnader som idag finansieras av SAR-verksamheten.
Sjofartsverkets indirekta kostnader (for IT, lokaler, administrativ styrning och

3 Dnr: FM2025-29245:1
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stod m.m.) fordelas utifran andel arbetad tid inom kérnverksamheterna. SAR-
verksamheten stéar for 13,3 procent av karnverksamheten vilket 2026 motsvarar 94
mnkr av dessa kostnader. Vid en flytt av verksamheten fran Sjofartsverket till
Kustbevakningen kommer en del av dessa kostnader fordelas pa Sjofartsverkets
ovriga kiarnverksamhet och dvrigt kommer behdva hanteras med besparingar
inklusive personalneddragning. Sjofartsverket haller dérfor inte med om att
utredningens forslag inte kommer leda till overtalighet.

5.2.2 Forslagen innebir neddragningar i operativ verksamhet

Utredningen skriver att Sjofartsverket pa grund av lang tid av ekonomiskt
underskott avstatt utveckling och investeringar. ”En stabilare och tillrdcklig
finansiering skulle oka méjligheterna att bedriva ett mer aktivt utvecklingsarbete
for att stirka sjo och flygrdddningstjdinsten.” Utredningen skriver vidare att det
okade anslaget fran och med 2026 forvéntas dverbrygga det tidigare underskottet,
atminstone pa kort och medelléng sikt. Eftersom sjo- och
flygraddningsverksamheten under hela tiden kompenserats fran myndighetens
balanserade resultat innebér inte anslagshdjningen nagot okat tillskott utan den
operativa verksamheten har samma strama budgetforutsattningar som aren fore
2026.

Utredningen drar slutsatsen att det innebér att anslagen for den operativa
verksamheten langsiktigt maste hdjas, oavsett vilken huvudman som fér
uppgiften, vilket Sjofartsverket instimmer i. Forslaget som ldmnas innebér dock
en sammanlagd sdnkning av anslagen for den operativa verksamheten med 30
mKkr.

Som ovan beskrivet gir det inte att forvénta sig ndgra vésentliga ekonomiska
synergier, utan besparingar kommer dé att behdva genomforas. I den analys som
genomfordes infor Sjdfartsverkets anslagsframstillan 2025* konstaterades att
besparingar 1 denna storleksordning kréaver stingning av helikopterbaser.

Utredningen beskriver en 16sning pa den ekonomiska utmaningen genom att en
overforing till Kustbevakningen medfor en mojlig anslagsupprakning fran de
lagre nivderna samt mojligheten att prioritera sjo- och flygraddning mot annan
rdddningstjdnst. Utredningen beskriver dock inte vilka undantrdngningseffekter
inom annan raddningstjinst det skulle innebéra. For en stirkt sj6- och
flygraddning dr det vésentligt att inte andra formagor som nyttjas av sjo- och
flygraddningstjénsten paverkas negativt. Det géller till exempel Kustbevakningens
ovriga resurser och Myndigheten for civilt forsvars utvecklingsarbete inom
samverkan. Sjofartsverket har under flera &r pétalat behovet av drlig upprakning
av anslaget vilket, liksom forstarkning, ar fullt mojligt att astadkomma inom
ramen for nuvarande huvudmannaskap.

4 Anslagsframstillan och tredrsplan 2027-2029 (dnr: 25-06571)
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Utredningen belyser finansieringsutmaningen men saknar en analys av vilka
nationella dimensioneringskrav som bor styra verksamheten. Statens
haverikommission konstaterade i sin rapport’ frin 2019 att Sjofartsverket med
davarande sju helikoptrar saknade teoretiska mdjligheter att uppratthalla
beredskapen pa fem baser samtidigt. Denna strukturella underdimensionering
foljer med verksamheten till ny huvudman om inte dimensioneringskraven
adresseras explicit.

5.2.4 Risk for minskat frivilligengagemang

Sjoraddningssillskapet (SSRS) dr den viktigaste operativa samverkansaktoren
inom sjordddning. Utredningen redovisar att SSRS ser risker kring frivillighet,
donationer, allméinhetens fortroende och civilt oberoende vid en flytt av sj6- och
flygraddningstjénsten till Kustbevakningen.

Eftersom stora delar av den svenska sjordddningsférmégan bygger pé frivilliga
krafter dr dessa risker viktiga att beakta. Konsekvenserna for
frivilligorganisationernas langsiktiga engagemang &r i utredningen otillrackligt
analyserade.

5.2.5 Lardomar frdn tidigare verksamhetsovergangar

Sjofartsverket har erfarenhet av flera tidigare verksamhetsdvergéngar avseende
helikoptrar, isbrytare m.m. Den av utredningen nu foreslagna dvergéngen beddms
vara mer komplex @n de som tidigare har genomforts. Sjofartsverket anser att
historiska lardomar frén tidigare dvergangar maste beaktas, ndgot som
utredningen inte forefaller ha gjort.

Verksamheten har byggts upp under lang tid och &r starkt specialiserad.
Utredningen utgar fran att personal foljer med till Kustbevakningen. Det finns
ingen analys av pensionsavgéngar, frivilliga uppségningar, kulturkrockar eller
kompetensflykt. Historiskt visar storre myndighetsdvergangar ofta att
nyckelkompetens ldmnar verksamheten. Utredningen underskattar risken for
kompetensforlust inom en verksamhet som bygger pa erfarenhet, specialisering
och ldngvarig samtréning.

6. Fortsatt behov av nédvindig utveckling av sjo- och flygriddning samt
miljoriddning till sjoss

Sjofartsverket anser att det finns ett fortsatt behov av utveckling av sj6- och
flygraddningstjidnsten, miljordddningstjdnsten och aktdrsgemensamma insatser.
Oavsett den fortsatta hanteringen av utredningens forslag bor regeringen

> Statens haverikommissions (SHK) Slutrapport RO 2019:01 Temautredning: Riddningsinsatser
med Sjofartsverkets helikoptrar
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sakerstilla att tidigare identifierade forbattringsbehov omsitts 1 faktisk
formageutveckling.

6.1 Implementera forslagen fran SamSAR

Bland tidigare arbeten finns projektet Samverkan Search And Rescue, SamSAR,
som dven namns i foreliggande utredning. De behov som identifierades har dven
uppmirksammats i senare statliga utredningar som SOU 2022:6, Hilso- och
sjukvérdens beredskap. Flera av de behov som identifierades kvarstér, bland annat
formagan till tidig involvering av hélso- och sjukvéarden, gemensam légesbild,
effektiv informationsdelning samt tydlig ledning och samordning mellan berérda
aktorer.

Sjofartsverket anser darfor att det behovs en tydlig och langsiktigt hallbar struktur
for att driva denna utveckling och sékerstilla att berdrda aktorer kan agera
sammanbhallet, med ritt information och resurser, nir en manniska behover raddas
eller akut vard ges.

Genom att sjukvérd och riddningstjanst utgors av en stor mingd sjilvstindiga
aktorer dr det svart att utan styrning fa samtliga att prioritera och inrikta
verksamheten likartat. Har skulle en styrning frén regeringen sannolikt kunna dka
mojligheterna att genomfora nédvindiga forandringar.

6.2 Organisera formdgorna for framtida effektivitet

I bade denna och tidigare utredningar (ex. SOU 2008:129) noteras potentiella
synergier genom att samorganisera och merutnyttja samhillsviktig luftfart. Som
ovan anges dr det forenat med risker och kostnader att organisera om etablerade
strukturer. For nirvarande sker utveckling av obemannad luftfart mycket snabbt
och offentlig verksamhets kostnader for denna 6kar och kan férmodas 6ka dn mer
i framtiden. Det gar inte att utesluta att den obemannade formégan utan styrning
kommer att bli fragmenterad och underutnyttjad pa liknande sitt som bemannat
flyg dr idag. Annu ir verksamheterna begriinsade i omfattning och tidsfonstret for
att skapa en sammanhallen, effektiv och myndighetsgemensam obemannad
forméga finns nu. Darfor bor regeringen styra den offentliga utvecklingen av
obemannad formageutveckling i en riktning dér operativ forméga koncentreras av
effektivitetsskal 1 utpekade myndigheter, och merutnyttjas av flertalet offentliga
verksamheter.

7. Ovriga synpunkter

7.1 Renodling av Sjofartsverkets uppdrag

I det uppdrag utredningen fick framgick att Sjofartsverkets verksamhet skulle
renodlas och i hogre grad koncentreras mot den priméra malgruppen och
avgiftskollektivet, dvs. handelssjofarten. Av samma uppdrag foljer ocksa att
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utredaren bor utga fran att handelssjofarten dven fortsittningsvis ska finansiera sitt
nyttjande av sjordddning, civilflyget for sin motsvarande andel av flygraddning
samt Forsvarsmakten och regionerna for de helikoptertjanster de erhaller.
Kostnader for raddningstjénst mot ovriga malgrupper sasom privatflyget,
fritidsbatssektorn eller att bistd annan raddningstjénst bor finansieras med anslag.

Den finansiella 16sningen som utredningen presenterar foreslas dven i
fortsdttningen omfatta farledsavgifter, eurocontrolavgifter och vissa andra avgifter
samt anslagsmedel fran statsbudgeten som blir foremal for pris- och
l6neomrédkning. Vad renodlingen av Sjofartsverkets uppdrag faktiskt bestar i, och
varfor renodling av Sjofartsverkets verksamhet behdvs, framgar inte av
utredningen. Som framgér av Sjofartsverkets anslagsframstillan och trearsplan
2027-2029° finansieras idag cirka 40 procent av Sjofartsverkets verksamhet
(inklusive investeringar) av avgifter fran handelssjofarten. Ungefar det samma (45
procent) géller for sjo- och flygrdddningen. En flytt av verksamheten innebér
alltsa inte ndgon “renodling” av Sjofartsverkets finansiering.

Vad renodlingen enligt uppdraget faktiskt kommer att innebdra om utredningens
forslag genomfors dr att en vél fungerande kdrnverksamhet flyttas till en
myndighet som utfér manga komplexa uppdrag &t andra myndigheter.
Utredningen beskriver inte hur detta paverkar Kustbevakningen.

7.2 Deltagande i ovningar

[ utredningen kan man ldsa att det for svensk sjordddningstjénst har visat sig svért
att kontinuerligt delta med sjordddningsresurser i vissa internationella dvningar pa
grund av resursbrist eftersom SAR-helikoptrarna har svarigheter att delta dd de ar

bundna av att upprétthalla beredskapen i1 Sverige. Det framgar ocksd som en
slutsats i utredningen att deltagande i sddana vningar forsvaras om Sjofartsverket
har kvar verksamheten. Det gar dock inte att utldsa av utredningen hur det faktiskt
ska bli lattare att delta med SAR-helikoptrar vid internationella
sjoraddningsdvningar bara for att helikoptrarna flyttas till Kustbevakningen?
Begréansningen i nuldget handlar om personal, material och SAR-beredskap for
svenskt ansvarsomrade och inte om organisatorisk tillhorighet. Resurserna blir
inte fler bara for att de flyttas till Kustbevakningen.

7.3 Grinsdragning mellan myndigheter behover klargoras

Det bor sdkerstillas att gransdragningen mellan myndigheterna klargors sé att
foreskriftsarbete och utvecklingsarbete sker i ndra samrdd med Myndigheten for
civilt forsvar, Transportstyrelsen och berérda operativa myndigheter och att det
internationella arbetet beaktas.

¢ Anslagsframstillan och tredrsplan 2027-2029 (dnr: 25-06571)
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7.4 Finansiella forutsdittningar vid overforing av tillgangar och skulder

Utredningen beror inte hur 6verforing av tillgdngar och pensionsataganden ska
hanteras. Beroende pa hur staten véljer att en eventuell 6vergang ska finansieras
kan det fa vésentlig paverkan pa Sjofartsverkets framtida kassafléden och
finansiella stéllning. Utredningen behdver kompletteras med en riktning i dessa
fragor for att Sjofartsverket ska kunna beskriva de finansiella konsekvenserna for
fortsatt verksambhet.

7.5 Lista pd felaktigheter i utredningen

Sjofartsverket bifogar med remissvaret en lista pa sddana felaktigheter eller behov
av tillagg som Sjofartsverket har konstaterat 1 utredningen.

Sjofartsverkets slutsatser

Sjofartsverket avstyrker forslaget om att byta huvudman for sj6- och
flygraddningen. Sjofartsverket anser att de operativa delarna av sjo- och
flygraddningstjénsten, alltsa rdddningscentralen JRCC, helikopterverksamheten
samt systemledning, ska vara kvar hos Sjofartsverket. Sjofartsverket har en idag
vél fungerande sj6- och flygraddningstjénst och de utvecklingsbehov som finns
hanteras béttre med en riktad finansiering till verksamheten dir den finns idag.
Sjofartsverket anser inte att utredningens forslag leder till att sj6- och
flygraddningsformagan stirks. Daremot skulle en stabil och tillracklig
finansiering stirka sjo- och flygraddningstjidnsten. Det forslag som utredningen
presenterar innebdr en fortsatt underfinansiering och kommer inte leda till att
verksamheten stérks eller utvecklas. Sjofartsverket kan darfor inte se att forslaget
ar bast for Sverige.

Sjofartsverket anser att forslaget att samorganisera sjo- och flyg- samt
miljordddningstjénst i sig dr bra. Sjofartsverket bedomer dock att det finns goda
argument for att ledningsansvaret for miljoraddningstjénsten istéllet bor flyttas till
Sjofartsverket.

Sjofartsverket tillstyrker att Myndigheten for civilt forsvar far ansvar for att
vidareutveckla sjo- och flygraddningstjansten och samordna den med kommunal
rdddningstjanst. Sjofartsverket bedomer att detta forslag ldngsiktigt kommer att
starka samhéllets raddningstjénster.

De positiva synergieffekter som utredningen for fram med den foreslagna flytten
av sj0- och flygraddningstjénsten till Kustbevakningen stér inte i paritet till de
risker som finns. Om regeringen overviger att ga vidare med forslaget behover
dessa risker nogsamt utredas och analyseras.
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Sjofartsverket anser att det finns ett fortsatt behov av nddvindig utveckling av sj6-
och flygraddning samt miljérdddning till sjoss. De goda forslag som framkommit i
tidigare utredningar inom omradet méste beaktas och tas tillvara, till exempel
okad samverkan mellan regional sjukvérd och statlig riddningstjinst. ’

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Erik Eklund.

Handlingen dr faststdlld i Sjofartsverkets elektroniska drendehanteringssystem. 1
den slutliga handldggningen har Sjo- och flygrdiddningsdirektor Mattias Hyllert,
avdelningsdirektoren for centra funktioner Lisa Lewander, finansdirektor Kajsa
Bellinger, enhetschef planering och uppfoljning Hdkan Nyberg, enhetschef
rdttsenheten Ulf Holmgren och verksjurist Charlotta af Forselles deltagit, den
sistndmnda som foredragande.

Erik Eklund
Generaldirektor

7 Se exempelvis Slutbetéinkande (SOU 2022:6) Hilso- och sjukvardens beredskap - struktur for
okad formaga
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Bilaga: Felaktigheter/tilligg till utredningen

«Sidan 10, dversta stycket: Aven ambulanshelikoptrar kan ingé (eftersom
uppréikningen inte avslutas med ”m f17).

*Sidan 12 fjarde stycket: Regeringen foreslas ge KBV i uppdrag att skapa en
samordnad rdddningsledning i JRCC dér sj6- och flygraddningstjanst och
miljordddningstjénst till sjoss samlas. Det bor noteras att SjoV redan idag har en
samordnad ledningscentral med KBV.

Sidan 11 andra stycket: Myndigheten bedriver en operativ verksamhet och har bl.
a. sjogadende och flygande resurser liksom tillgang till 1agesbildsinformation som
bidrar till att 6ka formagan inom sjo- och flygraddningstjdnsten: Det bor ndmnas
att SjoV har tillgéng till lagesbilden redan idag.

*Sidan 31, 22§: Hogerkolumnen: PTS ska pa begéran av Sjofartsverket. Ska det
inte st Kustbevakningen dven pd forsta stillet istillet for Sjofartsverket?

*Sidan 38: Sedan helikopterverksamheten fordes dver till SjoV for ca 15 ar sedan
har verksamheten inte i grunden fordndrats 4ven om helikopterflottan bytts ut och
utveckling inom vissa omrdden har genomforts: Hér ska pépekas att verksamheten
har genomgatt en omfattande utvecklingsresa géllande metodik, samverkan,
grundutbildning, kompetenssékring samt tekniska system.

+Sidan 38: SjOV bistar ibland 1 bade fjéllraddning och kommunal rdddningstjanst
vid bade mindre och storre olyckor. Hér ska l4ggas till: samt vid eftersok av
forsvunnen person och vid miljordddningstjanst.

Sidan 40, ldngst ner: I upprékningen av vilka som ingér i den centrala
samradsgruppen saknas Transportstyrelsen.

*Sidan 41, mitt pa sidan: JRCC é&r idag samlokaliserad med FM och KBV, vilket
mojliggdr snabb personalforstiarkning, resursinventering samt extra teknik om
behov uppstér: Har bor ndmnas att vi genom samlokaliseringen dven har tekniska
hjalpmedel for delad ldgesbild i t ex Sjobasis och tillgang till radarsensorer.

*Sidan 47: Vid knappt 65 procent av de tillfdllen som helikopter har larmats har
den ocksa lyft: Bor éndras till cirka, i annat fall virdeord. Hela texten ar
missvisande med ordvalen att helikoptern inte “startar” eller ”nér fram”. I dessa
fall ar den néstan uteslutande orsaken att riddningsledaren avlarmar resursen da
den inte langre bedoms behovas for insatsen. I vissa fall kan vider utgora ett
hinder. Ordvalet signalerar dock tekniskt fel.
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*Sidan 67, avsnitt 3.14.1: Statlig raddningstjénst omfattar flyg- och
sjoraddningstjanst, fjallrdddningstjdanst och miljéraddningstjénst till sjoss,
efterforskning av personer som férsvunnit pd annan plats én vad som faller under
flyg- eller sjordddningstjansten samt riddningstjanst vid utslapp av radioaktiva
dmnen. Ska vara flyg-, sjo- eller fjallraddningstjénsten.

*Sidan 68, avsnitt 3.14.2: Inom den kommunala raddningstjinsten aterfinns dven
MIRG-styrkor lokaliserade 1 Goteborg, Stockholm och Landskrona. Landskrona
ska istéllet vara Karlskrona.

*Sidan 71, forsta stycket: ...hanteras av ledningscentralen JRCC. Ska vara
rdddningscentralen istillet.

*Sidan 76, andra stycket: Hir forefaller text ha fallit bort och gjort stycket
obegripligt.

*Sidan 78, avsnitt 3.18: Helikoptersystem indelas vanligen i olika klasser framst
efter storlek, ldtta, mellanklass och medeltunga samt tunga. Obekant {6r
Sjofartsverket vad mellanklass™ r, sa kanske inte en vanlig indelning?

Sidan 82: Flygraddningen har glomts bort i jimforelsen med flera lander samt
anges 1 stycket om Irland som “’finns pa annat hall”.

Sidan 88, mitt pa sidan: Det skulle tydliggora att dven sj6- och
flygraddningstjénsten ar en del av Sveriges samlade rdddningstjanst och
krisberedskap. Hér ska papekas att Polisens raddningstjinst inte ingar utan bedrivs
finansierad av utgiftsomrade 22.

*Sidan 91 (dven 130-131, 158): Ett ytterligare utvecklingsomrade som behover
beaktas ér att Sverige som allierad 1 Nato och Sveriges totalforsvarsplanering
behover anpassas till Natos operationsplanering, vilket innebér att vi inte langre
enbart forsvarar Sverige, utan ocksa Natos yttre grians. Ndgot som stéller nya krav
pa sjO- och flygraddningstjdnsten: Dessa krav finns inte definierade utan &r 1
nuldget en spekulation, vilket bor framga.

*Sidan 94, sista raden: meningen behdver formuleras om, troligen ett ord for
mycket: Transportstyrelsens.

*Sidan 98: Det som inkommer genom via satellitnavigationssystemet
Cospas/Sarsat omfattar larm till kontaktpunkten MAS (Maritime Assistance
Service), frin satellitnavigationssystemet (Cospas/Sarsat) och positionering av
aktiverade nddséndare flyghaverier fran Eurocontrols datafléden. Detta dr direkt
felaktigt. Korrekt dr: Det som inkommer via satellitnavigationssystemet
Cospas/Sarsat omfattar positionering av aktiverade nddsidndare.
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*Sidan 100: Denna typ av informationsdelning sker idag framfor allt igenom
telefonsamtal och inte genom systematisk informationsdelning: Korrekt ar att
detta sker idag genom muntlig dialog tack vare samlokalisering.

*Sidan 102, avsnitt 4.4.2: JRCC utgor den del i rdddningskedjan dar
minutoperativa verksamheter pabdrjas genom inkommande larm... Oklart vad
som avses med minutoperativa i den meningen, ska det vara “minutoperativa
atgirder”?

*Sidan 104, langst upp: Om ledningen av miljordddningstjénst till sjoss
samorganiseras med JRCCs och pé sikt mojligen dven inkluderar
fjallraddningstjansten stirks enligt utredningens bedomning mdjligheterna till ett
mer enhetligt ledningssystem inom den statliga raddningstjénsten. Vidare pa
samma spar: En samorganiserad rdddningsledningscentral skulle d4ven vid en
samorganisering vara en specialiserad larmcentral men med utokat ledningsansvar
och ddrmed bli mer av en samlad ledningscentral for statlig raddningstjénst: Det
bor i sammanhanget noteras att KBV och JRCC redan varit samlokaliserade i 6ver
30 ar.

*Sidan 108: Det framgér ocksa att det saknades larmplaner for fartygsolyckor
samt att kommunikationen till ovriga aktorer uppvisat brister. Svepande ordalag
som kan tolkas som att JRCC saknar larmplaner for fartygsolyckor, vilket inte &r
fallet.

*Sidan 109: Sj6- och flygraddningstjansten bor dven utveckla rutiner for
stabsarbete 1 rdddningsledningen. Sj6- och flygraddningsavdelningen har
utvecklat rutiner for arbete 1 stab under 2024-2025 vilket dven provats vid 6vning
under 2026.

*Sidan 109: Idag bygger ledningen for sjo- och flygraddningstjinstens respektive
miljordddningstjénsten till sjoss pa en samverkansmodell dér ingen av aktorerna
har helhetsbilden eller radighet utifran ett bredare perspektiv. Bor framga att detta
inte dr unikt utan géller alla granssnitt inom rdddningstjanst och kallas parallella
insatser.

*Sidan 116: Den svenska statliga representationen har vid dessa 6vningar under de
senaste aren frimst skett genom KBV som deltagit pé plats utifran sina uppdrag. I
sammanhanget blir det fel att utelamna att Sjofartsverket dterkommande deltagit i
de internationella 6vningarna ”"Dynamic Mercy” och "SAREX” med bédde
personal och enheter.

*Sidan 117: En liknande samlad utbildningsverksamhet riktad mot
miljordddningstjénst till sjoss och sjoraddningstjénst skulle effektivt kunna moéta
manga av de behov som identifierats. Har verkar flygraddning ha tappats bort.
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*Sidan 119: Under den tiden helikoptern flyttats till norr har tidigare basen i Visby
tvingats stdnga: Detta blir missvisande déd det saknas text om att detta sker
planerat i samband med fjélltraning och inte specifikt vid enskilda insatser.

Sidan 120, hogst upp: Sammantaget gor detta att deltagandet 1 fjillrdddningen
medfor att helikopterférmagan inte fullt ut moter behoven i dagsldget och vid
fjallraddningsinsatser behover det provas vilken bas som kan behova stingas. Hir
blandar utredningen ihop fjallflygforméga (dvs. primart flygraddning) med
fjéllraddning.

*Sidan 124: Idag saknas ocksé viss utrustning pa sjo- och
flygraddningshelikoptrarna. Ordet ”’saknas” &r olyckligt. Helikoptrarna har
utrustats utifran sjofartsverkets uppgifter. Genom tillkommande uppdrag kan
helikoptrarna utnyttjas effektivare och viss annan utrustning behover da tillforas.

«Sidan 125, avsnitt 4.6.1: Aven Polismyndigheten har ansvar for flygande
verksamhet. De saknas i uppriakningen.

Sidan 131: Sjo- och flygraddningstjénsten och dess resurser omfattas inte av
utnyttjandeforordningen. Kustbevakningens sjogaende och flygande enheter
omfattas av utnyttjandeforordningen. Eftersom dessa regelbundet deltar i sjo- och
flygrdddningstjinst och &r en vésentlig del 1 den stdende beredskapen blir det fel
att sdga att sj0- och flygraddningstjénstens resurser inte omfattas.

*Sidan141: KBV sjogdende resurserna deltar idag vid ca 20 % av tillféllen. Ska
sta: KBV sjogdende resurser deltar idag vid ca 20 % av sjordddningsinsatserna.

*Sidan165: Ett samlat tillsynsuppdrag avseende statlig rdddningstjanst: Hér ska
noteras att Polisens och Lénsstyrelsens rdddningstjanster dock saknas.
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