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Sammanfattning

Inledning

Svenskt Niringsliv, Foérhandlings- och samverkansridet PTK
(PTK), Industrifacket Metall (IF Metall) och Svenska Kommunal-
arbetareférbundet har triffat en principdverenskommelse om
trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Avsikten har frin
parternas sida varit att ta ett helhetsgrepp om faktorer som i
kombination kan skapa flexibilitet, omstillningsférmdga och
trygghet p& arbetsmarknaden. De har gemensamt begirt att
regeringen tar fram lagforslag foér att 1 enlighet med princip-
overenskommelsen reformera arbetsritten. Enligt  princip-
overenskommelsen ska dndringar genomféras 1 bl.a. lagen (1982:80)
om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen), ett nytt och
parallellt offentligt studiestdd inféras liksom ett nytt offentligt
omstillningsstod till arbetstagare som inte omfattas av kollektiv-
avtal. Dessa insatser ska komplettera varandra och utgéra delar av en
helhet.

Denna promemoria har utarbetats inom Arbetsmarknads-
departementet. I promemorian foreslds de lagindringar som behéver
goras for att reformera arbetsritten i enlighet med parternas
principéverenskommelse nir det giller anstillningsskyddet. De
ovriga delarna av principéverenskommelsen behandlas 1 promem-
oriorna Omstillningsstudiestdd — for flexibilitet, omstillnings-
formiga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:18) och
Grundliggande omstillnings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstillningsférmiga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds
2021:16).
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Forslagen
En uppsigning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pd sakliga skdil

Det féreslds att anstillningsskyddslagens begrepp saklig grund
ersitts av sakliga skil. En uppsigning frin arbetsgivarens sida ska
alltsd grunda sig pd sakliga skil. Liksom saklig grund kan sakliga skil
vara arbetsbrist eller férhéllanden som hinfér sig tll arbetstagaren
personligen.

Nir det giller arbetsbrist innebir forslaget ingen indring av
gillande ritt. T fr8ga om uppsigning av personliga skil, t.ex.
misskdtsamhet frén arbetstagarens sida, ska diremot en indring ske
1 syfte att goéra det mer forutsebart vad som krivs for en giltig
uppsigning. Om det finns sakliga skil eller inte ska avgdras med
utgdngspunkt frdn om arbetstagaren gjort sig skyldig tll ett
tillrickligt allvarligt brott mot anstillningsavtalet och om han eller
hon sjilv har insett eller bort inse detta dir frigan om arbetstagarens
insikt ir relevant. Prévningen ska ske genom en helhetsbedémning
enligt nuvarande rittspraxis. Om det vid helhetsbedémningen har
konstaterats att arbetstagaren 1 visentlig mdn har &sidosatt sina
skyldigheter, ska det emellertid inte goras nigon avvigning mot
arbetstagarens personliga intresse av att £ behdlla anstillningen. Inte
heller ska det goras nigon prognos om huruvida han eller hon i
framtiden kan tinkas komma att pd nytt gora sig skyldig ull ett
dsidosittande av skyldigheterna 1 anstillningen.

Det krav som i dag giller pd mindre ingripande 3tgirder frin
arbetsgivarens sida innan uppsigning sker ska finnas kvar. Nir det
giller omplacering ska arbetsgivaren dock som utgdngspunkt anses
ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet om denne tidigare har
genomfort eller erbjudit en omplacering. Om arbetstagaren dven
fortsittningsvis gor sig skyldig till ett visentligt brott mot
anstillningsavtalet, ska arbetsgivaren normalt inte behéva erbjuda
ytterligare en omplacering. Detta ska dock inte gilla om en lingre
tid forflutit sedan den tidigare omplaceringen.

Till skillnad mot de nuvarande reglerna om saklig grund ska
reglerna om sakliga skil fér uppsigning vara dispositiva pé det sittet
att avvikelser frdn reglerna, oavsett om avvikelserna ir till
arbetstagarnas fordel eller nackdel, bara fir géras genom eller med
stdd av kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits av en sddan
sammanslutning av arbetstagarorganisationer som avses 1 6 § tredje
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stycket lagen (1976:580) medbestimmande 1 arbetslivet. Med detta
menas organisationer som brukar benimnas huvudorganisationer
samt forhandlingskarteller, tex. LO och PTK, och inte
organisationer pa férbundsnivd eller ligre. Dispositiviteten blir dock
inte gillande for statliga anstéllningar.

Arbetsgivaren far en utokad maojlighet att gora undantag frin
turordningen

Det foreslds en utokning av arbetsgivarens mojlighet att gora
undantag fran turordningen vid uppsigning pd grund av arbetsbrist.
Vid uppsigningen ska arbetsgivaren ha ritt att undanta hogst tre
arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedémning har sirskild
betydelse for den fortsatta verksamheten. Detta giller for alla
arbetsgivare, oavsett antalet anstillda. Om undantag har gjorts vid
en uppsigning, ska dock inga nya undantag fi goras vid en
uppsigning som sker inom tre minader direfter.

Det ska dven fortsittningsvis vara tillitet att genom kollektivavtal
gora avvikelser frdn turordningsreglerna.

Anstillningen kommer inte lingre att bestd under en tvist om
ogiltighet nér en arbetstagare sagts upp

Det foreslds indringar som medfér ligre kostnader for arbetsgivare
vid uppsigning av arbetstagare. Har en arbetsgivare sagt upp en
arbetstagare ska anstillningen upphéra vid uppsigningstidens
utgdng, dven om det har uppkommit en tvist om uppsigningens
giltighet. Uppkommer en tvist om giltigheten av en uppsigning eller
ett avskedande ska arbetstagaren inte kunna fi ett interimistiskt
beslut av domstol om att anstillningen ska bestd tills tvisten ir
slutligt avgjord. Dessa regelférenklingar, som alltsd innebir att
arbetsgivaren befrias frin sin nuvarande skyldighet att betala 16n
under tvistetiden, innebir en samordning av reglerna f6r uppsigning
med de som giller f6r avskedande. De nuvarande reglerna ska dock
fortsitta gilla for fackliga fortroendemin som har sirskild betydelse
for den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen.

Som en f6ljd av att arbetstagarens anstillning inte lingre ska bestd
under en tvist om uppsigningens giltighet, foreslds en lagindring
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som innebir att nir ersittning for krinkning (allmint skadestdnd)
bestims ska hinsyn tas till syftet att motverka 6vertridelser av
anstillningsskyddslagens regler om uppsigning och avskedande
(7 och 18 §8§). Vid lagstridiga uppsigningar ochavskedanden ska
skadestdndet vara avskrickande s8 att arbetsgivare inte tar littvindigt
pd uppsignings- eller avskedandefrigan. Aven om det ytterst ir
domstolarnas sak att bestimma skadestindsnivderna, har parterna i
principéverenskommelsen enats om att det allminna skadestdndet
vid en felaktig uppsigning 1 normalfallet boér uppgd till
135 000 kronor och till 190 000 kronor for ett felaktigt avskedande.
Vidare bor, om arbetstagaren har yrkat ogiltigférklaring, det
allminna skadestdndet vid ett lagstridigt avskedande dir det funnits
sakliga skil f6r uppsigning 1 normalfallet uppga till 90 000 kronor.
Detta innebir en avsevird hojning av de allminna skadestdnden i
dessa tre situationer.

Som en f6ljd av att anstillningen inte lingre ska bestd under
tvisten, foreslds ocksd vissa dndringar 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring. En person som har blivit arbetslés och som
soker arbetsloshetsersittning ska 1 tvd undantagsfall inte kunna
stingas av frin ritten till ersittning med motiveringen att han eller
hon har orsakat sin arbetslshet. Det forsta fallet dr nir arbetet har
upphort enligt en 6verenskommelse som triffats sedan arbets-
givaren tagit initiativ till att skilja arbetstagaren frin arbetet. Det
andra fallet dr nir arbetet har upphért genom en uppsigning frin
arbetsgivarens sida och frdgan om uppsigningens giltighet ir féremal
for en ritteging eller en tvisteférhandling utom ritta. Syftet med
dessa dndringar dr 1 férsta hand att férhindra att arbetstagaren
tvingas avstd frin att med rittsliga medel angripa en felaktig
uppsigning dirfor att han eller hon hamnar i en ekonomiskt utsatt
situation nir anstillningen upphér och [6nen uteblir.

Arbetsgivare ska iaktta vissa turordningsregler nir arbetstagares
sysselsdttningsgrad ska sinkas

Det foreslds en ny reglering av arbetsgivarens dtgird att omreglera
arbetstagares sysselsittningsgrad (s.k. hyvling). Vid en omreglering
ska arbetsgivaren iaktta vissa turordningsregler, och arbetstagaren
som fér sin sysselsittningsgrad sinkt ska ha ritt till omstillningstid.
Reglerna blir tillimpliga om arbetsgivaren har beslutat en

10
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omorganisation som pd en och samma driftsenhet innebir att en eller
flera arbetstagare bland de vars arbetsuppgifter ir lika ska erbjudas
omplacering som bara innebir sinkt sysselsittningsgrad. D3 ska
arbetstagare med kortare anstillningstid erbjudas omplacering fore
arbetstagare med lingre anstillningstid. Erbjudande med ligre
sysselsittningsgrad ska limnas foére erbjudande med hogre
sysselsittningsgrad. Under omstillningstiden fir arbetstagaren
behdlla sin sysselsittningsgrad och sina anstillningsférmaner.
Omstillningstiden ska vara lika ling som den uppsigningstid som
skulle ha gillt vid en uppsigning fran arbetsgivarens sida, dock lingst
tre minader.

Det ska vara tilldtet att genom kollektivavtal gora avvikelser frin
reglerna om turordning och omstillningstid.

Allmin visstidsanstillning ersdtts av sdrskild visstidsanstillning

Det foreslds att anstillningsformen allmin visstidsanstillning slopas
och ersitts med den nya anstillningsformen sirskild visstids-
anstillning. Den nya anstillningsformen liknar den gamla pd det
sittet att det inte krivs att arbetsgivaren anger nigot objektivt skil
for tidsbegrinsningen. Reglerna for sirskild visstidsanstillning
medfor dock att anstillningen betydligt snabbare 6vergdr till en
tillsvidareanstillning. Overging sker nir arbetstagaren har varit
anstilld 1 sdrskild visstidsanstillning i sammanlagt mer in tolv
minader under en femdrsperiod eller under en period di
arbetstagaren har haft tidsbegrinsade anstillningar i form av sirskild
visstidsanstillning, vikariat eller sisongsarbete och anstillningarna
foljt pa varandra. Till en snabbare 6vergdng bidrar dven forslaget att
en arbetstagare som varit anstilld i sirskild visstidsanstillning 1
sammanlagt mer in nio minader under de senaste tre dren ska ha
foretridesritt till dteranstillning 1 ny sirskild visstidsanstillning.
Vidare foreslds en sirskild regel om berikning av anstillningstid.
Om en arbetstagare har haft tre eller flera sirskilda visstids-
anstillningar under en och samma maénad, ska dven tiden mellan
anstillningarna riknas som anstillningstid. En arbetsgivare far inte
anstilla en arbetstagare 1 vikariat i syfte att kringgd denna regel.
Detta gynnar sirskilt arbetstagare med mainga korta visstids-

11
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anstillningar och medfér en snabbare 6verging till tillsvidare-
anstillning.

Det foreslds dven att arbetsgivaren ska vara skyldig att skriftligen
upplysa arbetstagaren om att han eller hon anstills i sirskild
visstidsanstillning. Informationen ska ges i1 samband med att
anstillningen ingds och oavsett anstillningstidens lingd.

Det ska dven fortsittningsvis vara tillitet att genom kollektivavtal
gora avvikelser frin lagens regler om tidsbegrinsade anstillningar.

Anstéllningsavtal pd heltid ska vara norm

Det féreslds att anstillningsavtal ska anses gilla pd heltid, om inte
ndgot annat har avtalats. Om anstillningsavtalet inte giller pd heltid
ska arbetsgivaren pd arbetstagarens begiran skriftligen ange skilet
till detta. Informationen ska limnas inom tre veckor frin det att
begiran framstillts.

Anstéllda hos bemanningsforetag far en ékad majlighet till
tillsvidareanstillning hos kundféretag

Det foreslds en 6kad méjlighet for anstillda hos bemanningsféretag
att f3 en tillsvidareanstillning hos det kundféretag dir arbetstagaren
varit placerad under ldng tid. Ett kundféretag ska till en arbetstagare
som genom uthyrning har varit placerad hos foéretaget pd en och
samma driftsenhet i sammanlagt mer in 24 minader under en period
om 36 mdnader erbjuda en tillsvidareanstillning. Erbjudandet ska
limnas senast en ménad efter det att tidsgrinsen éverskridits. Om
arbetstagaren accepterar erbjudandet, upphér anstillningen hos
bemanningsféretaget utan sirskild dtgird nir anstillningen hos
kundféretaget tillerids.

Kundféretaget ska dock ha mojlighet att 1 stillet f6r att erbjuda
en tillsvidareanstillning betala en ersittning till arbetstagaren som
motsvarar tvd for arbetstagaren aktuella minadsléner. Betalningen
ska 1 s fall ske inom samma tid som erbjudandet om tillsvidare-
anstillning skulle ha limnats.

Kundféretagets skyldighet ska inte gilla mot arbetstagare som ir
anstillda med sirskilt anstillningsstod, i skyddat arbete eller med

12
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l6nebidrag f6r utveckling i anstillning eller som ir utstationerade i
Sverige frin ett utlindskt bemanningsféretag.

Sanktionen for ett kundféretags dvertridelse av de nya reglerna
ska vara skadestind till den uthyrda arbetstagaren. For att
skadestdndsanspraket inte ska vara preskriberat ska talan vickas
inom fyra ménader efter det att kundféretaget senast skulle ha
limnat erbjudande om tillsvidareanstillning eller betalat ersittning
till arbetstagaren. Om en sidan talan inte fir upptas till prévning av
Arbetsdomstolen forrin forhandling enligt medbestimmandelagen
eller kollektivavtal har dgt rum, ska 1 stillet for att talan vicks
férhandling pakallas inom samma tid. Talan ska i sddant fall vickas
inom fyra minader efter det att férhandlingen har avslutats, om inte
annat framgdr av kollektivavtal.

De nya reglerna om kundféretagets skyldigheter ska vara
dispositiva pd samma sitt som reglerna om sakliga skil for
uppsigning i anstillningsskyddslagen.

Ikrafttridande

Lagindringarna féreslds trida i kraft den 30 juni 2022 och tillimpas
forsta gdngen den 1 oktober 2022.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd

dels att 2-4, 5,5 a, 6 ¢, 7, 15, 22, 25, 33, 34-36, 38 och 43 §§ ska
ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 a-2 ¢, 6 h, 7 a och
7 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Om det i en annan lag eller i en foérordning som har meddelats
med stéd av en lag finns sirskilda féreskrifter som avviker frin denna
lag, ska dessa foreskrifter gilla.

Ett avtal dr ogiltigt 1 den mdn
det upphdiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt
denna lag.

Genom ett kollektivavtal far
det goras avvikelser fran 5-6, 22,

25-27 och 33d §§. Om avtalet
inte har slutits eller godkdnts av en
central  arbetstagarorganisation,
krivs dock att det mellan parterna
i andra  frigor giller et
kollektivavtal som har slutits eller
godkdints av en sddan organisation

! Senaste lydelse 2019:528.
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eller att ett sddant kollektivavtal
tullfilligt  inte  gdller.  Under
samma forutsittning dr det ocksd
tilldtet att genom ett kollektivavtal
bestimma den ndrmare berik-
ningen av formdner som avses i
12§.

Genom ett kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation far
det dven giras avvikelser frin 4 a,
11, 15, 21, 28, 32, 33 a, 33 b, 40
och 41 §§. Det dr ocksa tillitet att
genom ett sddant kollektivavtal
gora avvikelser

1. frin 6b-6e§§ under
forutsitining att avtalet inte
innebir att mindre formdnliga
regler ska tillimpas for arbets-
tagarna dn som foljer av

- rddets direktiv 2001/23/EG
av den 12 mars 2001 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstifining om skydd for arbets-
tagares rittigheter vid dverldtelse
av  foretag, verksambeter eller
delar av foretag eller verksam-
heter, i lydelsen  enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2015/1794, eller

- rddets direktiv 91/533/EEG
av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares  skyldighet  att
upplysa arbetstagarna om de regler
som dr tillimpliga pd anstéllnings-

avtalet  eller  anstillnings-
forbéllandet, i den ursprungliga
lydelsen,

16
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2. fran 30a §, ndr det giller
besked enligt 15 §,

3. fran 30, 30 a och 31 §§, nér
det giller den lokala arbetstagar-
organisationens réttigheter, och

4. fran 4§ andra stycket ndir
det giller hur ett anstillningsavtal
som gdller tills vidare kan upphora
vid den tidpunkt som anges i
32a.

Avtal om avvikelser frin 21 §
far triffas dven utanfor kollektiv-
avtalsforbdllanden, om  avtalet
innebir att kollektivavtal som
med stod av fiirde stycket har
triffats for wverksambetsomrddet
ska tillimpas.

En arbetsgivare som dr bunden
av ett kollektivavtal enligt tredje
eller fiarde stycket far tillimpa
avtalet dven pd arbetstagare som
inte dr medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganis-
ationen men sysselsitts i arbete
som avses med avtalet.

2a§

Ett avtal dr ogiltigt 1 den mdn
det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas  rittigheter enligt
denna lag, om inte ndgot annat
foljer av andra stycket eller 2 b §.

Ett avtal om avvikelse frin
bestimmelserna i 7 § forsta eller
andra stycket forutsitter for sin
giltighet, i den mdn avtalet inne-
bir att ndgons rittigheter eller
skyldigheter enligt bestimmelser-
na upphdvs eller forindras, att
avuikelsen har skett genom eller

17
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med stid av ett kollektivavtal som
pé arbetstagarsidan har slutits av
en sddan sammanslutning av
arbetstagarorganisationer ~ som
avses 1 6§ tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestimmande
i arbetslivet.

2b§

Genom ett kollektivavtal fdir
det goras avvikelser frin 5—6, 7 a—
7b, 22, 25-27 och 33d §§. Om
avtalet inte har slutits eller god-
kints av en central arbetstagar-
organisation, krivs dock att det
mellan parterna i andra fragor
giller ett kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en sidan
organisation eller att ett sidant
kollektivavtal tillfilligt inte giller.
Under samma forutsittning dr det
ocksd ullitet att genom ett
kollektivavtal ~ bestimma  den
ndrmare berikningen av  for-
mdner som avses 1 12 §.

Genom ett kollektivavtal som
har slutits eller godkdints av en
central arbetstagarorganisation fir
det dven goras avvikelser frin 4 a,
11, 15, 21, 28, 32, 33 a, 33 b,
40 och 41 §§. Det dr ocksa tilldtet
att genom ett sddant kollektiv-
avtal gora avvikelser

1. frin 6b-6e§§, under
forutsittning att avtalet inte inne-
bir att mindre formdnliga regler
ska tillimpas for arbetstagarna in
som foljer av
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- rddets direktiv 2001/23/EG
av den 12 mars 2001 om till-
ndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbets-
tagares rittigheter vid dverldtelse
av  foretag, verksambeter eller
delar av foretag eller verksam-
heter, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2015/1794, eller

- rddets direktiv 91/533/EEG
av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upp-
lysa arbetstagarna om de regler
som dr tillimpliga pd anstill-
ningsavtalet eller anstillnings-
forbdllandet, i den wrsprungliga
lydelsen,

2. fran 30a §, ndr det giller
besked enligt 15 §,

3. frdan 30, 30 a och 31 §§, ndr
det giller den lokala arbetstagar-
organisationens réttigheter, och

4. fran 4 § andra stycket ndr
det giller bur ett anstillningsavtal
som giller tills vidare kan
upphéra vid den tidpunkt som
anges 132 a §.

Avtal om avvikelser frin 21 §
far tréffas dven utanfor kollektiv-
avtalsforhillanden, om  avtalet
innebir att kollektivavtal som
med stod av andra stycket har
triffats for verksambetsomrddet
ska tillimpas.

2c¢§
En arbetsgivare som dr bunden
av ett kollektivavtal enligt 2 a §
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andra stycket eller 2b§ forsta
eller andra stycket far tillimpa
avtalet dven pd arbetstagare som
inte dr medlemmar av den avtals-
slutande arbetstagarorganisation-
en men sysselsitts i arbete som
avses med avtalet.

3§

Vid tillimpning av 5 a, 11, 15, Vid tillimpning av 5 a, 7 4, 11,
22, 25, 26 och 398§ giller 15, 22, 25, 26 och 39 §§ giller
foljande sirskilda bestimmelser foéljande sirskilda bestimmelser
om berikning av anstillningstid:  om berikning av anstillningstid:

1. En arbetstagare som byter anstillning genom att 6vergd frin en
arbetsgivare till en annan fr i1 den senare anstillningen tillgodorikna
sig ocksd tiden i den forra, om arbetsgivarna vid tidpunkten fér
overgingen tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare som byter anstillning 1 samband med att ett
foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet 6vergdr frin en
arbetsgivare till en annan genom en sddan 6vergdng som omfattas av
6 b § fir tillgodorikna sig tiden hos den férra arbetsgivaren nir
anstillningstid ska beriknas hos den senare. Detta giller dven vid
byte av anstillning i samband med konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstillning som avses i 1-2,
fir arbetstagaren rikna samman anstillningstiderna hos alla
arbetsgivarna.

Om en arbetstagare bar haft tre
eller flera sirskilda visstidsanstill-
ningar enligt 5 § forsta stycket 1
hos samma arbetsgivare under en
och samma mdnad, ska dven tiden
mellan  anstillningarna  riknas
som anstillningstid vid tillimp-
ningav Sa, 7 a, 15, 25 och 26 §§.

Arbetstagare som har ftt dteranstillning enligt 25 § ska anses ha
uppnitt den anstillningstid som fordras for besked enligt 15 § och
foretridesritt enligt 25 §.

% Senaste lydelse 2016:248.
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43§

Anstillningsavtal giller tills
vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning fir dock triffas 1 de
fall som anges 15 och 6 §§. Om
ett sddant avtal triffas 1 annat
fall, kan arbetstagaren pd det sitt
som anges 1 36§ fi domstols

Forfattningsforslag

3

Anstillningsavtal giller tills
vidare och pd heltid, om inte ndgot
annat har avtalats. Avtal om
tidsbegrinsad anstillning fir
triffas 1 de fall som anges 15§
forsta stycket och 6§ Om ett
sadant avtal triffas 1 annat fall,

forklaring att avtalet ska gilla
tills vidare

kan arbetstagaren pd det sitt
som anges 1 36§ fi domstols
forklaring att avtalet ska gilla
tills vidare.

Anstillningsavtal som giller tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren for att upphora efter en viss
uppsigningstid. En  tidsbegrinsad anstillning upphor
foregdende uppsigning vid anstillningstidens utging eller nir
arbetet ir slutfért, om inte ndgot annat har avtalats eller féljer av 5 a
eller 68§. T 4 a§ finns en sirskild regel om skyldighet att limna
anstillningen 1 samband med att arbetstagaren fir rict tll hel
sjukersittning enligt socialforsikringsbalken.

En arbetstagare fir med omedelbar verkan frintrida sin
anstillning, om arbetsgivaren 1 visentlig min har &sidosatt sina
dligganden mot arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

Attarbetsgivaren ivissa fall ir skyldig att informera och éverligga
med arbetstagaren och berérd arbetstagarorganisation samt tillimpa
ett visst férfarande 1 samband med att ett anstillningsavtal ingds eller
upphér, foljer av 6, 8-10, 15, 16, 19, 20, 28-32, 33, 33 a och 33 ¢ §§.

utan

5§
Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas

1. for allmin visstidsanstill-
ning,

2. f6r vikariat, och

2. f6r sisongsarbete.

1. for sdrskild visstidsanstill-
ning,

2. for vikariat, eller

3. for sisongsarbete.

? Senaste lydelse 2019:528.
* Senaste lydelse 2019:528.
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En arbetsgivare fir dock inte
anstilla en arbetstagare i vikariat
i syfte att kringgd arbetstagarens
rétt enligt 3 § andra stycket att fd
rikna tiden mellan  sirskilda
visstidsanstillningar som anstill-
ningstid.

52§

En allmén visstidsanstillning
overgdr till en tillsvidareanstill-
ning nir en arbetstagare har varit
anstilld hos arbetsgivaren 1
allmdén visstidsanstillning i sam-
manlagt mer in rvd dr

1. under en femdrsperiod,
eller

2. under en period di
arbetstagaren har haft tids-
begrinsade anstillningar hos

arbetsgivaren 1 form av allmdin
visstidsanstillning, vikariat eller
sisongsarbete och anstillningar-
na foljt pd varandra.

En sdrskild visstidsanstillning
overgdr till en tillsvidareanstill-
ning nir arbetstagaren har varit
anstilld hos arbetsgivaren 1
sdrskild visstidsanstillning i sam-
manlagt mer in tolv mdnader

1. under en femdrsperiod,
eller

2. under en period di
arbetstagaren har haft tids-
begrinsade anstillningar hos

arbetsgivaren i form av sirskild
visstidsanstillning, vikariat eller
sisongsarbete och anstillningar-
na foljt pd varandra.

En anstillning har foljt pd en annan om den tilltritts inom sex
ménader frin den féregdende anstillningens slutdag.

Ett vikariat overgdr till en tillsvidareanstillning nir en
arbetstagare har varit anstilld hos arbetsgivaren 1 vikariat 1
sammanlagt mer in tvd &r under en femarsperiod.

6¢c§’

Senast en mdnad efter det att
arbetstagaren har bérjat arbeta
skall  arbetsgivaren
skriftlig information till arbets-
tagaren om alla villkor som ir av
visentlig betydelse for anstill-

limna

Senast en mdnad efter det att
arbetstagaren har bérjat arbeta
ska arbetsgivaren limna skriftlig
information till arbetstagaren
om alla wvillkor
visentlig betydelse for anstill-

som 4r av

® Senaste lydelse 2016:248.
¢ Senaste lydelse 2006:440.
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ningsavtalet eller anstillnings-
forhdllandet. Om anstillnings-
tiden ir kortare 4n tre veckor, ar
arbetsgivaren inte skyldig att
limna sidan information.

Informationen skall innehilla
dtminstone féljande uppgifter:

1. Arbetsgivarens

och arbetstagarens

Forfattningsforslag

ningsavtalet eller anstillnings-
forhillandet. Om anstillnings-
tiden ir kortare 4n tre veckor, ir
arbetsgivaren inte skyldig att
limna sidan information.
Informationen ska innehilla
dtminstone foljande uppgifter:
namn och adress,

anstillningens tilltridesdag samt arbetsplatsen.

2. En kort specificering eller beskrivning av arbetstagarens
arbetsuppgifter och yrkesbenimning eller tjinstetitel.

3. Om anstillningen giller tills vidare eller fér begrinsad tid eller

om den ir en provanstillning samt

a) vid anstillning tills vidare: de uppsigningstider som giller,

b) vid anstillning for begrinsad tid: anstillningens slutdag eller
de forutsittningar som giller for att anstillningen skall upphéra och
vilken form av tidsbegrinsad anstillning som anstillningen avser,

¢) vid provanstillning: prévotidens lingd.

4. Begynnelselon, andra l6neférméner och hur ofta l6nen skall

betalas ut.

5. Lingden pd arbetstagarens betalda semester och lingden pi
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.
6. Tillimpligt kollektivavtal, i férekommande fall.

Nar avtal for sirskild visstids-
anstillning triffas ska dock arbets-
givaren i samband med att avtalet
ingds och oavsett anstillnings-
tidens lingd skriftligen upplysa
arbetstagaren om att han eller hon
anstdlls i den anstillningsformen.

De uppgifter som avses i andra stycket 3 a, 3 b i friga om
férutsittningarna for anstillningens upphérande, 4 och 5 far, om det
ir limpligt, limnas 1 form av hinvisningar till lagar, andra
forfattningar eller kollektivavtal som reglerar dessa frigor.

6h§

Om  anstéllningsavtalet inte
giller pd heltid ska arbetsgivaren
pa arbetstagarens begiran skrift-
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ligen ange skdlet till detta. Inform-
ationen ska limnas inom tre
veckor fran det att begiran
framstdillts.

7§

Uppsigning  frin  arbets-
givarens sida skall vara sakligt
grundad.

En uppsigning ir inte sakligt
grundad om det dr skdligt att
kriva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos
sig.

Vid en sddan 6vergdng av ett
foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet som sigs 1
6 b § skall 6vergingen 1 sig inte
utgora saklig grund for att siga
upp arbetstagaren. Detta férbud
skall dock inte hindra uppsig-
ningar som sker av ekonomiska,
tekniska eller organisatoriska
skil dir forindringar i arbets-
styrkan ingir.

Om uppsigningen beror pd
arbetstagaren personligen, fir

Uppsigning  frdn  arbets-
givarens sida ska grunda sig pd
sakliga skdl. Sakliga skél kan vara
arbetsbrist eller forhillanden som
hinfor sig  tll  arbetstagaren
personligen.

En uppsigning ir inte grund-
ad pd sakliga skil om det kan
krivas att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos
sig.

Vid en sddan 6verging av ett
foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet som sigs i
6b§ ska overgdngen i sig inte
utgora sakliga skdl for att siga
upp arbetstagaren. Detta férbud
ska dock inte hindra uppsig-
ningar som sker av ekonomiska,
tekniska eller organisatoriska
skil dir forindringar i arbets-
styrkan ingdr.

forhillanden som hinfor sig till
den inte grundas enbart pad

omstindigheter som arbetsgivaren har kint till antingen mer dn tvd
ménader innan underrittelse limnades enligt 30 § eller, om nigon
sddan underrittelse inte limnats, tvi minader fére tidpunkten fér
uppsigningen. Arbetsgivaren fir dock grunda uppsigningen enbart
pd omstindigheter som han har kint till mer dn tv8 minader, om
tidséverdraget berott pd att han pd arbetstagarens begiran eller med
dennes medgivande drojt med underrittelsen eller uppsigningen

7 Senaste lydelse 1994:1685.

24



Ds 2021:17 Forfattningsforslag

eller om det finns synnerliga skil foér att omstindigheterna fir
dberopas.

7a§

Vid en omorganisation som pd
en och samma driftsenbet innebdir
att en eller flera arbetstagare bland
dem wars arbetsuppgifter dr lika
ska erbjudas omplacering enligt
7 § andra stycket till nytt arbete
som bara innebir sinkt syssel-
sdttningsgrad, ska arbetsgivaren
iaktta foljande turordningsregler:

1. Avrbetstagare med kortare
anstillningstid ska erbjudas om-
placering fore arbetstagare med
lingre anstéllningstid.

2. Erbjudande med ligre
sysselsdttningsgrad  ska  limnas
fore erbjudande med hogre syssel-
sdttningsgrad.

7b§

En arbetstagare som accepterar
ett erbjudande om omplacering
enligt 7 § andra stycket till nytt
arbete som bara innebdir sinkt
sysselsittningsgrad har ritt till en
omstillningstid. Under omstdill-
ningstiden far arbetstagaren be-
hilla sin sysselsittningsgrad och
sina anstillningsformaner. Om-
stillningstiden  bérjar lopa  nér
arbetstagaren accepterar erbjud-
andet och dr lika ling som den
uppsdgningstid som skulle ha gillt
vid en uppsigning fran arbets-
givarens sida, dock lingst tre
mdnader.

25



Forfattningsforslag

Ds 2021:17

15§

En arbetstagare som ir
anstilld fér begrinsad tid enligt
5 § och som inte kommer att f3
fortsatt anstillning nir anstill-
ningen upphor, skall {i besked av
arbetsgivaren om detta minst en
ménad fére anstillningstidens
utgdng. En férutsittning for ritt
till sddant besked dr dock att
arbetstagaren, nir anstillningen
upphér, har varit anstilld hos
arbetsgivaren mer dn  tolv
ménader under de senaste tre
ren. Ar anstillningstiden s3
kort att besked inte kan limnas
en ménad i f6rvig, skall beskedet
i stillet limnas nir anstillningen
borjar.

Om en  sisongsanstilld
arbetstagare, som nir anstill-
ningen upphdér  har  varit

sisongsanstilld hos arbets-
givaren mer dn sex ménader
under de senaste tva iren, inte
kommer att f4 fortsatt sisongs-
anstillning  vid den  nya
sisongens borjan, skall arbets-
givaren ge arbetstagaren besked
om detta minst en minad innan
den nya sidsongen borjar.

En arbetstagare som ir
anstilld f6r begrinsad tid enligt
5 § och som inte kommer att {4
fortsatt anstillning nir anstill-
ningen upphor, ska {8 besked av
arbetsgivaren om detta minst en
médnad fore anstillningstidens
utgdng. En férutsittning for ritt
till sddant besked ir dock att
arbetstagaren, nir anstillningen
upphér, har varit anstilld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer
in tolv m&nader under de senaste
tre dren eller mer in nio manader
i sdrskild  visstidsanstillning
under de senaste tre dren. Ar
anstillningstiden si kort att
besked inte kan limnas en
ménad 1 forvig, ska beskedet i
stillet limnas nir anstillningen
borjar.

Om en  sisongsanstilld
arbetstagare, som nir anstill-
ningen upphér har varit sisongs-
anstilld hos arbetsgivaren mer
in sex minader under de senaste
tvi 4ren, inte kommer att f3
fortsatt sisongsanstillning vid
den nya sisongens borjan, ska
arbetsgivaren ge arbetstagaren
besked om detta minst en ménad
innan den nya sisongen borjar.

8 Senaste lydelse 2007:390.
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2§

Vid uppsigning pd grund av
arbetsbrist skall arbetsgivaren
iaktta  féljande  turordnings-
regler.

Innan turordningen faststills
fir en arbetsgivare med hogst tio
arbetstagare oavsett antalet tur-
ordningskretsar undanta hogst
tvd arbetstagare som enligt
arbetsgivarens bedémning ir av
sirskild  betydelse for den
fortsatta verksamheten. Vid
berikningen av antalet arbets-
tagare hos arbetsgivaren bortses
fran arbetstagare som avses i 1 §.
Den eller de arbetstagare som
undantas har foretride till fortsatt
anstdllning.

Har  arbetsgivaren  flera
driftsenheter, faststills en tur-
ordning for varje enhet for sig.
Enbart den omstindigheten att
en arbetstagare har sin arbets-
plats i sin bostad medfér inte att
den arbetsplatsen utgor en egen
driftsenhet. Om arbetsgivaren ir
eller brukar vara bunden av
kollektivavtal,  faststills en
sirskild turordning fér wvarje
avtalsomrdde. Finns det 1 ett
sidant fall flera driftsenheter pd
samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations avtals-
omrdde faststillas en gemensam
turordning fér samtliga enheter
pd orten, om organisationen

Vid uppsigning pd grund av
arbetsbrist  ska arbetsgivaren
iaktta  foljande  turordnings-
regler.

Innan turordningen faststills
fir en arbetsgivare, oavsett
antalet turordningskretsar, und-
anta hogst tre arbetstagare som
enligt arbetsgivarens beddmning
ir av sirskild betydelse fér den
fortsatta verksamheten. Om
undantag enligt denna regel har
glorts vid en uppsigning, far dock
inga nya sidana undantag goras
vid en uppsigning som sker inom
tre mdanader ddrefter.

Har  arbetsgivaren  flera
driftsenheter, faststills en tur-
ordning for varje enhet for sig.
Enbart den omstindigheten att
en arbetstagare har sin arbets-
plats i sin bostad medfér inte att
den arbetsplatsen utgér en egen
driftsenhet. Om arbetsgivaren ir
eller brukar vara bunden av
kollektivavtal,  faststills en
sirskild turordning fér varje
avtalsomrdde. Finns det 1 ett
sddant fall flera driftsenheter pd
samma ort, ska Inom en
arbetstagarorganisations avtals-
omrdde faststillas en gemensam
turordning fér samtliga enheter
pid orten, om organisationen

? Senaste lydelse 2000:763.
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begir det senast  vid begir det senast  vid
forhandlingar enligt 29 §. férhandlingar enligt 29 §.
Turordningen for de arbetstagare som inte undantagits bestims
med utgdngspunkt i varje arbetstagares sammanlagda anstillningstid
hos arbetsgivaren. Arbetstagare med lingre anstillningstid har
foretride framfor arbetstagare med kortare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre dlder foretride. Kan en arbetstagare endast
efter omplacering beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, giller
som forutsittning for foretride enligt turordningen att arbets-

tagaren har tillrickliga kvalifikationer f6r det fortsatta arbetet.

25 §1O

Arbetstagare som har sagts
upp pd grund av arbetsbrist har
foretridesritt till dteranstillning
1 den verksamhet dir de tidigare
har varit sysselsatta. Detsamma
giller arbetstagare som har
anstillts fér begrinsad tid enligt
5 § och som pd grund av
arbetsbrist inte har fitt fortsatt
anstillning. En foérutsittning for
foretridesritt  dr dock att
arbetstagaren har varit anstilld
hos  arbetsgivaren  sammanlagt
mer dn tolv mdnader under de
senaste tre dren eller, ndr det giller
foretridesritt  till ny sdsongs-
anstillning ~ for en  tidigare
sdsongsanstilld arbetstagare, sex
mdnader under de senaste tvd
dren och att arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer for den
nya anstillningen.

Arbetstagare som har sagts
upp pd grund av arbetsbrist har
foretridesritt till dteranstillning
1 den verksamhet dir de tidigare
har varit sysselsatta. Detsamma
giller arbetstagare som har
anstillts for begrinsad tid enligt
5 § och som pi grund av
arbetsbrist inte har fitt fortsatt
anstillning. En forutsittning for
foretridesritt  dr dock att
arbetstagaren dels har tillrickliga
kvalifikationer  for den nya
anstéllningen, dels har uppndtt en
tillricklig  anstillningstid ~ hos
arbetsgivaren. Anstillningstiden
ska vara sammanlagt mer din tolv
mdnader under de senaste tre
dren, eller

1. nér det giller foretridesritt
till ny sdrskild visstidsanstillning,
sammanlagt mer in nio mdnader
i sdrskild  wvisstidsanstillning
under de senaste tre dren, eller

2. ndr det giller foretridesritt
all ny sisongsanstillning for en

1% Senaste lydelse 2007:390.
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tidigare sdsongsanstilld  arbets-
tagare, sammanlagt mer dn sex
mdnader under de senaste tvd
dren.

Foretridesritten giller frin den tidpunkt d& uppsigning skedde
eller besked limnades eller skulle ha limnats enligt 15§ forsta
stycket och direfter till dess nio manader har férflutit frin den dag
d3 anstillningen upphérde. Vid sisongsanstillning giller fore-
tridesritten i stillet frén tidpunkten di besked limnades eller skulle
ha limnats enligt 15§ andra stycket och direfter till dess nio
ménader har forflutit frdn den nya sidsongens borjan. Har under de
nu nimnda tidsperioderna foretaget, verksamheten eller en del av
verksamheten 6vergdtt till en ny arbetsgivare genom en sidan
overgdng som omfattas av 6 b §, giller foretridesritten mot den nya
arbetsgivaren. Foretridesritten giller dven 1 de fall att den tidigare
arbetsgivaren férsatts 1 konkurs.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det i
arbetsgivarens verksamhet finns
olika  kollektivavtalsomriden,
giller foretridesritten anstill-
ning inom den enhet och det
avtalsomride dir arbetstagaren
var sysselsatt nir den tidigare
anstillningen upphorde. Finns
det i ett sddant fall flera
driftsenheter pd samma ort, skall
inom en arbetstagarorganis-
ations avtalsomrdde foretrides-
ritten  gilla  arbetsgivarens
samtliga enheter pd orten, om
organisationen begir det senast
vid forhandlingar enligt 32 §.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det i
arbetsgivarens verksamhet finns

olika  kollektivavtalsomriden,
giller foretridesritten
anstillning inom den enhet och
det avtalsomride dir
arbetstagaren var sysselsatt nir
den  tdigare  anstillningen

upphorde. Finns det 1 ett sddant
fall flera driftsenheter pi samma
ort, ska inom en arbetstagar-
organisations avtalsomride fore-
tridesritten gilla arbetsgivarens
samtliga enheter pd orten, om
organisationen begir det senast
vid férhandlingar enligt 32 §.

33 §11
Vid uppsigning av en arbetstagare som har fyllt 68 ar ska f6ljande

bestimmelser inte tillimpas:

! Senaste lydelse 2019:528.
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1. 7 § om saklig grund for
uppsigning,

Ds 2021:17

1. 7 § om sakliga skdil for
uppsigning,

2. 8 § andra stycket om innehdllet i ett uppsigningsbesked,
3.9 § om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for

uppsigningen, och

4. 34 § om ogiltigforklaring av uppsigning.

348"

Om en arbetstagare sigs upp
utan saklig grund, skall uppsig-
ningen forklaras ogiltig pad
yrkande av arbetstagaren. Detta
giller dock e/, om uppsigningen
angrips endast dirfor att den
strider mot turordningsregler.

Uppkommer tvist om en
uppsdgnings giltighet, upphor ej
anstillningen till foljd av uppsig-
ningen forrin tvisten har slutligt
avgjorts.

Arbetstagaren far inte beller
avstingas fran arbete pa grund av
de omstindigheter som  har
foranlett uppsigningen annat dn
om det finns sdrskilda skdl.
Arbetstagaren har rdtr till lon och
andra formdner enligt 12-14 §§
sd linge anstdllningen bestdr.

Domstol kan for tiden intill
det slutliga avgérandet besluta att
anstillningen skall upphéra vid
uppsdgningstidens utging eller vid
den senare tidpunkt som dom-
stolen bestimmer eller att en pd-
gdende avstingning skall upphira.

Om en arbetstagare sigs upp
utan sakliga skdil, ska uppsig-
ningen forklaras ogiltig pad
yrkande av arbetstagaren. Detta
giller dock inte, om uppsig-
ningen angrips endast darfor att
den strider mot turordnings-
regler.

12 Andringen innebir bl.a. att andra-fjirde styckena tas bort.
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35 §13

Har en arbetstagare blivit
avskedad under omstindigheter
som inte ens skulle ha rickt till
for en giltig uppsigning, skall
avskedandet forklaras ogiltigt pd
yrkande av arbetstagaren.

Om ett sddant yrkande fram-
stills, kan domstol besluta att
anstillningen trots avskedandet
skall bestd tills tvisten har slutligt
avgjorts.

Har en domstol meddelat
beslut enligt andra stycket, fir
arbetsgivaren  inte  avstinga
arbetstagaren fran arbete pd grund
av de omstindigheter som har
foranlett  avskedandet. Arbets-
tagaren har rdtt till lon och andra
formadner enligt 12-14 §§ sd linge
anstillningen bestdr.

Har en arbetstagare blivit
avskedad under omstindigheter
som inte ens skulle ha rickt till
for en giltig uppsigning, ska
avskedandet forklaras ogiltigt pd
yrkande av arbetstagaren.

36 §

Ett anstillningsavtal, som har
tidsbegrinsats 1 strid mot 4 §
forsta stycket, skall forklaras
gilla tills vidare pd yrkande av
arbetstagaren.

Om ett sidant yrkande
framstills, kan domstol besluta
att anstillningen trots avtalet
skall besta tills tvisten har slutligt
avgjorts. Arbetstagaren har ritt
till 16n och andra férméaner enligt
12-14 §§ si linge anstillningen
bestar

Ett anstillningsavtal som har
tidsbegrinsats 1 strid mot 4 §
forsta stycket ska forklaras gilla
tills vidare pd yrkande av arbets-
tagaren.

Om ett sidant yrkande
framstills, kan domstol besluta
att anstillningen trots avtalet ska
bestd tills tvisten har slutligt
avgjorts. Arbetstagaren har ritt
till 16n och andra férméaner enligt
12-14 §§ sd linge anstillningen
bestar.

Forsta och andra styckena
tillimpas inte for vikariat, om

1> Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.
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38

En arbetsgivare som bryter
mot denna lag skall betala inte
bara 16n och andra anstill-
ningsférméner som arbetstagar-
en kan ha rict ull utan dven
ersittning for skada som
uppkommer. En arbetstagare ir
skadestindsskyldig om han eller
hon inte iakttar den uppsig-
ningstid som anges 1 11 § forsta
stycket.

Skadestind  enligt  forsta
stycket kan avse bide ersittning
for den forlust som uppkommer
och ersittning for den krink-
ning som lagbrottet innebir.
Ersittning for forlust som avser
tid efter anstillningens upp-
horande fir under alla for-
hillanden bestimmas till hogst
det belopp som anges 139 §.

Ds 2021:17

grunden  for  arbetstagarens
yrkande om att anstillningsavtalet
ska forklaras gilla tills vidare bara
dr att arbetsgivarens syfte med
anstillningen wvarit att kringgd
arbetstagarens ritt enligt 3 § andra
stycket att fd rikna tiden mellan
sdrskilda  wvisstidsanstéllningar
som anstéllningstid.

§

En arbetsgivare som bryter
mot denna lag ska betala inte
bara 16n och andra anstill-
ningsférméner som arbetstagar-
en kan ha rict ull utan dven
ersittning for skada som
uppkommer. En arbetstagare ir
skadestindsskyldig om han eller
hon inte iakttar den uppsig-
ningstid som anges 1 11 § forsta
stycket.

Skadestind  enligt  forsta
stycket kan avse bide ersittning
for den foérlust som uppkommer
och ersittning for den krink-
ning som lagbrottet innebir.
Ersittning for forlust som avser
tid efter anstillningens upp-
hérande fir under alla for-
hillanden bestimmas till hogst
det belopp som anges 1 39 §. Nir
ersittning for krinkning bestims
ska hinsyn tas ull syftet att
motverka Gvertridelser av 7 och
18 §§.

Om det ir skiligt, kan skadestindet sittas ned eller helt falla bort.
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43 §*

Mil om ullimpning av denna
lag  handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister. M3l som avses 1
34-36 §§ skall handliggas skynd-
samt.

Ett yrkande om beslut enligt
34§ tredje stycket, 35§ andra
stycket eller 36 § andra stycket fir
inte bifallas utan att motparten
har beretts tillfille att yttra sig.
Om ett dr6jsmil skulle medféra
risk  for skada, fir dock
domstolen omedelbart bifalla
yrkandet att gilla till dess annat
beslutas. Beslut som en tingsritt
har meddelat under rittegingen
far overklagas sirskilt.

M3l om tillimpning av denna
lag  handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister. M3l som avses 1
34-36 §§ ska handliggas skynd-
samt.

Ett yrkande om beslut enligt
36§ andra stycket fir inte
bifallas utan att motparten har
beretts tillfille att yttra sig. Om
ett drojsmal skulle medfora risk
for skada, fir dock domstolen
omedelbart bifalla yrkandet att
gilla till dess annat beslutas.
Beslut som en tingsritt har
meddelat under rittegingen fir
overklagas sirskilt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
3. Bestimmelsen 1 2 a § andra stycket giller for avtal som har

ingdtts den 1 januari 2022 eller senare for att gilla f6r tiden fr.o.m.
den 1 oktober 2022. P4 andra avtal giller 2 § 1 den ildre lydelsen. Vid
vilken tidpunkt ett kollektivavtal ska anses ha upphort att gilla fir
avgoras 1 enlighet med Arbetsdomstolens praxis angdende 26 § lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

4. For avtal om allmin visstidsanstillning som fortfarande giller
fr.o.m. den 1 oktober 2022 giller ildre foreskrifter i friga om
anstillningens 6verging till tillsvidareanstillning.

5. Vid bedémningen av om en sirskild visstidsanstillning har
overgdtt till en tillsvidareanstillning ska dven anstillningsavtal som
ingdtts fore den 1 oktober 2022 beaktas nir det giller tid 1 allmin
visstidsanstillning fr.o.m. den 1 mars 2022. Anstillningsavtal for
allmin visstidsanstillning ska di, nir det giller tid i allmin
visstidsanstillning fr.o.m. den 1 mars 2022, anses avse sirskild

4 Senaste lydelse 1994:1045.
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visstidsanstillning. Tid i allmin visstidsanstillning fore den 1 mars
2022 ska inte beaktas.

6. En allmin visstidsanstillning som fortfarande pagér fr.o.m. den
1 oktober 2022 ska vid tillimpning av 6 g, 15 och 25 §§ anses vara
tidsbegrinsad enligt 5 § 1 den nya lydelsen.

7. Aldre foreskrifter giller fortfarande for frigor som har att géra
med en uppsigning eller ett avskedande nir en arbetsgivare fére den
1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat en arbetstagare, eller har
inlett ett forfarande for uppsigning eller avskedande genom en
forhandlingsframstillning, en underrittelse eller ett varsel.

8. Bestimmelserna 1 7a och 7b§§ giller endast for
omplaceringserbjudanden som limnas fr.o.m. den 1 oktober 2022.
Foér omplaceringserbjudanden som har limnats dessférinnan giller
ildre foreskrifter avseende de frigor som regleras i paragraferna.

9. Aldre féreskrifter om turordning vid uppsigning pa grund av
arbetsbrist giller fortfarande nir en arbetsgivare fore den 1 oktober
2022 har begirt forhandling enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet i frigan om uppsigning pd grund av
arbetsbrist.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2019:529)
om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 33 § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd i stillet for lydelsen enligt lagen (2019:529) om indring 1 den
lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:529 Foreslagen lydelse

33 §

Vid uppsigning av en arbetstagare som har fyllt 69 r ska f6ljande
bestimmelser inte tillimpas:

1. 7 § om saklig grund for 1. 7 § om sakliga skil for
uppsigning, uppsigning,

2. 8 § andra stycket om innehillet 1 ett uppsigningsbesked,

3. 9 § om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for
uppsigningen, och

4. 34 § om ogiltigforklaring av uppsigning.

35



Forfattningsforslag

1.3

Ds 2021:17

Forslag till lag om andring i lagen (1974:358)

om facklig fortroendemans stéllning pa arbets-

platsen

Hirigenom féreskriv i friga om lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen

dels att 8 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infoéras tvd nya paragrafer, 8 a och 8 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Vid uppsigning pd grund av
arbetsbrist och vid permittering
skall  facklig fértroendeman,
utan hinder av 22§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
ges foretride till fortsatt arbete,
om det dr av sirskild betydelse
for den fackliga verksamheten pd
arbetsplatsen. Kan fértroende-
mannen  endast  efter
placering beredas fortsatt arbete,
giller som forutsittning for att
han skall ges foretride att han
har tllrickliga kvalifikationer
for detta arbete.

Uppsigning som sker 1 strid
med forsta stycket skall pa
yrkande av foértroendemannen
forklaras ogiltig. Hirvid skall
34 § andra och tredje styckena, 37,
39, 40 och 42 §§ samt 43 § andra
stycket lagen (1982:80)
anstillningsskydd gilla.

om-

om

Vid uppsigning pd grund av
arbetsbrist och vid permittering
ska facklig fortroendeman, utan
hinder av 22 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, ges fore-
tride till fortsatt arbete, om det
ir av sirskild betydelse for den
fackliga verksamheten p4 arbets-
platsen. Kan fértroendemannen
endast efter omplacering beredas
fortsatt arbete, giller som
forutsittning for att han ska ges
foretride att han har tillrickliga
kvalifikationer f6r detta arbete.

Uppsigning som sker 1 strid
med forsta stycket ska pd
yrkande av foértroendemannen
forklaras ogiltig. Hirvid ska 37,
39, 40 och 42 §§ lagen (1982:80)
om anstillningsskydd gilla.

! Senaste lydelse 1982:87.
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8a§

Vid en tvist om giltigheten av
en uppsigning av en facklig
fortroendeman, som har sirskild
betydelse for den fackliga verk-
sambeten pd arbetsplatsen, upphir
inte fortroendemannens anstill-
ning tll foljd av wuppsigningen
forrin tvisten bar slutligt avgjorts.

En sddan fortroendeman far
inte stingas av fran arbete pd
grund av de omstindigheter som
har foranlett uppsigningen, om
det inte finns sdrskilda skdl.
Fortroendemannen har ritt till
l6n och andra formdner enligt 12—
14§§  lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd sd linge anstdll-
ningen bestdr.

Om tvist uppkommait 1 fragan
om fértroendemannen har sdr-
skild betydelse for den fackliga
verksambeten pd  arbetsplatsen,
kan en domstol pd fortroende-
mannens begiran for tiden intill
det slutliga avgérandet besluta att
hans eller hennes anstillning ska
bestd. Domstolen kan dven for
tiden intill det slutliga avgorandet
besluta att en pdgdende avsting-
ning av fortroendemannen ska
upphora.  Pi  arbetsgivarens
begiran kan domstolen for tiden
intill - det  slutliga  avgorandet
besluta att  fortroendemannens
anstillning  ska upphora vid
uppsdgningstidens utgdng eller vid
den senare tidpunkt som dom-
stolen bestimmer.
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8b§

Vid en rvist om giltigheten av
ett avskedande av en facklig
fortroendeman, som har sirskild
betydelse ~ for  den  fackliga
verksambeten pd arbetsplatsen,
kan en domstol pd fortroende-
mannens begiran besluta att hans
eller  hennes anstillning  trots
avskedandet ska bestd till dess att
tvisten har slutligt avgjorts.

Om en domstol har meddelat
ett sadant beslut, far arbetsgivaren
inte stinga av fortroendemannen
fran arbete pi grund av de
omstindigheter som har foranlett
avskedandet. Fortroendemannen
har ritt tll lon och andra
formdner enligt 12-14 §§ lagen
om anstillningsskydd sd linge
anstillningen bestdr.

12§

Mil om tillimpning av denna
lag  handligges enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister. Sidant mal skall
handliggas skyndsamt. Det-
samma giller mal om kollektiv-
avtal som har tritt i lagens stille.

Utan hinder av 9 § kan
arbetsdomstolen meddela forord-
nande 1 tvistefrigan for tiden
intill dess tvisten har slutligt
provats. Yrkande om sidant
forordnande t3r ¢f bifallas utan att
motparten har beretts tillfille att
yttra sig.

38

Mil om tillimpning av denna
lag  handliggs  enligt  lagen

(1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister. Sidant mil ska
handliggas skyndsamt. Det-

samma giller mal om kollektiv-
avtal som har tritt i lagens stille.
Utan hinder av 9 § kan
Arbetsdomstolen meddela beslut 1
tvistefrigan for tiden intill dess
tvisten har slutligt prévats. Et
yrkande om sidant beslut far inte
bifallas utan att motparten har
beretts tillfille att yttra sig.
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Ett yrkande om beslut enligt
8a§ tredje stycket eller 8b§
forsta stycket far inte bifallas utan
att motparten har beretts tillfille
att yttra sig. Om et drojsmadl
skulle medféra risk for skada, far
dock  domstolen  omedelbart
bifalla yrkandet att gilla till dess
annat beslutas. Beslut som en
tingsritt  har meddelat under
rittegingen  fdr  dverklagas
sdrskilt.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for frigor som har att géra
med en uppsigning eller ett avskedande nir en arbetsgivare fére den
1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat en facklig fortroendeman,
eller har inlett ett férfarande for uppsigning eller avskedande genom
en forhandlingsframstillning, en underrittelse eller ett varsel.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring ska inféras en ny paragraf, 43 ¢ §, av foljande

lydelse.

43c§

Bestimmelserna 1 43 b § forsta
stycket 1 och 2 ska inte tillimpas
om arbetet upphort

1. enligt en Gverenskommelse
som triffats sedan arbetsgivaren
tagit imitiativ  till att  skilja
sOkanden frin arbetet, eller

2. genom en uppsigning frin
arbetsgivarens sida och fragan om
uppsdgningens giltighet dr foremal
for en ritteging eller en forband-
ling enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet
eller kollektivavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér ansékningar om
arbetsloshetsersittning som har limnats in fore den 1 oktober 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (2012:854)

om uthyrning av arbetstagare

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2012:854) om uthyrning

av arbetstagare

dels att nuvarande 12 a och 12 b §§ ska betecknas 12 c och 12 d §§,
dels att 2, 14, 14 a och 16 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 12 a och 12 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Ett avtal som innebir att
arbetstagares rittigheter enligt
denna lag inskrinks ir ogiltigt 1
den delen, om inte nigot annat
foljer av 3 §.

Ett avtal som innebir att
arbetstagares rittigheter enligt
denna lag inskrinks ir ogiltigt 1
den delen, om inte ndgot annat
foljer av andra stycket eller 3 §.

Ett avtal om avvikelse frin
bestimmelserna 1 12a§ forut-
sdtter for sin giltighet, 1 den mdn
avtalet innebdir att ndgons réttig-
heter eller skyldigheter enligt
bestimmelserna  upphdivs  eller
fordndras, att avvikelsen har skett
genom eller med stod av ett
kollektivavtal som pd arbetstagar-
sidan har slutits av en sddan
sammanslutning av arbetstagar-
organisationer som avses i 6 §
tredje stycket lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbets-
livet.

12a§
Ett kundforetag ska till en

arbetstagare som genom uthyrning

41



Forfattningsforslag

42

Ds 2021:17

har wvarit placerad hos kund-
foretaget pd en och samma drifts-
enhet i sammanlagt mer dn
24 mdnader under en period om
36 mdnader erbjuda en tills-
vidareanstillning hos foretaget.
Erbjudandet ska limnas senast en
mdnad efter det att tidsgrinsen
dverskridits. Om  arbetstagaren
accepterar erbjudandet, upphir
anstillningen hos bemannings-
foretaget utan sdrskild dtgird nér
anstillningen hos kundforetaget
tilltréds.

Kundforetaget far dock i stillet
for att erbjuda en tillsvidare-
anstillning betala en ersittning
tll arbetstagaren som motsvarar
tvd for arbetstagaren aktuella
madnadsloner. Betalningen ska i sd
fall ske inom samma tid som
erbjudandet skulle ha limnats.

12b§

Bestimmelserna i 12 a § giller
inte

1. arbetstagare som dr anstdll-
da med sirskilt anstillningsstid, i
skyddat arbete eller med lone-
bidrag for utveckling i anstill-
ning, och

2. arbetstagare som dr wutstat-
ionerade 1 Sverige enligt lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare.
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14§

Ett kundforetag som bryter
mot 11 eller 12§ ska betala
skadestdnd till arbetstagaren for
den férlust som uppkommer och
for den krinkning som har
intriffat.

Ett kundféretag som bryter
mot 11, 12 eller 712 a § ska betala
skadestdnd till arbetstagaren for
den forlust som uppkommer och
for den krinkning som har
intriffat.

142§

Ett kundféretag som bryter
mot 12 a eller 12 b § ska betala
skadestdnd till bemannings-
foretaget for den forlust som
uppkommer.

Ett kundféretag som bryter
mot 12 ¢ eller 12 d § ska betala
skadestdnd till bemannings-
foretaget for den forlust som
uppkommer.

16 §

Fors talan om skadestind pd
grund av 6vertridelse av 6 § ska,
om det giller semester, talan
vickas inom tv3 &r frin utgingen
av det semesterdr di arbets-
tagaren skulle ha fatt den f6rman
som talan giller.

Fors talan om skadestind pa
grund av 6vertridelse av 12 §, ska
talan vickas inom fyra manader
efter det att arbetstagaren fitt
kinnedom om att nigon anstillts
pd den lediga anstillningen, dock
senast inom tvd ar frin anstill-
ningstidpunkten.

Fors talan om skadestind
géller foljande:

1. Vid vertridelse av 6 § ska,
om det giller semester, talan
vickas inom tv3 4r frin utgdngen
av det semesterdr di arbets-
tagaren skulle ha fitt den f6rmin
som talan giller.

2. Vid dvertridelse av 12 § ska
talan vickas inom fyra minader
efter det att arbetstagaren fitt
kinnedom om att ndgon anstillts
pa den lediga anstillningen, dock
senast inom tvd ar frin anstill-
ningstidpunkten.

3. Vid évertridelse av 12 a §
ska talan <vickas inom  fyra
mdnader efter det att kund-
foretaget senast skulle ha limnat
ett erbjudande om tillsvidare-

! Senaste lydelse 2020:596.
% Senaste lydelse 2020:596.
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anstillning eller betalat ersiittning
till arbetstagaren.

Om talan om skadestind for
dvertridelse av 12 eller 12 a §
enligt 4 kap. 7 § lagen (1974:371)
om réttegdngen i arbetstvister inte
far tas wupp wll provning av
Arbetsdomstolen forrin forband-
ling bar éigt rum, ska i stéllet for att
talan wvicks forbandling begéiras
inom de tider som anges i forsta
stycket 2 och 3. Talan ska i sddana
fall wvickas inom fyra mdnader
efter det att forbandlingen har
avslutats, om inte annat framgir
av kollektivavtal.

I friga om annan skadestindstalan enligt denna lag tillimpas 64 §
forsta stycket, 65 och 66 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande
1 arbetslivet nir det giller den tid inom vilken férhandling ska
begiras eller talan vickas.

Om forhandling inte begirs eller talan inte vicks inom
foreskriven tid, ir ritten till férhandling respektive talan férlorad.

Bestimmelserna 1 denna
paragraf ska inte tillimpas nir
talan giller skadestind p& grund
av overtridelse av 12 a eller

125§

Bestimmelserna 1 denna
paragraf ska inte tillimpas nir
talan giller skadestind p& grund
av overtridelse av 12 ¢ eller

12458

1. Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.

3. Vid berikningen av den tid under vilken arbetstagaren har varit
placerad hos kundféretaget enligt 12 a § i den nya lydelsen bortses

frin tid fore den 1 oktober 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (1979:1184)

om ratt till ledighet for vissa féreningsuppdrag

inom skolan, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 10 § lagen (1979:1184) om ritt till
ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m. ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§
Mil om tllimpning av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande
skall 34 och 35 §§, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen,
39-42 §§ samt 43 § forsta stycket

andra meningen och andra
stycker lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla. 1

tillimpliga delar. I friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande ska
34 och 35 §§, 37 §, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-42
§§ och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla. 1
tillimpliga delar. T friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse 1982:93.
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Forslag till lag om andring i lagen (1986:163)

om ratt till ledighet fér utbildning i svenska for

invandrare

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1986:163) om ritt till
ledighet f6r utbildning 1 svenska fér invandrare ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§
Mil om tillimpning av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande
skall 34 och 35 §§, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen,
3942 §§ samt 43 § forsta stycket

andra meningen och andra
stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla. 1

tillimpliga delar. T friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande ska
34 och 35 §§, 37 §, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-42
§§ och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla. 1
tillimpliga delar. I friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas férsta gdngen den 1 oktober 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (1988:1465)

om ledighet for narstaendevard

Hirigenom foreskrivs att 27 § lagen (1988:1465) om ledighet for
nirstdendevird ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §
Mil om tillimpning av 21-26 §§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande
skall 34 och 35 §§, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen,
3942 §§ samt 43 § forsta stycket

andra meningen och andra
stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla. 1

tillimpliga delar. T friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande ska
34 och 35 §§, 37 §, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-42
§§ och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla. 1
tillimpliga delar. I friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tllimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:260)

om offentlig anstallning

Hirigenom féreskrivs att 20 § lagen (1994:260) om offentlig

anstillning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20§

Foreskrifterna om  skade-
stdnd 1 38, 41 och 42 §§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd
skall tillimpas, om en myndighet
1 ett drende om disciplinansvar
bryter mot 17-19 §§ eller mot
foreskrifter om  beslutande
organ eller om omréstning.

I friga om avvikelser 1
kollektivavtal frin vad som sigs i
41 § lagen om anstillningsskydd
tillimpas 2 § #redje stycket
samma lag.

Foreskrifterna om  skade-
stdnd 1 38, 41 och 42 §§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd
ska tillimpas, om en myndighet i
ett drende om disciplinansvar
bryter mot 17-19 §§ eller mot
foreskrifter om  beslutande
organ eller om omréstning.

I friga om avvikelser 1
kollektivavtal frin vad som sigs i
41 § lagen om anstillningsskydd
tillimpas 2 b § forsta stycket
samma lag.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:261)

om fullmaktsanstallning

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1994:261) om fullmakts-

anstillning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Om en myndighet 1 ett
irende om avstingning eller
likarundersokning bryter mot
ndgon foreskrift 1 denna lag om
handliggningen av ett sddant
irende eller mot foreskrifter om
beslutande organ eller om
omrostning, skall foreskrifterna
om skadestdnd 138, 41 och 42 §§
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd tillimpas.

I friga om
kollektivavtal frin vad som sigs i
41 § lagen om anstillningsskydd
tillimpas 2 § #redje stycket
samma lag.

avvikelser 1

Om en myndighet 1 ett
irende om avstingning eller
likarundersokning bryter mot
nidgon foreskrift i denna lag om
handliggningen av ett sddant
irende eller mot foreskrifter om
beslutande organ eller om
omrdstning, ska foreskrifterna
om skadestdnd 1 38, 41 och 42 §§
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd tillimpas.

I friga om avvikelser 1
kollektivavtal frin vad som sigs i
41 § lagen om anstillningsskydd
tillimpas 2 b § forsta stycket
samma lag.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen ullimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
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1.11 Forslag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom féreskrivs att 23 § forildraledighetslagen (1995:584)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

23§
Mil om ullimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande
skall 34 och 35 §§, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen,
3942 §§ samt 43 § forsta stycket
andra och andra

meningen
stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla. 1

tillimpliga delar. T friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande ska
34 och 35 §§, 37 §, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-42
§§ och 43 § forsta stycket andra
meningen lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla. 1
tllimpliga delar. I friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.

50



Ds 2021:17

1.12

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1997:1293)

om ratt till ledighet for att bedriva

naringsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 11 § lagen (1997:1293) om ritt till
ledighet for att bedriva niringsverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§
Mal om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande,
tillimpas 34 och 35 §§, 37§, 38 §
andra stycket andra meningen,
39-42 §§ samt 43 § forsta stycket
andra meningen och andra
stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. I friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande,
tillimpas 34 och 35 §§, 37 §, 38 §
andra stycket andra meningen,
39-42 §§ och 43 § forsta stycket
andra meningen lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. T friga
om annan talan tillimpas 64-66
och 68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:209)

om ratt till ledighet av trangande familjeskal

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (1998:209) om ritt till
ledighet av tringande familjeskil ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

63§
Mil om tillimpning av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande
tillimpas 34, 35 och 37 §§, 38 §
andra stycket andra meningen,
3942 §§ samt 43 § f6rsta stycket
andra meningen och andra
stycket lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. I frdga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande
tillimpas 34, 35 och 37 §§, 38 §
andra stycket andra meningen,
39-42 §§ och 43 § forsta stycket
andra meningen lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. T friga
om annan talan tillimpas 64-66
och 68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (2008:565)

om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom

prova annat arbete

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (2008:565) om ritt till
ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§
Mil om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande, ska
34, 35 och 37 §§, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-
42 §§ samr 43 § forsta stycket

andra meningen och andra
stycker lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla. 1

tillimpliga delar. I friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande, ska
34, 35 och 37 §§, 38 § andra
stycket andra meningen, 39-
428§ och 43 § forsta stycket
andra meningen lagen (1982:80)
om anstillningsskydd gilla i
tllimpliga delar. T friga om
annan talan tillimpas 64-66 och
68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
pd motsvarande sitt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.
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1.15 Forslag till lag om andring i diskrimineringslagen
(2008:567)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § diskrimineringslagen
(2008:567) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
N
Om nigon fér talan med anledning av uppsigning eller
avskedande ska foljande bestimmelser 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd tillimpas:

— 34 § om en uppsignings — 34 § om en uppsignings
giltighet m.m., giltighet,

— 35 § om ett avskedandes — 35 § om ett avskedandes
giltighet m.m., giltighet,

— 37 § om avstingning nir en uppsigning eller ett avskedande
ogiltigforklarats, och

— 43 § forsta stycket andra — 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket om meningen om skyndsam hand-
skyndsam handliggning m.m. liggning.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse 2011:742.
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2 En reformerad arbetsratt

2.1 Anstéallningsskyddslagen i korthet

Lagen (1982:12) om anstillningsskydd tridde i kraft den 1 april
1982, d3 en lag frin 4r 1974 i samma dmne upphorde att gilla. Lagens
huvuddrag har stdtt sig oférindrade sedan dess. Lagen giller som
huvudregel for alla arbetstagare pd hela arbetsmarknaden. Den ir
alltsd tillimplig pd sdvil privat som offentlig sektor. Kirnpunkten i
lagen dr att ett anstillningsavtal giller tills vidare och att
arbetstagaren har ett skydd for sin anstillning genom att det krivs
saklig grund f6r uppsigning frin arbetsgivarens sida. Saklig grund
kan vara arbetsbrist, exempelvis en driftsinskrinkning, eller
forhillanden som hinfér sig till arbetstagaren personligen,
exempelvis att arbetstagaren har misskott sig. Oavsett grunden for
en uppsigning ir arbetstagaren tillférsikrad en uppsigningstid med
bibehdllen l6n. I stillet for att siga upp anstillningen kan
arbetsgivaren avskeda arbetstagaren, men d& krivs att han eller hon
har 3sidosatt sina 8ligganden pd ett mycket allvarligt site. Till
skillnad mot uppsigning upphér di anstillningen omedelbart.

Uppsigningar pd grund av arbetsbrist ska ske 1 en viss turordning
mellan arbetstagarna, dir lingre anstillningstid ger foretride till
fortsatt anstillning (principen sist in—forst ut). Arbetsgivare med
hogst tio anstillda fir frdn turordningen undanta hogst tvd
arbetstagare som ir av sirskild betydelse fér verksamheten. Den som
har blivit uppsagd pd grund av arbetsbrist har under vissa
forutsittningar foretridesritt till dteranstillning, om arbetsgivaren
senare behéver nyanstilla.

Lagen bygger pd att tillsvidareanstillning ska vara den normala
anstillningsformen. I vissa sirskilt angivna fall fir dock avtal triffas
om tidsbegrinsad anstillning, exempelvis vikariat och sisongs-
anstillning. Regler finns som syftar wll att tidsbegrinsade
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anstillningar ska 6vergd till tillsvidareanstillningar och att motverka
missbruk av tidsbegrinsade anstillningar.

En uppsigning eller ett avskedande som har skett pa felaktiga
grunder kan ogiltigférklaras av domstol. Giller det en uppsigning
har arbetstagaren ritt att std kvar 1 anstillningen med bibehéllen l6n
1 avvaktan pd domstolens avgdrande. Ett 3sidosittande av lagen
medfér ocksd 1 regel att arbetsgivaren blir skyldig att betala
skadestdnd till arbetstagaren. Skadestindet ska kompensera arbets-
tagaren dels f6r den ekonomiska férlust som sidosittandet av lagen
har orsakat (ekonomiskt skadestind), dels for den krinkning som
lagbrottet inneburit (allmint skadestind).

Utgdngspunkten dr av lagens regler dr tvingande till arbets-
tagarens formdn. Det innebidr att ett avtal som upphiver eller
inskrinker arbetstagarens rittigheter ir ogiltigt. Exempelvis kan
regeln om saklig grund f6r uppsigning aldrig avtalas bort. I stor
utstrickning dr det dock tillitet att triffa kollektivavtal om andra
regler dn lagens. Det giller exempelvis reglerna om tidsbegrinsade
anstillningar, om turordning vid uppsigning och om féretridesritt
till dteranstillning.

2.2 Behovet av en reformering av arbetsratten

En vilfungerande arbetsmarknad skapar goda férutsittningar for
okad produktivitet och tillvixt i samhillet. Anstillningsskyddets
utformning pdverkar arbetsmarknadens funktionssitt. Anstillnings-
skyddslagen ir viktig for att skapa goda férutsittningar for en vil
fungerande arbetsmarknad. Lagen ir emellertid starkt paverkad av
hur den svenska arbetsmarknaden gestaltade sig pd 1960- och 1970-
talet. Sedan dess har arbetsmarknaden genomgatt stora strukturella
och demografiska férindringar. Arbetsuppgifter, yrken och
branscher har férsvunnit, medan andra har tillkommit. Forhillan-
dena pd arbetsmarknaden har pdverkats av globalisering, digitalis-
ering och teknisk utveckling. Dagens arbetsmarknad priglas av ett
storre behov av arbetskraftens rérlighet och arbetsgivares flexibilitet
nir det giller personalstyrkans sammansittning.

Den svenska arbetsmarknaden stdr i dag infér stora utmaningar
men ocksd mojligheter. Foérindringstrycket 1 ekonomin ir starke till
foljd av den internationella konkurrensen och den snabba tekniska
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utvecklingen. En 4ldrande befolkning och omfattande migration
stiller ocksd krav pd férmdgan att ta tillvara den fulla potentialen i
hela arbetskraften under hela arbetslivet. Om detta gors ritt finns
stora mojligheter till vilstind, hillbar utveckling och ett samhille
som héller ihop.

En utmaning ir att arbetsmarknaden har blivit alltmer tudelad. A
ena sidan finns personer som har yrkeserfarenhet och lingre
utbildning och dirmed litt att f§ arbete. A andra sidan finns personer
utan yrkeserfarenhet och med kort utbildning, vilka har allt svirare
att etablera sig. Ett problem ir att minga personer varaktigt hamnar
utanfér arbetsmarknaden, trots att efterfrigan pé arbetskraft ir stor.
Inte minst giller detta unga och nyanlinda. En bristande rorlighet
pd arbetsmarknaden kan forsvira méjligheterna fér personer utan
yrkeserfarenhet och med kort utbildning att etablera sig. Det behovs
fler vigar in for personer som har en svag stillning. Arbetsgivare
mdste viga anstilla personer vars produktivitet och lénsamhet ir
osiker.

En reformering av arbetsritten mdiste virna den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Modellen bygger sedan linge pid en
fordelning av ansvaret mellan staten och arbetsmarknadens parter.
Statens roll dr att genom ett dndamilsenligt regelverk och andra
styrmedel sikerstilla goda arbetsvillkor och underlitta tillkomsten
av nya jobb. P4 sd sitt skapas forutsittningar for arbetsmarknadens
parter att 1 kollektivavtal ta ansvar for anstillningsvillkorens nirmare
utformning. Anstillningsskyddslagen bor dven 1 fortsittningen ge
parterna utrymme att ta ett fortsatt stort ansvar for regleringen av
arbetsmarknaden och anpassa villkoren efter férutsittningarna i
olika branscher och sektorer. Detta stirker Sveriges konkurrenskraft
och ir en viktig del av den svenska modellen.

2.3 Arbetet med en reformering av arbetsratten
2.3.1 Januariavtalet

Som ett led i processen att bilda en regering efter valet hosten 2018
triffades 1 januari 2019 en sakpolitisk éverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljspartiet de
gréna (januariavtalet). Partierna kom 6verens om att arbetsritten
ska moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad (punkt
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20). Samtidigt ska enligt overenskommelsen en grundliggande
balans mellan arbetsmarknadens parter uppritthéllas. Arbetsritten
ska enligt 6verenskommelsen ge flexibilitet f6r féretagen och skydda
arbetstagare mot godtyckliga uppsigningar. Andringar ska goras i
anstillningsskyddslagen som innebir tydligt utékade undantag frin
turordningsreglerna, ligre kostnader vid uppsigningar, sirskilt for
mindre féretag, och en bittre balans i anstillningsskyddet for
arbetstagare med olika anstillningsformer. Samtidigt ska ritts-
sikerhet och skydd mot godtycke uppritthlls.

For att uppnd detta enades partierna om att en utredning skulle
tillsittas med uppdraget att foresld lagindringar. I januariavtalet
sades emellertid att om arbetsmarknadens parter triffar en
dverenskommelse om hur anstillningsskyddslagen ska reformeras
pa ett sitt som ger dkad flexibilitet, ska det 1 stillet liggas fram
forslag 1 linje med parternas 6verenskommelse.

2.3.2  Parternas principdverenskommelse

Redan 1 november 2017 inleddes forhandlingar mellan Svenskt
Niringsliv och Landsorganisationen i Sverige (LO) om nya regler
for arbetsmarknaden. I mars 2019 anslot sig Férhandlings- och
samverkansrddet PTK till férhandlingarna. Parterna forde direfter
gemensamma férhandlingar om hur arbetsmarknadens regler ska
forindras for ett bittre funktionssitt. Férhandlingarna omfattade i
huvudsak anstillningsskyddet, omstillningssystemen och arbets-
loshetsforsikringen.

Foérhandlingarna ledde fram tll en avsiktsférklaring den
19 december 2019. I den konstaterade parterna att férhandlingarna
behovde ajourneras under den kommande avtalsrérelsen, men att de
skulle dterupptas 1 augusti 2020. I syfte att fi fram ytterligare
underlag f6r de fortsatta forhandlingarna tillsatte parterna tre
arbetsgrupper, en for varje huvudsakligt foérhandlingsomride.
Arbetsgruppen fér anstillningsskydd fick i uppdrag att ta fram
underlag till férhandlingar om ett nytt huvudavtal mellan parterna
gillande trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Vidare skulle
gruppen arbeta med hur framfor allt anstillningsskyddslagen skulle
kunna dndras 1 olika avseenden. I juni 2020 redovisade arbets-
grupperna en rapport som underlag for det fortsatta férhandlingarna
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(rapporten finns tillginglig pd www.svensktnaringsliv.se och pd
www.ptk.se).

Parternas forhandlingar &terupptogs hésten 2020. Férhand-
lingarna resulterade i tvd Overenskommelser: ett utkast till
huvudavtal om trygghet, omstillning och anstillningsskydd samt en
principéverenskommelse om parternas gemensamma krav pa
lagindringar.

Den 16 oktober 2020 férklarade Svenskt Niringsliv och PTK att
de accepterade 6verenskommelserna.

Efter vissa justeringar forklarade sig den 4 december 2020
Svenskt Niringsliv, PTK samt LO-férbunden IF Metall och Svenska
Kommunalarbetareférbundet beredda att anta ett nytt huvudavtal
om trygghet, omstillning och anstillningsskydd under
férutsittningen att staten vidtar de 4tgirder som anges i
principéverenskommelsen. I éverenskommelsen finns dels krav pa
lagindringar rérande anstillningsskyddet, dels krav pd inrittande av
ett nytt system fér omstillning som bl.a. omfattar en ny offentlig
omstillningsorganisation. I den senare delen ingdr ett krav pd
inférande av ett nytt offentligt studiestéd. Enligt princip-
overenskommelsen ska vad parterna kommit &6verens om
genomforas 1 stillet f6r férslagen 1 SOU 2020:30. Parterna begirde
direfter 1 en gemensam framstillan att regeringen ska reformera
arbetsritten 1 enlighet med principéverenskommelsen.

2.3.3  Férslagen i denna promemoria

Denna promemoria har wutarbetats inom Arbetsmarknads-
departementet. I promemorian féreslas de lagindringar som behover
goras for att arbetsritten ska reformerasi enlighet med parternas
principoverenskommelse nir det giller anstillningsskyddet och
arbetsloshetsforsikringen. Promemorian har tagits fram i samarbete
med en arbetsgrupp. Till arbetsgruppen har principéverens-
kommelsens parter bidragit med experter. Under arbetets ging har
parterna dterupptagit sina férhandlingar i vissa frigor och enats om
kompletteringar av principéverenskommelsen pd ndgra punkter.
Under arbetet med promemorian har en dialog dven f6rts med andra
parter pd arbetsmarknaden och med foretridare for smd och
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medelstora foretag samt andra relevanta aktdrer pi arbets-
marknaden.
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3 Arbetsratten bodr reformeras i
enlighet med parternas princip-
dverenskommelse

Bedomning: Arbetsritten bor reformeras i1 enlighet med
g
parternas principéverenskommelse.

Skilen f6r bedomningen: Det finns en ling tradition hos
arbetsmarknadens parter att soka samférstind om utformningen av
de spelregler som ska gilla pd arbetsmarknaden. Svenskt Niringsliv,
PTK, IF Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet har i den
samforstdndsandan ingdtt en principdverenskommelse om dndrade
arbetsrittsliga regler. Overenskommelsen innehiller krav som
parterna stiller pd staten for att ett nytt huvudavtal om trygghet,
omstillning och anstillningsskydd ska kunna triffas.

Parternas krav innebir sammanfattningsvis féljande. Den
grundliggande regeln om saklig grund foér uppsigning ska
fortydligas for att skapa storre mojlighet att férutse vad som krivs
for en giltig uppsigning av personliga skil. Huvudorganisationer ska
ha méjlighet att ingd kollektivavtal som anpassar regeln efter
behoven pd olika sektorer av arbetsmarknaden. Méjligheten att gora
undantag frdn turordningen ska utékas frin tvi till tre arbetstagare
och gilla for alla arbetsgivare oavsett antal anstillda. Om en
arbetstagare har sagts upp ska anstillningen upphora efter
uppsigningstidens utgdng, dven om det uppkommit en tvist om
uppsigningens giltighet. Undantag ska goéras for fackliga
fortroendemin som har sirskild betydelse fér den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen. En arbetstagare som ir berittigad till
arbetsloshetsersittning ska inte stingas av frin ritten till ersittning
under en tvist om uppsigningens giltighet. Skadestdnden for
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felaktiga uppsigningar och avskedanden ska héjas. Omreglering till
ligre sysselsittningsgrad ska ske med iakttagande av vissa
turordningsregler och med ritt till omstillningstid for den
arbetstagare som godtar omreglering. Allmin visstidsanstillning ska
ersittas av sirskild visstidsanstillning, med snabbare éverging till
tillsvidareanstillning och en férstirkt foretridesritt till teranstill-
ning. En anstillning ska gilla p4 heltid, om inget annat har avtalats.
Foéretag som anlitar bemanningsforetag ska vara skyldiga att efter
viss tid erbjuda inhyrda arbetstagare en tillsvidareanstillning. Vid
sidan av dessa forindringar ska staten inféra ett nytt och parallellt
offentligt studiestdd och ett nytt offentligt omstillningsstod.

Principéverenskommelsen som gavs in den 4 december 2020
dterges i sin helhet 1 en bilaga till denna promemoria.

Att parterna har férhandlat och kommit 6verens om hur
arbetsritten ska reformeras ir viktigt av flera skil. Det ir virdefullt
att parterna tar ett stort ansvar fér utformningen av det arbets-
rittsliga regelverket. Det ligger 1 sakens natur att en férhandlings-
dverenskommelse av detta slag uppndr en jimvikt mellan de olika
intressen som stir mot varandra. Overenskommelsen innebir dven
att det finns ett brett stod pd arbetsmarknaden f6r de nya reglerna.
Till detta kommer att ett genomférande av Sverenskommelsen
skapar forutsittningar for ett nytt huvudavtal, vilket forstirker den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Innehdllsmissigt dr parternas dverenskommelse som helhet vil
avvigd. Den innebir dndringar pd de omriden som januariavtalet
anger. Andringarna tillgodoser behoven av utékade undantag frin
turordningsreglerna, ligre kostnader vid uppsigningar och en bittre
balans 1 anstillningsskyddet for arbetstagare med olika anstillnings-
former. Hirutéver innebir overenskommelsen dndringar pd
omrdden dir parterna sjilva utifrdn sina erfarenheter har sett behov
av en forindring. Overenskommelsen uppfyller vil kraven pa ritts-
sikerhet, skydd mot godtycke och en grundliggande balans mellan
arbetsmarknadens parter.

Det nu sagda leder till bedémningen att arbetsritten bér
reformeras 1 enlighet med parternas dverenskommelse. Vid genom-
férandet av 6verenskommelsen miste det beaktas att det ir friga om
ett avtal mellan parterna som utgdér ett resultat av ett
forhandlingsarbete. For att nd 6verenskommelsen har parterna
behévt kompromissa och géra noggranna avvigningar for att uppnd
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en for alla parter godtagbar balans och helhet. Ett genomférande av
overenskommelsen forutsitter dirfor att den genomférs 1 sin helhet.
Det gir 1 princip inte att ta bort eller att ligga till nigot utan att
balansen i1 6verenskommelsen rubbas.
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4 Uppséagning fran arbetsgivarens
sida

4.1 Okad forutsebarhet vid uppsagning av personliga
skal

4.1.1 Inledning
Saklig grund for uppsigning

Arbetsgivaren har till skillnad mot arbetstagaren inte frihet att utan
vidare siga upp anstillningsavtalet. Vad som krivs foér en giltig
uppsigning frin arbetsgivarens sida regleras i 7 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Enligt forsta stycket ska uppsigningen vara
sakligt grundad. I andra stycket sigs att uppsigningen inte ir sakligt
grundad om det ir skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig (omplaceringsskyldigheten). T
tredje och fjirde styckena finns f6rbud for arbetsgivaren att grunda
uppsigningen pd vissa omstindigheter.

Det finns enligt anstillningsskyddslagen tvd huvudfall av
uppsigningsgrunder: arbetsbrist och férhillanden som hinfor sig till
arbetstagaren personligen (personliga skil). Under arbetsbrist faller
sddant som att arbetsgivaren inte anser det befogat att bedriva visst
arbete eller att arbetsgivaren annars av foretagsekonomiska,
organisatoriska eller dirmed jimforliga skil anser det nddvindigt att
siga upp en eller flera arbetstagare. Det vanligaste fallet av
arbetsbrist uppstdr i samband med en driftsinskrinkning. Personliga
skil for uppsigning kan vara exempelvis bristande arbets-
prestationer, samarbetssvirigheter och olika former av misskot-
samhet. Misskétsamhet brukar anvindas som en sammanfattande
benimning pd olika situationer dir arbetstagaren medvetet eller
genom slarv 3sidositter sina skyldigheter enligt anstillningsavtalet,
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exempelvis arbets- eller ordervigran, olovlig utevaro frin arbetet
eller illojalt handlande.

Vilka personliga skil som ir saklig grund f6r uppsigning framgar
inte av lagen. Saklig grund i form av personliga skil har 1 férsta hand
fatt sitt innehdll genom rittstillimpningen 1 Arbetsdomstolen.
Antalet rittsfall frin domstolen dr mycket stort. Allmint kan sigas
att domstolens bedémning ir individualiserad och beroende av
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Det gérs en helhets-
bedémning av de relevanta omstindigheterna och en intresse-
avvigning. Mycket kort kan sigas att saklig grund i form av
personliga skil foreligger om arbetstagaren pa ett eller annat sitt i
tillrickligt hog grad har 8sidosatt sina dligganden mot arbetsgivaren
eller om forutsittningarna for anstillningen forindrats pd ett sitt
som gor att den inte rimligen kan bestd. (En beskrivning av saklig
grund-prévningens struktur ges i Killstrom/Malmberg, Anstill-
ningsforhillandet, 5 uppl. 2019, s. 141-154. T litteraturen finns
sammanstillningar av Arbetsdomstolens omfattande praxis, se t.ex.
Lunning m.fl, Anstillningsskydd, 11 uppl. 2016 och Oman,
Anstillningsskyddspraxis, 9 uppl. 2018.)

Generellt kan ocksd sigas att arbetsgivaren vid uppsigning av
personliga skil miste kunna visa att uppsigning varit den enda
dterstiende rimliga dtgirden f6r att komma till ritta med det aktuella
misstorhdllandet. Det innebir att arbetsgivaren normalt méste visa
att han eller hon férst klart och tydligt patalat missforhillandet for
arbetstagaren s8 att han eller hon har fatt klart for sig att valet stir
mellan att dndra sitt beteende eller foérlora anstillningen. Ett
undantag dr nir arbetstagaren allvarligt dsidosatt sina grundliggande
och sjilvklara skyldigheter enligt anstillningsavtalet. Vidare miste
arbetsgivaren ocksd som regel kunna visa att denne har overvigt
alternativ  till uppsigning. I det hinseendet granskas hur
arbetsgivaren har hanterat missférhdllandet 1 forhillande till
arbetstagaren och tagit hinsyn till hans eller hennes personliga
egenskaper och intressen. Arbetsgivarens skyldigheter kan ses som
ett uttryck for att denne enligt anstillningsavtalet har en
lojalitetsplikt mot arbetstagaren dven i en uppsigningssituation.
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Sarskilt om omplaceringsskyldigheten

Ett mindre ingripande alternativ till uppsigning ir att arbetsgivaren
bereder arbetstagaren annat arbete hos sig (omplacering). Att en
uppsigning inte dr sakligt grundad om det dr skiligt att kriva att
arbetsgivaren 1 stillet erbjuder omplacering giller bade vid
arbetsbrist och personliga skil.

Rent generellt giller infor uppsigning av personliga skil att det
inte ir skiligt att kriva omplacering vid allvarligare misskétsamhet.
I andra fall méste arbetsgivaren normalt géra en noggrann utredning
av omplaceringsfrdgan. Om arbetsgivaren inte goér en sidan
utredning och det ir oklart om det faktiskt fanns mojlighet att
omplacera arbetstagaren, anses i regel att omplaceringsskyldigheten
inte ir fullgjord (AD 2020 nr 2).

Omplaceringsskyldigheten avser bara lediga befattningar.
Arbetstagaren kan alltsd inte kriva omplacering som leder till att
nigon annan arbetstagare mdste fristillas. Arbetstagaren maiste
ocksd ha tillrickliga kvalifikationer f6r den lediga befattningen for
att det ska vara skiligt att kriva att arbetsgivaren erbjuder den. Om
en arbetstagare utan godtagbar anledning avbojer ett erbjudande om
omplacering, behéver arbetsgivaren inte limna arbetstagaren nigot
ytterligare erbjudande.

4.1.2  Sakliga skal for uppsagning

Forslag: En uppsigning frin arbetsgivarens sida ska grunda sig pd
sakliga skil. Sakliga skil kan vara arbetsbrist eller férhillanden
som hinfor sig till arbetstagaren personligen.

En uppsigning ir inte grundad pd sakliga skil om det kan
krivas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos

sig.

Skilen for forslaget
Principéverenskommelsen

I principéverenskommelsen har parterna enats om en dndring av
7 § forsta och andra styckena. Nir det giller lagtextens lydelse bestar
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dndringen 1 stort sett bara i att begreppet saklig grund ersitts med
sakliga skil. Till detta har emellertid parterna enats om en text som
fortydligar den nya lagtextens innebérd nir det giller uppsigning av
personliga skil. Nir det giller uppsigning pd grund av arbetsbrist
ska ndgon dndring 1 sak inte ske.

I texten forklarar parterna att de har den gemensamma
ambitionen att det for sdvil arbetsgivare som arbetstagare 1 s& hog
grad som mojligt ska g8 att forutse vad som krivs for att sakliga skil
for uppsigning ska foreligga. De konstaterar att oklara regler som ir
tvistedrivande ir till nackdel for bdde arbetstagare och arbetsgivare.

Enligt 6verenskommelsen ska siledes den sakliga innebérden av
den nya lagtexten 1 7 § f6rsta och andra styckena vara féljande nir
det giller uppsigning av personliga skil.

Liksom ir fallet med saklig grund ska frigan om sakliga skil
avgoras med utgdngspunkt frin om det foreligger ett tillrickligt
allvarligt brott mot forpliktelserna enligt anstillningsavtalet eller
inte. Det avgorande for frigan om sakliga skil foreligger dr alltsi om
den anstillde pd ett allvarligt sitt brutit mot anstillningsavtalet och
om den anstillde insett eller bort inse detta, dir frigan om den
anstilldes insikt ir relevant. Avgorandet ska grunda sig pd en
helhetsbeddmning av samtliga relevanta omstindigheter.

Vid  helhetsbedémningen ska  arbetstagarens personliga
forhillanden, exempelvis dlder, sjukdom eller funktionsnedsittning,
vigas in liksom hur arbetsgivaren har agerat 1 det enskilda fallet och
i arbetsmiljohinseende. Aven bakgrunden och orsaken till de
omstindigheter som liggs arbetstagaren till last ska beaktas i
bedémningen.

Sammantaget ir ingen indring av gillande ritt avsedd i friga om
vad som enligt denna helhetsbedémning ska anses utgdra ett
tillrickligt allvarligt dsidosittande av arbetstagarens forpliktelser
enligt anstillningsavtalet f6r att en uppsigning av personliga skil ska
vara motiverad. Bedomningen ska ske utifrdn lagférarbeten,
hittillsvarande rittspraxis frdn Arbetsdomstolen och andra ritts-
killor.

Om det vid helhetsbedémningen har konstaterats att arbets-
tagaren 1 visentlig min har sidosatt sina 3ligganden, ska det inte
goras ngon avvigning mot arbetstagarens personliga intresse av att
fa behilla anstillningen. Det ska exempelvis inte beaktas att han eller
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hon har en stor f6rsérjningsborda eller att arbetsmarknaden ir sddan
att han eller hon kan ha svirt att hitta en ny anstillning.

I den situationen ska det inte heller géras nigon prognos om
huruvida arbetstagaren 1 framtiden kan tinkas komma att dsidositta
sina skyldigheter i anstillningen eller inte. En sddan prognos ir
nimligen inte till gagn f6r en férutsebar rittstillimpning.

Inom ramen for helhetsbedomningen kvarstdr det principiella
kravet pd vidtagande av mindre ingripande &tgirder som tidigare
uppstillts rérande saklig grund 1 form av personliga skil och som
utvecklats 1 forarbeten och rittspraxis. Med mindre ingripande
dtgirder avses exempelvis stddjande &tgirder, tillrittavisningar,
varning om att anstillningen ir 1 fara och omplacering.

Om arbetsgivaren tidigare har genomfort eller erbjudit en
omplacering i enlighet med 7§ andra stycket ska arbetsgivaren som
utgdngspunkt anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet. Om
arbetstagaren vidhiller eller dterigen gor sig skyldig till brott mot
anstillningsavtalet av sddan allvarlig karaktir att avtalsbrottet kan
liggas till grund f6ér en uppsigning, ska arbetsgivaren normalt inte
behéva erbjuda ytterligare en omplacering. Detta giller dock inte om
en lingre tid forflutit sedan omplaceringen.

Avseende situationen dir en arbetstagare for forsta gdngen gor
sig skyldig till ett brott mot anstillningsavtalets forpliktelser och en
omplacering enligt 7 § andra stycket aktualiseras ska nuvarande
rittslige alltsi bevaras. Andringen som inférs fir verkan avseende
den situationen att arbetstagaren, efter att arbetsgivaren uppfyllt sin
omplaceringsskyldighet, vidhiller eller pd nytt gor sig skyldig till ett
tillrickligt allvarligt brott mot férpliktelserna enligt anstillnings-
avtalet.

Som huvudregel vid uppsigning av personliga skil ska alltsd gilla,
om det 6ver huvud taget ir skiligt att kriva omplacering, att
omplacering enligt 7 § andra stycket bara behéver ske en gdng. Finns
det delade meningar om en omplacering tidigare har gjorts eller inte
enligt andra stycket, har arbetsgivaren bevisbordan (AD 1980 nr
133). Vid tvist om ytterligare omplacering borde ha gjorts ir det
diremot arbetstagaren som har att dberopa detta och styrka att
ytterligare en omplacering enligt 7 § andra stycket hade varit mojlig
samt de omstindigheter som gor det dvervigande sannolikt att en
ny omplacering skulle ha avhjilpt det beteende som lagts
arbetstagaren till last.
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Forutsebarbeten vid uppsigning av personliga skdl bor dka

Vid tillkomsten av 1974 &rs anstillningsskyddslag uppmirksam-
mades ett problem frin rittssikerhetssynpunkt med utformningen
av bestimmelserna om saklig grund for uppsigning. Bestimmelserna
grundade sig p3 ett forslag frin den s.k. Amanska utredningen (SOU
1973:7). Négra remissinstanser ansig att den foreslagna bestim-
melsen inte gav tillricklig ledning fér bedémningen av nir
uppsigning fir ske och att den dirfor borde kompletteras med regler
som nirmare anger nir saklig grund ska anses foreligga. Frigan togs
dven upp vid tillkomsten av den nuvarande lagen. Inneborden av
kravet pd saklig grund ansdgs frin vissa hill inte ha klargjorts pd ett
frdn rictssikerhetssynpunkt godtagbart sitt. Lagstiftaren ansdg
emellertid vid bida tillfillena att det inte var mojligt att 1 lagen
nirmare ange vad som ska utgora saklig grund for uppsigning.
Uppsigningsfallen ansdgs alltfér olika och férhillandena pa
arbetsplatserna sd varierande att det inte var mojligt att generellt sld
fast vad som kunde betraktas som saklig grund. Attilagen precisera
begreppet  saklig grund skulle dven riskera att binda
rittsutvecklingen pd ett olyckligt sdtt. I stillet framholls att
domstolarna ska gora en helhetsbeddmning av samtliga féreliggande
omstindigheter. (Se prop. 1973:129 s. 120 ff. och prop. 1981/82:71
s. 64 ff.)

Den nuvarande lydelsen av 7 § forsta och andra styckena anstill-
ningsskyddslagen hirrér frin 1974 ars lag. Begreppet saklig grund
togs 6ver fran huvudavtal som ingdtts av arbetsmarknadens parter i
mitten av 1960-talet. Vid en reformering av arbetsritten ir det
motiverat att gdra vissa justeringar av lagen 1 syfte att oka
forutsebarheten for sdvil arbetsgivare som arbetstagare. For bida
parter ir det nimligen férknippat med avsevirda oligenheter om
resultatet av den rittsliga prévningen idr svdrt att forutse.
Uppsigningsreglerna har central betydelse och det gagnar inte
ndgon att det rider osikerhet i frigan om en giltig uppsigning kan
ske 1 en viss situation eller inte. En oriktig uppsigning kan i onédan
leda till svira obehag for arbetstagaren och héga kostnader for
arbetsgivaren. Oklarhet leder till tvister vilket ir till nackdel for bdda
parter. For arbetstagaren blir det svart att bedéma om uppsigningen
ska angripas rittsligt, med de ekonomiska risker en ritteging for
med sig. Svirigheter att férutse domstolens bedémning skapar dven
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osikerhet och svdrigheter f6r arbetsgivaren att berikna kostnaderna
for uppsigningen. Okad forutsebarhet f6r arbetsgivaren underlittar
kostnadsberikningar och leder till ligre kostnader.

Hur principoverenskommelsen bir genomforas

For att den nya inneborden av 7 § férsta och andra styckena ska f3
genomslag 1 rittstillimpningen ir det limpligt att lagtextens “saklig
grund” ersitts med “sakliga skil” enligt principverenskommelsen.
Som ett fortydligande av vad som kan vara sakliga skil for
uppsigning ir det limpligt att lagens tvd huvudgrupper, arbetsbrist
och férhillanden som hinfor sig till arbetstagaren personligen,
nimns 1 paragrafens forsta stycke.

Det foreslas alltsd att en uppsigning frdn arbetsgivarens sida ska
grunda sig pd sakliga skil. Sakliga skil kan vara arbetsbrist eller
forhillanden som hinfér sig till arbetstagaren personligen. En
uppsigning ska inte anses grundad pa sakliga skil om det kan krivas
att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.

Den forklarande text till lagindringarna som parterna enats om
ir limplig som forfattningskommentar till indringarna i 7 § forsta
och andra styckena. Texten idr dirfér i denna promemoria intagen
som forfattningskommentar.

4.2 Dispositivitet
4.2.1 Inledning

Anstillningsskyddslagen idr enligt 2 § andra stycket som utgings-
punkt tvingande till arbetstagarnas f6rman. Med detta menas att det
inte fir avtalas om avvikelser frin lagens regler till arbetstagarnas
nackdel. Om ett avtal innebir att en f6rmin begrinsas eller faller
bort, idr avtalet ogiltigt i den delen. Enligt 2 § tredje och fjirde
styckena ir det dock mojligt att genom kollektivavtal gora avvikelser
frén manga av lagens regler. Avvikelser genom kollektivavtal far d3
dven vara till nackdel f6r arbetstagarna, s linge avvikelserna inte
kommer i konflikt med vissa EU-direktiv.

I friga om vissa lagregler giller som krav fér att avvikelserna ska
vara giltiga att kollektivavtalet har slutits eller godkints av en central
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arbetstagarorganisation. Det giller exempelvis reglerna i 6 ¢ § om
arbetsgivarens skyldigheter att informera om anstillningsvillkoren.
Med central organisation avses ett férbund eller en dirmed jimforlig
sammanslutning av arbetstagare. Till jimforliga sammanslutningar
riknas organisationer som ofta kallas huvudorganisationer samt
forhandlingskarteller. Lagstiftaren har hir bedémt att det behdvs
garantier for att avtalsfriheten inte ska anvindas pd ett sitt som 1
otillbérlig utstrickning férsimrar det lagfista anstillningsskyddet.
Detta syfte har ansetts mojligt att uppnd bara om arbetstagarsidan ir
representerad pi som ligst férbundsnivi. Aven med detta krav ir det
dock mojligt att gora avvikelser frén lagens regler genom ett lokalt
kollektivavtal, om det sker med stod av en delegation i det centrala
avtalet eller om avtalet 1 efterhand godkinns pd central niv4. I friga
om andra lagregler ir det mojligt att utan krav pd delegation eller
godkinnande pd central nivd gora avvikelser 1 lokala kollektivavtal.
Det giller exempelvis reglerna 1 5-6 §§ om tidsbegrinsade anstill-
ningar och reglernai22 § om turordning vid uppsigning pd grund av
arbetsbrist.

Kollektivavtal med avvikelser frin lagens regler binder enligt 26 §
lagen (1976:580) om medbestimmande i1 arbetslivet de arbetstagare
som ir medlemmar i de avtalsslutande organisationerna. Har avtalet
ingdtts av en sammanslutning av arbetstagarorganisationer enligt 6 §
tredje  stycket ~medbestimmandelagen binds de anslutna
organisationerna och deras medlemmar. Avtalet kan dock fa
betydelse dven foér andra arbetstagare pd arbetsplatsen. Enligt 2 §
sjitte stycket anstillningsskyddslagen f&r nimligen en arbetsgivare
tillimpa kollektivavtalet dven pid dessa arbetstagare, om de
sysselsitts 1 sddant arbete som kollektivavtalet avser. Kollektiv-
avtalet kan dirmed tillimpas dven pd arbetstagare som ir medlemmar
1 nigon annan facklig organisation in den som har slutit avtalet
likavil som p& oorganiserade arbetstagare.

Vissa regler 1 anstillningsskyddslagen har ansetts vara av sddan
karaktir att avvikelser inte ska vara méjligt att gora ens om det sker
genom kollektivavtal. Till dessa regler hér 7 § om saklig grund for
uppsigning. Det ir alltsd inte mojligt att vare sig genom ett enskilt
anstillningsavtal eller kollektivavtal efterge eller inskrinka kravet pd
saklig grund fér uppsigning, iven om det sker i utbyte mot
exempelvis hogre 16n eller andra férméner.
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4.2.2 Dispositivitet for reglerna om sakliga skal for
uppsagning

Forslag: Reglerna om sakliga skil fér uppsigning ska vara
dispositiva pd det sittet att avvikelser frin reglerna, oavsett om
avvikelserna ir till arbetstagarnas fordel eller nackdel, bara fir
goras genom eller med stéd av kollektivavtal som pd arbets-
tagarsidan slutits av en sddan sammanslutning av arbetstagar-
organisationer som avses 1 6§ tredje stycket lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet.

Skilen for forslaget
Principéverenskommelsen

I principdverenskommelsen har parterna enats om att 7 § férsta och
andra styckena om sakliga skil f6r uppsigning ska vara dispositiva.
Det ska vara mojligt att gora avvikelser frdn lagens regler genom eller
med stdd av ett kollektivavtal som triffas med en arbetstagarpart
som dr av sddant slag som anges 1 6§ tredje stycket
medbestimmandelagen, dvs. en &verordnad sammanslutning av
arbetstagarorganisationer, ofta benimnd huvudorganisation.
Parterna ir O6verens om att det dr limpligt att begrinsa
dispositiviteten pd det viset 1 syfte att sikerstilla enhetlighet
avseende begreppet sakliga skil pd arbetsmarknaden. Vidare sigs i
overenskommelsen att det av férarbetena eller en lagregel ska framga
att dven en organisation som inte ir medlem i sammanslutningen
som triffat kollektivavtalet kan géra avvikelser frén lagen om detta
har stéd 1 kollektivavtalet. Med detta avses enligt verenskommelsen
att parterna i kollektivavtalet ska kunna godkinna att dven férbund
som inte ir medlemmar 1 de avtalsslutande organisationerna antar
kollektivavtalet pd férbundsniva.

Parternas avsikt med principéverenskommelsen dr ocksd att 7 §
forsta och andra styckena som utgdngspunkt ska vara tvingande for
bide arbetstagare och arbetsgivare. Avvikelser ska alltsd bara 3 ske
genom eller med stéd av ett sddant kollektivavtal som anges 1
overenskommelsen, oavsett om avvikelserna ir till fordel eller
nackdel {6r arbetstagarna. Vidare innebir principéverenskommelsen
att avvikelserna miste ha utformats i ett sidant kollektivavtal och att
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det alltsd inte ska vara méjligt att delegera dt organisationer pd ligre
nivd att utforma sina egna avvikelser eller mojligt att 1 efterhand
godkinna avtal med andra avvikelser.

Reglerna om sakliga skél for uppsigning bor vara dispositiva

Det ir viktigt att arbetsmarknadens parter tar ett fortsatt ansvar for
regleringen av arbetsmarknaden, bl.a. utifrin 6kade krav pd snabb
omstillning. Att si sker dr en viktig del av den svenska arbets-
marknadsmodellen. Parternas autonomi och sjilvstindighet ir en
forutsitening for att de fortsatt ska kunna ta detta ansvar och skapa
flexibla 16sningar som ir anpassade till varierande forhillanden pa
olika delar av arbetsmarknaden.

Det finns ett intresse hos arbetsmarknadens parter av att kunna
disponera 6ver frigan om vad som ska vara tillrickliga skil f6r en
giltig uppsigning frin arbetsgivarens sida. Aven i friga om det
grundliggande anstillningsskyddet ir det en fordel att kunna
férhandla om och anpassa reglerna efter skiftande behov, kanske inte
efter forhdllandena i olika branscher utan mer till de olikartade
forhillanden som rdder i stort mellan olika kategorier av arbetstagare
och mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden.

Behovet av hur detaljerad regleringen ska vara kan ocks3 variera
mellan olika delar av arbetsmarknaden. Det ir en nackdel med
anstillningsskyddslagens mycket allmint hillna regler att de gor det
svart att forutse hur olika fall kan komma att bedémas av domstol.
En méjlighet att i kollektivavtal nirmare precisera vad som ska gilla
1 vissa avseenden skapar forutsittningar f6r en dkad forutsebarhet
for parterna. En 6kad forutsebarhet ir till fordel for alla inblandade,
eftersom det kan antas leda till firre tvister och minska risken fér
felaktiga uppsigningar, med de oligenheter och kostnader som det
for med sig f6r bida parter.

Som alltid nir anstillningsskyddslagens regler gérs dispositiva
méste det emellertid finnas en garanti mot att anstéllningstryggheten
forsvagas pa ett sitt som inte ir godtagbart. Detta intresse gor sig
sirskilt starkt gillande nir det handlar om lagens kirnpunkt. Som
parterna enats om bor avvikelser dirfér bara vara giltiga om de har
gjorts genom ett kollektivavtal pd en hog niva.
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Ett skil mot dispositivitet dr att det riskerar att medféra en alltfor
stor variation 1 regleringen av det grundliggande anstillnings-
skyddet. Aven om det med den nuvarande regleringen finns en
bristfillig forutsebarhet, finns det fordelar med ett enhetligt
grundliggande anstillningsskydd, som giller lika for alla arbets-
tagare pd arbetsmarknaden. En uppdelning av regleringen dir frigan
om giltigheten av en uppsigning ibland beror pd kollektiv-
avtalstolkning, ibland pd lagtolkning kan skapa oligenheter.
Rittspraxis kan utvecklas olika pd olika delar av arbetsmarknaden.
For att minimera dessa problem behover dispositiviteten begrinsas i
hég grad pd det sitt som parterna kommit éverens om.

En forutsittning for dispositivitet bor vara att de avvikande
bestimmelserna blir gillande for en stor del av arbetsmarknaden.
Den forutsittningen uppfylls inte om regleringen bara giller fér en
viss bransch. Méjlighet till branschvisa avvikelser skulle riskera att
skapa en alltfér stor variation. For att avvikelserna ska omfatta en
tillrickligt stor andel av arbetsmarknaden bér de bara vara giltiga om
de utformas i avtal som pd arbetstagarsidan ingds av organisationer
pd en hogre nivd in forbundsnivin, dvs. av organisationer som
brukar benimnas huvudorganisationer samt férhandlingskarteller.
Av samma skil bor det, som parterna enats om, inte vara mojligt fér
organisationerna pd den hégre nivin att till férbunden delegera
behorigheten att ingd kollektivavtal med andra avvikelser eller att i
efterhand godkinna sidana kollektivavtal.

For att undvika risken f6r en onddigt stor variation ir det dven
limpligt att mojligheterna  att  gora avvikelser  forbehdlls
organisationerna pd den hégsta nivdn, oavsett om avvikelserna ir till
fordel eller nackdel fér arbetstagarna. Det bor alltsd inte vara mojligt
att pd det sitt som giller idag avtala om ett starkare skydd mot
uppsigningar, om det inte sker genom kollektivavtal pd den hogsta
nivdn. Lagens regler om sakliga skil for uppsigning bor alltsd som
utgdngspunkt vara tvingande fér bide arbetsgivare och arbetstagare.
Att regler till skydd for arbetstagarna dr tvingande pd det sittet ir
visserligen ovanligt. Vissa spelregler pd arbetsmarknaden ir dock
redan idag tvingande for sdvil arbetstagarorganisationer som
arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer. Det giller reglerna om
forhandlingsritt enligt 10 § medbestimmandelagen, reglerna om
kollektivavtal och dess rittsverkningar 1 23-27 §§ samt bestim-
melserna om fredsplikt 1 41-45 §§ samma lag.
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Det kan konstateras att det inte dr mojligt att gora reglerna om
sakliga skil fér uppsigning dispositiva for arbetstagare med statlig
anstillning. Av 12 kap. 7 § regeringsformen framgér att grund-
liggande bestimmelser om statligt anstilldas rittsstillning i andra
hinseenden in de som berérs i regeringsformen ska meddelas 1 lag.
Av regeringsformens forarbeten framgdr att bestimmelser om
forutsittningarna for att skilja en arbetstagare frin anstillningen ir
sddana grundliggande bestimmelser som avses. Lagkravet grundar
sig pd intresset av att ha en sjilvstindig och ovildig kir av
forvaltningstjinstemin. (Se prop. 1964:140 s. 98 f., dven SOU
1992:60 s. 124 ff. och AD 2016 nr 74). For statligt anstillda kan
forutsittningarna for att skilja arbetstagaren frin anstillningen
dirfér inte regleras 1 avtal.

Hur principoverenskommelsen bor genomforas

Enligt principdverenskommelsen ska allts avvikelser frén 7 § forsta
och andra styckena anstillningsskyddslagen bara fi ske genom ett
sirskilt slags kollektivavtal. Parterna har valt att definiera avtalet med
hinvisning till 6 § tredje stycket medbestimmandelagen. Dir talas
om sammanslutningar av arbetstagarorganisationer. Det betyder att
det pd arbetstagarsidan ska vara frdga om en éverordnad samman-
slutning som har till uppgift att féretrida sina medlemsférbund 1
forhillande till motparter i avtalsférhandlingar. Exempel pd sddana
sammanslutningar ir LO och PTK. Ofta anvinds benimningen
huvudorganisation for en sddan sammanslutning, men begreppet
huvudorganisation saknar en klar och entydig innebérd och syftar 1
forarbetena till anstillningsskyddslagen nirmast pd forbund (se
prop. 1973:129 s. 191). Att 1 stillet fér att tala om huvud-
organisationer hinvisa till 6 § tredje stycket medbestimmandelagen
ir dirfor ett indaméilsenligt sitt att avgrinsa vad for slags kollektiv-
avtal det ska vara frga om. Det kan inte antas medféra nigra
svirigheter 1 praktiken att avgéra om en organisation pad
arbetstagarsidan dr en sidan sammanslutning som avses dir. Vid
tveksamhet fir frigan avgoras med ledning av forarbetena till
medbestimmandelagen och andra rittskillor.
Principéverenskommelsen bor lagtekniskt genomfors genom en
indring av 2 § anstillningsskyddslagen. Paragrafen ir redan idag
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omfattande och svirlist. For att gora regelverket mer éverskidligt
bor paragrafen delas upp pa flera paragrafer. Den bestimmelse som
ger uttryck 4t parternas  Overenskommelse  finns i
forfattningsforslaget intagen i 2 a § andra stycket. Lydelsen har
parterna 1 principéverenskommelsen enats om under arbetet med
denna promemoria. Dir sigs att ett avtal om avvikelse frin 7 § férsta
eller andra stycket forutsitter for sin giltighet, i den min avtalet
innebir att ndgons rittigheter eller skyldigheter enligt
bestimmelserna upphivs eller forindras, att avvikelsen har skett
genom eller med stéd av ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan
har slutits av en sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer
som avses 1 6 § tredje stycket medbestimmandelagen. Den nirmare
innebérden av detta framgdr av forfattningskommentaren.

4.3 Foljdandringar

Forslag: Hinvisningar till anstillningsskyddslagen ska justeras 1
foljande lagar:

1. lagen om offentlig anstillning, och

2. lagen om fullmaktsanstillning.

Skilen for forslaget: I 20§ andra stycket lagen (1994:260) om
offentlig anstillning hinvisas till 2 § tredje stycket anstillnings-
skyddslagen. En motsvarande hinvisning finns 1 13 § andra stycket
lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. Med anledning av de
foreslagna dndringarna i 2 § anstillningsskyddslagen behover dessa
hinvisningar justeras. Justeringarna innebir ingen saklig indring.
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5 Turordning vid uppsagning

5.1 Inledning

Vid uppsigning pd grund av arbetsbrist ir arbetsgivaren inte fri att
vilja vem han eller hon vill siga upp utan méste f6lja viss turordning.
Detta regleras 1 22 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Arbetstagarnas plats i turordningen bestims efter lingden av varje
arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren.
Foretride till fortsatt anstillning ges till den som har lingst
anstillningstid. Innan turordningen faststills fir en arbetsgivare med
hogst tio anstillda undanta hogst tvd arbetstagare som arbetsgivaren
anser har sirskild betydelse for den fortsatta verksamheten. En
turordningskrets bestims sedan normalt {6r varje driftsenhet och
varje kollektivavtalsomride for sig. Kan en arbetstagare endast efter
omplacering erbjudas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, giller som
forutsittning f6r féretride enligt turordningen att arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer f6r det fortsatta arbetet.

Lagens turordningsregler kan fringds genom kollektivavtal. Det
ir vanligt att kollektivavtal innehéller sirskilda regler. Emellandt
finns det en sirreglering om hur turordningskretsarna ska
bestimmas men dir lagens bestimmelser om turordning 1 6vrigt ska
gilla. T andra fall ska avtalsbestimmelserna tillimpas i sin helhet i
stillet for lagen. Det forekommer vidare centrala avtal som delegerar
ritten att avvika frdn lagens regler till lokala parter. Lokala
kollektivavtal kan d finnas med regler om hur en turordning ska
faststillas 1 det enskilda fallet (avtalsturlista). Nigra uttryckliga
avvikelser frin lagens undantag om hogst tva arbetstagare tycks inte
forekomma i de centrala kollektivavtalen. (Se SOU 2020:30's. 222 f.)
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5.2 Ut6kad maojlighet att gora undantag fran
turordningen

Forslag: Vid uppsigning pd grund av arbetsbrist ska arbets-
givaren ha ritt att frdn turordningen undanta hogst tre arbets-
tagare som enligt arbetsgivarens beddémning ir av sirskild
betydelse fér den fortsatta verksamheten. Om undantag har
gjorts vid en uppsigning, ska dock inga nya undantag fa goras vid
en uppsigning som sker inom tre manader direfter.

Det ska dven fortsittningsvis vara tillitet att genom kollektiv-
avtal gora avvikelser frén turordningsreglerna.

Skilen for forslaget
Principiverenskommelsen

Parterna 1 principdverenskommelsen har enats om att alla
arbetsgivare, oavsett storlek och antalet anstillda, ska i undanta
hogst tre arbetstagare frén turordningen. Parterna har ocksd enats
om ett forslag som innebir att om arbetsgivaren vid en uppsigning
har undantagit en eller flera arbetstagare, ska ytterligare undantag
inte & goras vid en uppsigning som sker inom tre mdnader. Vidare
ir de 6verens om att det dven fortsittningsvis ska vara tilldtet att
genom kollektivavtal gora avvikelser frin turordningsreglerna.

Méjligheten att gora undantag fran turordningen bér utékas

Den nuvarande mojligheten f6r mindre arbetsgivare att goéra
undantag frin turordningen med hoégst tvd arbetstagare har gillt
sedan den 1 januari 2001. Nir undantaget infordes ansdgs det vara
ett sitt att stimulera sdvdl smiféretagande som smi foretags
mojlighet att 6ka kompetensen i foretaget. Foretagen skulle ges
bittre mojligheter att anstilla vilutbildade och kompetenta
arbetstagare utan att dessa forsitts i en situation dir de kinner ett
automatiskt hot om att bli de férsta som sigs upp vid arbetsbrist. (Se
prop. 1999/2000:144 s. 10 och bet. 1998/99:AUS s. 13.)

Skilen bakom méjligheten att gora undantag frin turordningen
ir fortfarande giltiga. Ett mer globaliserat samhille dir ny teknik
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sprider sig snabbt stiller allt stérre krav pd anpassningsférmiga och
stindig utveckling. Foretag och andra verksamheter behover kunna
behilla nyckelkompetens 1 samband med omstruktureringar fér att
klara av konkurrensen. Den nuvarande méjligheten att gora
undantag frén turordningen bor dirfor utokas.

Om endast arbetsgivare under en viss storlek fir en storre
flexibilitet att hantera en driftsinskrinkning finns en risk for
ullvixtbarridrer. Mojligheten bor dirfér inte vara beroende av
arbetsgivarens storlek, vare sig mitt i antalet anstillda eller utifrin
andra faktorer. Den nuvarande begrinsningen till féretag med hogst
tio anstillda bor siledes tas bort.

For att forebygga att mojligheten till undantag frin
turordningsreglerna missbrukas bér en tidsmissig begrinsning
inféras pd sd sitt att en arbetsgivare som tidigare har undantagit en
eller flera arbetstagare vid en uppsigning inte ska kunna gora
ytterligare undantag inom tre minader direfter. En tremdnaders-
period bor vara tillricklig f6r att undvika att arbetsgivare ser det som
fordelaktigt att utforma driftsinskrinkningar utifrin att s minga
arbetstagare som mojligt ska kunna undantas frén turordningen. A
andra sidan hindras inte undantag i fall dir det normalt inte kan antas
att andra dn rent verksamhetsinriktade skil ligger bakom
arbetsgivarens beslut om foérindringar. (Se ocksd SOU 2020:30 s.
428 1)

Hur principoverenskommelsen bor genomforas

Principéverenskommelsen bor genomfoéras pd det sittet att den
nuvarande bestimmelsen 1 22§ andra stycket anstillnings-
skyddslagen om en méjlighet att undanta tvd arbetstagare frin
turordningen ersitts av en bestimmelse med den innebérd som
parterna enats om. Vid en uppsigning p& grund av arbetsbrist ska
alltsd arbetsgivaren ha ritt att undanta hogst tre arbetstagare frin
turordningen som enligt arbetsgivarens bedémning ir av sirskild
betydelse f6r den fortsatta verksamheten. Om undantag har gjorts
vid en uppsigning, ska dock inga nya undantag f3 goéras vid en
uppsigning som sker inom tre manader direfter.

Som parterna ir 6verens om bér det dven fortsittningsvis vara
tillitet att genom kollektivavtal gora avvikelser frdn turordnings-
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reglerna. Turordningsreglernas dispositivitet for statligt anstillda
bedoms inte strida mot 12 kap. 7 § regeringsformen (se avsnitt
42.2).

De nuvarande reglerna om undantag frdn turordningen ir
tillimpliga pd sdvil den privata som den offentliga sektorn. Reglernas
dispositivitet goér det mojligt att anpassa reglerna efter varierande
forhéllanden pd olika sektorer. Det har inte framkommit nigot skil
for att genomféra principdverenskommelsen pd olika sitt for olika
sektorer. Den nuvarande enhetligheten bor behallas.
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6.1 Anstallningens bestaende vid tvist
6.1.1 Inledning
Allmdnt

I lagen (1982:80) om anstillningsskydd finns regler om vad som
hinder med anstillningen om det uppstdr en tvist om giltigheten av
en uppsigning eller ett avskedande. Vid tvist om giltigheten av en
uppsigning framgdr av 34 § andra stycket att anstillningen bestir
tills tvisten har slutligt avgjorts. Dirmed har arbetstagaren ritt till
16n och andra anstillningsférméner s3 linge tvisten pagr, dven efter
att uppsigningstiden har 16pt ut. Arbetstagaren méiste dock st till
arbetsgivarens férfogande for att utféra arbete, om inget annat har
overenskommits. Kommer domstolen vid sin slutliga prévning fram
till att uppsigningen var ogiltig, innebir det att anstillningen
fortsitter. Finner domstolen diremot att uppsigningen var giltig,
upphér anstillningen nir domen vinner laga kraft. Aven om
uppsigningen var giltig har arbetsgivaren inte ritt att {3 tillbaka den
16n som har betalats under tvistetiden.

Om det uppstir en tvist om giltigheten av ett avskedande bestar
diremot inte anstillningen under tvisten. Trots tvisten upphér alltsd
anstillningen genom avskedandet. Forst om det vid en slutlig
provning visar sig att avskedandet var ogiltigt, fir arbetstagaren
tillbaka sin anstillning. D3 har arbetstagaren ritt till 16n och andra
anstillningsférmaner for den tid di anstillningen skulle ha pdgitt
om avskedandet aldrig hade dgt rum.

Domstolen kan interimistiskt besluta att annat ska gilla in vad
som foljer av dessa lagregler. Vid uppsigning kan domstolen enligt
34 § tredje stycket pd arbetsgivarens begiran besluta att
anstillningen trots tvisten ska upphéra vid utgingen av
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uppsigningstiden eller vid den senare tidpunkt som domstolen
bestimmer. Vid avskedande ir det 1 stillet arbetstagaren som enligt
35 § andra stycket kan begira att domstolen ska bestimma att
anstillningen trots avskedandet ska bestd tills tvisten har slutligt
avgjorts.

Séirskilt om fackliga fortroendemdn

De nyss redovisade reglerna i anstillningsskyddslagen giller dven nir
arbetstagaren ir en facklig fortroendeman. Med facklig fortroende-
man menas enligt 1§ forsta stycket lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen en person som har utsetts
av en arbetstagarorganisation att foretrida de anstillda pd en viss
arbetsplats i fackliga frigor.

Foértroendemannalagen kompletterar anstillningsskyddslagen
med en sirskild regel i 88§. Enligt den paragrafen ska en
fortroendeman vid uppsigning pd grund av arbetsbrist, trots
turordningsreglerna 1 22 § anstillningsskyddslagen, under vissa
forutsittningar ges foretride till fortsatt anstillning. En av
forutsittningarna ir att foretridet till fortsatt anstillning dr av
sirskild betydelse f6r den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen.
Vidare framgir av paragrafen att fortroendemannen kan fi en
uppsigning ogiltigférklarad dirfér att den strider mot den sirskilda
regeln om foretride till fortsatt anstillning. Aven vid en tvist om
uppsigningen ir ogiltig av detta skil giller anstillningsskyddslagens
regler om anstillningens bestdnd och mgjligheten att fatta
interimistiskt beslut.

6.1.2  Anstéllningen ska inte ldngre besta under tvist

Forslag: Har en arbetsgivare sagt upp en arbetstagare ska
anstillningen upphora vid uppsigningstidens utging, iven om
det har uppkommit en tvist om uppsigningens giltighet.

Uppkommer en tvist om giltigheten av en uppsigning eller ett
avskedande ska arbetstagaren inte kunna fi ett interimistiskt
beslut av domstol om att anstillningen ska bestd tills tvisten ir
slutligt avgjord.
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Skilen for forslaget
Principoverenskommelsen

Principéverenskommelsen  innebir att arbetstagaren  iven
fortsittningsvis ska kunna & en uppsigning forklarad ogiltig av
domstolen, men att anstillningen upphér vid uppsigningstidens
utgdng, dven om det foreligger en tvist om uppsigningens giltighet.
For arbetsgivaren innebir detta att skyldigheten att betala [6n och
andra anstillningsférméner bara giller under uppsigningstiden och
att skyldigheten upphér nir den tiden léper ut. Vidare innebir
principdverenskommelsen att arbetstagaren inte ska ha ndgon
mojlighet att 8 ett interimistiskt domstolsbeslut om att
anstillningen ska bestd under tvisten. Den nuvarande mojligheten
for arbetstagaren att f4 ett sddant beslut vid en tvist om giltigheten
av ett avskedande ska ocksa tas bort. Samma regler ska alltsd gilla for
uppsigning och avskedande. Anstillningen ska upphora vid
uppsigningstidens utgdng respektive vid avskedandet och dom-
stolen ska inte kunna besluta nigot annat.

Arbetsgivares risker vid uppsigningar bér minska

Om det uppstdr en tvist om giltigheten av en uppsigning, bestar
alltsd enligt nuvarande regler anstillningen tills tvisten har slutligt
avgjorts. Som skil f6r denna ordning sades i lagens férarbeten att det
skulle gora det svért for arbetstagaren att dtergd till arbetet efter att
tvisten avgjorts om anstillningen inte hade bestitt under tvisten
(prop. 1973:129 s. 179). Enligt Utredningen om en moderniserad
arbetsritt synes det dock numera vara relativt ovanligt att
arbetstagare faktiskt arbetar kvar under tiden som tvisten pagir
(SOU 2020:30 5. 514). Parterna ingdr ofta en éverenskommelse om
att arbetstagaren befrias frin sin skyldighet att arbeta under tvisten
(SOU 2012:62 s. 87). Aven om domstolen ogiltigférklarar
uppsigningen kan arbetsgivaren vilja att inte félja domen och 1
stillet betala ytterligare skadestind. Regelns praktiska betydelse for
arbetstagarens mojlighet att dtervinda till arbetet framstdr dirfor
som begrinsad.

Under tiden som tvisten pdgdr fir alltsd arbetsgivaren bira
lonekostnaden for arbetstagaren. Detta giller oavsett om
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uppsigningen var giltig eller inte. Trots att uppsigningen var giltig
har arbetsgivaren ingen mojlighet att efter att tvisten avgjorts 3
tillbaka den 16n som betalats under tvistetiden. Visserligen har
arbetsgivaren mojlighet att begira ett interimistiskt beslut om att
anstillningen ska upphéra. For ett sddant beslut krivs det dock att
det framstdr som mer eller mindre uppenbart att uppsigningen var
sakligt grundad. Dirfér dr det svirt att bli av med [6nekostnaden den
vigen. Hur stor kostnaden for arbetsgivaren blir varierar naturligtvis
beroende pd hur ling tid det tar innan tvisten ir slutligt avgjord.
Klart ir emellertid att en uppsigningstvist kan leda till hoga och
svarfoérutsebara kostnader for arbetsgivaren. Sirskilt f6r mindre
foretag kan detta f3 negativa konsekvenser for verksamheten.

Det finns ett behov av ligre och mer férutsebara risker for
arbetsgivare i samband med uppsigningar. Om arbetsgivare riskerar
att drabbas av stora och oférutsebara kostnader som en foljd av en
uppsigningstvist, kan arbetsgivares vilja att anstilla minska. Inte
minst giller detta fo6r mindre féretag. Ridslan att anstilla kan sirskilt
drabba personer som inte etablerat sig pd arbetsmarknaden,
exempelvis unga och nyanlinda. Riskerna vid uppsigningar bor
dirfor bli ligre och mer férutsebara.

Principéverenskommelsen tillgodoser behovet av lagindringar
for att minska arbetsgivares kostnader vid uppsigning 1 fall di
arbetsgivaren har gjort ritt. Arbetsgivares mojligheter att dverblicka
de mojliga konsekvenserna av en uppsigning forbittras.
Kostnaderna sinks {or arbetsgivare vid en tvist om uppsigningens
giltighet. Detta kan antas foérbittra rorligheten pd arbetsmarknaden
och 6ka arbetsgivares benigenhet att nyanstilla, sirskilt personer
som dnnu inte fitt en férankring pd arbetsmarknaden, exempelvis
unga och nyanlinda.

Hur principoverenskommelsen bér genomforas

Det foreslas att principoverenskommelsen lagtekniskt genomférs pd
det sitt som framgdr av dndringarna i 34, 35 och 43 §§ anstillnings-
skyddslagen. Innebérden av lagindringarna ir att lagens regler om
anstillningens bestiende vid tvist och interimistiska beslut upphivs.
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6.1.3  Féljdandringar

Forslag: Hinvisningar till anstillningsskyddslagen ska justeras 1
foljande lagar:

1. lagen om ritt till ledighet f6r vissa féreningsuppdrag inom
skolan, m.m.,

2. lagen om ritt ull ledighet fér utbildning i svenska for
invandrare,

lagen om ledighet f6r nirstdendevérd,
forildraledighetslagen,
lagen om ritt till ledighet f6r att bedriva niringsverksamhet,

lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskil,

N S

lagen om ritt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova
annat arbete, och

8. diskrimineringslagen.

Skilen for forslaget: I ett flertal lagar hinvisas till 34, 35 och 43 §§
anstillningsskyddslagen. Det giller foljande lagar: lagen (1979:1184)
om ritt till ledighet {6r vissa féreningsuppdrag inom skolan, m.m.,
lagen (1986:163) om ritt till ledighet f6r utbildning i1 svenska for
invandrare, lagen (1988:1465) om ledighet fér nirstdendevird,
forildraledighetslagen (1995:584), lagen (1997:1293) om ritt till
ledighet for att bedriva niringsverksamhet, lagen (1998:209) om ritt
till ledighet av tringande familjeskil, lagen (2008:565) om ritt till
ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete och
diskrimineringslagen (2008:567). Med anledning av de foreslagna
indringarna 1 anstillningsskyddslagen behover dessa hinvisningar
justeras pa sd sitt att hinvisningarna till 43 § andra stycket tas bort.
Justeringarna innebir att indringarna i anstillningsskyddslagen far
genomslag dven nir talan f6rs med stod av de angivna lagarna.
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6.1.4  Undantag for vissa fackliga fortroendeman

Forslag: Uppkommer en tvist om giltigheten av en uppsigning
av en facklig fértroendeman som har sirskild betydelse f6r den
fackliga verksamheten pd arbetsplatsen, ska anstillningen bestd
tills tvisten har slutligt avgjorts. Fortroendemannen ska inte 3
stingas av frdn arbete pd grund av de omstindigheter som har
foranlett uppsigningen, om det inte finns sirskilda skil.
Fortroendemannen ska ha ritt tll [6n och andra anstill-
ningsférméner s linge anstillningen bestar.

Om tvist uppkommit 1 frigan om fértroendemannen har
sirskild betydelse for den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen,
ska en domstol pd fortroendemannens begiran interimistiskt
kunna besluta att hans eller hennes anstillning bestdr. Domstolen
ska dven interimistiskt kunna besluta att en pdgdende avstingning
av fértroendemannen ska upphora. P4 arbetsgivarens begiran ska
domstolen interimistiskt kunna besluta att fértroendemannens
anstillning ska upphéra vid uppsigningstidens utging eller vid
den senare tidpunkt som domstolen bestimmer.

Vid en tvist om giltigheten av ett avskedande av en facklig
fortroendeman som har sirskild betydelse for den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen, ska en domstol kunna besluta
interimistiskt  att  fértroendemannens  anstillning  trots
avskedandet ska best3. Har domstolen meddelat ett sidant beslut,
ska arbetsgivaren inte far stinga av fértroendemannen frin arbete
pd grund av de omstindigheter som har foranlett avskedandet.
Fortroendemannen ska ha ritt till 16n och andra anstillnings-
féormaner sd linge anstillningen bestér.

Skilen for forslaget
Principiverenskommelsen

Principéverenskommelsen innebir féljande. Uppkommer det en
tvist om en uppsignings giltighet betriffande en facklig
fortroendeman av sddan sirskild betydelse foér den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen som avses 1 8 § fortroende-
mannalagen, ska anstillningen inte wupphora wll foljd av
uppsigningen forrin tvisten slutligt har avgjorts. En domstol ska
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interimistiskt kunna besluta i frigan om anstillningens bestdnd. Om
fortroendemannen  blivit avskedat och yrkat att avskedandet
forklaras ogiltigt ska domstolen interimistiskt kunna besluta att
anstillningen trots avskedandet ska bestd. Vidare ska arbetsgivaren
inte, om anstillningen bestdr under tvisten, fi stinga av
fértroendemannen frin arbete pd grund av de omstindigheter som
har foranlett uppsigningen eller avskedandet. Fértroendemannen
ska enligt 12-14 §§ anstillningsskyddslagen och den rittspraxis som
finns angdende dessa paragrafer ha ritt tll 16n och andra
anstillningsférmaner s linge anstillningen bestar.

Fackliga fortroendemdns anstillning bir bestd under tvisten

Fortroendemannalagen innehiller regler som pd olika sitt skyddar
den fackliga verksamheten pd en arbetsplats. Fértroendemannen har
exempelvis enligt 6 § forsta stycket rite till den ledighet som fordras
for det fackliga uppdraget. Under ledigheten har han eller hon enligt
7§ forsta stycket ritt till bibehllna anstillningsf6rméner. Den
tidigare nimnda regeln i 8 § om foértroendemannens foretride till
fortsatt arbete vid en driftsinskrinkning ir en del 1 skyddet fér den
fackliga verksamheten pd arbetsplatsen.

Vid fértroendemannalagens tillkomst dvervigdes om det skulle
skapas ett sdrskilt skydd mot uppsigning eller avskedande av en
facklig fortroendeman. Det skydd som foéljde av de allminna
reglerna 1 anstillningsskyddslagen ansigs dock tillrickligt for att
tillgodose en facklig fértroendemans behov av skydd i anstillningen.
Nigra sirskilda regler om skydd mot uppsigning eller avskedande
pd grund av det fackliga uppdraget inférdes dirfor inte. Specialregeln
om foretride till fortsatt arbete begrinsades pa s3 sitt att féretride
till fortsatt arbete bara giller om det dr av sirskild betydelse f6r den
fackliga verksamheten pd arbetsplatsen. Med detta menas att
fortroendemannen fullgér uppgifter av visentlig betydelse for hela
arbetstagarkollektivet. Som exempel pid en sddan person nimns i
forarbetena en klubbordférande som arbetar pd heltid med fackliga
uppgifter pd arbetsplatsen. (Se prop. 1974:88 s. 159 och 222.)

I avsnitt 6.1.2 foreslds att anstillningen inte lingre ska bestd vid
en tvist om en uppsignings giltighet och att anstillningslagens regler
om interimistiska beslut vid tvister om giltigheten av uppsigningar

89



Tvister om ogiltigforklaring Ds 2021:17

och avskedanden ska tas bort. Andringarna syftar till att sinka
arbetsgivares kostnader vid tvister. De skil som ligger bakom
forslagen motiverar inte en forsimring av skyddet for den fackliga
verksamheten pd en arbetsplats. Undantag bor dirfor som
principéverenskommelsen anger goras for de fackliga fortroende-
min vars funktion ir av sirskild betydelse f6r den fackliga verksam-
heten pd arbetsplatsen. Det skydd som anstillningsskyddslagens
regler ger bor kvarstd nir det giller dessa fackliga fortroendemin.

Hur principoverenskommelsen bior genomforas

Nir det giller anstillningens bestdnd under en tvist om en
uppsignings giltighet, innebir principéverenskommelsen alltsd att
en forutsittning for detta ir att fortroendemannen har sirskild
betydelse f6r den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen. Om den
forutsittningen foreligger eller inte kan det tinkas bli tvist om. Att
l3ta anstillningens bestind vara beroende av en omstindighet som
riskerar att bli tvistig kan innebira problem. Tvisten kan nimligen
medfora en osikerhet for sivil arbetsgivaren som fortroende-
mannen och hans fackliga organisation om anstillningen bestar eller
inte efter uppsigningstidens utgdng. For att 16sa detta problem har
parterna 1 Overenskommelsen enats om att den fackliga
organisationen inte ska ha ndgot tolkningsféretride (jfr 9 §
fortroendemannalagen), utan att det i stillet ska finnas en mojlighet
att hos domstolen begira ett interimistiskt beslut om att
fortroendemannens anstillning bestér.

Det foreslds mot den bakgrunden att principéverenskommelsen
genomférs pd det sitt som framgdr av forfattningsforslagets
indringar i fortroendemannalagen. Andringarna innebir i korthet
att de nuvarande reglerna i anstillningsskyddslagen om anstill-
ningens bestdende vid tvist och interimistiska beslut fors dver till
fortroendemannalagen och gors tillimpliga pa fértroendemin som
har sirskild betydelse foér den fackliga verksamheten pd arbets-
platsen.
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6.2 Skadestand for felaktiga uppsagningar och
avskedanden

6.2.1 Inledning

En arbetsgivare som bryter mot anstillningsskyddslagen ska enligt
38 § samma lag betala ersittning fér den skada som uppkommer.
Skadestdndet kan avse bide ersittning foér arbetstagarens
ekonomiska férlust, dvs. ekonomiskt skadestdnd, och ersittning for
den krinkning som lagbrottet innebir, s.k. allmint skadestind.

Storleken pd det allminna skadestindet vid en uppsigning eller
ett avskedande utan tillrickliga skil bestims 1 rittspraxis efter vad
som anses skiligt. Bedomningen av vad som ir skiligt styrs inte av
ndgra riktlinjer 1 lagen. Nivdn pd skadestdndet beror pd en helhets-
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet (jfr 5 kap. 6 §
skadestindslagen). Hinsyn kan tas till vad arbetsgivaren insdg eller
borde ha insett om felaktigheten 1 arbetsgivarens dtgird och i vilken
mén arbetstagaren sjilv kan lastas for att det blev som det blev.
Nivén pd det allminna skadestindet pdverkas inte av om arbets-
tagaren yrkat sdvil ogiltigforklaring som skadestdnd eller endast
skadestind for uppsigningen eller avskedandet.

Trots att beddmningen beror pd omstindigheterna i det enskilda
fallet dr det mojligt att 1 rittspraxis urskilja en ungefirlig niva pd det
allminna skadestdnd som arbetsgivaren ska betala i ett normalfall.
Med normalfall menas d& en situation dir omstindigheterna varken
ir formildrande eller férsvdrande. Nivin pd normalskadestindet har
med tiden hojts. T ett utredningsbetinkande frin dr 1993 ansdgs
normalskadestdndet uppgd till dtminstone 40 000 kronor fér en
uppsigning utan saklig grund (SOU 1993:32 5. 595). I rittsfallet AD
2016 nr 41 konstaterade Arbetsdomstolen sjilv att det allminna
skadestdndet vid fall av uppsigning utan saklig grund pd senare ar
hade brukat bestimmas till omkring 75 000 kronor.

Utredningen om en moderniserad arbetsritt ansdg att storleken
pid det allminna skadestindet numera vanligtvis ligger runt
80 000 kronor vid en uppsigning utan saklig grund. Vid oriktiga
avskedanden dr normalbeloppet enligt utredningen ombkring
125 000 kronor eller strax dir under. Har en arbetstagare felaktigt
blivit avskedad under omstindigheter som indd skulle ha wvarit
ullrickliga for en giltig uppsigning bedémer utredningen att det
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allminna skadestindet normalt ligger runt 50 000 kronor. (Se SOU
2020:30s. 493.)

6.2.2  Det allminna skadestandet ska motverka lagstridiga
uppsagningar och avskedanden

Forslag: Nir ersittning for krinkning (allmint skadestdnd)
bestims ska hinsyn tas till syftet att motverka dvertridelser av
anstillningsskyddslagens regler om uppsigning och avskedande.

Skilen for forslaget
Principverenskommelsen

I principéverenskommelsen har parterna enats om att det allminna
skadestdndet ska héjas i tre typsituationer nir arbetstagaren har
yrkat att en uppsigning eller ett avskedande ska ogiltigforklaras. I
den forsta situationen har arbetstagaren sagts upp utan sakliga skil.
I den andra har arbetstagaren avskedats utan att det ens funnits
sakliga skil for uppsigning. Den tredje situationen ir den d&
arbetsgivaren felaktigt avskedat arbetstagaren, men omstindig-
heterna dnd3 utgjort sakliga skil fér uppsigning. Arbetsgivaren har
alltsd 1 den sistnimnda situationen 1 och for sig haft ritt att skilja
arbetstagaren frin anstillningen, men oriktigt anvint avskedande nir
uppsigning hade varit det korrekta. Enligt éverenskommelsen bor
det allminna skadestindet i den forsta situationen normalt uppga till
135 000 kronor, i den andra situationen till 190 000 kronor och i den
tredje till 90 000 kronor. I 6verenskommelsen sigs att den framtida
utvecklingen av skadestdndsnivderna ska ske pd det sitt som
Arbetsdomstolen hitintills hanterat frigan. Det kan noteras att
principdverenskommelsen inte uttalar sig om det fallet att
arbetstagaren avstdtt frdn att yrka ogiltigforklaring och bara yrkat
skadestdnd for uppsigningen eller avskedandet.
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Skadestinden bor motverka lagstridiga uppsigningar och avskedanden

I avsnitt 6.1.2 foreslds att anstillningen inte lingre ska bestd under
en tvist om giltigheten av en uppsigning och att arbetstagaren inte
ska kunna f3 till stind ett interimistiskt beslut om att anstillningen
ska besta, vare sig vid uppsigning eller avskedande. Det konstateras
dir att den nuvarande regeln om anstillningens bestdnd under
tvisten 1 praktiken har begrinsad betydelse for arbetstagarens
mojlighet att tervinda till arbetet. Trots det kan regeln antas ha stor
betydelse pd annat sitt. Risken f6r arbetsgivaren att drabbas av stora
kostnader vid en uppsigning kan bidra till att arbetsgivare behandlar
uppsigningsfrigor med den omsorg som krivs. I stillet for att
underlitta arbetstagarens eventuella dtergdng till arbetet torde regeln
dirfor snarare fylla funktionen att vara avskrickande for arbetsgivare
att ta littvindigt p8 uppsignings- eller avskedandefrigan. Regeln
utgdr dirmed ett viktigt komplement till det allmidnna skadestdndets
allminpreventiva funktion.

Nir anstillningen inte lingre ska bestd under en tvist om
giltigheten av en uppsigning och arbetstagaren inte heller ska kunna
fa till stdnd ett interimistiskt beslut om att anstillningen ska best3,
forsvagas regelsystemets allminpreventiva funktion. En praktiske
viktig del av den avskrickande funktionen férsvinner. Ligre
kostnader for arbetsgivaren skulle dirmed kunna leda till mindre
vilovervigda uppsigningar. Det dr inte meningen att dndringarna fér
att sinka arbetsgivares kostnader ska forsimra arbetstagarnas skydd
mot uppsigningar och avskedanden som sker pd felaktiga grunder.
For att minska risken for godtycke och att anstillningsskyddet
urholkas genom dessa dndringar behover dirfér de allminna
skadestdnden vid felaktiga uppsigningar och avskedanden hojas i
linje med det som principéverenskommelsen anger.

Hur principoverenskommelsen bor genomforas

Principéverenskommelsen innebir att skadestinden bér hojas utan
att de nya normalbeloppen skrivs in i anstillningsskyddslagens
skadestindsregler. Detta stimmer &verens med den allminna
lagstiftningsprincipen att nigra belopp inte anges i lagen utan att det
ir domstolarnas uppgift att bestimma skadestindets storlek. Denna
princip for lagstiftningen har bekriftats av riksdagen, se t.ex.
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justitieutskottets tvd betinkanden med samma namn Valdsbrott och
brottsoffer (bet. 2015/16:JuU22 och bet. 2016/17:JuU20). I
enlighet med den principen kan det inte komma 1 friga att 1
anstillningsskyddslagen skriva in de belopp som parterna enats om.

For att en hojning av skadestinden ska fi genomslag 1
rittstillimpningen ir det dock limpligt att 1 38 § andra stycket
anstillningsskyddslagen ange att nir ersittning fér krinkning
(allmint skadestind) bestims ska hinsyn tas tll syftet att motverka
overtridelser av lagens Dbestimmelser om uppsigning och
avskedande (7 och 18 §§). I bedémningen bér hinsyn kunna tas till
skadestindets allminpreventiva funktion och till att skadestindet
bor bestimmas till olika nivder 1 de tre typsituationer som parterna
har enats om, nir arbetstagaren har yrkat att en uppsigning eller ett
avskedande ska ogiltigférklaras. I den forsta situationen har
arbetstagaren sagts upp utan sakliga skil. I den andra har
arbetstagaren avskedats utan att det ens funnits sakliga skil for
uppsigning. Den tredje situationen dr den d3 arbetsgivaren felaktigt
avskedat arbetstagaren, men omstindigheterna ind4 utgjort sakliga
skil for uppsigning. I dessa tre typsituationer ir det viktigt att den
allminpreventiva funktionen stirks med anledning av att
anstillningen inte lingre bestir under en tvist om giltigheten av en
uppsigning och att arbetstagaren inte kan f3 wll stind ett
interimistiskt beslut om att anstillningen ska best, vare sig vid
uppsigning  eller avskedande. Det foreslds dirfér —ate
principéverenskommelsen om héjda skadestdnd genomfors pd det
sitt som framgdr av forslaget till dndring 1 38 § andra stycket
anstillningsskyddslagen.

6.3 Ratten till arbetsloshetsersattning
6.3.1 Inledning
Allméint

I avsnitt 6.1.2 foreslds att en uppsagd arbetstagares anstillning ska
upphora vid uppsigningstidens utgdng, iven om det har uppkommit
en tvist om uppsigningens giltighet. Att anstillningen upphor
innebir att arbetstagaren blir arbetslés och inte lingre fir nigon lon
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under tvisten. Detta aktualiserar frigan om arbetstagarens
mojligheter att i stillet f6r 16n {3 arbetsloshetsersittning.

Ritten till arbetslgshetsersittning regleras framfor allt 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF). Arbetsloshets-
forsikringen bestdr av en grundforsikring och en inkomst-
bortfallsférsikring (4 § ALF). Uppdelningen grundas pi om den
sokande har valt att bli medlem 1 en arbetsléshetskassa eller inte. For
att fa rite till arbetsloshetsersittning krivs att den sokande uppfyller
ett antal villkor. En samling allminna villkor och ett krav pd minsta
arbetad tid, det s.k. arbetsvillkoret, ir gemensamt fér alla som
ansdker om arbetsloshetsersittning. De allminna villkoren innebir
bla. att den sokande ska vara anmild som arbetssékande pi
arbetsformedlingen och std till arbetsmarknadens férfogande (9 §
ALF). Arbetsvillkoret innebir att den sékande under de tolv
mdnader som foregtt arbetslosheten (ramtiden), ska ha arbetat
minst 80 timmar per minad i sex mdnader alternativt ha arbetat
sammanlagt 480 timmar under sex sammanhingande minader dir
arbetet inte har understigit 50 timmar nigon manad (12 § ALF). I
foljderna av pandemin sinktes arbetsvillkoret tillfilligt till arbete 1
minst sex minader och under minst 60 timmar per kalenderménad,
eller minst 420 timmar under sex sammanhingande kalender-
mdnader och minst 40 timmar var och en av dessa manader. Det ligre
arbetsvillkoret giller till den 2 januari 2023. For att {8 rite till
ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen ska den sékande
dirull uppfylla ett medlemsvillkor, vilket innebir att den sékande
ska ha varit medlem i en arbetslgshetskassa under minst tolv
sammanhingande ménader och efter det senaste intridet i kassan har
uppfyllt arbetsvillkoret (7 § ALF).

Ansokan

Ansékan om arbetsloshetsersittning sker 1 flera steg. Den forsta
dtgirden som normalt vidtas ir att den arbetssokande registrerar sig
som arbetssokande vid Arbetstérmedlingen. Arbetstérmedlingen
meddelar den sékandes arbetsléshetskassa att den sokande dr anmaild
som arbetssdkande. Sokanden ska limna en ansékan om
arbetsloshetsersittning till arbetsléshetskassan (47 § ALF). For den
som endast har varit férvirvsarbetande krivs en tidrapport, anmilan
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om arbetsloshet samt arbetsgivarintyg frin den sokandes
arbetsgivare. Tidrapporten och anmilan om arbetsloshet fylls i av
sokanden sjilv. Arbetsgivarintyg fylls 1 av arbetsgivaren. En
forutsittning for att ersittningen ska kunna betalas ut ir att den
ersittningsberittigade fortlopande skickar in sirskilda anséknings-
blanketter (dvs. tidrapporterna) till arbetsloshetskassan.

Avstingning

Avstingning frin ritt till ersittning kan ske pd olika grunder. Den
som orsakar arbetslosheten stings enligt huvudregeln av frin
ersittningen 1 45 ersittningsdagar (43 b § ALF). Med att orsaka
arbetslosheten avses exempelvis att den soékande utan giltig
anledning limnat sitt arbete (43 b § forsta stycket 1) eller pd grund
av otillbérligt uppforande skilts frdn sitt arbete (43 b § forsta stycket
2). I undantagsfall mildras pafoljden och den sékande stings av i
20 ersittningsdagar. Om den sokande 1 anslutning till eller inom
samma ersittningsperiod upprepar beteendet stings den sékande av
1 45 (eller 20) ersittningsdagar vid det andra tllfillet. Om den
sokande upprepar sitt beteende en tredje gdng inom samma
ersittningsperiod har sékanden inte ritt till ersittning f6rrin han
eller hon pd nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Avstingningen riknas frin och med den dag d& det férhillande
som utgdr grunden for avstingningen har intriffat. En avstingning
far inte pagd lingre in 112 kalenderdagar riknat frdn det avsting-
ningsgrundande forhillandet (45 § tredje stycket). Avstingningen
innebir inte att sékanden gir miste om ersittningsdagar.

6.3.2  Villkor for arbetsloshetsersattning

Bedomning: En sokande som blivit arbetslés genom en
uppsigning och som tvistar med sin forra arbetsgivare om
uppsigningens giltighet bor kunna {8 arbetsloshetsersittning pa
samma villkor som andra personer som blivit arbetslésa.

Skilen for beddmningen: Det krivs att den som soker arbets-
loshetsersittning uppfyller ett antal villkor fér att ha rite till
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ersittning. Villkoren bestdr av en samling allminna villkor och ett
krav pd minsta arbetad tid, det s.k. arbetsvillkoret. De allminna
villkoren enligt 9 § ALF ir att s6kanden ska vara arbetsfor och
oférhindrad att 3ta sig arbete for en arbetsgivares rikning minst
3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan,
vara anmild som arbetssokande hos den offentliga arbets-
féormedlingen och dven 1 vrigt std till arbetsmarknadens forfogande.

Det bedéms inte vara limpligt att efterge vare sig de allminna
villkoren eller arbetsvillkoret nir det giller sékande som blivit
uppsagda och tvistar med sin tidigare arbetsgivare om uppsigningens
giltighet. Sokande som hamnat i denna situation bér uppfylla samma
villkor som giller f6r andra personer som blivit arbetsldsa for att ha
ritt till arbetsloshetsersittning. De ska alltsd uppfylla arbetsvillkoret
och under tvisten st till arbetsmarknadens férfogande.

6.3.3  Avstdngning fran ratt till ersittning

Forslag: En sokande ska i tvd undantagsfall inte kunna stingas av
fran ritten till arbetsldshetsersittning med motiveringen att han
eller hon har orsakat sin arbetsléshet. Det tvd undantagsfallen ska
vara foljande:

1. Arbetet har upphért enligt en dverenskommelse som triffats
sedan arbetsgivaren tagit initiativ till att skilja sékanden frin
arbetet.

2. Arbetet har upphort genom en uppsigning frin arbetsgivarens
sida och frigan om uppsigningens giltighet ir foremal {6r en
rittegdng eller en forhandling enligt lagen om medbestim-
mande 1 arbetslivet eller kollektivavtal.

Skilen for forslaget
Principéverenskommelsen

Principéverenskommelsen stiller krav pd vissa klargéranden i
arbetsloshetsforsikringen. For det forsta ska det klargoras att
avstingningsbestimmelserna 1 43 § forsta stycket 1 och 2 inte ska
tillimpas nir en sokande fir en talan om ogiltighet provad med
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anledning av en arbetsgivares uppsigning eller nir anstillningen
upphért genom en 6verenskommelse mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren. For det andra ska det klargoras att 68 a § ALF innebir
att en sékande som vinner framging med en talan om ogiltighet och
som dirigenom fir [6n f6r tiden som arbetslos ska dterbetala erhdllen
arbetsloshetsersittning. For det tredje ska det klargoras att dagar i
ersittningsperioden inte ir férbrukade om arbetstagaren vinner
framgidng med sin ogiltighetstalan.

Parterna ir eniga om att det inte ska behdva pdgd en ritteging for
att en tvist om uppsigningens giltighet ska anses foreligga. En
ritteging foregds ofta av férhandlingar enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet eller kollektivavtal.  S&dana
forhandlingar kan fortfarande pigd nir uppsigningstiden loper ut
och arbetstagaren blir arbetslos. Arbetstagaren kan behova ansoka
om arbetslgshetsersittning innan férhandlingarna ir slutférda och
en eventuell ritteging har inletts. Aven i den situationen ska
sokanden enligt principéverenskommelsen inte riskera att bli
avstingd frin ritten till ersdttning. Vidare ir det klart att
principdverenskommelsen inte syftar p alla 6verenskommelser som
innebir att anstillningen upphor. Det ska vara en éverenskommelse
som ingds efter det att arbetsgivaren tagit initiativ till att skilja
arbetstagaren frin arbetet.

Undantag frin avstingning i tvd fall

Den som ansdker om ersittning frin arbetsldshetsforsikringen ska
limna de uppgifter som behovs for arbetsloshetskassans bedomning
av ritten till ersittning. Ett viktigt underlag f6r kassans bedémning
ir intyg om den sokandes arbetsférhillanden. Som exempel pd
uppgifter av betydelse for den sékandes ersittning ir uppgifter om
orsaken tll att arbetet har upphort. Arbetslgshetskassans
bedémning av om en sékande har ritt till ersittning innefattar en
provning av om avstingning enligt 43 b § dr motiverad. Vilket
underlag som a-kassan behéver f6r sin bedémning beror pa vilket
skil for arbetets upphérande som framkommer.

En s6kande som blivit uppsagd riskerar inte att bli avstingd frdn
ritten till ersittning dirfér att han eller hon har limnat sitt arbete
(43 b § forsta stycket 1 ALF). Uppsigningen innebir att det ir
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arbetsgivaren som skilt s6kanden frin arbetet. Beroende pid vad
uppsigningen har grundats pd riskerar diremot sokanden att bli
avstingd fran ritten till ersittning dirfér att han eller hon skilts frn
arbetet pd grund av otillbérligt uppférande (43 b § forsta stycket 2
ALF). Som exempel pd otillbérligt uppférande nimns i lagens
forarbeten onykterhet 1 arbetet, upprepad sen ankomst till arbetet,
frinvaro utan giltig anledning och vigran att efterkomma arbets-
ledningens anvisningar (prop. 1973:56 s. 76 och 2012/13:12 s. 92).
Har s6kanden blivit uppsagd av personliga skil kan det ses som att
han eller hon har orsakat sin arbetsloshet genom otillborligt
uppforande. Att sokanden stings av pd grund av otillbérligt
uppforande ir visserligen ovanligt men det férekommer.

Forslaget att en uppsagd arbetstagares anstillning inte lingre ska
bestd under en tvist om uppsigningens giltighet grundas pd behovet
av att sidnka arbetsgivares kostnader vid uppsigningar nir
arbetsgivaren har gjort ritt. For en arbetstagare som anser sig
uppsagd pd felaktiga grunder och som dirfér wvill angripa
uppsigningen med rittsliga medel blir dndringen en férsimring.
Under den tid en tvist pigir efter uppsigningstidens utging
kommer arbetstagaren att behova skaffa sig inkomst frin annat hall.
Den arbetstagare som inte lyckas f ett nytt arbete kan ofta antas bli
beroende av arbetsloshetsersittningen fér sin férsérjning. Far
arbetstagaren varken 16n eller arbetsléshetsersittning riskerar han
eller hon att hamna i en svdr ekonomisk situation. En sdan situation
beddms ur f6rsérjningssynpunkt férsimra arbetstagarens mojlighet
att anvinda sig av de rittsliga medel som star till buds f6r att angripa
den uppsigning som han eller hon hivdar ir felaktig.

Det ir inte meningen att dndringarna for att sinka arbetsgivares
kostnader ska forsimra arbetstagarnas skydd mot uppsigningar som
sker pd felaktiga grunder. Méjligheten att {8 en felaktig uppsigning
ogiltigférklarad fir inte bli illusorisk pd grund av att arbetstagaren
hamnar 1 en s utsatt ekonomisk situation s att han eller hon inte
férmdr hivda sina rittigheter. S3 linge den arbetsrittsliga tvisten
pigdr bor arbetstagaren kunna kinna sig trygg med att han eller hon
inte stings av {rin ritten till arbetsloshetsersittning pd grund av de
omstindigheter som ir foremal for tvisten. Det bor dirfor 1 enlighet
med principéverenskommelsen sikerstillas att en sékande som
blivit uppsagd och som tvistar med sin arbetsgivare om
uppsigningens giltighet inte stings av frdn ritten till arbetsloshets-
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ersittning pd den grunden att han eller hon gjort sig skyldig till
otillbérligt uppférande. En regel med den innebérden bedéms inte
paverka arbetsloshetsforsikringens funktion som en omstillnings-
forsikring.

Det bor observeras att detta inte bedéms paverka villkoren 1
dvrigt for ritt till ersdttning och tillimpningen av andra sanktions-
regler. For att bibehilla sin ritt till ersittning under tvisten behover
den sokande siledes iaktta samtliga villkor 1 arbetsloshets-
forsikringen, diribland villkoret att aktivt soka arbeten och
ménatligen redovisa sina aktiviteter for att ta sig ur arbetslsheten.
Om sékanden misskoter sitt arbetssokande eller forlinger sin tid 1
arbetsloshet kan avstingning frin rict till ersittning komma att
aktualiseras av dessa skil.

Som argument mot en sidan regel som nyss nimnts kan invindas
att arbetsloshetsférsikringens sanktionssystem inte bor innehilla
tvistedrivande incitament. En regel som innebir att sokanden bara
fir en immunitet mot avstingning under tvisten skulle gynna de
arbetstagare som viljer att tvista med arbetsgivaren i jimforelse med
de arbetstagare som efter arbetsgivarens initiativ till att skilja dem
frdn arbetet viljer att l6sa frigan i samférstind med arbetsgivaren.
En arbetstagare som viljer att ingd en overenskommelse med
arbetsgivaren 1 stillet for att tvista riskerar nimligen att bli avstingd
frin ritten till ersittning pd den grunden att han eller hon utan giltig
anledning limnat sitt arbete (43 b § forsta stycket 1). Arbets-
loshetsforsikringen boér inte innehélla ndgot sddant tvistedrivande
incitament. Tvister ir till oligenhet och fér med sig risker och
kostnader f6r bdda parter. Att arbetet upphér i samférstind sedan
arbetsgivaren gett uttryck for sin uppfattning att anstillningen bor
avslutas ir fordelaktigt och ndgot som inte bér motverkas. Det bor
dirfér dven som parterna enats om sikerstillas att en sékande inte
blir avstingd nir arbetet har upphort enligt en 6verenskommelse
som triffats sedan arbetsgivaren tagit initiativ till att skilja sékanden
frin arbetet. Inte heller en regel med den innebdrden pdverkar
arbetsloshetstorsikringens funktion som en omstillningsférsikring.
Nigot oonskat incitament att g8 fr@n anstillning till arbets-
l6shetsforsikringen uppstér inte.

Resultatet av principdverenskommelsen blir limpligt och inda-
mélsenligt. Ett genomférande av éverenskommelsen sikerstiller att
den som ir berittigad till arbetsloshetsersittning genom att upptylla
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villkoren inte stings av frin ritten till ersittning pd grund av de
omstindigheter som ir féremal for tvisten sd linge tvisten pdgdr. Det
tvistedrivande incitament som en sidan regel skulle kunna utgora
uppstdr inte tack vare att dven arbetstagare som viljer att avveckla
anstillningen genom en 6verenskommelse med arbetsgivaren far
férmdnen av att inte bli avstingda. Genom avgrinsningen till fall d3
det dr arbetsgivaren som tagit initiativet till att avsluta anstillningen
blir regeln forenlig med arbetsloshetstorsikringens karaktir av
omstillningsforsikring.

Hur principoverenskommelsen bor genomforas

Det bedéms vara nodvindigt att gora en lagindring for att klargora
att 43 b § forsta stycket 1 och 2 ALF inte ska tillimpas i de tvd
situationer som parternas principoverenskommelse avser. Lag-
tekniskt foreslds att undantagen uttrycks i en ny paragraf, 43 c§,
som innebdr att en sokande inte ska stingas av frin ritten till
ersittning 1 tvd fall, nimligen di arbetet har upphért enligt en
overenskommelse som triffats sedan arbetsgivaren tagit initiativ till
att skilja sokanden frin arbetet eller d3 arbetet upphért genom en
uppsigning frdn arbetsgivarens sida och frigan om uppsigningens
giltighet dr féremdl for en ritteging eller en forhandling enligt
medbestimmandelagen eller kollektivavtal. I dessa tv4 fall ska alltsd
sokanden inte anses ha orsakat sin arbetslgshet.

Det andra och tredje klargérandet som principéverenskom-
melsen onskar {3 till stdnd tar sikte pd dterbetalningsskyldigheten 1
68 a § ALF. Av paragrafen framgdr att den som fitt ersittning frin
en arbetsloshetskassa och som senare fitt 16n eller ekonomiskt
skadestind som motsvarar 16n fér samma tid, ska betala tillbaka
ersittningen frin arbetsloshetskassan. Sokanden ir skyldig att
upplysa sin arbetsloshetskassa om alla omstindigheter som kan
paverka ritten till ersittning. Att sdkanden vunnit framging med en
ogiltighetstalan och fitt 16n eller ekonomiskt skadestind for tid
under vilken han eller hon uppburit arbetsléshetsersittning ir en
sddan omstindighet. Arbetsloshetskassan beslutar enligt 68 a § om
terbetalning av den arbetslgshetsersittning som motsvarar
ersittningen frin arbetsgivaren. Grunden for 3terkravet ir att
utbetalning av 16n eller ekonomiskt skadestdnd som kan motsvara
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l6n har skett f6r en period f6r vilken den sékande samtidigt har
mottagit ersittning frin arbetsldshetstorsikringen. Beslutet anger
hur minga och vilka ersittningsdagar som 3terbetalningen avser. I
och med 3&terkravet pd soékanden &terférs motsvarande antal
ersittningsdagar till ersittningsperioden. De ersittningsdagar som
motsvarar terkravet blir dirmed inte férbrukade i ersittnings-
perioden.

Denna beskrivning av gillande ritt fir anses tllgodose princip-
dverenskommelsens krav pd klargéranden i anslutning till reglerna
om 3&terkrav och férbrukning av ersittningsdagar. Ndgot behov av
lagindringar bedéms inte foreligga 1 dessa delar.

Avslutningsvis kan nimnas att Utredningen om en ny arbets-
loshetsforsikring for fler, grundad pd inkomster dverlimnade sitt
betinkande Ett nytt regelverk for arbetsloshetstorsikringen (SOU
2020:37) 1 juni 2020. Utredningen har foreslagit att ALF ersitts av
en ny lag. Nir det giller sanktionssystemets utformning har
utredningen inte foreslagit ndgra materiella férindringar men vissa
fortydliganden 1 syfte att ytterligare stirka sanktionssystemet.
Forslagen 1 denna promemoria utgdr frin gillande ritt men bedéms
1 sak vara férenliga med utredningens forslag.
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/ Omreglering till lagre
sysselsattningsgrad

7.1 Inledning
7.1.1  Vad det ror sig om

En arbetsgivare kan besluta att genomféra en omorganisation som
innebidr en sinkning av en eller flera arbetstagares syssel-
sittningsgrad. Sinkt sysselsittningsgrad innebir att anstillningens
omfattning i timmar minskar. I normalfallet sinks inkomsten 1
motsvarande mdn. Situationen karaktiriseras av att arbetsgivaren
ligger fram ett forslag om indring av sysselsittningsgraden,
exempelvis frdn heltid till 80 procent. Om arbetstagaren accepterar
forslaget har sysselsittningsgraden omreglerats. Samma arbets-
uppgifter ska utféras av samma person pd samma arbetsplats som
innan foérindringen. Omregleringen betraktas som en form av
omplacering av arbetstagaren.

Omreglering till ligre sysselsittningsgrad (s.k. hyvling) ir ett
kontroversiellt imne. For arbetsgivarsidan giller det méjligheterna
att organisera verksamheten sd att den blir tillrickligt lonsam. Det ir
en naturlig del av ett foretags verksamhet att striva efter att
minimera sina produktionskostnader. Atgirder i syfte att oka
precisionen 1 bemanningen ir en del av detta. For arbetsgivare ir det
angeliget att foretag kan erbjuda anstillda omplaceringar for
verksamhetens bista. Omreglering av sysselsittningsgraden innebir
att arbetsgivare 1 en arbetsbristsituation viljer att erbjuda arbets-
tagare fortsatt anstillning med en ligre sysselsittningsgrad i stillet
for att siga upp personal. (Se SOU 2019:5s. 137 {.)

For arbetstagarsidan innebidr 4 andra sidan en omreglering till
ligre sysselsittningsgrad i normalfallet en forsimring. Arbetstagaren
som fir sysselsittningsgraden sinkt fir forsimrade forsérjnings-
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mojligheter eftersom 16nen sinks 1 motsvarande min. Som
rittspraxis utvecklat sig dr arbetstagaren pressad att tacka ja till
erbjudandet f6r att inte férlora sin anstillning helt. Att arbetsgivaren
fritt kan vilja vem som fir ett omplaceringserbjudande innebir ocksd
enligt arbetstagarsidans synsitt en risk fér godtycke. Eftersom det
handlar om en arbetsbristsituation bor turordningsregler gilla dven
hir. Risken att drabbas av en sinkt sysselsittningsgrad riskerar enligt
arbetstagarorganisationerna att leda till tysta arbetsplatser dir de
anstillda blir ridda och inte lingre vigar hivda sina rittigheter. Det
har frin arbetstagarsidan dven framhillits att det finns en
jamstilldhetsdimension pd frigan eftersom omreglering ir vanligast
1 kvinnodominerade branscher. (Se SOU 2019:5 s. 138 {.)

7.1.2  Rattsliga utgangspunkter

Det saknas lagregler som direkt tar sikte pd omreglering av syssel-
sittningsgraden. Frigan har dock behandlats i ett antal domar frin
Arbetsdomstolen (se framfor alle AD 2012 nr 47, AD 2012 nr 16,
AD 2016 nr 53 och AD 2016 nr 69). De rittsliga utgdngspunkterna
kan beskrivas pd foljande sitt.

Arbetsgivare har mojlighet att med stdd av sin ritt att leda och
fordela arbetet (arbetsledningsritten) ensidigt genomfora vissa
férindringar av anstillningsforhillandet. S3 linge dtgirderna ligger
inom ramen for anstillningen kan arbetsgivaren ensidigt genomféra
forindringarna. Arbetstagarens sysselsittningsgrad ir emellertid
ndgot som arbetsgivaren inte ensidigt kan dndra. Arbetsgivaren fir i
stillet erbjuda arbetstagaren en ny anstillning med den ligre
sysselsittningsgraden. Om arbetstagaren godtar erbjudandet ingds
en ny anstillning med den ligre sysselsittningsgraden. Nigon ritt
att under en 6vergdngstid behdlla sin befintliga sysselsittningsgrad
har arbetstagaren inte. Anstillningsskyddslagens bestimmelser om
uppsigningstid och uppsigningslon ir inte tillimpliga.

Om arbetstagaren avbojer erbjudandet, kan han eller hon rikna
med att bli uppsagd. Arbetsgivarens omorganisation ir nimligen en
form av arbetsbrist, och arbetsbrist ir saklig grund fér uppsigning.
Uppsigning far emellertid inte ske f6rrin arbetsgivaren har uppfyllt
sin omplaceringsskyldighet. Det limnade erbjudandet om ligre
sysselsittningsgrad betraktas d& som ett omplaceringserbjudande.
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Genom att limna erbjudandet har arbetsgivaren alltsd fullgjort sin
omplaceringsskyldighet. Detta forutsitter visserligen att erbjudan-
det ir skiligt, men erbjudanden har 1 rittspraxis ansetts skiliga trots
att de inneburit visentliga sinkningar av sysselsittningsgraden.

Arbetsgivaren ir inte skyldig att limna erbjudanden om sinkt
sysselsittningsgrad enligt nigra turordningsregler, utan ir fri att
vilja vem eller vilka arbetstagare som ska f& erbjudandet. De
turordningsregler som giller vid uppsigning, och som alltsd inte ir
tillimpliga pd omplaceringserbjudanden, bygger pd principen att
arbetsgivaren inte fritt kan vilja vem som ska sigas upp vid en
driftsinskrinkning. I stillet giller principen att arbetstagare med
lingre anstillningstid har foretride till fortsatt anstillning framfor
arbetstagare med kortare anstillningstid. Trots att det vid en
uppsigning efter att arbetstagaren tackat nej till ett erbjudande om
sinkt sysselsittningsgrad ir friga om uppsigning pi grund av
arbetsbrist, dr arbetsgivaren enligt rittspraxis inte skyldig att
tillimpa dessa turordningsregler. Den arbetstagare som tackat nej
har férlorat sin plats i turordningen och blir dirfér uppsagd utan att
skyddas av dessa regler.

7.2 Turordning och omstallningstid

Forslag: Om en arbetsgivare beslutar en omorganisation som pi
en och samma driftsenhet innebir att en eller flera arbetstagare
bland dem vars arbetsuppgifter ir lika ska erbjudas omplacering
som bara innebir sinkt sysselsittningsgrad, ska arbetsgivaren
iaktta foljande turordningsregler:

1. Arbetstagare med kortare anstillningstid ska erbjudas
omplacering fore arbetstagare med lingre anstillningstid.

2. Erbjudande med ligre sysselsittningsgrad ska limnas fore
erbjudande med hogre sysselsittningsgrad.

En arbetstagare som accepterar sinkt sysselsittningsgrad ska ha
ritt till en omstillningstid. Under omstillningstiden ska arbets-
tagaren f3 behilla sin sysselsittningsgrad och sina anstillnings-
férmdner. Omstillningstiden ska bérja [6pa nir arbetstagaren
accepterar erbjudandet och ska vara lika ling som den
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uppsigningstid som skulle ha gillt vid en uppsigning frin
arbetsgivarens sida, dock lingst tre ménader.

Det ska vara tilldtet att genom kollektivavtal gora avvikelser
frdn reglerna om turordning och omstillningstid.

Skilen for forslaget
Principverenskommelsen

Parterna har 1 principéverenskommelsen enats om en indrad
ordning fér omreglering av anstillning till ligre sysselsittningsgrad.
Erbjudanden om sinkt sysselsittningsgrad ska limnas i turordning,
och en arbetstagare som tackat ja till ett erbjudande ska ha ritt till
omstillningstid. Har arbetsgivaren beslutat om en omorganisation
som pi en och samma driftsenhet innebir att en eller flera
arbetstagare bland de vars arbetsuppgifter ir lika ska ha ligre syssel-
sittningsgrad ska sdledes foljande gilla. Omplaceringserbjudande
som enbart innebir en ligre sysselsittningsgrad ska limnas i
turordning mellan dem p& driftsenheten som berérs av
omorganisationen. Den arbetstagare som har kortast sammanlagd
anstillningstid ska erbjudas omplacering férst. Handlar det om flera
tjanster med olika sysselsittningsgrad s& ska erbjudandena ske i en
ordning dir tjinster med ligre sysselsittningsgrad erbjuds forst.

En arbetstagare som har accepterat ett erbjudande om en tjinst
som enbart innebir en ligre sysselsittningsgrad ska ha ritt till en
omstillningstid. Under omstillningstiden ska arbetstagaren {3
behdlla sin sysselsittningsgrad och sina anstillningsférméner.
Omstillningstiden ska vara lika ldng som den uppsigningstid som
skulle ha gillt om arbetstagaren i stillet hade blivit uppsagd, dock
lingst tre manader. Omstillningstiden ska inledas nir arbetstagaren
har accepterat omplaceringserbjudandet.

Arbetstagares skydd vid sinkt sysselsittningsgrad bor stirkas

Den nuvarande ordningen innebir att en arbetsgivare som dtgirdar
arbetsbristen genom att omreglera till ligre sysselsittningsgrad 1
princip har obegrinsad frihet att gora omplaceringar i verksamheten.
Om arbetsgivaren erbjuder en arbetstagare fortsatt anstillning men
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med en ligre sysselsittningsgrad stdr arbetstagaren infér att
antingen acceptera eller avboja erbjudandet och di sigas upp. En
uppsigning som grundar sig pd att ett skiligt omplacerings-
erbjudande har avbojts medfor att turordningsreglerna inte blir
ullimpliga. Det skydd som ir tinkt att trida in vid en arbets-
bristsituation, dvs. att anstillningstiden ska vara utslagsgivande, blir
dirfor inte tillimpligt. Det ir mot denna bakgrund befogat att
arbetstagare tillférsikras ett forbittrat skydd vid omreglering till
ligre sysselsittningsgrad.

Hur principoverenskommelsen bor genomforas

Principéverenskommelsen limnar 6ppet hur regleringen lagtekniskt
ska inordnas 1 anstillningsskyddslagen. Regleringen innebir dels att
erbjudanden om omplacering enligt 7 § andra stycket i en sdrskild
situation ska limnas i turordning, dels att arbetstagaren ska ha ritt
till omstillningstid innan omplaceringen trider i kraft. Av
systematiska skil bor regleringen dirfér inordnas 1 anslutning till
7 §. Det foreslis att regleringen genomfors pd det sitt som kommer
till uttryck 1 de tvd nya paragraferna 7 a och 7 b §§ i forfatt-
ningsforslaget.

Parterna har enats om vilka utgdngspunkter som ska gilla for
bedémningen av om arbetstagare har lika arbetsuppgifter och om
inneborden av att omplaceringserbjudandet enbart innebir sinkt
sysselsittningsgrad. Principoverenskommelsen har kompletterats
med ett antal exempel {6r att belysa vad som ska forstds med lika
arbetsuppgifter. Det parterna enats om har inarbetats 1 forfatt-
ningskommentaren till lagindringarna.

Vidare ir parterna 6verens om att det bér vara tilldtet att genom
kollektivavtal gora avvikelser frin de nya reglerna om omreglering
till ligre sysselsittningsgrad och att reglerna bor vara dispositiva pd
samma sitt som reglerna i 22 § om turordning vid uppsigning pd
grund av arbetsbrist. Att reglerna gors dispositiva pd det sittet ir
limpligt. Reglernas anknytning till 7§ motiverar ingen annan
bedémning. Dispositiviteten for statligt anstillda bedoms inte strida
mot 12 kap. 7 § regeringsformen (se avsnitt 4.2.2).

Den nirmare innebdrden av de nya reglerna framgir av
forfattningskommentaren.
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8 Sarskild visstidsanstallning

8.1 Inledning

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd skiljer mellan tillsvidare-
anstillningar och tidsbegrinsade anstillningar. Reglerna om
tidsbegrinsade anstillningar hor till de mest omdiskuterade. De har
indrats minga ginger genom &ren. Andringar har skett med hinsyn
till rddets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet
om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
(visstidsdirektivet), men reglerna har idven varit foremdl for
dterkommande o6versyn med anledning av att arbetsmarknaden
fortldpande forindrats. I stor utstrickning har det varit friga om att
finna en bra balans mellan arbetstagarens intresse av trygghet och
arbetsgivarens behov av flexibilitet.

Huvudregeln enligt 4 § anstillningsskyddslagen dr att anstill-
ningsavtal giller tills vidare. Avtal om tidsbegrinsad anstillning fir
triffas 1 de fall som anges 15 och 6 §§. Enligt 5 § fir avtal triffas for
allmin visstidsanstillning, vikariat och sidsongsarbete. Av 6 §
framgdr att avtal dven fr triffas om tidsbegrinsad provanstillning.

Allmin visstidsanstillning forutsitter inte att arbetsgivaren har
ndgot objektivt skil foér tidsbegrinsningen. For vikariat krivs i
princip att det finns en anknytning till en ledig arbetstagare eller
befattning. Sisongsanstillning forutsitter att det arbete som avses
med avtalet ir tidsbegrinsat pa sd sitt att det bara kan utféras under
en viss del av dret pd grund av naturens vixlingar eller andra
jaimférbara orsaker.

For allmin visstidsanstillning, vikariat och provanstillning finns
regler om att anstillningen efter viss tid omvandlas till tillsvidare-
anstillning. For allmin visstidsanstillning giller enligt 5 a § att den
automatiskt 6vergdr till en tillsvidareanstillning nir arbetstagaren
har varit anstilld hos arbetsgivaren i allmin visstidsanstillning 1
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sammanlagt mer dn tvd &r under en femérsperiod. Detsamma giller
nir anstillningen har pdgdtt i mer dn tvd &r under en period d&
tidsbegrinsade anstillningar 1 form av allmin visstidsanstillning,
vikariat eller sisongsarbete har f6ljt pd varandra.

Arbetstagare 1 allmin visstidsanstillning, vikariat eller sisongs-
anstillning som inte kommer att {4 fortsatt anstillning har under de
forutsittningar som framgir av 15 § ritt att fi besked av
arbetsgivaren om detta. Om arbetsbrist dr orsaken till att de inte far
fortsatt anstillning har de dven under de férutsittningar som anges
1 25 § foretridesritt ull dteranstillning 1 den verksamhet dir de
tidigare var sysselsatta.

Tidsbegrinsade anstillningar kan iven ingds med stod av andra
forfattningar dn anstillningsskyddslagen. S&dana sirskilda fore-
skrifter har enligt 2 § anstillningsskyddslagen foretride framfor
lagens regler. Genom kollektivavtal ir det ocksd mojligt att avvika
frin lagens regler.

8.2 Allman visstidsanstallning ersatts av sarskild
visstidsanstallning

Forslag: Allmin visstidsanstillning ska ersdttas av sirskild
visstidsanstillning. For sirskild visstidsanstillning ska féljande
gilla:

1. Nir avtal om sirskild visstidsanstillning triffas ir
arbetsgivaren 1 samband med att avtalet ingds skyldig att
skriftligen upplysa arbetstagaren om att han eller hon anstills
i den anstillningsformen.

2. En sirskild visstidsanstillning 6vergdr tll en tllsvidare-
anstillning nir arbetstagaren har varit anstilld 1 sdrskild
visstidsanstillning i sammanlagt mer dn tolv manader under en
fem&rsperiod eller under en period d& arbetstagaren har haft
tidsbegrinsade anstillningar 1 form av sirskild visstids-
anstillning, vikariat eller sisongsarbete och anstillningarna
foljt pd varandra.

3. Enarbetstagare som varit anstilld 1 sirskild visstidsanstillning
i sammanlagt mer in nio minader under de senaste tre dren har
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foretridesritt till &teranstillning i ny sirskild visstids-
anstillning.

4. Om en arbetstagare har haft tre eller flera sirskilda visstids-
anstillningar under en och samma ménad, riknas dven tiden
mellan anstillningarna som anstillningstid. En arbetsgivare far
inte anstilla en arbetstagare 1 vikariat under en méanad 1 syfte
att kringgd denna regel.

Det ska dven fortsittningsvis vara tilldtet att genom kollektivavtal
gora avvikelser frdn lagens regler om tidsbegrinsade anstill-
ningar.

Skilen for forslaget
Principéverenskommelsen

I principéverenskommelsen har parterna enats om en idndring av
anstillningsskyddslagens regler om allmin visstidsanstillning. All-
min visstidsanstillning ska slopas och ersittas av en ny anstill-
ningsform benimnd sirskild visstidsanstillning. Liksom ir fallet
med allmin visstidsanstillning ska det inte krivas ndgon objektiv
grund for tidsbegrinsningen. Anvindningen av sirskild visstids-
anstillning ska dock 1 jimforelse med allmin visstidsanstillning vara
mera begrinsad pd andra sitt. En sirskild visstidsanstillning ska
overgd i en tillsvidareanstillning nir arbetstagaren har varit anstilld
hos arbetsgivaren 1 sirskild visstidsanstillning sammanlagt mer in
tolv minader under en femérsperiod. En allmin visstidsanstillning
overgdr som nimnts ovan forst efter tv &r.

En arbetstagare som varit anstilld hos en arbetsgivare 1 sirskild
visstidsanstillning under sammanlagt mer 4n nio manader under en
tredrsperiod och som inte fitt fortsatt anstillning pd grund av arbets-
brist, ska ha foretridesritt till Ateranstillning i ny sirskild
visstidsanstillning hos arbetsgivaren. For allmin visstidsanstillning
finns ingen motsvarande regel. Arbetstagare 1 allmin visstids-
anstillning har foretridesritt till teranstillning enligt samma
grundregel som giller for andra arbetstagare, dvs. genom anstillning
1 sammanlagt mer dn tolv m&nader under de senaste tre &ren.
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Vidare innehdller principéverenskommelsen en sirskild regel om
berikning av anstillningstid. Nir en arbetstagare har haft fler dn tv3
anstillningar 1 sirskild visstidsanstillning hos samma arbetsgivare
under en och samma kalenderminad ska iven tiden mellan
anstillningarna anses som anstillningstid vid tillimpningen av vissa
bestimmelser 1 anstillningsskyddslagen (5 a, den nya 7 a, 15, 25 och
26 §§, diremot inte 11, 22 och 39 §§). Ndgon sidan regel finns inte 1
dag f6r allminna visstidsanstillningar.

Regeln om berikning av anstillningstid ska kompletteras av en
regel med inneborden att en arbetsgivare inte fir anstilla en arbets-
tagare pd vikariat i syfte att kringgd arbetstagarens ritt att 8 rikna
tiden mellan sirskilda visstidsanstillningar som anstillningstid. En
arbetsgivare som bryter mot denna regel ska bli skyldig att betala
allmint skadestdnd.

Slutligen ska arbetsgivaren enligt principéverenskommelsen vara
skyldig att skriftligen upplysa en arbetstagare som anstills i sirskild
visstidsanstillning om att han eller hon anstills 1 den formen. Detta
ska vara en ordningsregel och piféljden foér brott mot regeln ska
endast vara allmint skadestdnd. Enligt gillande ritt har arbetstagare
1 allmin visstidsanstillning ritt att 8 skriftlig information av arbets-
givaren om att anstillningen giller 1 den formen. Arbetsgivaren har
dock en minad pd sig att limna informationen och
informationsskyldigheten giller inte nir anstillningstiden ir kortare
in tre veckor. Skillnaden blir alltsd att informationen om sirskild
visstidsanstillning ska ges redan nir anstillningen ingds och oavsett
anstillningstidens lingd.

En starkare stillning for tidsbegrinsat anstillda

Sedan den forsta anstillningsskyddslagen tridde i kraft 1974 har
tidsbegrinsade anstillningar i olika former blivit vanligare. Sirskilt
under senare &r har utvecklingen inneburit att korta anstillningar
blivit vanligare samtidigt som nyttjandet av inhyrd arbetskraft har
okat. Sverige ir ett av de linder inom OECD dir den arbetsrittsliga
skillnaden mellan tillsvidareanstillning och tidsbegrinsad anstill-
ning ir allra storst. Enligt OECD har Sverige ett av de minst
restriktiva regelverken vad giller visstidsanstillningar. Utmirkande
for Sverige dr att personer med svdrigheter att etablera sig pd
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arbetsmarknaden ir overrepresenterade bland de visstidsanstillda.
Ungdomar, utrikes fédda, ldgutbildade, anstillda i jobb med liga
kvalifikationskrav och personer med l3ga firdighetsnivier ir oftare
visstidsanstillda dn andra grupper. I en rapport frin
Arbetsmarknadspolitiska rddet 2017 framhalls att tudelningen pi
den svenska arbetsmarknaden inte endast avser sysselsittning och
arbetsloshet utan dven giller for olika anstillningsformer. I
rapporten anges att en stor skillnad 1 regleringen mellan
tillsvidareanstillningar och visstidsanstillningar kan {3 negativa
konsekvenser. (Se SOU 2020:30 s. 532.)

Ett fundament pd den svenska arbetsmarknaden ir den
anstillningstrygghet och den ekonomiska trygghet som en
tillsvidareanstillning for med sig. Tillsvidareanstillning ska dirfoér
fortsatt vara huvudregeln. Den nuvarande ordningen innebir att den
arbetsrittsliga  skillnaden mellan  tillsvidareanstillningar  och
tidsbegrinsade anstillningar ir alltfér stor. Det bor skapas en bittre
balans i anstillningsskyddet for arbetstagare med olika anstill-
ningsformer. Samtidigt som det dr viktigt att den flexibilitet som
regelverket ger 1 frdga om valet av anstillningsform inte férsvinner,
bér reformeringen av arbetsritten innefatta dndringar som
forbattrar villkoren for visstidsanstillda och som kan leda till att
tidsbegrinsade anstillningar snabbare 6vergdr tll tllsvidare-
anstillningar.

Principéverenskommelsen innebir att den flexibilitet for
arbetsgivaren som ligger 1 att det inte krivs nigon objektiv grund fér
tidsbegrinsningen bevaras nir det giller sirskild visstidsanstillning,
men att anvindningen av den anstillningsformen begrinsas pd andra
sitt. Férkortningen av tiden frin tv4 &r till tolv manader i jimforelse
med allmin visstidsanstillning medfér en snabbare éverging till
tillsvidareanstillning. Den kortare kvalifikationstiden for fore-
tridesritt till dteranstillning innebir att tidsbegrinsat anstillda
snabbare dn 1 dag kan upparbeta en ritt att fi en ny anstillning hos
arbetsgivaren efter att den tidigare anstillningen har upphért. Aven
detta leder 1 forlingningen till en snabbare 6verging uill
tillsvidareanstillning. Till detta bidrar ocksd sirskilt regeln om ritt
att under vissa forutsittningar fi tillgodorikna sig tiden mellan
anstillningar som anstillningstid. Den indringen fir sirskild
betydelse for arbetstagare med upprepade korta anstillningar.
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Regeln att arbetsgivaren ska informera arbetstagaren om den valda
anstillningsformen skapar ordning och reda.

Allt sammantaget skapar principéverenskommelsen en bittre
balans 1 anstillningsskyddet mellan arbetstagare med olika
anstillningsformer, samtidigt som reglerna dven fortsittningsvis blir
flexibla for sdvil arbetstagare som arbetsgivare.

Hur principoverenskommelsen bor genomforas

For allmin visstidsanstillning giller enligt 5a§ forsta stycket
2 anstillningsskyddslagen att den automatiskt 6vergdr till en
tillsvidareanstillning nir arbetstagaren har varit anstilld hos
arbetsgivaren i allmin visstidsanstillning i sammanlagt mer 4n tv4 ar
under en period di tidsbegrinsade anstillningar i form av allmin
visstidsanstillning, vikariat eller sisongsarbete har {6ljt p& varandra.
Regeln inférdes per den 1 maj 2016 for att lagen skulle uppfylla
visstidsdirektivets krav. Det bedéms nédvindigt att ha kvar regeln
for att lagen ska uppfylla visstidsdirektivets krav. Tidsgrinsen bor
dock dndras frin tvd 4r till tolv minader for att regleringen ska vara
fortsatt enhetlig.

Ett genomfoérande av principdverenskommelsen kriver en
indring 1 15 §, som reglerar ritten for en tidsbegrinsat anstilld att £3
besked om att anstillningen inte kommer att fortsitta. Andringen
behandlas inte i principéverenskommelsen men ir nédvindig att
gora for att dverenskommelsen om dndrade regler for foretridesritt
till dteranstillning ska kunna genomféras. Andringen innebir att en
arbetstagare ska ha ritt till ett sidant besked redan nir han eller hon
varit anstilld i sirskild visstidsanstillning 1 sammanlagt mer dn nio
ménader under de senaste tre dren. En forutsittning for rice till
besked ir annars att arbetstagaren, nir anstillningen upphor, har
varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt mer in tolv mdnader
under de senaste tre &ren. Foretridesritten for tidsbegrinsat
anstillda ir kopplad till tidpunkten d& ett besked enligt 15 § har
limnats eller skulle ha limnats. Det ir frn den tidpunkten fram tll
dess att nio ménader har f6rflutit frin det att anstillningen upphérde
som foretridesritten till lediga anstillningar hos arbetsgivaren kan
goras gillande. Eftersom en sirskild regel om kortare
kvalifikationstid for foretridesritt till dteranstillning for sirskile
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visstidsanstillda inférs 1 25 § mdste motsvarande dndring ske 1 15 §.
I annat fall skulle en arbetstagare kunna ha upparbetat en féretrides-
ritt till dteranstillning utan att det av lagen framgdr frin vilken
tidpunkt den bérjar 16pa.

Som nimnts ovan kan tidsbegrinsade anstillningar ingds med
stdd av andra forfattningar dn anstillningsskyddslagen. Till foljd av
reglering 1 specialférfattningar finns omriden som inte alls eller
endast 1 delar omfattas av anstillningsskyddslagens regler. Sirskilda
regler finns exempelvis 1 lagen (2012:332) om vissa férsvarsmakts-
anstillningar och 1 hogskoleférordningen (1993:100). Genom-
férandet av principéverenskommelsen bedoms inte féranleda nigra
indrar i dessa sirskilda regler.

Det bér dven fortsittningsvis vara tilldtet att genom kollektiv-
avtal gora avvikelser frin reglerna om tidsbegrinsade anstillningar.
Dispositiviteten for statligt anstillda bedéms inte strida mot 12 kap.
7 § regeringsformen (se avsnitt 4.2.2).

Det foreslds att principéverenskommelsen lagtekniskt genom-
fors pd det sitt som framgdr av férfattningstorslagets dndringar 1 3—
5a, 6 c, 15, 250ch 36 §§ anstillningsskyddslagen. Den nirmare
inneborden av lagindringarna framgir av f6rfattningskommentaren.
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9 Heltid som norm

9.1 Inledning

Ett anstillningsavtal giller med en viss sysselsittningsgrad: heltid
eller deltid. Parterna i anstillningsavtalet ir fria att vilja vad som ska
gilla for anstillningen. Vid ingdendet av ett anstillningsavtal kan
alltsd inte arbetstagaren hivda en ritt till en viss sysselsittningsgrad,
och nigon skyldighet fér arbetsgivaren att erbjuda en viss
sysselsittningsgrad finns inte.

Anstillningsavtalets sysselsittningsgrad kan inte ensidigt dndras
av endera parten under anstillningens bestdnd. En dndring av syssel-
sittningsgraden forutsitter att parterna kommer &verens om att
anstillningsavtalets inneh8ll ska dndras pé det sittet.

Anstillningsskyddslagen innehiller sedan den 1 januari 1997 en
bestimmelse om anstillningsavtalets sysselsittningsgrad. En del-
tidsarbetande arbetstagare har enligt 25 a § foretridesritt till en
anstillning med hogre sysselsittningsgrad. Regeln innebir att en
arbetsgivare med ett 6kat behov av arbetskraft ir skyldig att erbjuda
en deltidsanstilld en anstillning med en hégre sysselsittningsgrad,
om arbetstagaren tidigare har anmilt intresse fér en sidan
anstillning.

I lagens forarbeten konstaterades att det inom ménga branscher
sedan gammalt férekom att en stor del av arbetstagarna var anstillda
pd deltid, att det ofta gillde kvinnor och att en stor del av de
deltidsanstillda ville ha en hogre sysselsittningsgrad. Regeringen
ansdg dven di att heltidsanstillningar borde efterstrivas och att
deltidsanstillningar borde komma i frdga bara nir det var motiverat
med hinsyn till verksamhetens behov eller arbetstagarens 6nskemal.
(Se prop. 1996/97:16 s. 44.).
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9.2 Anstéllningsavtal ska anses gélla pa heltid

Forslag: Anstillningsavtal ska anses gilla pd heltid, om inte nigot
annat har avtalats.

Om anstillningsavtalet inte giller pa heltid ska arbetsgivaren
pd arbetstagarens begiran skriftligen ange skilet till detta.
Informationen ska limnas inom tre veckor frn det att begiran
framstillts.

Skilen for forslaget
Principéverenskommelsen

Parterna 1 principdverenskommelsen har enats om att det i
anstillningsskyddslagen ska inforas en regel om att anstillningsavtal
ska anses vara pd heltid. Arbetsgivaren och arbetstagaren ska ha
mojlighet att komma 6verens om en annan sysselsittningsgrad in
heltid. Vidare ska en arbetsgivare som har anstillt en arbetstagare pa
deltid pd begiran av arbetstagaren skriftligen ange skilet till att
anstillningen ir pa deltid.

Innebérden av detta blir framfér allt att ett anstillningsavtal ska
anses gilla pd heltid, om arbetsgivaren och arbetstagaren ir oense om
vad som giller och den part som hivdar ndgot annat in heltid inte
bevisar sitt pdstdende. Det blir alltsd den part som hivdar att nigot
annat in heltid har avtalats som fir bevisbordan for sitt pdstiende.
Oklarheter om vad man kommit éverens om gir ut 6ver den part
som gor gillande ndgot annat dn heltid. Detta blir fallet oavsett om
det ir arbetsgivaren eller arbetstagaren som hivdar den uppfatt-
ningen.

En liknande reglering finns i dag i 4 § forsta stycket om
forhillandet mellan tillsvidareanstillningar och tidsbegrinsade
anstillningar. Regeln innebir att en anstillning giller tills vidare om
parterna inte kommit dverens om att den ska vara tidsbegrinsad. Vid
oenighet om vad som har avtalats har den part som hivdar att
anstillningen ir tidsbegrinsad bevisbérdan for sitt pdstdende. Nir
det giller valet mellan tillsvidareanstillning och tidsbegrinsad
anstillning dr avtalsfriheten emellertid begrinsad. Tidsbegrinsade
anstillningar far bara, om annat inte féljer av kollektivavtal, ingds i
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de fall som angesi5 och 6 §§. En sddan begrinsning av avtalsfriheten
ska enligt principéverenskommelsen inte gilla 1 valet mellan heltid
och deltid. Arbetsgivaren och arbetstagaren ska alltsd dven 1
fortsittningen fritt kunna avtala om deltid.

Heltid ska vara norm och deltid en mojlighet

En utgdngspunkt f6r regeringens arbetslivspolitik ir att heltid ska
vara norm medan deltid ska vara en mojlighet. Detta ir viktigt f6r
jimstilldheten, fér méjligheten till egen forsérjning och for att
minska osakliga l6neskillnader. En deltidsanstillning kan medfora
svarigheter f6r arbetstagaren att planera sin framtid, vilket kan leda
till en 6kad otrygghet och stress i arbetslivet. Exempelvis kriver
ménga bostadsforetag och banker att man har en tillsvidare-
anstillning pd heltid f6r att man ska 8 hyra eller {3 ett [dn till bostad.

Arbetsmarknaden behéver ocksd vara mindre kénsuppdelad dn
vad den ir 1 dag. Kvinnor arbetar deltid 1 stdrre utstrickning in min.
Detta bidrar till att kvinnor har simre ekonomiska férutsittningar
in min och att kvinnors livsinkomst blir ligre. Den framtida
pensionen styrs helt av den samlade livsinkomsten, vilket innebir att
kvinnors ligre inkomster under forvirvslivet fortplantar sig in i
pensionslivet och leder till stora skillnader mellan kvinnor och mins
pensioner. Detta behover forindras inte minst for att mélet om
ekonomisk jimstilldhet ska uppnds. Kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut.

Det bér mot den bakgrunden ingd i reformeringen av arbetsritten
att ta ytterligare ett steg for att stirka normen om heltid. Genom att
skapa en presumtion for heltid utan att begrinsa avtalsfriheten ir
principdverenskommelsens forslag indamailsenligt och vil avvigt.
Regeln om att arbetsgivaren pd begiran ska informera om skilet f6r
deltid ger arbetsgivaren anledning att ¢verviga om deltid verkligen
ir motiverat och kan dirfér bidra till en dndring till heltid om
arbetstagaren 6nskar det.
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Hur principoverenskommelsen bor genomforas

Parterna har 1 6verenskommelsen angett att regeln om heltid
lagtekniskt ska inarbetas 1 4 §. Bestimmelserna i 4 § handlar
visserligen om andra saker in anstillningars sysselsittningsgrad och
paragrafen ir redan relativt omfattande innehdllsmissigt. Av
paragrafens forsta stycke framgdr dock att anstillningsavtal giller
tills vidare, om inget annat har avtalats. Regeln om heltid har
liknande karaktir och passar dirfér in vid sidan om regeln om
tillsvidareanstillning. Regeln om heltid bor dirfér tas in1 4 §.
Regeln om arbetsgivarens informationsskyldighet bor placeras 1
en ny paragraf, 6 h §, bland lagens 6vriga regler om arbetsgivares
informationsskyldighet. Principéverenskommelsen anger ingen frist
inom vilken informationen ska limnas. Den information om
arbetstagarens sammanlagda anstillningstid som arbetsgivaren ska
limna enligt 6 g § ska limnas inom tre veckor frin det att begiran
framstillts. Samma frist bor gilla fér informationen enligt 6 h §.
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10 Uthyrning av arbetstagare

10.1 En ny skyldighet fér kundféretag mot inhyrda
arbetstagare

10.1.1 Inledning

Det ir arbetsgivaren som med utgdngspunkt frin sin ritt att leda och
fordela arbetet bestimmer hur arbetet ska organiseras. Arbets-
givaren kan t.ex. vilja att anstilla arbetstagare tills vidare eller for viss
tid under de férutsittningar som anges i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd eller kollektivavtal. For att 6ka flexibiliteten
forekommer det dven att arbetsgivare viljer att dtminstone till viss
del ticka behovet av arbetskraft p annat sitt, t.ex. genom att anlita
entreprendrer eller hyra in arbetstagare via bemanningsféretag.
Bemanningsforetag fyller hir en funktion fér att tillgodose detta
behov av flexibilitet. Arbetsmarknadens parter har ingdtt flera
kollektivavtal inom bemanningsbranschen och tickningsgraden ir
hog.

Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare (uthyrnings-
lagen) giller for arbetstagare som ir anstillda av ett bemannings-
foretag 1 syfte att hyras ut till ett kundféretag. Det ir kundforetaget
som utdvar kontrollen och ledningen av det arbete som ska utforas.
Lagen genomfér Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsféretag (bemanningsdirektivet). Den centrala
bestimmelsen i lagen innebir att bemanningsféretaget mdste
tillforsikra arbetstagaren minst de grundliggande arbets- och
anstillningsvillkor som skulle ha gillt om han eller hon hade anstillts
direkt av kundféretaget fér samma arbete (6 §). Lagens regler ir
tvingande till arbetstagarens f6rman (2 §). Undantag frin kravet pd
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likabehandling kan dock goras genom kollektivavtal under
forutsittning att avtalet respekterar det dvergripande skydd for
arbetstagare som finns i bemanningsdirektivet (3 §).

Likabehandlingsprincipen innebir alltsi en skyldighet for
bemanningsforetaget. Lagen innehdller iven skyldigheter for
kundféretaget. Kundforetaget ska ge inhyrda arbetstagare tillging
till gemensamma anliggningar och inrittningar pd samma villkor
som anstillda hos foretaget, om det inte finns sirskilda skil mot det
(11 §). Kundféretaget miste dven informera inhyrda arbetstagare
om lediga tillsvidareanstillningar och provanstillningar hos
foretaget (12 §). Vidare finns regler om informationsskyldighet for
kundféretag 1 samband med utstationering av arbetstagare (12 a och
12b§§).

Sanktionen mot overtridelser av uthyrningslagen ir skadestind
(13-15 §8§). Sirskilda preskriptionsregler giller (16 §).

I sammanhanget kan dven nimnas att det 1 2 kap. 1 § forsta
stycket 4 diskrimineringslagen (2008:567) finns ett férbud for
kundféretaget att diskriminera inhyrda arbetstagare 1 férhéllande till
den egna personalen. Kundféretaget har iven tillsammans med
bemanningsforetaget ett arbetsmiljdansvar for den inhyrda
arbetskraften (se t.ex. 3 kap. 12 § andra stycket arbetsmiljolagen,
1977:1160).

10.1.2 En skyldighet att erbjuda tillsvidareanstéallning

Forslag: Ett kundforetag ska till en arbetstagare som genom
uthyrning har varit placerad hos kundféretaget pd en och samma
driftsenhet 1 sammanlagt mer dn 24 ménader under en period om
36 méanader erbjuda en tillsvidareanstillning hos féretaget.
Erbjudandet ska limnas senast en manad frin det att tidsgrinsen
overskridits. Om arbetstagaren accepterar erbjudandet, ska
anstillningen hos bemanningsféretaget upphéra utan sirskild
tgird nir anstillningen hos kundféretaget tilltrids.

Kundféretaget ska dock ha mojlighet att 1 stillet for att
erbjuda en tillsvidareanstillning betala en ersittning till
arbetstagaren som motsvarar tvd minadsloner. Betalningen ska i
s& fall ske inom samma tid som erbjudandet om tillsvidare-
anstillning skulle ha limnats.

122



Ds 2021:17 Uthyrning av arbetstagare

Kundféretagets skyldighet ska inte gilla mot arbetstagare som
ir anstillda med sirskilt anstillningsstod, 1 skyddat arbete eller
med l6nebidrag fér utveckling 1 anstillning eller som ir
utstationerade 1 Sverige frin ett utlindskt bemanningsforetag.

Skilen for forslaget
Principdverenskommelsen

Parterna 1 principéverenskommelsen har enats om att det 1
uthyrningslagen ska inféras en bestimmelse som innebir att
kundféretaget under vissa omstindigheter ska vara skyldigt att
erbjuda en tillsvidareanstillning till en inhyrd arbetstagare.
Skyldigheten uppstir nir arbetstagaren varit placerad hos
kundféretaget pd en och samma driftsenhet under en sammanlagd
tid om mer in 24 ménader under en period om 36 méinader.
Erbjudandet ska limnas senast inom en méinad frin det att
tidsgrinsen overskridits. Kundforetaget ska fi bestimma svars-
fristen for arbetstagaren nir ett erbjudande limnas. Arbetstagaren
ska 13 skilig betinketid att 6verviga erbjudandet.

Har arbetstagaren avbojt ett erbjudande om tillsvidareanstillning
ska nya erbjudanden inte behdva limnas till arbetstagaren dven om
arbetet hos kundféretaget fortsatt. Har arbetstagaren accepterat
erbjudandet ska hans eller hennes anstillning hos bemannings-
foretaget upphora nir anstillningen 1 kundforetaget tillerids.

Kundféretaget ska dock kunna vilja att 1 stillet f6r att limna ett
erbjudande om tillsvidareanstillning betala en ersittning till
arbetstagaren motsvarande tvd for arbetstagaren aktuella m&nads-
l6ner. Betalningen ska i sd fall ske inom samma tid som erbjudandet
om tillsvidareanstillning skulle ha limnats. Om sidan ersittning
limnats till arbetstagaren kan arbetet hos kundféretaget fortsitta
utan att ndgot nytt erbjudande limnas till arbetstagaren.

Vidare har parterna enats om att kundforetagets skyldighet att
erbjuda tillsvidareanstillning eller betala ersittning ska férses med
vissa undantag. Kundforetagets skyldighet ska inte gilla mot
arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstod, 1 skyddat
arbete eller med l6nebidrag f6r utveckling i anstillning eller som ir
utstationerade i Sverige frin ett utlindskt bemanningsforetag.
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Parterna har dven enats om regler om dispositivitet, skadestind
och preskription. Overenskommelsen i de delarna behandlas nedan
1avsnitt 10.1.3 och 10.1.4.

En forbéttrad majlighet att fa tillsvidareanstillning hos kundfiretaget

Som nimnts ovan ir kundféretaget enligt 12 § uthyrningslagen
skyldigt att informera inhyrda arbetstagare om lediga tillsvidare-
anstillningar och provanstillningar hos foretaget. Vidare fir
bemanningsforetaget enligt 9 § samma lag inte hindra en uthyrd
arbetstagare att ta anstillning hos kundféretaget. Dessa regler
grundar sig pd artikel 6 1 bemanningsdirektivet. Enligt artikel 6.1 ska
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag informeras om
lediga platser 1 kundféretaget f6r att f8 samma mojligheter att hitta
tillsvidareanstillning som 6vriga arbetstagare 1 det féretaget. Vidare
sigs 1 artikel 6.2 att medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga
dtgirder for att se till att bestimmelser som férbjuder eller medfor
hinder f6r ingdende av ett anstillningsforhillande mellan
kundféretaget och en arbetstagare som hyrs ut av ett
bemanningsforetag efter det att uppdraget har avlutats, ska vara
ogiltiga eller kunna ogiltigforklaras. Enligt EU-domstolen visar
artikel 6 att ett av direktivets syften ir att frimja mojligheten for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfoéretag att {3
tillsvidareanstillning hos kundféretaget (dom den 14 oktober 20201
de forenade mélen C-681/18).

Den grundliggande likabehandlingsprincipen finns i artikel 5 i
bemanningsdirektivet. I artikel 5.5 foreskrivs att medlemsstaterna
ska vidta limpliga dtgirder i enlighet med nationell lagstiftning for
att undvika missbruk vid tillimpningen av artikeln och sirskilt for
att forhindra flera pd varandra féljande uppdrag som syftar till att
kringgd bestimmelserna 1 direktivet. I anslutning till detta har EU-
domstolen 1 den nyss nimnda domen uttalat att direktivet dven
syftar till att medlemsstaterna ska se tll att ett och samma
kundféretags anlitande av arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag inte blir en permanent situation for en arbets-
tagare som hyrs ut (p. 60 1 domen). Om flera pd varandra féljande
uppdrag hos samma kundféretag som tilldelas samma arbetstagare
leder till en lingre verksamhetsperiod in vad som rimligen kan
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betecknas som tillfillig, kan detta enligt domstolen utgora ett tecken
pa missbruk av pd varandra f6ljande uppdrag i den mening som avses
1artikel 5.5.

Det finns mot den bakgrunden skil fér att 1 uthyrningslagen
ytterligare frimja mojligheterna fér inhyrda arbetstagare att f3
tillsvidareanstillning hos kundféretaget och foérebygga att
inhyrningar blir av permanent karaktir. Att frimja mojligheterna for
inhyrda arbetstagare att {3 tillsvidareanstillning hos kundféretaget
ir framfor allt viktigt for de arbetstagare som har tidsbegrinsad
anstillning hos bemanningsféretaget. Men generellt giller att de
mojligheter och rittigheter i olika avseenden som de arbetsrittsliga
lagarna tillférsikrar arbetstagare och deras fackliga organisationer 1
regel bist utdvas 1 nira kontakt med arbetsgivaren och pd den
arbetsplats dir arbetstagaren utfor sitt arbete. Mojligheten att
tillgodogora sig dessa rittigheter kan férsviras om arbetstagaren
under lang tid ir verksam pd en annan arbetsplats dn sin egen. Inte
minst viktigt dr det att arbetstagaren kan ansluta sig till den lokala
fackliga organisationen pd den arbetsplats dir arbetstagaren faktiskt
arbetar. Den organisationen har genom sin lokala férankring stérre
mojligheter att foretrida arbetstagaren gentemot kundféretaget. En
forbittrad mojlighet att 3 tillsvidareanstillning hos kundféretaget
gynnar dirfor alla inhyrda arbetstagare oavsett anstillningsform hos
bemanningsforetaget.

Tidigare fanns i svensk ritt en tidsbegrinsning for uthyrningen.
Enligt 9 § 1 lagen (1991:746) om privat arbetstérmedling och
uthyrning av arbetskraft fick en arbetstagare stillas till en bestillares
forfogande for en sammanhingande tid av hégst fyra manader.
Regeln slopades ar 1993 d& det inte ansdgs finnas ndgot behov av en
sddan regel om tidsbegrinsning (prop. 1992/93:218 s. 30). Det ir
inte limpligt att dterinfora en tidsbegrinsning av det slaget. Som
parterna enats om bor en férindring 1 stillet direkt ta sikte pd att
forbittra mojligheterna f6r inhyrda arbetstagare att fd tillsvidare-
anstillning hos kundforetaget.

En forbittrad mojlighet 1 det avseendet stimmer ocksd 6verens
med forslagen i avsnitt 8.2. Dir foreslds att allmin visstidsanstillning
ska ersittas av sirskild visstidsanstillning och att den nya anstill-
ningsformen ska utformas s3 att det blir en snabbare éverging till
tillsvidareanstillning for visstidsanstillda. En méjlig konsekvens av
de skirpta reglerna for tidsbegrinsade anstillningar idr att
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anvindningen av inhyrd arbetskraft okar. Det dr dirfor
indamaélsenligt att pd det sitt som principéverenskommelsen anvisar
komplettera indringarna for tidsbegrinsat anstillda med &tgirder
for att 6ka mojligheterna f6r bemanningsanstillda att 6vergd till
tillsvidareanstillning hos kundféretaget.

Anstillningen hos bemanningsforetaget bor upphiora utan uppsigning

En uthyrd arbetstagare som ingdr en anstillning hos kundforetaget
mdste enligt den nuvarande ordningen siga upp sin anstillning hos
bemanningsforetaget och iaktta uppsigningstid, om han eller hon
har en tillsvidareanstillning hos bemanningstéretaget. Tidsbegrin-
sade anstillningar dr som huvudregel inte méjliga att siga upp 1
fortid. Den arbetstagare som har en sddan anstillning miste dirfor
vinta tills anstillningstiden 16per ut, om inget annat avtalas. Som
nyss nimnts ir en forindring framfér allt virdefull for de
arbetstagare som har tidsbegrinsad anstillning hos bemannings-
foretaget. Sirskilt for dessa arbetstagare ir det fordelaktigt med
principéverenskommelsens regel om att anstillningen hos
bemanningsforetaget upphér automatiskt nir han eller hon tilltrider
en tillsvidareanstillning hos kundforetaget. Det ir visserligen
naturligt att arbetstagaren pd ndgot sitt informerar bemannings-
foretaget om att han eller hon avser att tilltrida en anstillning hos
kundféretaget, men nigot krav pd formell uppsigning bor inte gilla.
Aven for tillsvidareanstillda kan ett férenklat forfarande utan kray
pa uppsigning vara fordelaktigt.

En majlighet att betala ersittning i stillet for att erbjuda anstillning

I svensk ritt ir utgdngspunkten att arbetsgivare fritt fir vilja vem
som ska anstillas och vilka krav som méste uppfyllas. En skyldighet
for kundforetaget att erbjuda den inhyrda arbetstagaren en
tillsvidareanstillning  innebdr en inskrinkning av  denna
grundliggande rittsprincip om arbetsgivarens fria anstillningsritt.
Principen ir visserligen redan inskrinkt genom regler om
foretradesritt till dteranstillning och férbud mot diskriminering.
Det skulle emellertid fora for lingt att undantagslost tvinga
kundféretag som av olika skil inte kan eller vill att erbjuda en
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tillsvidareanstillning. Som principéverenskommelsen anger bor
dirfér kundforetagets skyldighet foérenas med ett handlings-
alternativ. Det bor vara méjligt att 1 stillet utge en ekonomisk
kompensation till den arbetstagare som kvalificerat sig for ett
erbjudande om tillsvidareanstillning. Tv4 f6r arbetstagaren aktuella
ménadsléner dr som lagregel en limplig nivd pd ersittningen.

Tidsfrist for anstéillningserbjudande eller betalning

For att det ska gd att avgéra om och nir kundféretaget har dsidosatt
sin skyldighet att erbjuda tillsvidareanstillning eller att betala
ersittningen behdver en tidpunkt anges di kundféretagets skyldig-
het senast miste vara fullgjord. Den tidpunkt som parterna enats om
ar limplig.

Undantag for vissa kategorier av arbetstagare

Arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstod, 1
skyddat arbete eller med 16nebidrag f6r utveckling 1 anstillning ar
redan i dag enligt 7 § uthyrningslagen undantagna frin likabehand-
lingsprincipen. De ir dven enligt 1 § forsta stycket 4 anstill-
ningsskyddslagen undantagna frin den lagen. Vid bemannings-
direktivets genomforande ansigs en tillimpning av likabehand-
lingsprincipen kunna utgéra ett hinder for arbetstagare i den
kategorin att etablera sig pd den reguljira arbetsmarknaden (prop.
2011/12:178 s. 41). Av samma skil bor de som parterna enats om
undantas frin kundféretagets skyldighet att erbjuda en tillsvidare-
anstillning eller betala ersittning. Deras mojligheter att etablera sig
pd den reguljira arbetsmarknaden bor limpligen férbittras genom
andra dtgirder.

Uthyrda arbetstagare som ir utstationerade 1 Sverige av utlindska
bemanningsforetag saknar antagligen i regel anknytning till Sverige
och intresse av att f3 en tillsvidareanstillning hos ett svenskt
kundféretag. Det vore overdrivet att 8ligga kundforetag en
skyldighet att erbjuda arbetstagare 1 den kategorin tillsvidare-
anstillning. Som parterna enats om bor dessa arbetstagare dirfor
undantas. I avsnitt 11.4 behandlas hur frigan forhiller sig till
bemanningsdirektivet och Europaparlamentets och ridets direktiv
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96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillhandahillande av tjénster (utstationerings-
direktivet).

Hur principoverenskommelsen bir genomforas

Principdverenskommelsen bér genomféras genom idndringar 1
uthyrningslagen med den innebérd som parterna enats om.

Vid genomférandet av éverenskommelsen bor det beaktas att
uthyrningslagen ir tillimplig bdde p& den privata och den offentliga
sektorn. Staten kan vara kundféretag i lagens mening. Man kan friga
sig hur en skyldighet att erbjuda tillsvidareanstillning till en viss
person fungerar nir staten agerar som kundféretag. Vid beslut om
statliga anstillningar ska nimligen avseende endast fistas vid sakliga
grunder, sisom fortjinst och skicklighet. Denna regel ir grund-
lagstist och framgdr av 12 kap. 5 § regeringsformen. En likalydande
bestimmelse finns i 4 § forsta stycket lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. Dir sigs dven 1 andra stycket att skickligheten ska sittas
frimst, om det inte finns sirskilda skil f6r ndgot annat. Vidare giller
enligt 4 § anstillningsférordningen (1994:373) att en myndighet vid
anstillning ocksd ska beakta sidana sakliga grunder som stimmer
overens med allminna arbetsmarknads-, jimstilldhets-, social- och
sysselsittningspolitiska mél. I 6-8 §§ samma férordning finns
foreskrifter om forfarandet vid anstillningar. Ett myndighetsbeslut
1 anstillningsirende fir enligt 21§ 6verklagas hos Statens
dverklagandenimnd.

Dessa sirskilda foreskrifter om offentliga anstillningar kan
beroende pd omstindigheterna forhindra eller 1 vart fall férsvara for
staten att fullgéra skyldigheten att erbjuda tillsvidareanstillning till
en viss inhyrd arbetstagare. Tack vare méjligheten att alternativt
betala en ersittning om tvd minadsléner till arbetstagaren bedéms
dock de nya reglerna fungera iven pd den offentliga sektorn. Det
finns inte skil for att infora ndgra sirskilda regler for nir staten
agerar som kundféretag.

Vidare kan det évervigas om det finns behov av anpassningar 1
den skatterittsliga regleringen med anledning av den ersittning som
kundféretaget kan vilja att betala. Enligt huvudregeln 1 11 kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, ska l6ner, arvoden,
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kostnadsersittningar, pensioner, fdrmdner och alla andra inkomster
som erhills p& grund av tjinst tas upp som intikt. Aven ersittning
som utges av nigon annan in arbetsgivaren kan ha ett sidant
samband med anstillningen att den anses utgd pd grund av tjinst (se
rittsfallen RA 1976 ref. 131 I, RA 1983 1:73, RA 1988 ref. 30 och
RA 1997 ref. 1). Den ersittning om tvi minadsléner som kund-
foretagen ska kunna vilja att betala dr dirfér, trots avsaknad av
anstillningsférhdllande mellan arbetstagaren och kundféretaget, en
skattepliktig tjinsteinkomst enligt denna bestimmelse. Vidare ska
utgifter for att forvirva och bibehilla inkomster dras av som kostnad
1 en niringsverksamhet enligt 16 kap. 1 § IL. For kundféretag som
bedriver skattepliktig niringsverksamhet ir den aktuella ersitt-
ningen, hinforlig till inhyrning av arbetstagare, dirfor en sddan
kostnad som dr avdragsgill i verksamheten.

Det nu sagda leder till slutsatsen att ndgra indringar inte behéver
goras 1 den skatterittsliga regleringen for att genomféra princip-
overenskommelsen.

Ett genomférande av principdverenskommelsen aktualiserar dven
en friga om behandlingen av personuppgifter. Personuppgifter far
behandlas med stéd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, om
behandlingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgéra en riteslig forpliktelse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning (se 2 kap. 1 § lagen [2018:218]
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning).
For att ett kundforetag ska kunna sikerstilla att féretaget inte av
misstag forbiser arbetstagarens rittigheter enligt de nya reglerna
miste kundféretag och bemanningsféretag mellan sig kunna utbyta
relevant information om berérda arbetstagare. Ett sddant utbyte av
information ir alltsi nodvindigt f6r att kundféretag ska kunna
fullgora en rittslig forpliktelse som féljer av lag eller kollektivavtal.
Den rittsliga forpliktelsen faststills 1 uthyrningslagen eller 1
kollektivavtal och bestdr i en skyldighet fér kundforetaget att
erbjuda  tllsvidareanstillning  eller  betala  ersittning il
arbetstagaren. Syftet med behandlingen av personuppgifter ir att
arbetstagaren ska fi ett erbjudande om tillsvidareanstillning eller
ersittning nir han eller hon har kvalificerat sig f6r det. Behandlingen
ir tilliten enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen.
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Det foreslds mot den bakgrunden att principdverenskommelsen
i den hir delen genomfors pa det sitt som framgdr av de féreslagna
indringarna 1 12a och 12 b §§ uthyrningslagen. Det nuvarande
innehillet i dessa paragrafer bor dverforas till tvd nya paragrafer, 12 ¢

och 12d §§.

10.1.3 Dispositivitet

Forslag: De nya reglerna 1 uthyrningslagen om en skyldighet f6r
kundféretaget att erbjuda tillsvidareanstillning eller betala
ersittning ska vara dispositiva pd det sittet att avvikelser frin
reglerna, oavsett om avvikelserna ir till arbetstagarnas fordel eller
nackdel, bara fir goras genom eller med stéd av kollektivavtal
som pd arbetstagarsidan slutits av en sddan sammanslutning av
arbetstagarorganisationer som avses 1 6 § tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

Skilen for forslaget: Enligt principéverenskommelsen ska de nya
reglerna 1 uthyrningslagen om en skyldighet f6r kundféretaget att
erbjuda ullsvidareanstillning eller betala ersittning vara dispositiva
genom kollektivavtal som triffas med en sddan sammanslutning av
arbetstagarorganisationen som avses 1 6 § tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet. Innebérden av
overenskommelsen ir att reglerna ska vara dispositiva pd samma sitt
som 7 § forsta och andra styckena anstillningsskyddslagen. De nya
reglerna ska alltsd vara dispositiva pd det sittet att avvikelser frin
reglerna, oavsett om avvikelserna ir till arbetstagarnas fordel eller
nackdel, bara fir goras genom eller med stéd av kollektivavtal som
pd arbetstagarsidan slutits av en sddan sammanslutning som nyss
nimnts (se avsnitt 4.2.2).

Det ir viktigt att arbetsmarknadens parter tar ett fortsatt ansvar
for regleringen av arbetsmarknaden. Att sd sker dr en viktig del av
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Parternas autonomi och
sjilvstindighet dr en forutsittning for att de fortsatt ska kunna ta
detta ansvar och skapa flexibla 18sningar som ir anpassade till
varierande férhdllanden pd olika delar av arbetsmarknaden. Det
foreslds mot den bakgrunden att parternas éverenskommelse om
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dispositivitet genomférs pd det sitt som framgir av forslaget till
indring av 2 § uthyrningslagen.

De nya reglerna tillgodoser ett av syftena med bemannings-
direktivet. Direktivet stiller dock inget krav pd medlemsstaterna att
infora regler av detta slag. Lagen i dess nuvarande lydelse uppfyller
direktivets krav. Det bedéms dirfér inte vara nédvindigt med en
regel liknande den 1 3 § om att avvikelser genom kollektivavtal bara
far ske under forutsittning att avtalet respekterar det évergripande
skydd for arbetstagare som avses 1 bemanningsdirektivet.

10.1.4 Skadestand och preskription

Forslag: Sanktionen for ett kundforetags dvertridelse av de nya
reglerna ska vara allmint och ekonomiskt skadestdnd till den
uthyrda arbetstagaren.

Fors talan om skadestind for en sidan overtridelse ska talan
vickas inom fyra minader efter det att kundféretaget senast
skulle ha limnat erbjudande om tillsvidareanstillning eller betalat
ersittning till arbetstagaren. Om en sidan talan inte fir tas upp
till prévning av Arbetsdomstolen f6rrin férhandling har dgt rum,
ska 1 stillet for att talan vicks forhandling begiras inom samma
tid. Talan ska i sddant fall vickas inom fyra minader efter det att
forhandlingen har avslutats, om inte annat framgér av kollektiv-
avtal. En f6ljdindring ska goras s att motsvarande giller d4 talan
fors om skadestind for ett kundforetags &sidosittande av sin
skyldighet att informera om lediga anstillningar.

Skilen for forslaget: Ett kundforetags skyldigheter enligt
uthyrningslagen ir sanktionerade genom bestimmelser om skade-
stdnd. Enligt principoverenskommelsen ska de redan existerande
skadestdndsreglerna dven omfatta dvertridelse av de nya reglerna.
Det foreslds dirfor en dndring 1 14 § uthyrningslagen med den
inneborden.

Som nimnts ovan finns i uthyrningslagen sirskilda regler om
preskription av skadestindsfordringar. Enligt 16 § andra stycket ska
talan om skadestdnd pd grund av 6vertridelse av 12 §, som giller
kundféretagets skyldighet att informera om lediga tillsvidareanstill-
ningar och provanstillningar, vickas inom fyra minader efter det att
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arbetstagaren har fitt kinnedom om att nigon anstillts pd den lediga
anstillningen, dock senast inom tv4 &r frin anstillningstidpunkten.
Parterna 1 principéverenskommelsen ir dverens om att samma
preskriptionstid ska gilla for talan om skadestind pd grund av
overtridelse av de nya reglerna om skyldighet att erbjuda tillsvidare-
anstillning eller betala ersittning. Den relevanta tidpunkten for nir
preskriptionstiden borjar [6pa ska vara den d& kundforetaget senast
skulle ha limnat erbjudande om tillsvidareanstillning eller betalat
ersittning till arbetstagaren.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pd att parterna
normalt léser sina tvister genom férhandlingar. Det innebir att
tvister loses snabbt och att man undviker onédiga domstols-
processer. Det ir angeliget att sl vakt om denna ordning. Parterna
1 principéverenskommelsen har dirfér enats om att preskriptions-
reglerna ska utformas med hinsyn till intresset av att tvistefrdgor 1
forsta hand l6ses genom férhandlingar.

Mellan kundféretaget och den inhyrde arbetstagaren foreligger
inget anstillningsavtal. Lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet ger dirfér inte ndgon ritt tll forhandling i denna
situation. Diremot kommer det ofta att finnas ett kollektivavtal
mellan arbetstagarens fackliga organisation och kundféretaget. Det
innebir att det mellan s8dana parter finns en férhandlingsordning
som innebir att tvister mellan parterna ska féregds av férhandlingar
innan en part kan vicka talan. Nir det finns en forhandlingsritt
innehdller ocksd 4 kap. 7 § lagen (1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister ett krav pd att sidan férhandling ska hillas innan talan
far vickas 1 Arbetsdomstolen.

Om en férhandlingsordning omfattar denna typ av tvister beror
pd hur forhandlingsordningen ir utformad. Eftersom parterna ir
angeligna om att ldsa sina tvister utom ritta torde dock
férhandlingsordningen i sidana fall tillimpas dven om det skulle vara
tveksamt hur den ska tolkas. T dessa fall ir det limpligt att
arbetstagarorganisationen inte behdver vicka talan 1 domstol under
den tid férhandlingarna pagdr. For dessa situationer har parterna i
principéverenskommelsen dirfér enats om att arbetstagar-
organisationen 1 stillet for att vicka talan inom fyra manader ska
begira férhandling inom samma tid. Forst nir férhandlingarna har
avslutats ska fristen pd fyra manader for att vicka talan borja lopa.
For att skapa enhetlighet dr de 6verens om att detta dven ska gilla
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for en talan om skadestind som grundar sig pa 6vertridelse av 12 §
om kundféretagets skyldighet att informera om lediga anstillningar.

Vad parterna enats om gor regleringen enhetlig och indamals-
enlig. Det foreslds darfor att talan som utgdngspunkt ska vickas
inom fyra ménader for att ritten ull skadestind inte ska vara
forlorad. Om en sidan talan inte fir tas upp till prévning av
Arbetsdomstolen f6rrin forhandling har dgt rum, ska i stillet for att
talan vicks férhandling begiras inom samma tid. Talan ska 1 sddant
fall vickas inom fyra ménader efter det att férhandlingen har
avslutats, om inte annat framgdr av kollektivavtal. En f6ljdindring
ska goras sd att motsvarande giller d3 talan fors om skadestind for
ett kundforetags dsidosittande av sin skyldighet att informera om
lediga anstillningar.
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11  EU-ratten och internationella
ataganden

11.1  Inledning

Méinga av férslagen 1 denna promemoria har inga berdringspunkter
med EU-ritten eller Sveriges internationella dtaganden. Det giller
forslagen om nya regler for turordning vid uppsigning,
anstillningens bestiende vid tvist, omreglering till ligre syssel-
sittningsgrad och heltid. Andra forslag har diremot sidana
beréringspunkter. Det giller forslagen om uppsigning frin
arbetsgivarens sida, sirskild visstidsanstillning, uthyrning av
arbetstagare och indringarna 1 arbetsloshetsforsikringen. Det
internationella regelverk som berdrs bestdr av EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna, Europarddets sociala stadga och ridets
balk om social trygghet samt nigra ILO-konventioner och EU-
direktiv. Hur forslagen forhdller sig till detta internationella
regelverk behandlas i det f6ljande under skilda rubriker.

11.2  Uppsagning fran arbetsgivarens sida
11.2.1 Sakliga skal for uppsagning

Regler om arbetstagares skydd mot uppsigning finns 1 EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna (artikel 30) och i Europarddets
sociala stadga (artikel 24). Den aktuella bestimmelsen 1
Europaridets sociala stadga omfattas dock inte av Sveriges
ratifikation av stadgan (SO 1998:35, prop. 1997/98:82 och bet.
1997/98:AU12). Ett skydd mot uppsigning finns dven i 1982 &rs
ILO-konvention (nr 158) om uppsigning av anstillningsavtal.
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Skyddet mot uppsigning formuleras pd olika sitt 1 de olika
rittsakterna. I EU:s stadga sigs att varje arbetstagare har ritt till
skydd mot uppsigning utan saklig grund i enlighet med unionsritten
samt nationell lagstiftning och praxis. I Europarddets stadga sigs
bl.a. att alla arbetstagare har ritt att inte bli uppsagda utan giltigt skal
som har samband med deras duglighet eller uppférande eller som har
sin grund 1 det krav som verksamheten stiller i foretaget eller férvalt-
ningen. En likalydande bestimmelse finns 1 ILO-konventionen
(artikel 4). En rad omstindigheter riknas dir upp som inte ska
utgora giltige skil for uppsigning, bl.a. medlemskap 1 en facklig
organisation, kon, religion eller politisk uppfattning (artikel 5 och
6).

Det stdr klart att de nya reglerna om sakliga skil fér uppsigning
ir forenliga med det internationella regelverket till skydd mot
uppsdgningar.

11.2.2 Dispositivitet

Forslaget om dispositivitet fér reglerna om sakliga skil for
uppsigning berdr internationella regler om foreningsfrihet for
arbetsmarknadens parter, inklusive ritten att férhandla kollektivt.
Att reglerna gors dispositiva ir 1 och f6r sig inget problem 1 detta
sammanhang, men den foreslagna begrinsningen av dispositiviteten
vicker frigor om férhéllandet till reglerna om féreningsfriheten.
Foéreningsfriheten skyddas av ILO-konventioner, liksom av EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna (artikel 28) och
Europarddets sociala stadga (artikel 5 och 6). De ILO-konventioner
som aktualiseras ir framfor allt 1949 ars konvention (nr 98) om
tillimpningen av principerna fér organisationsritten och den
kollektiva férhandlingsritten och 1981 &rs konvention (nr 154) om
frimjande av kollektiva férhandlingar. Aven 1948 4rs konvention, nr
87, om facklig foreningsfrihet och skydd for facklig organisations-
ritt bér nimnas. Av artikel 4 1 konvention nr 98 f6ljer att Sverige ska
uppmuntra och frimja forhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer for att dstadkomma en reglering av anstill-
ningsvillkor i kollektivavtal. En skyldighet att pd olika sitt frimja
kollektiva férhandlingar foljer dven av artikel 5 1 konvention nr 154.
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Enligt gillande ritt dr 7 § anstillningsskyddslagen tvingande till
arbetstagarens forman. Ett avtal om ett starkare skydd mot
uppsigning ir giltigt, men ett avtal som upphiver eller begrinsar
skyddet ir ogiltigt. Forslaget innebir att paragrafen som utgdngs-
punkt ska vara tvingande, men att avvikelser fir goras genom eller
med stdd av ett kollektivavtal som p8 arbetstagarsidan har slutits av
en sidan sammanslutning av arbetstagarorganisationer som avses i
6 § tredje stycket lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbets-
livet. Avvikelser 1 andra avtal blir ogiltiga, oavsett om de ir till fordel
eller nackdel f6r arbetstagaren.

Forslaget pdverkar foreningsfriheten pd tvd olika sitt. For det
forsta innebidr indringen ett ingrepp i1 befintliga kollektivavtal som
innehdller en reglering av skyddet mot uppsigning som avviker frin
7 § forsta eller andra stycket i den nya lydelsen. Fér det andra
begrinsar forslaget det framtida férhandlingsutrymmet rérande
skyddet mot uppsigning, eftersom avvikelser bara blir giltiga om de
gors genom eller med stdd av ett sddant kollektivavtal som nyss
namnts.

Sverige har tidigare fict kritkk frin ILO:s f{6renings-
frihetskommitté for att vid lagindringar inte fullt ut respektera den
foreningsfrihet som arbetsmarknadens parter har enligt inter-
nationell ritt (se Report No 330, Case No 2171). Férenings-
frihetskommitténs syn pd dessa frigor generellt framgir av en
sammanstillning av avgéranden och principer (Digest of decisions
and principles of the Freedom of Association Committe of the
Governing Body of the ILO). Av sammanstillningen (p. 1019-1029
i femte utgdvan frdn &r 2006) framgér bl.a. att kommittén fister stort
avseende vid parternas instillning till lagindringarna och om staten
innan lagindringarna genomférs har forsoke verka for frivilliga
forhandlingslosningar.

Till en bérjan kan konstateras att kommittén har en string syn pd
ingrepp 1 befintliga kollektivavtal. Kollektivavtalens rittsverkningar
méste enligt kommittén {3 fortsitta att gilla fullt ut under avtalens
loptid. Lagstiftning som goér kollektivavtalsvillkor ogiltiga under
avtalens 16ptid fir i princip inte férekomma. I den méan kollektivavtal
innehdller regler som blir ogiltiga genom den tvingande
lagstiftningen méste avtalens 16ptid {4 g8 ut innan lagindringarna fir
genomslag.
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Nir det giller att genom lagstiftning inféra framtida begrins-
ningar i parternas forhandlingsutrymme finns det diremot enligt
kommittén ett utrymme foér detta. Var grinserna gir for detta
utrymme tycks kunna vara beroende av omstindigheterna i det
enskilda fallet. Antagligen kan det hir beaktas i vilken grad
forhandlingsutrymmet begrinsas i férhdllande till vad som gill
tidigare, parternas instillning till lagindringen, hur viktig staten
anser frigan vara och vilka forsok staten har gjort for att losa frigan
1 samforstind med parterna.

Frdgan om tvingande lag innebir ett otillitet ingrepp 1 befintliga
kollektivavtal beror pd hur 6vergdngsbestimmelserna till lagindring-
en utformas. Den 1 avsnitt 12.2.1 féreslagna évergingsregeln skulle
eventuellt kunna komma i konflikt med de nyss nimnda ILO-
konventionerna om den genomférdes i strid mot viljan hos
arbetsmarknadens parter. Eftersom det nu ir parterna i princip-
dverenskommelsen som enats om &vergdngsregeln bedéms den
dock vara forenlig med ILO-konventionerna. Lagindringen gor
dirmed inte ingrepp 1 befintliga kollektivavtal pd det sitt som ILO-
konventionerna férbjuder.

I friga om begrinsningen av det framtida férhandlingsutrymmet
kan det konstateras att utrymmet nir det giller 7 § redan i dag ir
begrinsat genom att paragrafen ir tvingande till arbetstagarens
férmdn. Utrymmet begrinsas nu ytterligare genom att avvikelser
kommer att bli ogiltiga dven om de ir till arbetstagarens f6rmén,
sdvida inte avvikelserna gors 1 ett kollektivavtal av angivet slag. Den
praktiska betydelsen av denna férindring for parterna kan antas vara
ganska liten. Intresset av att 1 kollektivavtal pd férbundsnivd skapa
ett starkare anstillningsskydd in vad 7 § 1 dess nya lydelse ger torde
vara begrinsat. Till detta kommer att forslaget om en begrinsning av
forhandlingsutrymmet grundar sig pd en 6verenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter. Begrinsningen ir viktig fér att motverka
en alltfor stor variation pd arbetsmarknaden av arbetstagarnas skydd
mot uppsigning,.

Det nu sagda leder till bedémningen att lagindringen inte strider
mot ILO-konventionerna till skydd fér foreningsfriheten. Dirmed
kan de inte heller anses strida mot EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna eller Europarddets sociala stadga.
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11.3  Sarskild visstidsanstallning

Regler om tidsbegrinsade anstillningar finns i ridets direktiv
1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP. Direktivet, som ir
inférlivat med svensk ritt, syftar till att genomfdra det ramavtal om
visstidsarbete som 4r 1999 ingicks mellan de allminna bransch-
overgripande organisationerna Furopeiska fackliga samorganis-
ationen (EFS), den europeiska industri- och arbetsgivar-
organisationen (UNICE) och Europeiska centrumet f6r offentliga
foretag (CEEP). Ramavtalet innehdller bl.a. bestimmelser som ska
forhindra missbruk av tidsbegrinsade anstillningar. Genom
lagindringar som tridde i kraft den 1 maj 2016 skirptes reglerna i
anstillningsskyddslagen (5 a §) for att sikerstilla att lagen uppfyller
direktivets krav pd dtgirder mot missbruk.

Forslaget om sirskild visstidsanstillning innebir 1 huvudsak
indringar nir det giller 6verging ull tllsvidareanstillning,
foretridesritt till dteranstillning och berikning av anstillningstid.
Arbetstagare med sirskild visstidsanstillning kommer att uppna en
tillsvidareanstillning snabbare in vad som giller idag f6r de som ir
anstillda i allmin visstidsanstillning. Forslaget innebir en ytterligare
skirpning av anstillningsskyddslagens regler mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar. Andringarna ir forenliga med visstids-
direktivets krav.

Forslaget innebir ocksd en dndring av arbetsgivarens skyldighet
att informera om anstillningsvillkoren. Skyldigheten fér arbets-
givare att upplysa arbetstagaren om att han eller hon anstills 1
sirskild visstidsanstillning berér tvd EU-direktiv, f6r det férsta
ridets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbets-
givares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ir
tllimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsférhéllandet (det
s.k. upplysningsdirektivet) och fér det andra Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga
och férutsigbara arbetsvillkor i Europeiska unionen (det s.k.
arbetsvillkorsdirektivet). Upplysningsdirektivet ir genomfért i
svensk ritt genom 6 c—6 e §§ anstillningsskyddslagen. Direktivet
innehdller minimiregler till arbetstagarens férméan. Svensk ritt fir
dirfér innehdlla regler som fr@n arbetstagarens synpunkt ir
forménligare dn direktivet (artikel 7). Ett forslag pd hur
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arbetsvillkorsdirektivet ska genomféras i svensk ritt finns i
departementspromemorian  Genomférande av  arbetsvillkors-
direktivet (Ds 2020:14). Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den
1 augusti 2022. Aven arbetsvillkorsdirektivet innehiller minimi-
regler till arbetstagarens f6rmén (artikel 20.2). Forslaget om en ny
upplysningsskyldighet rorande sirskild visstidsanstillning  ir
forenligt med bdda dessa direktiv.

11.4  Uthyrning av arbetstagare

Forslaget om ett kundféretags skyldighet att erbjuda en inhyrd
arbetstagare en tillsvidareanstillning berér framfér alle Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG av den 19 november
2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag (det s.k.
bemanningsdirektivet). Direktivet, som ir genomfért i lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare, syftar bl.a. till att skydda
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag och att garantera att
en princip om likabehandling tillimpas p& dem (artikel 2).
Likabehandlingsprincipen innebir att bemanningsforetaget miste se
till att de grundliggande anstillningsvillkoren som giller under
uthyrningen till kundféretaget ir minst lika formdnliga for
arbetstagaren som de villkor som skulle ha gillt f6r arbetstagaren om
han eller hon hade varit anstilld av kundféretaget (artikel 5.1).
Bemanningsdirektivet innehdller inget krav pd att kundforetag
efter viss tid mdste erbjuda en inhyrd arbetstagare en tillsvidare-
anstillning. Av artikel 6.2 foljer att det inte fir finnas regler som
forbjuder eller hindrar arbetstagaren och kundféretaget frin att ingd
ett anstillningsavtal efter att uthyrningen har avslutats. I artikel 9.1
sigs att direktivet inte piverkar medlemsstaternas ritt att infora
bestimmelser som ir férménligare fér de uthyrda arbetstagarna dn
dem som foljer av direktivet. Den féreslagna regeln om en skyldighet
for kundforetaget att erbjuda en tllsvidareanstillning ir
férmanligare och gir utdver vad direktivet kriver. Ndgot hinder mot
att infora regeln finns dirfor inte. Regeln stimmer vil 6verens med
vad EU-domstolen har uttalat i en dom den 14 oktober 2020 (se
domen 1 de férenade milen C-681/18 JH mot KG). Lite férenklat
uttalade domstolen att artikel 5.5 1 direktivet innebir att
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medlemsstaterna mdste vidta ndgon 4tgird for att inhyrning av
arbetstagare ska behilla sin tillfilliga karaktir.

I bemanningsdirektivets artikel 4.1 sigs att begrinsningar eller
féorbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemannings-
foretag endast fir motiveras av allminintresset, sirskilt arbets-
tagarnas skydd, kraven pd hilsa och sikerhet i arbetet eller behovet
av att garantera att arbetsmarknaden fungerar vil och att missbruk
forhindras. Den foreslagna regeln om att ett kundforetag efter viss
tid méste erbjuda en inhyrd arbetstagare en tillsvidareanstillning
innebir inget férbud mot att anlita inhyrda arbetstagare. Det skulle
dock kunna hivdas att regeln innebir en viss begrinsning av
mojligheterna att gora det. Ett problem fér bemanningsforetaget
kan vara att foretaget inte alltid behéver ha kinnedom om hur linge
arbetstagaren har varit placerad hos kundféretaget, eftersom dven
placeringstid som uppkommit med en tidigare arbetsgivare ska
beaktas. Den nya anstillningen hos kundféretaget kan dirfor
komma som en 6verraskning f6r bemanningsforetaget, om arbets-
tagaren forsummar att informera om vad som ir pd ging. Detta
forsvarar bemanningsforetagens verksamhet. Mot bakgrund av EU-
domstolens besked att medlemsstaterna méste vidta ndgon 4tgird
for att inhyrning av arbetstagare ska behilla sin tillfilliga karaktir
gors dock bedémningen att begrinsningen ir forenlig med
direktivet.

Regeln om en skyldighet fér kundforetaget att erbjuda en
tillsvidareanstillning ir alltsi forenlig med bemanningsdirektivet
och gir utdver vad direktivet kriver. Av detta f6ljer att direktivet
inte hindrar att vissa kategorier av arbetstagare undantas fran regelns
tillimpningsomride pi det sitt som foreslds. Aven de som undantas
far ju ett ullrickligt skydd 1 férhéllande wll direktivets krav.

Nir det giller inhyrda arbetstagare som ir utstationerade frin
utlandet finns det dock ytterligare ett EU-direktiv att beakta,
nimligen Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandah&llande av gjinster, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2018/957 (det s.k. utstationerings-
direktivet). Detta direktiv reglerar vilket lands arbets- och
anstillningsvillkor som ska tillimpas nir ett féretag som ir etablerat
1 en medlemsstat utstationerar arbetstagare i en annan medlemsstat
for att tillhandah8lla en tjanst dir. Direktivet, som genomforts
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genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen), giller bl.a. nir ett utlindskt bemannings-
foretag hyr ut arbetskraft tll ett kundféretag som ir etablerat i
Sverige eller som bedriver verksamhet hir. Av direktivet f6ljer ingen
skyldighet f6r kundforetaget att erbjuda en inhyrd arbetstagare som
ir utstationerad en tillsvidareanstillning. Direktivet kan dirfér inte
hindra att utstationerade arbetstagare undantas frin en sddan
skyldighet for kundfoéretaget, som inte dr arbetsgivare till den
inhyrda arbetstagaren, om skyldigheten giller enligt en nationell
regel.

Slutligen finns en berdringspunkt med Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och
forutsigbara arbetsvillkor i Europeiska unionen (arbetsvillkors-
direktivet). Det giller férslaget om att arbetstagarens anstillning hos
bemanningsforetaget ska upphéra utan sidrskild 4tgird nir
anstillningen hos kundféretaget tilltrids. Forslaget beror artikel 9 1
arbetsvillkorsdirektivet dir det finns regler om parallell anstillning.
Iartikel 9.1 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetsgivare
inte forbjuder arbetstagare att ta anstillning hos andra arbetsgivare
utanfér det arbetsschema som upprittats med den foérstnimnda
arbetsgivaren, eller utsitter arbetstagaren f6r ogynnsam behandling
1 sddana fall. I Ds 2020:14 Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet
behandlas frigan hur detta forhdller sig till regeln 1 11 § lagen
(1994:260) om offentlig anstillning. Paragrafen innebir att om en
arbetstagare fir en ny statlig anstillning upphér den férsta
anstillningen utan sirskild tgird. I promemorian bedéms regeln
vara foérenlig med direktivet (Ds 2020:14 s. 141). Det finns ingen
anledning att gora ndgon annan bedémning 1 friga om férslaget 1
denna promemoria. Forslaget om att arbetstagarens anstillning hos
bemanningsforetaget ska upphora utan sirskild 4tgird nir
anstillningen hos kundféretaget tilltrids bedéms alltsd vara forenlig
med arbetsvillkorsdirektivet.

11.5 Andringen i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsférsakring

Sverige har ratificerat ILO:s konvention nr 168 om frimjande av
sysselsittning och skydd vid arbetslgshet. I konventionen anges de

142



Ds 2021:17 EU-riatten och internationella dtaganden

principer och grundliggande krav som stills pd de linder som
anslutit sig till den. Det handlar exempelvis om storleken pd den
personkrets som ska omfattas, villkor fér ersittning, ersittnings-
nivder och ersittningens lingd. Av intresse i ssmmanhanget ir dven
Europaridets balk om social trygghet frin 1964. Sverige har
ratificerat balken avseende bl.a. arbetsléshet. Forslaget om dndring i
lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring dr forenligt med
Sveriges dtaganden enligt dessa regelverk.
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12 lkrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

12.1 Ilkrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 30 juni 2022 och
tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022.

Skilen for forslaget: De foreslagna lagindringarna syftar till att
reformera  arbetsritten  och  forbdttra  arbetsmarknadens
funktionssitt. Det dr dirfér angeliget att indringarna kan trida i
kraft relativt snart. Samtidigt 4r det viktigt att arbetsmarknadens
parter ges tid och méjlighet att 6verviga vilka anpassningar som bér
goras genom kollektivavtal. Det foreslds att lagindringarna trider i
kraft den 30 juni 2022.

En samordning bor ske av tidpunkterna for tillimpning av
lagindringarna som féreslds 1 denna promemoria och i prome-
moriorna Omstillningsstudiestéd — for flexibilitet, omstillnings-
formiga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:18) och
Grundliggande omstillnings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstillningsférmdga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds
2021:16). Den nya lagen om omstillningsstudiestdd foresldr trida i
kraft den 30 juni 2022 men tillimpas foérsta gingen for studier som
paborjas efter den 31 december 2022. Centrala studiestddsnimnden
ska kunna ta emot ansékningar frdn och med den 1 oktober 2022.
Den nya lagen om grundliggande omstillnings- och kompetensstod
pd arbetsmarknaden foreslds trida i kraft den 30 juni 2022 sévitt
avser bestimmelserna om registrering av omstillningsorganisationer
och ersittning till arbetsgivare samt 1 6vrigt den dag som regeringen
bestimmer. Ersittning till arbetsgivare f&r dock beviljas frin den
1 oktober 2022. Den nya offentliga omstillningsorganisationen
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foreslds ocksd kunna inleda sin verksamhet s3 snart det dr praktiskt
mojligt, med sikte pd den 1 oktober 2022. Det féreslds dirfor att
lagindringarna som foreslds i denna promemoria tillimpas férsta
gingen den 1 oktober 2022.

12.2  Overgdngsbestimmelser

12.2.1 Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

Forslag: Bestimmelsen om avvikande avtalsvillkor 1 2 a § andra
stycket ska gilla fér avtal som har ingdtts den 1 januari 2022 eller
senare for att det ska gilla for tiden fr.o.m. den 1 oktober 2022.
Foér andra avtal giller 2 § i den dldre lydelsen. Vid vilken tidpunkt
ett kollektivavtal ska anses ha upphért att gilla fir avgoras 1
enlighet med Arbetsdomstolens praxis angdende 26 § lagen om
medbestimmande i arbetslivet.

For avtal om allmin visstidsanstillning som fortfarande giller
fr.o.m. den 1 oktober 2022 ska ildre foreskrifter gilla 1 friga om
anstillningens 6vergdng till tillsvidareanstillning.

Vid bedémningen av om en sirskild visstidsanstillning har
overgdtt till en ullsvidareanstillning ska dven anstillningsavtal
som ingdtts fore den 1 oktober 2022 beaktas nir det giller tid 1
allmin visstidsanstillning fr.o.m. den 1 mars 2022. Anstillnings-
avtal f6r allmin visstidsanstillning ska d3, nir det giller tid i
allmin visstidsanstillning fr.o.m. den 1 mars 2022, anses avse
sirskild visstidsanstillning. Tid 1 allmin visstidsanstillning fére
den 1 mars 2022 ska inte beaktas.

En allmin visstidsanstillning som fortfarande pigir fr.o.m.
den 1 oktober 2022 ska vid tillimpning av 6 g, 15 och 25 §§ anses
vara tidsbegrinsad enligt 5 § 1 den nya lydelsen.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for frigor som har att
gora med en uppsigning eller ett avskedande nir en arbetsgivare
fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat en arbets-
tagare, eller har inlett ett forfarande f6r uppsigning eller
avskedande genom en foérhandlingsframstillning, en under-
rittelse eller ett varsel.

Bestimmelserna om turordning och omstillningstid vid
omreglering till ligre sysselsittningsgrad ska gilla for
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omplaceringserbjudanden som limnas fr.o.m. den 1 oktober
2022. P4 omplaceringserbjudanden som limnas dessférinnan ska
lagen i den ildre lydelsen gilla med avseende pd de frigor som
regleras 1 bestimmelserna.

Aldre féreskrifter om turordning vid uppsigning p& grund av
arbetsbrist ska fortfarande gilla nir en arbetsgivare fore den
1 oktober 2022 har begirt forhandling enligt lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet 1 frigan om uppsigning pd grund
av arbetsbrist.

Skilen for forslaget
Avvikande avtalsvillkor

Den foreslagna bestimmelsen i 2 a § andra stycket lagen (1982:80)
om anstillningsskydd innebir att ett avtal om avvikelse frén 7 §
forsta eller andra stycket i den nya lydelsen ir ogiltigt om avvikelsen
inte har skett genom eller med stéd av ett kollektivavtal som pi
arbetstagarsidan har slutits av en sidan sammanslutning av
arbetstagarorganisationer som avses 1 6 § tredje stycket lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet. Till denna nya regel
behovs en dvergdngsbestimmelse.

Den grundliggande principen i svensk ritt ir att en ny lag inte
ska f3 retroaktiv verkan. Principen innebir pd civilrittens omrade att
nya lagregler normalt blir tillimpliga endast pd sddana ritts-
forhdllanden som uppkommer efter den nya lagens ikrafttridande.
Alltsd ir utgdngspunkten att nya regler bara fir gilla for avtal som
ingdtts efter ikrafttridandet. Om det ska goras undantag frin den
principen méiste det framg3 av dvergdngsbestimmelsen.

P4 arbetsrittens omrdde finns det ILO-konventioner som
begrinsar mojligheterna att ge lagindringar effekt pd befintliga
kollektivavtal. Konventionerna innebir att ett kollektivavtals
rittsverkningar miste fi fortsitta att gilla fullt ut under avtalets
l6ptid. Lagstiftning som gor kollektivavtalsvillkor ogiltiga under
avtalens loptid f&r i princip inte férekomma. I den méan kollektivavtal
innehiller regler som blir ogiltiga genom tvingande lagstiftningen
mdste avtalens 16ptid {4 gd ut innan lagindringarna fir genomslag.

En retroaktiv verkan av lagindringen skulle innebira att ett
avtalsvillkor som ger arbetstagaren ett starkare skydd mot
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uppsigning dn vad den nya lagen ger blir ogiltigt, trots att avtalet i
frdga har ingdtts vid en tidpunkt d villkoret var lagligt.

Principéverenskommelsens parter har kommit 6verens om att
bestimmelsen 12 a § andra stycket ska tillimpas pd avtal som ingdtts
den 1 januari 2022 eller senare, om avtalet har ingdtts for att det ska
gilla for tiden fr.o.m. den 1 oktober 2022, di lagen ska borja
tillimpas. Det kan inte antas medféra nigra svarigheter att avgora
om ett avtal ingdtts for att gilla efter den tidpunkten. Ett avtal som
ingdtts for att gilla tills vidare 4r ett sidant avtal. Aven avtal som
ingdtts for att gilla f6r en begrinsad tid omfattas nir den bortre
tidsgrinsen infaller den 1 oktober 2022 eller senare. Vid vilken
tidpunkt som avtalet borjar att gilla saknar betydelse. Kollektivavtal
och individuella anstillningsavtal bor behandlas lika 1 detta
sammanhang. Den 6vergingsregel som parterna enats om ir limplig
dven for individuella anstillningsavtal.

Det foreslis mot den bakgrunden att 2 a § andra stycket ska gilla
for avtal som har ingdtts den 1 januari 2022 eller senare f6r att gilla
for tiden fr.o.m. den 1 oktober 2022. For andra avtal ska 2 § i den
ildre lydelsen gilla.

Overgingsbestimmelsen kan aktualisera frigan om vid vilken
tidpunket ett kollektivavtal ska anses ha upphért att gilla. Den frigan
avgors 1 enlighet med Arbetsdomstolens praxis 1 anslutning till 26 §
medbestimmandelagen (se AD 2021 nr 11 och diri angivna
ritesfall).

Tidsbegrinsade anstillningar

Det finns behov av évergingsregler nir det giller tidsbegrinsade
anstillningar. Lagindringarna innebir att anstillningsformen allmin
visstidsanstillning forsvinner frin anstillningsskyddslagen. Man fir
dock rikna med att det den 1 oktober 2022 kommer att finnas ett
antal allminna visstidsanstillningar som ingdtts fére den 1 oktober
2022 och som fortsitter att gilla en tid direfter. Dessa allminna
visstidsanstillningar bor kunna 6vergd tll tillsvidareanstillning
enligt de regler som gillde nir anstillningarna ingicks. Parterna i
principéverenskommelsen har enats om att dldre foreskrifter ska
gilla i friga om anstillningens 6verging till tillsvidareanstillning for

148



Ds 2021:17 Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

avtal om allmin visstidsanstillning som fortfarande giller fr.o.m.
den 1 oktober 2022.

Parterna 1 principéverenskommelsen har vidare enats om att en
arbetstagare som anstills 1 sirskild visstidsanstillning 1 viss
utstrickning ska fa tillgodogora sig tid 1 allmin visstidsanstillning
vid avgdrandet av om den sirskilda visstidsanstillningen har 6vergitt
1 en tillsvidareanstillning. Vid bedémningen av om en sirskild
visstidsanstillning har évergdtt till en tillsvidareanstillning ska dven
anstillningsavtal som ingdtts fére den 1 oktober 2022 beaktas nir det
giller tid 1 allmidn visstidsanstillning fr.o.m. den 1 mars 2022.
Anstillningsavtal {6r allmin visstidsanstillning ska d3, nir det giller
tid 1 allmin visstidsanstillning fr.o.m. den 1 mars 2022, anses avse
sirskild visstidsanstillning. Tid 1 allmin visstidsanstillning fore den
1 mars 2022 ska alltsd inte beaktas.

Parterna har dven kommit 6verens om att en allmin visstids-
anstillning som fortfarande pgir fr.o.m. den 1 oktober 2022 i vissa
fall ska anses vara tidsbegrinsad enligt 5 § 1 dess nya lydelse trots att
allmin visstidsanstillning inte finns kvar i den paragrafen. Det giller
vid tillimpning av bestimmelserna 1 6 g § om arbetsgivarens
informationsskyldighet om den sammanlagda anstillningstiden,
bestimmelserna 1 15 § om ritt till besked om att anstillningen inte
kommer att fortsitta och bestimmelserna 1 25 § om féretridesritt
tll &teranstillning. Skilet fér denna overgingsregel idr att
arbetstagaren annars skulle f6érlora sina rittigheter enligt de nimnda
paragraferna nir anstillningsformen allmin visstidsanstillning
forsvinner fran lagen.

Det foreslds mot den bakgrunden att 6vergdngsbestimmelserna
till de nya reglerna om tidsbegrinsade anstillningar utformas 1
enlighet med vad parterna kommit 6verens om.

Ovriga éndringar

Det finns dven behov av évergingsregler nir det giller vissa andra
indringar 1 anstillningsskyddslagen. Tveksamhet kan uppkomma
om vilka regler som ska gilla f6r sidana rittshandlingar som
vidtagits fére den 1 oktober 2022 och som fortfarande ir aktuella
efter den tidpunkten. Bestimmelserna bor i enlighet med tidigare
praxis vid arbetsrittslig lagstiftning bygga pa principen att de regler
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som styr forfarandet, de bedémningsgrunder som aktualiseras och
parternas rittigheter och skyldigheter inte ska indras under den tid
som forfarandet pdgir. Av rittssikerhetsskil kan inte reglerna
indras under férfarandets ging. De regler som giller nir férfarandet
inleds eller arbetsgivaren vidtar den aktuella rittshandlingen bor
alltsd fortsitta att tillimpas, trots att lagen har hunnit f3 en ny lydelse
innan drendet dr avgjort.

Parterna 1 principéverenskommelsen har enats om att ildre
foreskrifter ska fortsitta gilla for frigor som har att géra med en
uppsigning eller ett avskedande nir en arbetsgivare fére den
1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat en arbetstagare, eller har
inlett ett forfarande fér uppsigning eller avskedande genom en
forhandlingsframstillning, en underrittelse eller ett varsel. Det
betyder att lagen 1 sin tidigare lydelse dirvid giller i friga om saklig
grund foér uppsigning, anstillningens bestdende vid tvist om en
uppsignings giltighet och en domstols mojlighet att fatta
interimistiska beslut m.m.

Parterna har dven enats om att bestimmelserna i 7 a och 7 b §§
om turordning och omstillningstid vid omreglering tll ligre
sysselsittningsgrad bara ska gilla f6r omplaceringserbjudanden som
limnas fr.o.m. den 1 oktober 2022. P4 omplaceringserbjudanden
som limnas fére den 1 oktober 2022 ska lagen 1 den ildre lydelsen
tillimpas med avseende pd de frigor som regleras i1 paragraferna. For
sddana omplaceringserbjudanden giller dirvid inga turordnings-
regler, och en arbetstagare som accepterar ett erbjudande har enligt
lagen inte ritt till omstillningstid.

Slutligen har parterna enats om att ildre foreskrifter 1 22 § om
turordning vid uppsigning pd grund av arbetsbrist ska fortsitta att
gilla nir en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har begirt
forhandling 1 uppsigningsfrigan enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. En arbetsgivare som vill utnyttja den
utokade mojligheten att gora undantag frin turordningen fir alltsd
vinta med sin férhandlingsframstillan till dess lagindringarna bérjat
tillimpas.

Det foreslds mot den bakgrunden att 6vergdngsbestimmelserna
tll lagindringarna utformas pd det sitt som parterna kommit
Overens om.
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12.2.2 Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning
pa arbetsplatsen

Forslag: Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for frigor som
har att géra med en uppsigning eller ett avskedande nir en
arbetsgivare fére den 1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat
en facklig fortroendeman, eller har inlett ett forfarande for
uppsigning eller avskedande genom en férhandlingsframstill-
ning, en underrittelse eller ett varsel.

Skilen for forslaget: De foreslagna dndringarna 1 lagen (1974:358)
om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen rér anstill-
ningens bestind under en tvist om giltigheten av en uppsigning och
en domstols mojligheter att fatta interimistiska beslut m.m.
Andringarna  hinger samman med indringarna i anstill-
ningsskyddslagen. P4 samma sitt som foreslds 1 friga om anstill-
ningsskyddslagen bor dldre foreskrifter fortsitta gilla for frigor som
har att gora med en uppsigning eller ett avskedande nir en
arbetsgivare fore den 1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat en
facklig fértroendeman, eller har inlett ett férfarande f6r uppsigning
eller avskedande genom en férhandlingsframstillning, en
underrittelse eller ett varsel. Det betyder att lagen 1 sin tidigare
lydelse dirvid giller i friga om anstillningens bestiende vid tvist om
en uppsignings giltighet och en domstols mojlighet att fatta
interimistiska beslut m.m.

12.2.3 Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare

Forslag: Vid berikningen av den tid under vilken arbetstagaren
har varit placerad hos kundféretaget ska man bortse frin tid fére
den 1 oktober 2022.

Skilen for forslaget: De foreslagna reglerna om en skyldighet for
kundféretaget att under vissa forutsittningar erbjuda en inhyrd
arbetstagare tillsvidareanstillning saknar motsvarighet i gillande
ritt. Frigan hir giller 1 vilken man tid under vilken arbetstagaren
varit placerad hos kundféretaget fore den 1 oktober 2022 ska beaktas
vid prévningen av om arbetstagaren kvalificerat sig for ett
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erbjudande. Parterna i principéverenskommelsen har enats om att
bara placeringstid fr.o.m. den 1 oktober 2022 ska beaktas. Detta bor
komma till uttryck 1 en 6vergdngsbestimmelse. Det forslds dirfor
att man ska bortse frin placeringstid fére den 1 oktober 2022 vid
berikningen av den tid under vilken arbetstagaren har varit placerad
hos kundforetaget.

Nigot behov av 6vergdngsbestimmelser till den nya regeln om
dispositivitet i 2 § andra stycket eller lagiindringarna 1 6vrigt bedoms
inte foreligga.

12.2.4 Lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring

Forslag: De nya reglerna om avstingning frin ritten till arbets-
loshetsersittning ska gilla endast f6r ansokningar om ersittning
som har limnats in fr.o.m. den 1 oktober 2022.

Skilen for forslaget: Reglerna om avstingning frin ritt will
arbetsloshetsersittning 1 43 b § lagen om arbetsloshetstorsikring
aktualiseras nir den enskilde ansdker om ersittning. T avsnitt 6.3.3
foreslds att sokanden 1 tvd undantagsfall inte ska kunna stingas av
frdn ritten till ersittning med motiveringen att han eller hon har
orsakat sin arbetslshet. Det behévs en 6vergdngsregel som anger pd
vilka ansokningar de nya reglerna ska tillimpas. De nya reglerna bor
limpligen gilla f6r ansékningar som limnas in fr.o.m. den 1 oktober
2022. Det foreslds dirfér en overgingsbestimmelse med den
inneborden.
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13  Konsekvenser

13.1 Forandringarna av anstallningsskyddet
Vilka som berors av fordindringarna

Den foéreslagna reformeringen av arbetsritten sker framfér allt
genom indringar 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Lagen
omfattar arbetstagare och arbetsgivare inom sdvil den privata som
den offentliga sektorn av arbetsmarknaden. Enligt 1 § dr dock vissa
kategorier av arbetstagare undantagna frin lagens tillimpnings-
omride. Frin lagens undantas arbetstagare med foretagsledande eller
dirmed jimférlig stillning, arbetstagare som tillhor arbetsgivarens
familj, arbetstagare som ir anstillda for arbete i arbetsgivarens
hushill, arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstod,
i skyddat arbete eller med l6nebidrag for utveckling 1 anstillning och
arbetstagare som ir anstillda 1 gymnasial lirlingsanstillning.

Anstillningsskyddslagen dr 1 stora delar dispositiv genom att
avvikelser frin lagen kan goras genom kollektivavtal. Manga
arbetsgivare och arbetstagare omfattas ocksd av regler i
kollektivavtal som ersitter anstillningsskyddslagen 1 de frigor dir
det foreslds forindringar. Det giller ull exempel i friga om
tidsbegrinsade anstillningar och turordning vid uppsigning. Detta
gor att det totala antalet arbetsgivare och arbetstagare som paverkas
av de foreslagna forindringarna dr svirt att bedéma.

Uppségning fran arbetsgivarens sida

Det foreslds for det forsta att en uppsigning frn arbetsgivarens sida
ska grunda sig pd sakliga skil och att en uppsigning inte dr grundad
pa sakliga skil om det kan krivas att arbetsgivaren 1 stillet erbjuder
arbetstagaren omplacering till annat arbete hos sig. For det andra
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foreslds att de grundliggande reglerna om sakliga skil for
uppsigning ska vara dispositiva pd det viset att avvikelser kan goras
genom kollektivavtal p& nirmare angivet sitt. Andringarna férvintas
medfora att forutsebarheten f6r bdde arbetsgivare och arbetstagare
okar nir det giller vad som kriivs for en giltig uppsigning. Okad
forutsebarhet medfér ligre risker och kostnader vid uppsigningar
vilket dr till férdel for bida parter och samhillsekonomiskt effektivt.

Turordning vid uppsigning

Forslaget innebir 1 huvudsak att alla arbetsgivare, oavsett antalet
anstillda, ska ha ritt att undanta hogst tre arbetstagare frin
turordningen vid uppsigning pa grund av arbetsbrist. Turordnings-
reglerna ska dven fortsittningsvis vara dispositiva, vilket innebir att
de kan anpassas genom kollektivavtal efter forhdllandena i olika
branscher och att det alljimt kommer att kunna triffas
avtalsturlistor 1 enskilda fall.

Arbetsgivares mojligheter att anpassa sin verksamhet efter
férindringar i omvirlden kan antas komma att paverkas positivt. Det
giller sirskile smd arbetsgivare. Mojligheterna att anpassa
verksamheten dr dock viktiga for alla foretags konkurrensférmaga
och tllvixt samt for en effektiv och rationellt bedriven offentlig
forvaltning.

Forslaget forvintas 6ka bdde uppsigningar och nyanstillningar,
medan sysselsidttning och arbetsléshet bara férvintas piverkas
marginellt (se bl.a. von Below, D. och Skogman Thoursie, P., "Last
in, first out? Estimating the effect of seniority rules in Sweden”,
Labour Economics. Vol. 17(2), 2010, s. 987-997). Det ir mojligt att
sammansittningen av gruppen arbetslésa kan komma att férindras
nigot. Aldre arbetstagare kan l6pa en stérre risk att bli uppsagda,
medan de som dr nya pd arbetsmarknaden eller har kort
anstillningstid kan ha stérre chans att behilla en anstillning.
Undantagsmojligheterna  frin  turordningsreglerna  kan gora
arbetsgivare mer benigna att anstilla personer med svagare
forankring p& arbetsmarknaden (se bla. Butschek, S. och
Sauermann, J., "The Effect of Employment Protection on Firms~
Worker Selection”, IZA Discussion paper No. 12305, 2019).
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Arbetslosheten kan pdverkas genom att vissa grupper limnar
arbetskraften.

En okad rorlighet pd arbetsmarknaden frimjar ekonomins
anpassningsférmaga vilket i sin tur frimjar tillvixt och vilfird. En
hog rorlighet gor det ocksd littare f6r personer som stdr utanfér
arbetsmarknaden att hitta ett jobb. Utdkade undantag frin
turordningsreglerna minskar arbetsgivarnas risk vid nyanstillningar,
vilket kan antas gora arbetsgivarna mer benigna att anvinda
tillsvidareanstillningar. Mojligheten till utokade undantag kan dven
paverka arbetstagarnas produktivitet positivt (se bl.a. Olsson, M.,
*Employment protection and sickness absence”, Labour Economics,
Vol. 16, 2009, s. 208-214).

Anstillningstiden kommer fortsatt att vara utgdngspunkten for
turordningsreglerna, och reglerna kommer dven fortsittningsvis att
utgora ett skydd for de flesta arbetstagare med ldnga anstill-
ningstider. Men utdkade undantag kan medféra att arbetstagare hos
sm3 arbetsgivare och med en ldng anstillningstid samt arbetstagare
anstillda hos stora arbetsgivare och som inte hor till de allra senast
anstillda, i ligre grad in med dagens regelverk blir skyddade av
turordningsreglerna. Samtidigt kommer anstillda med kortare
anstillningstid ha 6kade mojligheter att behilla jobbet vid en
driftsinskrinkning.

Tvister om ogiltigforklaring

Forslaget innebdr att arbetstagarens anstillning upphor vid
uppsigningstidens utgdng, dven om det har uppkommit en tvist om
uppsigningens giltighet. Ndgon mdjlighet kommer inte att finnas
for arbetstagaren att 3 ett interimistiskt beslut av domstol om att
anstillningen ska besta tills tvisten ir slutligt avgjord. Det giller bide
vid uppsigning och avskedande. Sirskilda regler ska gilla for fackliga
fortroendemin med sirskild betydelse f6r den fackliga verksam-
heten pd arbetsplatsen. Skadestdnden for felaktiga uppsigningar och
avskedanden ska hojas.

Med dagens regler kan det bli mycket kostsamt f6r arbetsgivare
att siga upp arbetstagare, oavsett om arbetsgivaren har gjort en riktig
bedémning eller inte 1 frdgan om det finns saklig grund for
uppsigningen. Aven nir en uppsigning ir sakligt grundad kan den
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alltsd bli mycket kostsam for arbetsgivaren. Kostnaden ir vidare
densamma oavsett arbetsgivarens storlek och ekonomiska férutsitt-
ningar. Proportionellt sett ir kostnaden alltsd betydligt hogre for
sm3 arbetsgivare in for stora.

Den frimsta anledningen till att det uppstar stora kostnader for
arbetsgivaren vid tvist om en uppsigning ir giltig ir att arbetstagaren
har ritt tll 16n under tvistetiden nir han eller hon har yrkat pd
ogiltigférklaring av uppsigningen. Eftersom det pd férhand ir svart
att veta hur linge en tvist kommer att pdg3 blir kostnaden ocksd svir
att forutse. De foreslagna dndringarna minskar kostnaderna for
arbetsgivaren i de fall uppsigningen grundar sig pa sakliga skil. A
andra sidan blir kostnaderna till f61jd av de h6jda skadestdnden hogre
nir domstolen démer till arbetstagarens fordel.

Det forekommer att arbetsgivare siger upp personer med
arbetsbrist som motivering trots att de verkliga skilen for
uppsigningen ir personliga (s.k. fingerad arbetsbrist). En orsak till
detta dr att en arbetsbristuppsigning i princip bara kan ogiltig-
forklaras om arbetsgivaren har brustit i sin omplaceringsskyldighet
enligt 7 § andra stycket anstillningsskyddslagen, medan personliga
skil for en uppsigning pa ett helt annat sitt kan prévas av domstol.
Genom att fingera en arbetsbrist kan arbetsgivaren pd det sittet
minska sina kostnader f6r uppsigningen. Forslaget att anstillningen
inte lingre ska bestd under tvisten b6ér minska incitamentet for
arbetsgivaren att fingera en arbetsbrist. Vidare bor férslaget minska
det incitament som finns i dag fér arbetsgivaren att avskeda en
arbetstagare i stillet for att siga upp henne eller honom av personliga
skil, trots att arbetsgivaren ir medveten om att det inte finns laglig
grund for ett avskedande. Detta eftersom det inte lingre kommer att
vara ndgon skillnad 1 regleringen mellan uppsigningar och
avskedanden nir det giller arbetstagarens ritt till 16n under
tvistetiden.

Forslaget att anstillningen inte lingre ska bestd under en tvist om
uppsigningens giltighet kan férsimra mojligheterna for arbetstagare
att angripa uppsigningar. Det giller for de arbetstagare som blir
arbetsldsa vid uppsigningstidens utgdng och som dirfér hamnar i en
ekonomiskt utsatt situation. En ekonomiskt utsatt situation kan
férsvaga incitamentet att driva en uppsigningstvist. I synnerhet blir
det svirare for arbetstagare som inte kan 3 stéd av en facklig
organisation for att driva tvisten mot arbetsgivaren. De féreslagna
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indringarna i arbetsldshetsférsikringen, som innebir begrinsningar
av mojligheten att stinga av arbetstagaren frin arbetsloshets-
ersittning under tvisten, syftar till att dimpa denna effekt och
underlitta for arbetstagare att ta tillvara sina rittigheter.

Forslagen beddms minska arbetsgivares osikerhet vid nyanstill-
ningar och dirmed ¢ka benigenheten att anstilla personer som ir
oprévade pd arbetsmarknaden. Effekten kan forvintas vara mer
betydande for smd arbetsgivare som ir sirskilt sdrbara for
kostsamma uppsigningstvister.

Omreglering till ligre sysselsitiningsgrad

Forslaget innebir att det inférs regler om turordning och omstill-
ningstid vid omreglering till ligre sysselsittningsgrad. Under vissa
nirmare angivna forutsittningar ska arbetsgivaren limna
omplaceringserbjudanden som bara innebir ligre sysselsittnings-
grad 1 turordning. Arbetstagare med kortare anstillningstid ska
erbjudas omplacering fére arbetstagare med lingre anstillningstid
och erbjudande med ligre sysselsittningsgrad ska limnas fore
erbjudande med hégre sysselsittningsgrad. En arbetstagare som
accepterar sinkt sysselsittningsgrad ska ha ritt till omstillningstid
med bibehillen sysselsittningsgrad och anstillningsférmaner. Det
ska vara tilldtet att genom kollektivavtal gora avvikelser frin dessa
regler.

Det saknas uppgifter om i vilken omfattning omreglering till
ligre sysselsittningsgrad forekommer i praktiken. Utredningen fér
hillbart arbetsliv over tid forsokte uppskatta antalet fall och kom
fram till att det inte forkommer sirskilt ofta. De branscher dir det
frimst férekommer ir service- och tjinsteniringar med ett relativt
sett lagt Ionelige 1 jimforelse med andra branscher. Det handlar
ocksd om kvinnodominerade branscher dir det ir betydligt vanligare
med deltidsarbete 1 jimférelse med andra branscher. (Se SOU 2019:5
s. 407 ff.)

Forslaget medfor inget forstirkt anstillningsskydd for de
arbetstagare som viljer att tacka nej till ett erbjudande. De l6per
fortfarande risk att bli uppsagda pi grund av arbetsbrist. Vid
uppsigningen har de forlorat sin plats 1 turordningen och skyddas
dirfér inte av turordningsreglerna vid uppsigning. Forstirkningen
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av skyddet ligger i stillet i ett tidigare skede genom att
omplaceringserbjudandena mdste limnas enligt de nya turord-
ningsreglerna. For de arbetstagare som berdrs av omorganisationen
okar forutsebarheten och tryggheten som en foljd av att
turordningsregler styr vilka arbetstagare som ska drabbas av ett
erbjudande. Utrymmet f6r arbetsgivarens godtycke minskar. De nya
turordningsreglerna bygger p8 samma princip som turordnings-
reglerna vid uppsigning, dvs. att lingre anstillningstid ger ett
starkare skydd, vilket 4r en sedan linge etablerad princip. Aven
ritten till omstillningstid f6ér alla som tackar ja ull ligre
sysselsittningsgrad innebir ett forstirkt skydd for de arbetstagare
som inte redan 1 dag ges ett sddant skydd genom regler 1 kollektiv-
avtal.

For arbetsgivare som vill genomféra en omorganisation som
innebir omreglering till ligre sysselsittningsgrad medfér de nya
reglerna att omorganisationen blir svirare och mer tidsédande att
genomféra. Flexibiliteten minskar sdtllvida att arbetsgivarens
mojlighet att sjilv vilja vem eller vilka personer som ska gi ner i
arbetstid begrinsas. Forindringen kan medfora att arbetsgivare
viljer att avstd frin att genomféra en sidan omorganisation.

Séirskild visstidsanstillning

Omkring 16 procent av arbetstagarna pd den svenska arbets-
marknaden har nigon form av visstidsanstillning. Variationen
mellan olika sektorer och branscher ir dock stor. Exempelvis
forekommer visstidsanstillningar 1 hogre utstrickning inom
offentlig sektor dn inom privat, nigot som bidrar till att kvinnor ir
overrepresenterade bland de visstidsanstillda. (Se SOU 2020:30 s.
574.)

Forslaget innebir 1 huvudsak foljande. Allmin visstidsanstillning
ska ersittas av sirskild visstidsanstillning. En sirskild visstids-
anstillning ska verg till en tillsvidareanstillning nir arbetstagaren
har varit anstilld 1 sirskild visstidsanstillning 1 sammanlagt mer in
tolv mdnader under en femirsperiod. En arbetstagare som varit
anstilld 1 sirskild visstidsanstillning 1 sammanlagt mer dn nio
ménader under de senaste tre dren ska ha foéretridesrict till
dteranstillning i ny sirskild visstidsanstillning. Om en arbetstagare
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har haft tre eller flera sirskilda visstidsanstillningar under en och
samma mdinad, ska dven tiden mellan anstillningarna riknas som
anstillningstid. Det ska dven fortsittningsvis vara tillitet att genom
kollektivavtal gora avvikelser frin lagens regler om tidsbegrinsade
anstillningar.

Syftet med forslaget ir att ge visstidsanstillda en storre trygghet
pd arbetsmarknaden genom okade mojligheter att fi en
tillsvidareanstillning och att stirka skyddet sirskilt fér de med
upprepade korta anstillningar. Sammantaget ska forslaget leda till en
forbittrad balans 1 anstillningsskyddet mellan visstids- och
tillsvidareanstillda.

Det ir svirt att med sikerhet avgéra om de nu féreslagna
lagindringarna medfor att arbetstagare 1 6kad utstrickning kommer
att 3 tllsvidareanstillning. Arbetsgivare kan vilja att anstilla
arbetstagare som inte tidigare haft visstidsanstillning, framfor att
erbjuda ytterligare visstidsanstillning s3 att befintliga arbetstagare
kan overgd i tillsvidareanstillning. Det ir dock rimligt att anta att
lagindringarna dtminstone kan bidra till att firre arbetstagare blir
kvar 1 upprepade visstidsanstillningar under lng tid och att fler
tidsbegrinsat anstillda f&r fasta anstillningar inom rimlig tid, in med
nuvarande regler. I jimforelse med dagens regler for allmin
visstidsanstillning innebir de nya reglerna i vart fall en visentlig
férindring.

For arbetsgivare innebir & andra sidan lagindringarna minskade
mojligheter att anvinda langa eller upprepade visstidsanstillningar
med stéd av anstillningsskyddslagen. Friheten att bestimma hur
verksamheten ska organiseras och hur ett behov av arbetskraft ska
tillgodoses inskrinks. I vilken man detta innebir 6kade kostnader
for arbetsgivare ir svért att berikna. Férindringarna kan, 1 alla fall
initialt, antas medféra 6kade administrativa kostnader

Risken med en mer begrinsad mojlighet att anvinda visstids-
anstillningar ir att sysselsittningen skulle kunna p&verkas negativt.
Visstidsanstillningar kan i bista fall fungera som en springbrida till
tillsvidareanstillningar. Detta har betydelse for grupper med en
svagare stillning pd arbetsmarknaden, till exempel unga, ildre och
utrikes fédda. De flesta studierna pid omridet har undersokt
effekterna av att gora det littare for foretag att anstilla pd visstid
samtidigt som det dr fortsatt kostsamt att tillsvidareanstilla
arbetstagare. Resultatet av dessa studier visar dels att ett starke

159

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2021:17

anstillningsskydd for tillsvidareanstillda 6kar efterfrigan pa
visstidsanstillningar, dels att férindringar 1 regelverket som gor det
littare for foretag att ha visstidsanstillda 6kar forekomsten av dessa
anstillningar. Aven om studier allts tyder pi att forslagen skulle
kunna leda tll att férekomsten av tillsvidareanstillningar okar
samtidigt som férekomsten av visstidsanstillningar minskar, ir det
svart att pd férhand helt sikert bedoma om si blir fallet. For att
undvika att sysselsittningen paverkas negativt dr det bra att férslaget
kompletteras med forslag som samtidigt minskar riskerna och
kostnaderna fér att anstilla tllsvidare. Forslaget om sinkta
kostnader vid uppsigningar utgor ett sidant forslag.

Vidare bor en skirpning av reglerna om tidsbegrinsade
anstillningar inte 1 alltfér hoég grad forsimra arbetsgivares
mojligheter att kunna anpassa storleken pd personalstyrkan efter
forindrade forutsittningar. Det dr dirfor bra att forslaget
kompletteras med forslag som underlittar for arbetsgivare att pd
andra sitt anpassa sin verksamhet till férindrade forutsittningar.
Forslaget om utdkade undantag frdn turordningen utgor ett sddant
forslag.

Heltid som norm

Forslaget innebir att anstillningsavtal ska anses gilla pa heltid, om
inte ndgot annat har avtalats, och att arbetsgivaren pd arbetstagarens
begiran skriftligen méste ange skilet till att anstillningen inte giller
pd heltid nir s3 idr fallet. Eftersom forslaget inte innebir nigon
begrinsning av avtalsfriheten och inte innebir att arbetstagaren far
ndgon ritt till heltid, dr det svirt att bedéma 1 vilken man forslaget
kommer att leda till fler heltidsanstillningar. P4 lingre sikt bor dock
ett tydliggorande av att heltid ska vara norm kunna fi en effekt.
Skyldigheten for arbetsgivare att ange skilet fér deltid kan férebygga
att deltidsanstillningar anvinds slentrianmaissigt 1 de branscher dir
de dr vanligt férekommande. Arbetsgivaren blir 1 vart fall skyldig att
reflektera 6ver motivet for deltid. For arbetstagaren kan det ocksd
vara ett bra sitt att {3 till stdnd en diskussion med arbetsgivaren om
mojligheterna till en hégre sysselsittningsgrad.

Frigan om heltid eller deltid har en jimstilldhetsdimension. Ar
2017 arbetade 64,3 procent av alla sysselsatta kvinnor heltid, medan
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motsvarande andel bland min var 84,4 procent (SOU 2019:5 5. 410).
Att inte arbeta heltid har konsekvenser for privatekonomin och fér
den framtida pensionen. I den min forslaget kan medféra en dkad
andel heltidsanstillningar pdverkar det alltsd kvinnor i stdrre
utstrickning 4n min.

Arbetsmarknadens funktionssitt

Forslagen bidrar tll 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden och
underlittar for arbetsgivare att anpassa sin verksamhet. Forslagen
bedéms ha storst betydelse f6r smad arbetsgivare. Historiskt ir det
smd och i synnerhet medelstora féretag som bidragit tll syssel-
sittningsékningen 1 ekonomin.

En reformering som enbart berér anstillningsskyddet och som
frimst beddms pdverka vissa delar av arbetsmarknaden kan dock inte
foérvintas ha ndgra direkta och tydliga makroekonomiska effekter.
Men sett 6ver en lingre tidshorisont, nir effekter ackumuleras, kan
de makroekonomiska effekterna pd produktivitet och tillvixt ind3
vara av betydelse.

Forslagen 6kar mojligheterna till tillsvidareanstillningar och kan
bidra till en 6kad andel heltidsanstillningar. Kvinnor ir over-
representerade bland de visstidsanstillda och bland de med
deltidsanstillningar. Forslagen kan dirfér bidra till att frimja den
ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och min. Férslagen om
turordning vid omreglering av sysselsittningsgrad kan bidra till en
minskad flexibilitet sitillvida att arbetsgivarens mojlighet att sjilv
vilja vem eller vilka personer som ska g ner 1 arbetstid begrinsas.
Forindringen kan medféra att arbetsgivare viljer att avstd frdn att
genomféra en sidan omorganisation. Forslagen gillande sirkilda
visstidsanstillningar innebir mer begrinsade mojligheter att
anvinda visstidsanstillningar och en risk for att sysselsittningen
dirmed skulle kunna pédverkas negativt. Visstidsanstillningar kan
fungera som en springbrida till tillsvidareanstillningar. Detta har
betydelse f6r grupper med en svagare stillning pd arbetsmarknaden,
till exempel unga, idldre och utrikes fédda. For att undvika att
sysselsittningen pdverkas negativt dr det bra att forslaget
kompletteras med forslag som samtidigt minskar riskerna och
kostnaderna fér att anstilla tillsvidare. Forslaget om sinkta
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kostnader vid uppsigningar utgor ett sddant forslag. Vidare bor en
skidrpning av reglerna om tidsbegrinsade anstillningar inte i alltf6r
hog grad foérsimra arbetsgivares mojligheter att kunna anpassa
storleken pd personalstyrkan efter férindrade férutsittningar. Det
ir dirfor bra att forslaget kompletteras med forslag som underlittar
for arbetsgivare att pd andra sitt anpassa sin verksamhet till
forindrade forutsittningar. Forslaget om utdkade undantag frin
turordningen utgor ett sddant forslag.

De ligre kostnaderna vid uppsigningar och de utdkade
undantagen frin turordningsreglerna har dynamiska effekter som
bedoéms kunna 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden och dirmed
ocksd kunna bidra till att frimja etableringen pd arbetsmarknaden
fér bland annat nyanlinda. Effekten kan férvintas vara mer
betydande fér smd arbetsgivare som ir sirskilt sirbara for
kostsamma uppsigningstvister. En okad rorlighet pd arbets-
marknaden frimjar ekonomins anpassningsférmdga vilket i sin tur
frimjar tllvixt och vilfird. En hog rorlighet gor det ocksd littare for
personer som stdr utanfér arbetsmarknaden att hitta ett jobb.
Utokade undantag frin turordningsreglerna minskar arbetsgivarnas
risk vid nyanstillningar, vilket kan antas géra arbetsgivarna mer
benigna att anvinda tillsvidareanstillningar. Lagforslagen gillande
sakliga skil f6r uppsigning foérvintas medfora att forutsebarheten
for bdde arbetsgivare och arbetstagare 6kar nir det giller vad som
krivs for en giltig uppsigning. Okad forutsebarhet medfor ligre
risker och kostnader vid uppsigningar vilket ir till fordel for bida
parter och samhillsekonomiskt effektivt.

Sammanfattningsvis antas att férslagen 1 kombination bidrar till
en Okad rorlighet pd arbetsmarknaden som frimjar ekonomins
anpassningsférmaga vilket 1 sin tur frimjar tillvixt och vilfird. Det
gor det ocks3 littare for personer som stir utanfér arbetsmarknaden
att hitta ett jobb, sirskilt fér grupper med en svagare stillning pd
arbetsmarknaden, tll exempel unga, idldre och utrikes fodda.
Arbetsgivare kommer ha forutsittningar att anpassa sin verksamhet
till forindrade forutsittningar vilket bland annat bidrar will
konkurrenskraft och tillvixtmgjligheter. For arbetstagare okar
mojligheterna till tillsvidareanstillningar och antagligen en 6kad
andel heltidsanstillningar, vilket ger en 6kad trygghet.
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Konsekvenser for domstolarna

Utredningens foérslag kan forvintas fi vissa konsekvenser for
domstolarna. Ny lagstiftning kan medféra ett 6kat antal tvister i ett
inledande skede, innan Arbetsdomstolen har hunnit utveckla en
praxis i frigor som kan uppstd vid tillimpningen. Det kan bli féljden
av de dndrade forutsittningarna f6r uppsigning av personliga skil,
de nya reglerna om turordning och omstillningstid vid omreglering
ull ligre sysselsittningsgrad, forindringarna i1 friga om tids-
begrinsade anstillningar och de indrade turordningsreglerna vid
uppsigning pa grund av arbetsbrist. A andra sidan kan férslagen som
syftar till 6kad férutsebarhet vid uppsigning frin arbetsgivarens sida
f8 motsatt effekt. Aven forslaget om att anstillningen inte ska best3
under en tvist om uppsigningens giltighet kan tinkas leda till att
firre arbetstagare viljer att vicka talan. Skilet ull detta idr att
mojligheten att, trots uppsigningen, kvarstd 1 anstillning genom att
inleda en tvist féreslds upphor.

Sammantaget forvintas antalet mal som vicks vid tingsritt och
Arbetsdomstolen ¢ka ndgot, vilket méjligen skulle kunna leda till
okade kostnader f6r det allminna. Andelen mél vid tingsritt och
Arbetsdomstolen av dessa slag ir dock liten. Eventuella kostnads-
okningar fér domstolarnas verksamhet bedéms under alla
forhdllanden kunna rymmas inom befintliga anslag.

Pdverkan pa kollektivavtalen

De foreslagna lagindringarna kommer att paverka de kollektivavtal
som har en reglering pd de omriden som omfattas av férslagen. Som
overgdngsbestimmelserna ir utformade kommer lagindringarna
emellertid inte att gora nigra befintliga kollektivavtalsregleringar
ogiltiga. I huvudsak ir det friga om férslag i delar dir parterna har
och dvenifortsittningen kommer att ha mojlighet att disponera éver
reglerna. Kollektivavtal med avvikande regler kommer di som
utgingspunkt fortsatt ha gilla i stillet for de nya lagreglerna. I vad
man kollektivavtalen bygger pa tidigare regler och om de fortsatt kan
gilla oférindrade eller om forutsittningarna har férindrats pd nigot
avgorande sitt blir en friga om tolkning av varje enskilt
kollektivavtal.
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Offentligfinansiella effekter av forslagen

De foreslagna lagindringarna férvintas inte ha nigra offentlig-
finansiella eller samhillsekonomiska konsekvenser.

Owriga konsekvenser

Forslagens konsekvenser for arbetsloshetsforsikringen redovisas
nedan 1 avsnitt 13.3.

Forslagen bedéms inte pdverka den offentliga verksamhetens
moijligheter att bestimma hur de ska bedriva eller organisera sin
verksamhet. Forslagen bedéms vidare inte ha nigra nimnvirda
regionala effekter, effekter pd brottsligheten, det kommunala
sjilvstyret eller klimat och miljo.

Nir det giller informationsinsatser ir det rimligt att arbets-
marknadens parter i sin verksamhet bidrar till att kunskapen om de
nya reglerna nir ut.

Hur forslagen forhédller sig till relevanta delar av Sveriges
internationella dtaganden redovisas i avsnitt 11.2 och 11.3.

13.2 Uthyrning av arbetstagare
Vilka berirs av regleringen?

Forslaget rorande lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare
beror alla foretag som har arbetstagare anstillda 1 syfte att hyra ut
dessa (bemanningsforetag) till kundféretag och uthyrda arbets-
tagare 1 sidana bemanningsféretag. Forslagen berér vidare de foretag
(kundféretag) som hyr in arbetstagare frin bemanningsforetag.

Enligt uppgifter frin Statistiska Centralbyrdn (SCB) var under
2018 cirka 74 000 anstillda mellan 16-64 r uthyrda till kundforetag
men anstillda och avlénade av bemanningsféretag (uppgifterna avser
uthyrning av anstillda, ej egna foretagare, till kundféretag, kod
78200, Personaluthyrning enligt SNI12007 och inte arbetstérmedling
och rekrytering av personal enligt kod 78100.) Av dessa var
37 procent kvinnor och 63 procent min.

Enligt uppgifter frin Kompetensforetagen som dr den
arbetsgivarorganisation som organiserar bemanningsféretag hade de
under 2020 cirka 800 medlemsféretag inom bemanning, omstillning
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och rekrytering, vilket enligt dem representerar cirka 70 procent av
hela branschen. Detta skulle innebira att det under 2020 fanns runt
1 000 bemanningsféretag pd den svenska arbetsmarknaden.

Konsekvenser for arbetstagare

Forslaget beroér de arbetstagare som hyrs ut av ett bemannings-
foretag till ett kundféretag i sammanlagt mer in 24 manader under
en period om 36 ménader, dvs. de som ir uthyrda under en
sammanlagt l3ng tidsperiod. Det ir svirt att uppskatta hur minga
dessa arbetstagare ir. Enligt uppgifter frin Kompetenstoretagen ir
ett typiskt konsultuppdrag idag 6-18 ménader. Av dessa uppgifter
kan det mojligen dras slutsatsen att det dr forhdllandevis {8 uthyrda
arbetstagare som omfattas av forslaget.

De arbetstagare som omfattas av forslaget kan antas ha en nira
anknytning till en och samma arbetsplats, dvs. kundféretaget. En
tillsvidareanstillning hos kundféretaget ger en fast anknytning till
arbetsplatsen som bland annat innebir méjlighet att vara med 1 en
eventuell lokal arbetstagarorganisation.

Konsekvenser for foretag

Enligt lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare fir
bemanningsforetag inte hindra en arbetstagare att ta anstillning hos
ett kundféretag som han eller hon utfor eller utfort arbete for.
Forslaget bor inte medféra ndgra stérre konsekvenser fo6r merparten
av svenska bemanningsféretag. De marginella effekter som férslaget
forvintas medfora for bemanningsféretagen ir eventuella kostnads-
okningar for att ersitta arbetstagare som fir tillsvidareanstillning
hos kundféretag.

For kundféretagen kan forslaget foranleda administrativa
kostnader for att uppritta, lagra eller 6verfora information om den
sammanlagda placeringstiden f6r inhyrda arbetstagare. Kostnaderna
kan dock forvintas bli marginella. Fér kundféretag som erbjuder en
tillsvidareanstillning kan personalkostnaderna 6ka eller minska
beroende pd om det ir billigare eller dyrare att anstilla jimfért med
att hyra arbetstagare. Fér de kundforetag som istillet utger en
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ersittning till arbetstagaren kommer ersittningen att utgora en extra
kostnad.

Arbetsmarknadens funktionssdtt

Enligt Kompetenstoretagen ("Dirfor behovs kompetensforetag”,
rapport frin Kompetensforetagen) visar statistik frin SCB att
kompetensforetagen 1 hogre utstrickning dn resten av arbets-
marknaden rekryterar de som har svérare att hitta jobb, dvs. utrikes
fodda, unga och ildre. Utlandsfédda medarbetare utgjorde
27 procent 1 kompetensforetag 2018, att jimféra med 19 procent
utlandsfodda 1 Sveriges befolkning. Bland de inhyrda konsulterna ir
40 procent under 29 &r. Var fjirde konsult kommer direkt frin
arbetsloshet och var femte direkt frin studier. Forslaget férvintas
mot den bakgrunden kunna bidra till att ge arbetstagare med en
svagare forankring pd arbetsmarknaden den starkare férankring som
foljer med en tillsvidareanstillning.

Sambdllsekonomiska konsekvenser

Aven om bemanningsféretag och kundféretag kan komma att
paverkas i kostnadshinseende, torde férslaget generellt sett ha
begrinsade samhillsekonomiska konsekvenser.

Den foreslagna regleringen kan i nigon mén leda till en 6kning av
antalet tvister. Utredningen goér bedémningen att denna 6kning
troligen endast blir marginell. Eventuella kostnadsékningar for
domstolarnas verksamhet bedéms under alla férhdllanden kunna
rymmas inom befintliga anslag.

Owriga konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha nigra konsekvenser for jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Det bedéms inte heller ha ndgra nimnvirda
regionala effekter, effekter pd brottsligheten, det kommunala
sjilvstyret eller klimat och miljo. Hur forslaget forhdller sig till
relevanta delar av Sveriges internationella &taganden redovisas i
avsnitt 11.4.
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13.3 Konsekvenser for arbetsléshetsforsakringen
Offentligfinansiella effekter av forslagen

Arbetsloshetstorsikringen dr en omstillningstoérsikring som kan ge
enskilda ersittning for inkomstbortfall mellan arbeten. Férslaget om
att arbetstagarens anstillning ska upphéra vid uppsigningstidens
utgdng, dven om uppsigningens ir tvistig, innebir siledes att
arbetstagaren blir arbetslés och istillet f6r 16n kan ha ritt il
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen. Forslagen innebir dock
inte att arbetsloshet kan uppstd i fler situationer, dvs. inte att fler kan
ha ritt till ersdttning fran férsikringen som en f6ljd av férslagen.

Den som enligt villkoren i arbetsloshetsforsikringen anses ha
orsakat sin arbetsloshet ska stingas av frdn ersittning, i normalfallet
1 45 ersittningsdagar. En sidan avstigning innebir dock inte ett
frinkinnande av ritten till ersittning utan kan liknas vid en
karenstid. Fér s6kande som inte stings av frin ersittning infaller den
forsta ersittningsdagen tidigare i arbetslésheten, in om avstingning
hade skett. Forslaget om att sokande 1 vissa fall inte ska stingas av
frin ersittning kan dirfér endast ha marginella effekter for
kostnaderna for forsikringen.

Arbetslishetsforsikringens funktionssditt

Arbetsloshetsforsikringen dr en omstillningsférsikring och den
fungerar dven som stabilisator 1 samhillsekonomin. Férslaget om
indring av reglerna om avstingning i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring (ALF) bedéms inte paverka forsikringens
syfte och funktion och inte heller dess grundliggande incitament.

Ritten till ersdttning frin arbetsloshetsférsikringen paverkas av
dess samtliga villkor. Mot den bakgrunden pdverkas inte statens
utgifter som en direkt foljd av forslaget om att avstingning frin
ersittning 1 vissa fall inte ska ske. Forslaget saknar exempelvis
effekter for sokande som pd grund av exempelvis sjukdom eller
arbete inte har ritt till ersittning under den tid som en avstingning
kunde ha pdgitt. Forslaget saknar dven effekter f6r sokande som fatt
avgidngsvederlag som beriknats avse den tid som en avstingning
kunde ha pagitt.
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Enligt statistik frén Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen
hade 340 148 personer ersittning frin arbetsloshetsforsikringen
2020. Under samma period fattade arbetsloshetskassorna beslut om
avstingning i endast 22 090 drenden dir den sokande bedémdes ha
orsakat sin arbetsloshet. Forslaget om att avstingning inte ska ske 1
vissa fall avser emellertid situationer dir arbetslsheten uppstdtt som
en foljd av arbetsgivarens initativ, dvs. dir avstingning i normalfallet
inte ir motiverat. I vilken omfattning som arbetsgivare framgent
kommer att ta sidana initiativ kommer vara en foéljd av det
forindrade anstillningsskyddet i1 dess helhet. Forslagen bedéms
dirfor endast kunna ha marginella effekter pd statsbudgeten. Det ir
inte mojligt att uppskatta omfattningen av de situationer som
forslaget kan avse.

Forslaget att en anstillning inte lingre ska bestd under en tvist
om uppsigningens giltighet kan pdverka sékandes normalarbetstid
under ramtiden. Detta kan medfora att sokande som inte arbetat hela
ramtiden fir en ligre ersittning frin arbetsloshetsférsikringen. Det
kan dven piverka mojligheten att uppfylla ett arbetsvillkor, framfér
allt for sokande med kortvarig férankring pd arbetsmarknaden,
vilket kan innebira att fler arbetslésa inte har ritt till ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen. Det innebir att statens utgifter minskar.

Den sammanvigda bedémningen ir att forslagen endast har
marginella effekter for statens totala utgifter for arbetsloshets-
forsikringen. Dessa effekter uppstdr som dynamiska féljder av
forslagen om anstillningsskyddet.

Konsekvenser for arbetsloshetsforsikringens administration

Arbetsloshetsforsikringen administreras av arbetsléshetskassor,
vars utgifter enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor fir
tickas med inkomster frin medlemsavgifter. Férslagen som berér
administrationen av forsikringen har dirfér inga budgetira
konsekvenser for staten. Forslaget om dndrade avstingningsregler
medfoér vissa utbildningsbehov hos arbetsloshetskassorna som
administrerar arbetsloshetsforsikringen. Forslaget medfor diremot
inga behov av systemanpassningar. Forslaget bedomas underlitta
kassornas administration av de sokandes ritt till ersittning.
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Att anstillningen inte lingre ska bestd under en tvist om
uppsigningens giltighet kan innebira att fler personer blir arbetslgsa
innan arbetsloshetsforsikringens arbetsvillkor har uppfyllts. Dessa
personer fir inte ritt till ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen,
vilket innebir firre beslut om ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen.

Den administrativa bordan pdverkas 4 andra sidan av att den som
fatt arbetsloshetsersittning och senare fir lon eller ekonomiskt
skadestind som motsvarar 16n fér samma tid, ska &terbetala
arbetsloshetsersittningen. Detta kan komma att ske 1 fler fall dn
tidigare, som en f6ljd av att anstillningen inte bestir under tvisten.
Detta kan innebdra en administrativ belastning fér arbetslds-
hetskassorna. Enligt statistik frin Inspektionen for arbetslshets-
forsikringen for 2020 fattade arbetsléshetskassorna totalt 119 839
beslut om 4terbetalning, varav 229 beslut enligt 68 a § ALF. Totalt
beslutades om 4terbetalning av ca 199 miljoner kronor, varav
728 984 kronor enligt 68 a §.

Eftersom senare utbetald 16n, avgingsvederlag och ekonomiskt
skadestind som motsvarar l6n 1 arbetsloshetsférsikringen hanteras
som tid med foérvirvsarbete, innebir en senare sddan betalning dven
att arbetslosheten intrider vid en senare tidpunkt dn di ersittningen
forst beriknades. En direkt f6ljd av en sidan utbetalning, och
dterbetalning av ersittning enligt ovan, ir att ramtiden dndras och att
arbetsloshetskassorna behover berikna en ny ersittning fér den
sokande. I den nya berikningen beaktas dven dessa senare utbetal-
ningar som motsvarar l6n, vilket sannolikt innebir att ersittningen
blir hégre in vad som tdigare faststillts. Denna uppgift ir
administrativt betungande {6r arbetsloshetskassorna och kan
komma att ske 1 fler fall.

I arbetslgshetskassornas hantering av sokandes ritt till ersittning
ir uppgifter frin den sokandes arbetsgivare relevanta, t.ex. uppgifter
om en overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om
anstillningens upphdrande. Forslaget om att en sidan &verens-
kommelse 1 vissa fall innebir att avstingning fr@n ritten uill
ersittning inte ska beslutas férenklar arbetsloshetskassans
bedémning av frigan om avstingning ska ske nir 6verenskommelser
triffats om anstillningens upphérande. Det férvintas inte heller
uppstd ndgra svarigheter for kassorna att avgéra om det pdgir en tvist
om en uppsignings giltighet. S6kanden torde ofta enkelt kunna ge
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in utredning om att talan har vickts i domstol eller att
tvisteforhandlingar pdgdr utom ritta.

Konsekvenser for arbetsloshetsforsikringen som omstéillningsforsikring

Ersittningen frén arbetsloshetsforsikringen kan som mest uppga till
1200 kronor per dag, genom en tillfillig hojning i féljderna av
pandemin. Det giller till den 2 januari 2023 {f6r den som har ritt till
ersittning frin inkomstbortfallsférsikringen. Fér den som bara har
ritt till ersittning frin grundfoérsikringen kan ersittningen som
mest vara 510 kronor per dag under samma period. Ersittningen
trappas successivt ner under ersittningsperioden fér den som
omfattas av inkomstbortfallsforsikringen. Arbetsloshetsforsik-
ringen innehller sdledes ekonomiska incitament fér att arbeta och
dven for att tiden 1 arbetsloshet ska vara sd kort som méjligt.

Forslaget beror inte de allminna villkoren 1 arbetslshetsforsik-
ringen, sanktionssystemet 1 6vrigt eller regler om uteslutning och
frinkinnande for den sékande som underliter att informera sin
arbetsloshetskassa om uppgifter som kan piverka ritten till
ersittning. Sammantaget bedéms forslaget sakna egna effekter for
forsikringens grundliggande incitament. Det bidrar till att uppritt-
hilla arbetsloshetsforsikringens  funktion som omstillnings-
forsikring.

Konsekvenser for arbetsmarknadspolitiska program

Den som har arbetsloshetsersittning kan av Arbetsférmedlingen
anvisas att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. En sidan
anvisning kan ske nir som helst under tiden med arbets-
loshetsersittning. 1 stillet for arbetsloshetsersittning f&r den
sokande aktivitetsstod. Den ersittningen utbetalas av Forsikrings-
kassan. En sokande som senare fir 16n eller ekonomiskt skadestind
som kan anses motsvara 16n {6r samma tid som programdeltagandet
har skett behover dterbetala aktivitetsstodet till Forsikringskassan.
Forslaget kan innebira att antalet sddana drenden kan komma att 6ka
hos  Forsikringskassan.  Eventuella  kostnadsékningar — for
administration bedéms rymmas inom myndighetens férvaltnings-
anslag.
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Konsekvenser for foretagen

Vid arbetsloshetskassors handliggning av drenden om arbets-
loshetsersittning inhimtas underlag och uppgifter, bla. frin
sokandes tidigare arbetsgivare. Sidana uppgift berér bla. den
sokandes arbetade tid och orsaken till att en tidigare anstillning har
upphort. For en arbetsgivare kan medverkan 1 arbetsléshetskassans
utredning vara administrativt betungande, sirskilt for mindre
foretag. Forslaget bedoms inte 6ka denna administrativa borda.

Konsekvenser for Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
domstolarna

Enligt 11 kap. 36 § inkomstskattelagen (1999:1229) redovisas
dagpenning frn svensk arbetsloshetskassa sdsom inkomst av tjinst.
Skatteavdrag ska enligt 8 kap. 4 § skatteférfarandelagen (2011:1244)
goras av den som betalar ut ersittningen. Enligt 10 kap. 2 § samma
lag ska detta goras vid varje tillfille d& utbetalning sker. Avdraget
registreras pd den skattskyldiges skattekonto.

En arbetsloshetskassas beslut om dterkrav av utbetald
arbetsloshetsersittning avser bruttoersittningen. Nir dterbetalning
har  skett redovisar arbetsloshetskassan detta till  den
skattskyldighets skattekonto. Uppgifterna beaktas 1 Skatteverkets
beslut om slutlig skatt for inkomstiret. Det skatteavdrag som
tidigare gjordes pd den arbetsloshetsersittning som senare
terbetalats beaktas nir den slutliga skatten bestims. Om kassans
beslut om 3terbetalning avser tidigare inkomstdr behover den
sokande begira omprévning av Skatteverkets beslutet om slutlig
skatt for det dret.

Som  udigare framgitt ska den som  har fitt
arbetsloshetsersittning och senare fir l6n eller ekonomiskt
skadestdnd som motsvarar 16n fér samma tid 3terbetala arbets-
loshetsersittningen. Arbetstagare som 1 dag fir [6n under
uppsigningstvisten kommer fortsittningsvis 1 stillet fi arbets-
léshetsersittning under tiden som tvisten pigir. Aterbetalning av
arbetsloshetsersittning kan dirmed 1 framtiden komma att beslutas
i fler fall. Detta kan i sin tur medféra att Skatteverket behover
hantera fler drenden om omprévning av beslut om slutlig skatt for
tidigare inkomstar.

171

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2021:17

Arbetsloshetskassans ~ beslut  om  &terbetalning  av
arbetsloshetsersittning kan medfora betalningssvarigheter for den
enskilde. A-kassan fir dra av ett skiligt belopp 1 avrikning mot det
krivda beloppet vid en senare utbetalning av arbetsléshetsersittning
(68 e § ALF). Ritten att kvitta giller dven skyldigheten att betala
rinta pd utestdende belopp. Detta ir ett effektivt sitt att verkstilla
terbetalning, men full dterbetalning kan droja eftersom endast ett
skiligt belopp fir avriknas vid varje utbetalning. Kvittning
forutsitter dven att den sokande fortfarande har ersittning frin
arbetsloshetstorsikringen.

Arbetsloshetskassans  beslut  om  dterbetalning 4r ingen
exekutionstitel. Fér att Kronofogdemyndigheten ska kunna
verkstilla dterkravet genom léneutmitning behdver kassan dirfor
ans6ka om betalningsforeliggande. Om den sokande bestrider
kravet behover kassans beslut faststillas av domstol. For &r 2019
hade Kronofogdemyndigheten 3 000 irenden om léneutmitning
frdn arbetsloshetskassor (uppgift 1 Kronofogdemyndighetens
remissvar pd SOU 2020:37). Forslaget innebir att antalet beslut om
dterbetalning kan komma att 6ka, vilket dven kan antas gilla antalet
drenden om léneutmitning.

Forslaget om undantag frn avstingningsreglerna innebir att
avstingning frin ritt till ersittning frin arbetsloshetsforsikringen
inte ska beslutas i vissa situationer. Antalet dverprévningar av beslut
om avstingning kan dirfor antas minska. A andra sidan medfér
forslaget att arbetsloshetskassorna kan komma att besluta om
terkrav av arbetsloshetsersittning i fler fall, dvs. di en domstol
forklarar att en uppsigning varit ogiltig och den som haft
arbetsloshetsersittning dirigenom fir 16n frin arbetsgivaren for
samma tid. Beslut om &terbetalning kan dven vara foljden av att den
som haft arbetsloshetsersittning senare triffar en ekonomisk
uppgorelse med en tidigare arbetsgivare fé6r samma tid. Detta kan
paverka antalet 6verprévningar av beslut om 3terbetalning.

Samtidigt kan fler sokanden komma att std utanfor
arbetsloshetsforsikringen  om  arbetslésheten  intrider  innan
arbetsvillkoret har uppfyllts. Fler sokande kan dven komma att
medges arbetsloshetsersittning beriknad pd en ligre normal-
arbetstid under ramtiden. Detta kan leda till fler 6verklaganden av
arbetsloshetskassornas beslut om ritten till ersittning.
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Sammantaget bedéms dock kostnaderna fér domstolorna inte
oka med anledningen av de férslag som berdr arbetsloshets-
forsikringen.

Eventuella kostnadsékningar f6r administration bedéms rymmas
inom myndigheternas och domstolarnas férvaltningsanslag.

Konsekvenser for kommunerna

Eftersom fler personer kan antas komma att bli arbetslésa utan att
ha uppfyllt ett arbetsvillkor, kan férslaget pdverka kommunernas
kostnader f6r f6rsérjningsstdd. Det dr en f6ljd av att méjligheten att
kvarstd 1 anstillning genom att yrka att en uppsigning ska forklaras
ogiltig féreslds upphora. Detta innebir dven ett ligre skatteunderlag,
eftersom arbetstagarens ritt till 16n upphér vid uppsigningstidens
utging.

Forslaget om undantag frén avstingningsreglerna kan medfora
att avstingning framgent beslutas 1 firre fall. Detta kan dven pdverka
arbetstagarorganisationernas  forsikringar f6r kompletterande
arbetsloshetsersittning.  Utbetalningarna  frdn  dessa  frivilliga
inkomstférsikringar kan dirigenom antas 6ka, vilket pdverkar den
disponibla inkomsten f6r de sékande som har ritt till ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om att avstingning fran ritten till arbetsléshetsersittning
inte ska ske 1 vissa fall di en 6verenskommelse om anstillningens
upphorande har triffats forbittrar tryggheten vid behov av
omstillning. Det giller dven nir den sdkande yrkat att domstol ska
forklara att en uppsigning varit ogiltig. Det gor det enklare for
enskilda att bedéma sin ekonomiska situation och forutse sitt
forsikringsskydd vid behov av omstillning.
Arbetsloshetsforsikringen har ett 8lderskrav pd 20 &r for att ha
ritt till ersittning frdn grundforsikringen. Det finns ingen nedre
dldersgrins 1 inkomstbortfallsférsikringen. Det idr frimst unga
personer som kan antas fi svdrare att uppfylla arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsikringen och dirfér sakna skydd vid arbetsloshet.
Detta ir en f6ljd av forslaget att den som yrkar att en uppsigning ska
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forklaras ogiltig inte ska kvarstd 1 anstillning under tvistetiden. Av
samma skil kan personer i denna grupp som kunnat uppfylla
arbetsvillkoret, antas komma att ha kortare tid med arbete under
ramtiden. Detta kan medféra en ligre ersittning fr@n arbets-
l6shetsforsikringen.

Aldre arbetstagare har ofta en starkare forankring pi arbets-
marknaden dn yngre 8ldersgrupper. Forslaget bedoms inte ha ndgra
sirskilda konsekvenser for ildre sékande 6ver 60 &r. Forslaget
beddms inte heller {4 nigra sirskilda konsekvenser fér personer med
funktionsnedsittning.

Arbetslgshetsforsikringen dr konsneutral, vilket dven giller
forslaget om undantag frin avstingningsreglerna. Forslaget bedéms
inte ha nigra konsekvenser f6r jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Det beddms inte heller f4 nigra regionala effekter, effekter pd
brottsligheten, det kommunala sjilvstyret eller klimat och miljs.
Hur forslaget forhdller sig till relevanta delar av Sveriges
internationella dtaganden redovisas 1 avsnitt 11.5.
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14.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

2%

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

Paragrafen dndras genom att reglerna i andra—femte styckena i
den nuvarande lydelsen har fordelats pd de nya 2 a-2 ¢ §§. Kvar i
paragrafen finns bara forsta stycket 1 den nuvarande lydelsen.

2a$

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

Paragrafen ir ny, men innehdllet motsvarar delvis 2 § andra
stycket 1 den nuvarande lydelsen.

Paragrafen reglerar i vilken mén avtal med avvikelser frdn lagens
regler ir ogiltiga. Enligt forsta stycket ir ett avtal ogiltigt i den mén
det upphiver eller inskrinker arbetstagarnas rittigheter enligt lagen,
om inte nigot annat foljer av andra stycket eller 2 b §. Regeln ger
uttryck f6r den grundliggande principen att lagen ir tvingande till
arbetstagarnas férmén. Avvikelser frin lagens regler ir emellertid
under vissa férutsittningar giltiga. I andra stycket ochi12 b § anges i
vilka undantagsfall och 1 vilken utstrickning som avvikelser ir
giltiga.

Andra stycket, som ir nytt, reglerar giltigheten av avtal om
avvikelse frdn bestimmelserna om sakliga skil for uppsigning och
omplacering i 7 § foérsta och andra styckena, nir avvikelsen innebir
att ndgons rittigheter eller skyldigheter enligt bestimmelserna
upphibvs eller férindras. Ett sddant avtal ir giltigt endast under vissa
forutsittningar. En grundliggande forutsittning ir att avvikelsen
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har gjorts genom ett kollektivavtal. Avvikelser 1 ett individuellt
anstillningsavtal ir aldrig giltiga. Dessutom ska avvikelsen ha skett
genom eller med st6d av ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan
har slutits av en sddan sammanslutning av arbetstagarorganisationer
som avses 16 § tredje stycket lagen (1976:580) om medbestimmande
iarbetslivet. Ett avtal med avvikelse frdn 7 § forsta eller andra stycket
som inte uppfyller dessa krav ir alltsd ogiltigt 1 den delen, oavsett om
avvikelsen ir till férdel eller nackdel for arbetstagarna.

Att kollektivavtalet har slutits av en sidan sammanslutning av
arbetstagarorganisationer betyder att det pd arbetstagarsidan ska
vara friga om en 6verordnad sammanslutning som har till uppgift att
foretrida sina medlemsférbund i forhillande till motparter. Exempel
pd sddana sammanslutningar dr LO och férhandlingsorganisationen
PTK. Ibland kallas en sidan sammanslutning fér huvudorganisation,
men begreppet huvudorganisation saknar en klar och entydig
innebord. Nigon osikerhet kan dock inte antas féreligga om inne-
bérden av 6 § tredje stycket medbestimmandelagen. Regeln 6ver-
fordes med vissa redaktionella indringar till medbestimmandelagen
frdn 1928 ars kollektivavtalslag. Av propositionen till medbestim-
mandelagen (prop. 1975/76:105 s. 342) framgar foljande:

Syftet med foreskrifterna dr att mojliggora, att de regler i1
medbestimmandelagen som ir avfattade att gilla for sjilvstindiga och
fristdende organisationer och deras medlemmar skall bli tillimpliga dven
vid sddana mera utvecklade organisationsférhdllanden dir flera
organisationer ir sammanslutna till en gemensam organisation av
dvergripande natur. I sidana fall skall de regler i lagen, som tar sikte pd
arbetsgivarorganisation eller arbetstagarorganisation gilla for den
dvergripande orgamsauonen och de regler som ir avfattade att idga
tillimplighet pd organisationsmedlemmar, gilla for sivil de anslutna
organisationerna som deras medlemmar. Som ett exempel pid
verkningarna hirav kan pekas p4 hur ett kollektivavtal som triffas av en
overgripande organisation blir bindande, férutom fér den avtalsslutande
organisationen sjilv, bidde for anslutna organisationer och foér deras
medlemmar.

S&dana sammanslutningar ska alltsd uppfylla kravet 1 6 § forsta
stycket medbestimmandelagen, dvs. sammanslutningarna ska enligt
sina stadgar ha till uppgift att i férhandlingar foretrida sina medlem-
mar gentemot motparter. Av detta foljer att det rér sig om
sammanslutningar som fér sina medlemmars, dvs. arbetsgivare- eller
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arbetstagarforbunds, rikning har tll uppgift att férhandla och
teckna kollektivavtal.

Ett kollektivavtal som triffas pd den nivd som omtalas i 6 § tredje
stycket medbestimmandelagen binder sammanslutningarnas
medlemsférbund.  Kollektivavtalet  binder  ocksid  enskilda
medlemmar i fé6rbunden. Detta féljer av 6 § tredje stycket och 26 §
medbestimmandelagen. Detta stir inte 1 motsittning till det faktum
att de dverenskommelser pd arbetsmarknaden som har triffats pd
denna hogsta nivd nistan undantagslost konstrueras pd ett sidant
sitt att de endast binder sammanslutningen direkt och
medlemsférbunden forst efter antagande 1 sirskild ordning. Det
giller exempelvis Huvudavtalet mellan SAF och LO,
Saltsjébadsavtalet, och Avtal om anvindning av konkurrensklausuler
1 anstillningsavtal mellan Svenskt Niringsliv och PTK. Att dessa
avtal inte omedelbart binder samtliga medlemsférbund beror pd att
avtalen ir utformade pd sddant sitt.

Nigon mojlighet for sammanslutningen att 1 kollektivavtalet
delegera till en underordnad organisation att triffa kollektivavtal
med avvikelser frdn 7 § forsta eller andra stycket foreligger inte. Det
ir inte heller ullrickligt att ett kollektivavtal pd forbundsnivd 1
efterhand har godkints av sammanslutningen. I dessa avseenden
finns en skillnad 1 jimférelse med regleringen 12 b § férsta och andra
styckena dir delegation och godkinnande i efterhand ir méjligt.

Bestimmelsen innebir att dven férbund som inte ir medlemmar
1 den sammanslutning som ingdtt kollektivavtalet med avvikelser
frdn 7 § forsta och andra styckena under vissa forutsittningar kan
anta kollektivavtalet. Detta giller dven om foérbundet ingdr 1 en
annan sammanslutning. For att ett sddant avtal om antagande ska
vara giltigt krivs dock — utdver att avtalet ska ha identiskt inneh3ll
med sammanslutningens avtal — ett uttryckligt std i det kollektiv-
avtal som forbundet vill ansluta sig tll eller ett uttrycklige
godkinnande pd forhand av samtliga parter i det kollektivavtal som
forbundet vill ansluta sig till.

Vidare innebir regleringen ingen begrinsning av méjligheten att
ingd ett hingavtal som hinvisar till det férbundsavtal som innefattar
sammanslutningens kollektivavtal. Ndgon méjlighet finns inte for
en arbetstagarorganisation pa férbundsnivd eller lokal nivd att med
giltig verkan ingd kollektivavtal om andra avvikelser dn de som
faststillts 1 sammanslutningens avtal.
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Det kan noteras att reglerna om sakliga skil {or uppsigning inte
blir dispositiva for arbetstagare med statlig anstillning. Av 12 kap.
7 § regeringsformen framgir att grundliggande bestimmelser om
statligt anstilldas rittsstillning i andra hinseenden in de som berérs
1 regeringsformen ska meddelas 1 lag. Detta innebir att avvikelser
frin 7 § anstillningsskyddslagen inte kan goras genom avtal for
statligt anstillda.

2b§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

Paragrafen ir ny men innehdllet motsvarar 2 § tredje—femte
styckena i den nuvarande lydelsen. En indring har gjorts 1 forsta
stycket genom att 7a och 7b §§ har lagts till i upprikningen av
paragrafer som ir dispositiva.

2c§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § sjitte stycket i den
nuvarande lydelsen. En f6ljdindring har gjorts med anledning av den
nyaregelni2 a§andra stycket. En arbetsgivare som dr bunden av ett
kollektivavtal enligt 2 a § andra stycket eller 2 b § forsta eller andra
stycket fir tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte ir
medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om
arbetstagarna sysselsitts i arbete som avses med avtalet. Nir det
giller kollektivavtal enligt 2 b § forsta eller andra stycket innebir
detta ingen indring 1 sak. Det nya ir att arbetsgivaren dven fir
tillimpa kollektivavtal enligt 2 a § andra stycket pd arbetstagare som
inte ir medlemmar.

3%

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

Paragrafen innehéller sirskilda bestimmelser om berikning av
arbetstagarens anstillningstid. Andringen i forsta stycket innebir att
7 a § har lagts till i upprikningen av paragrafer. De sirskilda reglerna

178



Ds 2021:17 Forfattningskommentar

om berikning av anstillningstid i punkterna 1-3 ska alltsd gilla dven
vid tillimpningen av 7 a §.

Andra stycket, som ir nytt, avser det fallet att arbetstagaren har
haft tre eller flera sirskilda visstidsanstillningar enligt 5 § forsta
stycket 1 hos samma arbetsgivare under en och samma ménad. Med
mdnad menas hir inte en godtycklig manadsling period, exempelvis
tidsperioden mellan den 18 februari och den 18 mars, utan den
tidsperiod som 16per frdn och med den férsta dagen till och med den
sista dagen 1 en viss minad, exempelvis april. Minst tre sirskilda
visstidsanstillningar ska alltsd ha paborjats eller avslutats hos samma
arbetsgivare inom en och samma kalenderménad. Om s ir fallet ska
dven tiden mellan dessa anstillningar riknas som anstillningstid 1
sirskild visstidsanstillning vid tillimpningen av de uppriknade
paragraferna. Paragraferna ir desamma som riknas upp 1 forsta
stycket med undantag fér 11, 22 och 39 §§.

Att arbetstagaren kan ha haft andra anstillningar mellan de
sirskilda visstidsanstillningarna saknar betydelse vid regelns
tillimpning. Regeln giller dven om arbetstagaren under tiden mellan
de sidrskilda visstidsanstillningarna har haft en eller flera
anstillningar i annan form hos samma arbetsgivare eller anstillningar
hos en annan arbetsgivare. Om arbetstagaren exempelvis hos samma
arbetsgivare har haft tre sirskilda visstidsanstillningar och mellan tva
av dessa ett kortvarigt vikariat, ska tiden mellan de sirskilda
visstidsanstillningarna  riknas som anstillningstid 1 den
anstillningsformen och tiden 1 vikariat som anstillningstid 1 den
formen.

Det bor observeras att den nya regeln endast ir en regel om
berikning av anstillningstid vid tillimpningen av vissa andra
paragrafer 1 lagen dir anstillningstiden har betydelse. Att arbets-
tagaren enligt den nya regeln fir tillgodogora sig tid mellan
anstillningar som anstillningstid innebir alltsd inte att arbetstagaren
1 ndgra andra avseenden ska anses ha varit anstilld under den tiden.

458

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.
Paragrafen innehdller de grundliggande reglerna om
anstillningsavtalet och dess upphérande. I paragrafens forsta stycke
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har gjorts ett tilligg som innebir att anstillningsavtal inte bara giller
tills vidare utan dven p heltid, om ndgot annat inte har avtalats. Att
anstillningsavtal giller tills vidare om inget annat har avtalats innebir
ingen skillnad mot nuvarande ordning. Vissa redaktionella f5ljd-
indringar har gjorts 1 andra meningen.

Den nya regeln om heltid begrinsar alltsd inte avtalsfriheten. De
som ingdr ett anstillningsavtal dr dven fortsittningsvis fria att avtala
om vilken sysselsittningsgrad som ska gilla for anstillningen.
Nigon ritt att kriva en heltidsanstillning f6ljer inte av paragrafen.

Regeln innebir emellertid att anstillningsavtalet ska anses gilla
pd heltid, om arbetsgivaren och arbetstagaren ir oense om vad som
giller och den part som hivdar ndgot annat dn heltid inte bevisar sitt
pastdende. Det idr alltsd den part som hivdar att nigot annat in heltid
har avtalats som har bevisbordan for sitt pastdende. Detta giller
oavsett om det dr arbetsgivaren eller arbetstagaren som hivdar den
stdndpunkten. Ndgon littnad i beviskravet ir inte avsedd. Pdstdendet
ska alltsd styrkas.

Det finns ingen lag som faststiller att heltid motsvarar ett visst
antal timmar per dag eller vecka. Vad som vid en tvist, t.ex. en
l6netvist, ska anses vara heltid i ett enskilt fall fir dirfor avgoras efter
vad som ir avtalat mellan parterna. Vid oklarhet om anstill-
ningsavtalets innebérd far frigan avgoéras genom vanliga principer
for bevisvirdering och avtalstolkning. Ett kollektivavtal for
branschen eller vad som ir brukligt kan {8 betydelse for
bedémningen.

5%

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

Paragrafen anger 1 vilka fall som avtal om tdsbegrinsad
anstillning fir triffas, bortsett frin provanstillning som regleras i
6 §. Andringen i forsta stycket innebir att allmin visstidsanstillning i
forsta punkten har ersatts med sirskild visstidsanstillning. Liksom
var fallet med allmin visstidsanstillning fir avtal for sirskild
visstidsanstillning ingds utan att arbetsgivaren behéver ange nigon
objektivt konstaterbar grund fér att tidsbegrinsa anstillningen. Det
finns inte heller ndgot krav pd att det arbete som ska utforas ir
tillfilligt till sin natur. Sirskild visstidsanstillning skiljer sig pd det
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sittet frdn vikariat och sdsongsanstillning. Anvindningen av sirskild
visstidsanstillning begrinsas dock av reglernai5 a § om évergéng till
tillsvidareanstillning.

I ett nytt andra stycke f6reskrivs ett undantag frin méjligheten
att avtala om vikariat. En arbetsgivare fir inte anstilla en arbetstagare
pd vikariat 1 syfte att kringgd den regel om berikning av anstill-
ningstid 1 3 § andra stycket som ger arbetstagaren ritt att {8 rikna
tiden mellan sirskilda visstidsanstillningar som anstillningstid.

Regeln ir bara en ordningsféreskrift. Om arbetsgivaren bryter
mot regeln blir arbetsgivaren enligt 38 § skyldig att betala skadestind
foér den krinkning som lagbrottet innebir. Ndgon annan sanktion
blir inte aktuell. En 6vertridelse av regeln paverkar i och fér sig inte
tillimpningen av 3 § andra stycket. Ndgon ritt for arbetstagaren att
tillgodorikna sig ytterligare anstillningstid foljer alltsd inte av
arbetsgivarens brott mot 5 § andra stycket. Att arbetsgivarens syfte
med vikariatet varit att kringgd regeln om berikning av
anstillningstid medfér heller ingen ritt for arbetstagaren att {8 en
domstols forklaring att anstillningsavtalet ska gilla tills vidare enligt
36§.

5a$§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

Paragrafen innebir att en tidsbegrinsad anstillning under vissa
forutsittningar kan omvandlas till en tillsvidareanstillning.
Andringen i forsta stycket innebir att en sirskild visstidsanstillning
kan omvandlas till en tillsvidareanstillning 1 tva fall. I det forsta
fallet, som regleras i forsta punkten, har arbetstagaren varit anstilld
hos arbetsgivaren i sirskild visstidsanstillning 1 sidan omfattning att
den sammanlagda anstillningstiden 6verstiger tolv minader under
en femdrsperiod. I det andra fallet, som regleras i andra punkten, har
arbetstagaren  varit anstilld hos arbetsgivaren 1 sirskild
visstidsanstillning 1 s8dan omfattning att den sammanlagda
anstillningstiden overstiger tolv manader. Till skillnad mot forsta
punkten giller hir ingen tidsram p8 fem ar. I stillet dr det avgorande
om anstillningstiden 1 sirskild visstidsanstillning 6verstiger tolv
mainader under en period d& arbetstagaren har haft tidsbegrinsade
anstillningar hos arbetsgivaren i form av sirskild visstidsanstillning,
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vikariat eller sisongsarbete och anstillningarna f6ljt pd varandra. I
jimforelse med vad som tidigare gillt f6r allmin visstidsanstillning
ir den enda skillnaden att tiden f6r overgdng till tillsvidare-
anstillning férkortats frin tvd ar till tolv m&nader.

6c§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

Paragrafen har tillfrts ett nytt tredje stycke, som innebir att nir
avtal for sirskild visstidsanstillning triffas ska arbetsgivaren
skriftligen upplysa arbetstagaren om att han eller hon anstills 1 den
anstillningsformen. Till skillnad mot vad som féreskrivs 1 forsta
stycket ska informationen ges i samband med att avtalet ingds och
oavsett anstillningstidens lingd. Tidsfristen om en mdnad giller
alltsd inte och inte heller undantaget for anstillningar som ir kortare
in tre veckor.

Nir informationen har limnats enligt tredje stycket har
arbetsgivaren fullgjort den skyldighet som anges i andra stycket 3 b
att informera om vilken form av tidsbegrinsad anstillning som
anstillningen avser. I 6vrigt pdverkas inte arbetsgivarens skyldighet
att ge information enligt férsta och andra stycket.

Regeln 1 tredje stycket ir bara en ordningsféreskrift. Avtalets
giltighet paverkas inte av om upplysningen limnas eller inte. Limnar
arbetsgivaren inte uppgiften blir pafoljden skadestdnd for den
krinkning som lagbrottet innebir.

6h§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.

Paragrafen, som ir ny, innebir att en arbetstagare som anstillts
med en annan sysselsittningsgrad in heltid har ritt atc f3
information frdn arbetsgivaren om skilet f6r detta. Skyldigheten for
arbetsgivaren att informera giller bara pd arbetstagarens begiran.
Informationen ska vara skriftlig och limnas inom tre veckor frén det
att begiran framstillts.
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78§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.2.

Paragrafen har indrats genom att begreppet saklig grund har
ersatts av sakliga skil 1 férsta—tredje styckena. En upplysning har
ocksg lagts till 1 férsta stycket om att sakliga skil kan vara arbetsbrist
eller forhdllanden som hinfér sig till arbetstagaren personligen.
Vidare har en dndring gjorts i andra stycket pd sd sitt att uttrycket
”4r skiligt att kriva” ersatts av “kan krivas”.

Nigon indrad innebord av arbetsbrist som grund f6r uppsigning
ir inte avsedd. Nir det diremot giller uppsigning av personliga skil
ir meningen med dndringarna att det pad det sitt som sigs i det
foljande ska bli foérindringar 1 forhdllande till den nuvarande
ordningen. Det évergripande syftet med dessa dndringar ir att det
for sdvil arbetsgivare som arbetstagare 1 s3 hog grad som mojligt ska
gd att forutse vad som krivs for att sakliga skil for uppsigning ska
foreligga.

Liksom ir fallet med saklig grund ska frigan om sakliga skl
avgoras med utgdngspunkt frin om det foreligger ett tillrickligt
allvarligt brott mot forpliktelserna enligt anstillningsavtalet eller
inte. Det avgdrande for frigan om sakliga skil foreligger dr allts om
den anstillde pd ett allvarligt sitt brutit mot anstillningsavtalet och
om den anstillde insett eller bort inse detta, dir frigan om den
anstilldes insikt dr relevant. Avgorandet ska grunda sig pd en
helhetsbedémning av samtliga relevanta omstindigheter.

Vid  helhetsbedomningen ska  arbetstagarens personliga
forhillanden, exempelvis lder, sjukdom eller funktionsnedsittning,
vigas in liksom hur arbetsgivaren har agerat 1 det enskilda fallet och
i arbetsmiljohinseende. Aven bakgrunden och orsaken till de
omstindigheter som liggs arbetstagaren till last ska beaktas 1
bedémningen.

Sammanfattningsvis ir ingen indring av gillande ritt avsedd i
friga om vad som enligt denna helhetsbedémning ska anses utgéra
ett tillrickligt allvarligt dsidosittande av arbetstagarens forpliktelser
enligt anstillningsavtalet f6r att en uppsigning av personliga skil ska
vara motiverad. Beddmningen ska ske utifrdn lagférarbeten,
hittillsvarande  rittspraxis frdn Arbetsdomstolen och andra
rittskillor.
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Om det vid helhetsbedémningen har konstaterats att
arbetstagaren 1 visentlig man har &sidosatt sina 3ligganden, ska det
inte goras nigon avvigning mot arbetstagarens personliga intresse av
att £ behilla anstillningen. Det ska exempelvis inte beaktas att han
eller hon har en stor f6rsérjningsbérda eller att arbetsmarknaden ir
sddan att han eller hon kan ha svért att hitta en ny anstillning. I den
situationen ska det inte heller goéras nigon prognos om huruvida
arbetstagaren 1 framtiden kan tinkas komma att dsidositta sina
skyldigheter 1 anstillningen eller inte. En sddan prognos ir inte till
gagn for en forutsebar rittstillimpning.

Inom ramen for helhetsbedémningen kvarstdr det principiella
kravet pd vidtagande av mindre ingripande &tgirder som tidigare
uppstillts rérande saklig grund i1 form av personliga skil och som
utvecklats i forarbeten och rittspraxis. Med mindre ingripande
dtgirder avses exempelvis stdodjande &tgirder, tillrittavisningar,
varning om att anstillningen ir 1 fara och omplacering.

I forhdllande till den rittstillimpning som sker i dag kan det
hittills sagda antas medféra en okad fokusering pd frigan om
arbetstagaren har gjort sig skyldig tll ett ullrickligt allvarligt
dsidosittande av sina skyldigheter enligt anstillningsavtalet och vad
han eller hon har insett om detta dir frigan om arbetstagarens insikt
ir relevant. Rena sociala hinsyn som inte har att géra med &lder,
sjukdom, funktionsnedsittning eller liknande och som saknar
samband med hur arbetsgivaren har agerat i arbetsmiljohinseende
och dylikt ska inte lingre beaktas. Den indrade inriktningen pd
provningen som detta innebir skapar okad forutsebarhet och
stimmer dverens med det dvegripande syftet med lagindringen.

Nir det giller innebérden av arbetsgivarens omplacerings-
skyldighet ir avsikten med lagindringen i andra stycket att f6ljande
ska gilla. Om arbetsgivaren tidigare har genomfért eller erbjudit en
omplacering i enlighet med 7 § andra stycket ska arbetsgivaren som
utgdngspunkt anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet. Om
arbetstagaren dven fortsittningsvis eller dterigen gor sig skyldig till
brott mot anstillningsavtalet av sidan allvarlig karaktir att avtals-
brottet kan liggas till grund fér en uppsigning, ska arbetsgivaren
normalt inte behova erbjuda ytterligare en omplacering. Detta giller
dock inte om en lingre tid forflutit sedan omplaceringen.

Avseende situationen dir en arbetstagare for forsta gdngen gor
sig skyldig till ett brott mot anstillningsavtalets forpliktelser och en
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omplacering enligt 7 § andra stycket aktualiseras ska nuvarande
rittslige alltsi bevaras. Andringen i andra stycket fir verkan
avseende den situationen att arbetstagaren, efter att arbetsgivaren
uppfyllt sin omplaceringsskyldighet, dven fortsittningsvis eller pd
nytt gor sig skyldig dll ett wullrickligt allvarligt brott mot
forpliktelserna enligt anstillningsavtalet.

Som huvudregel vid uppsigning av personliga skil ska alltsd gilla,
om det 6ver huvud taget ir skiligt att kriva omplacering, att
omplacering enligt 7 § andra stycket bara behéver ske en gdng. Finns
det delade meningar om en omplacering tidigare har gjorts eller inte
enligt andra stycket, har arbetsgivaren bevisbordan (AD 1980 nr
133). Vid tvist om ytterligare omplacering borde ha gjorts ir det
diremot arbetstagaren som har att dberopa detta och styrka att
ytterligare en omplacering enligt 7 § andra stycket hade varit méjlig
samt de omstindigheter som gor det dvervigande sannolikt att en
ny omplacering skulle ha avhjilpt det beteende som lagts arbets-
tagaren till last.

7a$

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen, som ir ny, innebir att ett eller flera erbjudanden om
omplacering enligt 7 § andra stycket under vissa férutsittningar
maste limnas 1 turordning. En f6rsta férutsittning ir att erbjudandet
limnas vid en omorganisation. Erbjudandet ska alltsd vara foranlett
av organisatoriska skil och inte ha sin bakgrund i en arbetstagares
personliga forhillanden. Situationen ska ocksd vara den att
arbetsgivaren beslutat att genomfoéra en omorganisation som pd en
och samma driftsenhet innebir att en eller flera arbetstagares
sysselsittningsgrad ska sinkas. Det ska alltsi vara friga om en
arbetsbristsituation. Det dr 1 och for sig tillrickligt att en enstaka
arbetstagares sysselsittningsgrad ska sinkas, men omorganisationen
(arbetsbristen) maste indd berdra minst tvd arbetstagare med lika
arbetsuppgifter pd en och samma driftsenhet. Vem eller vilka som
berdrs bestims av omorganisationens utformning. Fér att ett
erbjudande ska behéva limnas 1 turordning krivs dessutom att det
enbart innebir en sinkt sysselsittningsgrad.
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Begreppet driftsenhet har samma innebérd som 1 22 § om
turordning vid uppsigning pa grund av arbetsbrist.

Omorganisationen mdste som nyss nimnts beréra minst tvd
arbetstagare med lika arbetsuppgifter. Bland de med lika arbets-
uppgifter ska omplaceringserbjudandet eller erbjudandena limnas i
turordning.

Bedémningen av rekvisitet lika arbetsuppgifter ir tinkt att ske
med féljande utgingspunkter. Med lika arbetsuppgifter menas att
arbetstagarna har samma eller i1 stort sett samma arbetsuppgifter
inom samma organisatoriska enhet (avdelning, grupp etc.). Det
behover inte innebira att arbetsuppgifterna i alla delar ir identiska,
men de ska i stora drag kunna anses vara lika. Hos de arbetsgivare
dir det finns en tydlig befattningsnomenklatur eller annat
strukturerat arbete med befattningstitlar, arbetsbeskrivningar eller
arbetsinnehdll kan vigledning himtas dirifrdn. I andra fall kan det
krivas en dversyn over vilket innehdll de olika arbetena inom en
enhet har f6r att faststilla vilka arbeten som kan anses vara lika. Om
en indelning i olika organisatoriska enheter pd en driftsenhet i
huvudsak har tll syfte att begrinsa storleken pd enheten,
avdelningen, gruppen etc. och inte utgdr avgrinsning mellan olika
verksamhetsdelar, saknar avgrinsningen till organisatorisk enhet
betydelse 1 detta sammanhang. Vilket kollektivavtalsomride eller
vilken facklig organisation som en arbetstagare hor till saknar
betydelse.

Bestimmelsen innebir alltsd att det dr de arbetstagare pd
driftsenheten som har lika arbetsuppgifter (samma eller i stort sett
samma arbetsuppgifter) som ska turordnas. Avseende frigan om
indelning 1 organisatoriska enheter (avdelningar, grupper etc.) kan
noteras att detta endast utgor en hjilpregel for att avgora frigan om
lika arbete. I vissa fall kan indelningen i olika organisatoriska enheter
leda till en presumtion att arbetstagarna inom gruppen anses utféra
lika arbete. I andra fall kan man redan av indelningen 1
organisatoriska enheter sluta sig till att det inte ror sig om lika arbete
enheterna emellan.

Hir kan som exempel tas situationen dir det finns en
siljavdelning som ir indelad i en innesiljenhet och en utesiljenhet,
dir utesiljarna reser runt och besoker kunder och potentiella kunder
och innesiljarna har kontakt med kunder och potentiella kunder via
telefon eller e-post men dven administrerar leveranser och hanterar
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fakturor. Hir féljer det redan av den organisatoriska indelningen att
det som huvudregel inte kan anses som lika arbetsuppgifter mellan
de anstillda 1 de tvi enheterna sinsemellan.

Indelningen i organisatoriska enheter fir som nyss nimnts ingen
betydelse om den i huvudsak ir till f6r att avgrinsa storleken pd
enheterna men inte innebir ndgon storre skillnad 1 arbetsuppgifter.
Som exempel kan hir nimnas en férskola dir gruppering av personal
och barn skett i tre grupper fér att avgrinsa grupperna i storlek och
dir inga storre skillnader i sak foreligger mellan den verksamhet som
bedrivs i de tre grupperna. Hir ir utgdngspunkten att exempelvis alla
barnskotare pd forskolan har lika arbetsuppgifter oavsett
indelningen 1 grupper eller avdelningar, om det inte ir tydligt att
arbetsuppgifterna skiljer sig dt. Motsvarande giller exempelvis for
underskéterskor pd ett dldreboende. P3 ett idldreboende som ir
uppdelat 1 flera olika avdelningar fér att begrinsa storleken pd
avdelningarna och dir inga storre skillnader i sak foreligger mellan
den verksamhet som bedrivs vid de olika avdelningarna, ir utgdngs-
punkten att alla underskoéterskor anses ha lika arbetsuppgifter, om
det inte ir tydligt att arbetsuppgifterna skiljer sig &t.

Ytterligare ett exempel dr butiker dir utgdngspunkten ir att
butiksmedarbetare har lika arbetsuppgifter, om det inte ir tydligt att
arbetsuppgifterna skiljer sig 4t. Aven i butiker dir verksamheten ir
uppdelad i olika avdelningar ska bedémningen ske utifrin frigan om
arbetstagarnas arbetsuppgifter tydligt skiljer sig dt. En butikschef
har regelmissigt andra arbetsuppgifter jimfort med évriga anstillda
1 butiken. Exempel p4 fall d3 arbetsuppgifterna tydligt skiljer sig t
ir dd en arbetstagares arbetsuppgifter omfattar arbetsledning eller
kriver sirskild utbildning eller sirskilt yrkeskunnande.

For att ett omplaceringserbjudande ska behoéva limnas i
turordning ska det endast innebira en sinkt sysselsittningsgrad. Att
l16nen sinks 1 motsvarande min som sysselsittningsgraden saknar
dock betydelse fér bedomningen. Likasi ska man bortse frin
forindringar 1 arbetsinnehill eller motsvarande som ir en foljd av
den sinkta sysselsittningsgraden. Ett omplaceringserbjudande som
ocks8 innebir andra forindringar omfattas diremot inte av reglerna.
Det kan exempelvis vara en situation dir arbetsgivaren dr skyldig att
erbjuda omplacering till ett ledigt arbete pd deltid med annat ansvar,
andra arbetsuppgifter eller arbetstider, pd en annan enhet, avdelning
etc. innan sakliga skl f6r uppsigning kan foreligga.
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Paragrafen innehéller i punkterna 1 och 2 olika regler fér i vilken
turordning som omplaceringserbjudandet eller erbjudandena ska
limnas. Den forsta regeln tar sikte pd arbetstagarna och den andra
avser sjilva erbjudandena. Regeln for arbetstagarna i férsta punkten
méste allud tllimpas, medan den i andra punkten bara behover
tillimpas d& det ir friga om tvd eller flera erbjudanden med olika
sysselsittningsgrader. Ror det sig om endast ett erbjudande eller om
flera med samma sysselsittningsgrad behover alltsd bara arbets-
tagarna turordnas enligt férsta punkten.

Arbetstagarna ska turordnas efter var och ens sammanlagda
anstillningstid. Den med kortast anstillningstid ska erbjudas i forsta
hand. Vid berikningen av arbetstagarnas anstillningstid giller 3 §.
Behover dven sjilva erbjudandena turordnas ska en anstillning med
ligre sysselsittningsgrad erbjudas férst. Det nu sagda innebir inte
att erbjudanden miste limnas ett 1 taget med uppehéll emellan. Alla
erbjudanden kan limnas samtidigt, men de miste férdelas pa arbets-
tagarna enligt reglerna. Arbetsgivaren bestimmer erbjudandenas
svarsfrist, men varje arbetstagare mdiste fi skiligt rddrum att
overviga erbjudandet innan svaret limnas.

Den arbetstagare som godtar omplaceringserbjudandet fir en ny
anstillning med den ligre sysselsittningsgraden. Tackar en arbets-
tagare nej till erbjudandet finns sakliga skil f6r uppsigning pd grund
av arbetsbrist.

7b§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

Paragrafen, som ir ny, innebir att en arbetstagare i en viss
situation har ritt till en omstillningstid innan en omplacering
verkstills. Det giller nir han eller hon i en arbetsbristsituation tackar
ja till ett omplaceringserbjudande enligt 7 § andra stycket som bara
innebir minskad sysselsittningsgrad. Under omstillningstiden har
arbetstagaren ritt att behdlla sin sysselsittningsgrad och sina
anstillningsférminer. Med anstillningsfdrmaner menas 16n och
andra formaner som avses 1 12 § och enligt den rittspraxis som
utvecklats 1 anslutning till den paragrafen. Den nya anstillningen
med ligre sysselsittningsgrad behover alltsd inte tilltridas foérrin
omstillningstiden har 16pt ut.
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Alla arbetstagare som i en arbetsbristsituation tackar ja tll ett
omplaceringserbjudande enligt 7 § andra stycket som bara innebir
minskad sysselsittningsgrad har ritt till omstillningstid. Ritten till
omstillningstid férutsitter inte att arbetstagaren ingdr i en grupp av
arbetstagare vars arbetsuppgifter ir lika. Aven arbetstagare med
unika arbetsuppgifter har alltsd ritt tll omstillningstid, under
forutsittning att erbjudandet bara innebir minskad syssel-
sittningsgrad.

Omstillningstiden bérjar 16pa nir arbetstagaren accepterar
omplaceringserbjudandet. Tiden ir lika ldng som den uppsigningstid
som skulle ha gillt vid en uppsigning frin arbetsgivarens sida, med
andra ord den uppsigningstid som skulle ha gillt om arbetstagaren i
stillet for erbjudandet hade erhillit en uppsigning. Dock ir tiden
maximalt tre mdnader. Om arbetstagaren exempelvis tackar ja till
erbjudandet den 3 februari I6per den maximala omstillningstiden till
och med den 3 maj.

15§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

Paragrafens forsta stycke har indrats pd si sitt att vissa
arbetstagare tidigare dn 1 dag kvalificerar sig for ett besked om att
den tidsbegrinsade anstillningen inte kommer att fortsitta. Det
giller arbetstagare som nir anstillningen upphér har varit anstillda
hos arbetsgivaren mer in nio manader i sirskild visstidsanstillning
under de senaste tre dren. Den sammanlagda anstillningstiden 1
sirskild visstidsanstillning beriknas med beaktande av 3 §.

22 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Andringen i andra stycket innebir att alla arbetsgivare enligt
huvudregeln i férsta meningen fr frin turordningen undanta hégst
tre arbetstagare. De undantagna ska enligt arbetsgivarens bedém-
ning vara av sirskild betydelse for den fortsatta verksamheten.

Liksom tidigare ska det inte vara mojligt att prova arbetsgivarens
undantag rittsligt 1 den meningen att handlandet strider mot lagen.
En uppsagd arbetstagare kan alltsd inte med framging hivda att
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arbetsgivaren  brutit mot  turordningsreglerna  dirfor att
arbetsgivaren missbedémt en undantagen arbetstagares betydelse
for den fortsatta verksamheten. Diremot kan arbetstagaren angripa
undantaget genom att exempelvis pdstd att arbetsgivarens agerande
ir foreningsrittskrinkande eller diskriminerande (AD 2005 nr 32).

Arbetsgivarens mojlighet att undanta arbetstagare giller liksom
tidigare oavsett antalet turordningskretsar. Till skillnad mot i dag ir
mojligheten att gora undantag inte begrinsad till arbetsgivare med
hogst tio anstillda. Alla arbetsgivare har allts3 samma lagliga
mojlighet, oavsett verksamhetens omfattning och antalet anstillda.

Frin huvudregeln giller ett undantag enligt andra meningen i
andra stycket. Om arbetsgivaren har gjort undantag vid en
uppsigning med tillimpning av huvudregeln, fir inga nya sddana
undantag goéras vid en uppsigning som sker inom tre méinader
direfter. Mojligheten att undanta arbetstagare giller alltsd inte nir
arbetsgivaren tidigare inom en tremdnadersperiod har sagt upp
arbetstagare pd grund av arbetsbrist och d& anvint sig av lagens
undantagsmdjlighet. Det saknar betydelse hur minga arbetstagare
som undantogs i den forsta omgidngen. Om arbetsgivaren bara
undantog en arbetstagare har arbetsgivaren alltsd inte tvd undantag
till godo 1 den senare arbetsbristsituationen.

Reglerna 1 stycket dr liksom 6vriga delar av paragrafen
semidispositiva. Det kan dirfor med stdd av 2 § finnas en avvikande
kollektivavtalsreglering i dmnet. Kollektivavtalet kan omfatta hela
eller bara en del av personalen. Nir avtalet bara omfattar en del av
arbetstagarna kan tveksamhet tinkas uppkomma om rickvidden av
forbudet mot ytterligare undantag inom en tremdnadersperiod. Nir
det giller tremdnadersregeln ir avsikten att férbudet bara ska gilla 1
forhillandet mellan undantag som gérs med tillimpning av lagen.
Forbudet giller inte 1 férhdllandet mellan undantag som sker enligt
lagen och undantag som sker enligt kollektivavtal. Detta innebir att
om det forsta undantaget har gjorts med tillimpning av
kollektivavtal, s pdverkas inte arbetsgivarens méjlighet att géra nya
undantag av lagens tremdnadersregel. Nya undantag kan d& goras
med tillimpning av lagen. Motsvarande giller om det forsta
undantaget har gjorts med tillimpning av lagen. Finns det ett
kollektivavtal som ger méjlighet att géra undantag hindrar inte
lagens tremdnadersregel att nya undantag gérs med tillimpning av
kollektivavtalet.
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Det sagda kan illustreras av foljande exempel. P4 en arbetsplats
med sdvil arbetare som tjinstemin finns kollektivavtal for tjinste-
minnen men inte {ér arbetarna. Kollektivavtalet innehéller en ritt
for arbetsgivaren att gdra undantag fr@n turordningen. Vid en
driftsinskrinkning utnyttjar arbetsgivaren denna méjlighet och
undantar ett antal tjinstemin. Efter tvd mnader vill arbetsgivaren
goraytterligare en driftsinskrinkning. Arbetsgivaren kan di undanta
arbetstagare pd arbetarsidan dir det inte finns ndgot kollektivavtal.
Eftersom kollektivavtal saknas ska lagen tillimpas. Vid tillimpning
av lagen dr det forsta gdngen som arbetstagare undantas. Undantaget
hindras dirfér inte av tremdnadersregeln.

25§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

Paragrafen reglerar foretridesritt till 3teranstillning for
arbetstagare som sagts upp pd grund av arbetsbrist eller som anstillts
tidsbegrinsat och inte fitt fortsatt anstillning p& grund av
arbetsbrist. Andringen i forsta stycket innebir, utver en redaktionell
indring, att det inférs en ny, kompletterande regel om
foretridesritt. Den giller endast foretridesritt tll ny sirskild
visstidsanstillning. Foretridesritten forutsitter att arbetstagaren
dels har tillrickliga kvalifikationer f6r den nya anstillningen, dels har
varit anstilld sammanlagt mer in nio ménader 1 just sirskild
visstidsanstillning under de senaste tre dren.

Den nya regeln piverkar inte arbetstagares mojligheter att
kvalificera sig for foretridesritt till en sirskild visstidsanstillning
enligt den allminna regeln.

348

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.2.

I paragrafens forsta stycke har en redaktionell indring gjorts
genom att saklig grund ersatts med sakliga skil som en foljd av
indringen av 7 §.

Paragrafen 1 6vrigt har dndrats genom att reglerna i andra och
tredje styckena har tagits bort. Detta innebir huvudsakligen att
anstillningen upphér efter uppsigningstidens utging, dven om det
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foreligger en tvist om uppsigningens giltighet, och att mojligheten
att 3 ett interimistiskt beslut 1 friga om anstillningens bestdnd inte
finns kvar.

35§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.2.

Paragrafen har indrats genom att reglerna 1 andra och tredje
styckena har tagits bort. Liksom tidigare upphér anstillningen i och
med avskedandet, dven om det foreligger en tvist om avskedandets
giltighet. Mojligheten att f3 ett interimistiskt beslut 1 friga om
anstillningens bestind finns inte kvar.

36§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

Paragrafen reglerar en arbetstagares ritt att fi en domstols
forklaring om att en tidsbegrinsad anstillning ska gilla tills vidare.
Andringen innebir att paragrafen tillforts ett tredje stycke. Regeln i
tredje stycket innebir att ett undantag gors frin férsta och andra
styckena. Undantaget hinger samman med den nyaregelni5 § andra
stycket. Den regeln siger att avtal for vikariat inte fir triffas om
arbetsgivarens syfte med anstillningen ir att kringgd arbetstagarens
ritt enligt 3 § andra stycket att {8 rikna tiden mellan sirskilda
visstidsanstillningar som anstillningstid. Undantaget innebir att ett
sddant syfte hos arbetsgivaren inte ensamt utgér grund for en
forklaring om att den tidsbegrinsade anstillningen (vikariatet) ska
gilla tills vidare. Sanktionen f6r en 6vertridelse av 5 § andra stycket
ir nimligen endast allmint skadestdnd. Om vikariatet diremot ir
rittsstridigt pd annat sitt in genom syftet, kan anstillningen
forklaras gilla tills vidare pd samma sitt som andra vikariat.
Arbetsgivarens syfte hindrar alltsd inte arbetstagaren frin att i en
forklaring om tillsvidareanstillning, om vikariatet dven ir felaktigt
dirfor att det inte finns nigon anknytning till en ledig arbetstagare
eller befattning.
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38%§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.2.

I paragrafens andra stycke har gjorts ett tilligg som innebir att nir
ersittning for krinkning (allmint skadestdnd) bestims ska hinsyn
tas till syftet att motverka évertridelser av 7 och 18 §§.

Vid lagstridiga uppsigningar eller avskedanden ska skadestindet
vara avskrickande s3 att arbetsgivare inte tar littvindigt pd
uppsignings- eller avskedandefrigan. Med beaktande av att anstill-
ningen inte bestdr under en tvist om giltigheten av en uppsigning
och att arbetstagaren inte kan f3 till stind ett interimistiskt beslut
om att anstillningen ska bestd, vare sig vid uppsigning eller
avskedande, krivs att nivderna pd de allminna skadestinden i
normalfallen sitts relativt hogt. Aven om det ytterst ir domstolarnas
sak att bestimma skadestdndsnivierna, har parterna i princip-
overenskommelsen enats om att det allminna skadestdndet vid en
felaktig uppsigning 1 normalfallet bér uppga till 135 000 kronor och
vid ett lagstridigt avskedande till 190 000 kronor. Vidare bér, om
arbetstagaren har yrkat ogiltigférklaring, det allmidnna skadestindet
vid ett lagstridigt avskedande dir det funnits sakliga skil for
uppsigning i normalfallet uppga till 90 000 kronor.

43 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.2.

Paragrafen har indrats genom att hinvisningen 1 andra stycket till
34 § tredje stycket och 35 § andra stycket har tagits bort som en f6ljd
av indringarna av dessa paragrafer.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslaget behandlas 1 avsnitten 12.1 och 12.2.1.

Lagindringarna foreslas enligt punkten 1 trida i kraft den 30 juni
2022.

Enligt punkten 2 ska lagen tillimpas forsta gdngen den 1 oktober
2022.

Punkten 3 innebir att 2 a § andra stycket giller for avtal som har
ingdtts den 1 januari 2022 eller senare for att gilla f6r tiden fr.o.m.
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den 1 oktober 2022. For andra avtal giller 2 § i den ildre lydelsen.
Det kan inte antas medféra nigra svirigheter att avgéra om ett avtal
ingdtts for att gilla efter den tidpunkten. Ett avtal som ingdtts for
att gilla tills vidare 4r ett sidant avtal. Aven avtal som ingdtts for att
gilla for en begrinsad tid omfattas nir den bortre tidsgrinsen infaller
den 1 oktober 2022 eller senare. Vid vilken tidpunkt som avtalet
boérjar gilla saknar betydelse. Skulle det trots allt uppstd en tvekan
om ett avtals innebord 1 dessa avseenden fir frigan avgoras med
tillimpning av vanliga principer f6r avtalstolkning. Det nu sagda
giller for sdvil individuella avtal som kollektivavtal. Avseende avtal
som triffas den 1 oktober 2022 eller direfter blir 2 a § ullimplig
enligt punkten 2.

Overgingsbestimmelsen kan aktualisera frigan om vid vilken
tidpunket ett kollektivavtal ska anses ha upphért att gilla. Den frigan
avgors 1 enlighet med Arbetsdomstolens praxis 1 anslutning till 26 §
medbestimmandelagen (se AD 2021 nr 11 och diri angivna
rittsfall).

Enligt punkten 4 ska i friga om anstillningens overging till
tillsvidareanstillning ildre foreskrifter gilla f6r avtal om allmin
visstidsanstillning som fortfarande giller fr.o.m. den 1 oktober
2022. For sidana avtal regleras alltsd frigan om overging till
tillsvidareanstillning av 5 a § i den ildre lydelsen.

Punkten 5 reglerar 1 vilken min anstillningsavtal som ingdtts fore
den 1 oktober 2022ska beaktas vid bedémningen av om en sirskild
visstidsanstillning har ¢vergdtt till en tillsvidareanstillning. Frigan
om en sirskild visstidsanstillning har o6vergdct tll en
tillsvidareanstillning regleras av 5 a § i den nya lydelsen. Overgings-
regeln innebir att dven anstillningsavtal som ingdtts fore den
1 oktober 2022 ska beaktas vid tillimpningen av den paragrafen, men
bara nir det giller tid i allmin visstidsanstillning fr.o.m. den 1 mars
2022. Anstillningsavtal f6r allmin visstidsanstillning ska dirmed,
nir det giller tiden 1 allmin visstidsanstillning fr.o.m. den 1 mars
2022, anses avse sirskild visstidsanstillning. Tid 1 allmin visstids-
anstillning fére den 1 mars 2022 ska diremot inte beaktas 1 detta
sammanhang.

Enligt punkten 6 ska en allmin visstidsanstillning som fort-
farande pdgdr fr.o.m. den 1 oktober 2022 anses vara tidsbegrinsad
enligt 5 § 1 den nya lydelsen vid tillimpning av 6 g, 15 och 25 §§.
Arbetstagarens rittigheter enligt dessa paragrafer paverkas alltsd inte
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av att allmin visstidsanstillning forsvinner som anstillningsform
den 1 oktober 2022.

Punkten 7 innebir att idldre foreskrifter fortfarande giller for
frigor som har att géra med en uppsigning eller ett avskedande nir
en arbetsgivare fore den 1 oktober 2022har sagt upp eller avskedat
en arbetstagare. Detsamma giller nir arbetsgivaren foére den
1 oktober 2022 har inlett ett férfarande for uppsigning eller
avskedande genom en foérhandlingsframstillning, en underrittelse
eller ett varsel. Att dldre foreskrifter fortfarande giller betyder bl.a.
att en uppsigning ska vara sakligt grundad enligt 7 § i den ildre
lydelsen. Likasd giller 34 § andra och tredje styckena i den ildre
lydelsen i friga om anstillningens bestdnd under en tvist om
uppsigningens giltighet och 1 friga om méjligheterna f6r domstol
att fatta interimistiskt beslut.

Punkten 8 foreskriver att de nya 7 a och 7 b §§ ska gilla for
omplaceringserbjudanden som limnas fr.o.m. den 1 oktober 2022.
P3 omplaceringserbjudanden som limnas dessférinnan ska lagen i
den ildre lydelsen gilla med avseende pd de frigor som regleras i
paragraferna.

Enligt punkten 9 giller fortfarande ildre foreskrifter om turord-
ning vid uppsigning pd grund av arbetsbrist nir en arbetsgivare fore
den 1 oktober 2022 har begirt forhandling enligt medbestim-
mandelagen 1 frigan om uppsigning pa grund av arbetsbrist.

14.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2019:529)
om andring i lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd

33§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.2.
Paragrafen har indrats genom att uttrycket saklig grund ersatts
med sakliga skil till f6ljd av indringen 17 §.
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14.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1974:358)
om facklig fortroendemans stéllning pa arbets-
platsen

8%

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.4.

Paragrafens andra stycke har indrats genom att hinvisningarna till
34 § andra och tredje styckena och 43 § andra stycket anstillnings-
skyddslagen har tagits bort. De frigor som reglerats genom
hinvisningarna regleras nu i stillet av den nya 8 a § och av 12 § tredje
stycket.

8a$

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.4.

Paragrafen, som ir ny, reglerar frigan om anstillningens bestdnd
vid en tvist om giltigheten av en uppsigning av en facklig
fértroendemans anstillning. Frigan har tidigare reglerats av dels 34 §
andra och tredje styckena lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
dels av 8 § andra stycket i denna lag. Att det foreligger en tvist om
giltigheten innebir att tvistefrigan ska gilla just giltigheten av
uppsigningen. Tvisten ska alltsd inte bara avse skadestdnd.

Regeln i forsta stycket innebir att den facklige fértroendemannens
anstillning bestdr till dess att tvisten har slutligt avgjorts, om
fértroendemannen ir av sirskild betydelse for den fackliga verksam-
heten pd arbetsplatsen. Detta giller oavsett om uppsigningen
angripits dirfér att den strider mot 7 § lagen om anstillningsskydd
eller 8 § forsta stycket 1 denna lag.

Nir det giller kravet pd att fortroendemannen ska vara av sirskild
betydelse fér den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen, kan
vigledning himtas frdn motsvarande uttryck i 8 § férsta stycket. Det
ir fortroendemannens fackliga funktion eller roll pd arbetsplatsen
som ska ha den sirskilda betydelsen. Exempelvis har ordféranden 1
en verkstadsklubb eller i en tjinstemannaklubb i regel den
betydelsen. Fortroendemannens personliga kvalifikationer eller
egenskaper 1 6vrigt saknar diremot betydelse.

Regleringen i andra stycket innebir att en sddan fortroendeman
som avses 1 forsta stycket inte far stingas av frin arbete under tvisten
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pd grund av de omstindigheter som har féranlett uppsigningen, om
det inte finns sirskilda skil. Fértroendemannen har dven ritt till 16n
och andra férméner enligt 12-14 §§ lagen om anstillningsskydd sd
linge anstillningen bestir. Reglerna motsvarar 34 § andra stycket
andra och tredje meningarna lagen om anstillningsskydd i den
nuvarande lydelsen och ndgon annorlunda innebérd ir inte avsedd.

Reglerna i tredje stycket innebir att en domstol kan fatta
interimistiska beslut 1 vissa frigor. Det dr hir friga om en
specialreglering i férhéllande till den allminna regleringen 1 15 kap.
rittegdngsbalken. Inom sitt tillimpningsomride innehiller tredje
stycket en uttdmmande reglering av fdrutsittningarna fér
interimistiskt beslut. Det finns dirfér inget utrymme fér att
samtidigt tillimpa nigon regel i 15 kap. rittegingsbalken.

Till skillnad mot vad som giller enligt rittegdngsbalken
forutsitter ett interimistiskt beslut enligt tredje stycket att det vid
domstolen finns ett anhingigt mil om giltigheten av uppsigningen.
Om s3 inte ir fallet miste dirfér den part som vill begira ett
interimistiskt beslut dven anséka om stimning och, om det ir
arbetstagaren som vicker talan, yrka att uppsigningen ska ogiltig-
forklaras, eller, om det dr arbetsgivaren som vicker talan, yrka att
uppsigningen ska forklaras giltig.

Enligt férsta meningen i tredje stycket kan domstolen fér tiden
intill det slutliga avgérandet pd fortroendemannens begiran besluta
att hans eller hennes anstillning ska bestd. I regel saknas behov av
ett sddant beslut eftersom anstillningens bestdnd under tvisten féljer
av forsta stycket. En forutsittning foér anstillningens bestdnd ir
emellertid att fértroendemannen har sirskild betydelse for den
fackliga verksamheten pd arbetsplatsen. Parterna kan vara oense om
det férhdllandet. Fortroendemannen har dd mojlighet att {8 frigan
om anstillningens bestdnd interimistiskt prévad av domstolen enligt
férsta meningen.

P4 foértroendemannens begiran kan dven domstolen enligt andra
meningen i tredje stycket, fér tiden intill det slutliga avgérandet,
besluta att en pdgdende avstingning ska upphora.

P4 arbetsgivarens begiran kan domstolen enligt tredje meningen
1 tredje stycket for tiden intill det slutliga avgérandet besluta att
fértroendemannens anstillning ska upphora vid uppsigningstidens
utgdng eller vid den senare tidpunkt som domstolen bestimmer.
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Dessa regler motsvarar 34 § tredje stycket anstillnings-
skyddslagen i den nuvarande lydelsen och ndgon annorlunda
innebord ir inte avsedd, bortsett frin det som féranleds av kravet pd
att fortroendemannen ska ha sirskild betydelse for den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen. De principer som utvecklats 1
forarbeten och rittspraxis gillande bevisbérda och beviskrav i
anslutning till 34 § tredje stycket 1 den nuvarande lydelsen ska alltsd
gilla pd motsvarande sitt dven fortsittningsvis.

8b§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.4.

Paragrafen, som ir ny, reglerar frigan om interimistiskt beslut vid
en tvist om giltigheten av ett avskedande av en facklig
fortroendeman. Fragan har tidigare reglerats av 35 § andra och tredje
anstillningsskyddslagen. Att det foreligger en tvist om giltigheten
innebir att fértroendemannen har yrkat att avskedandet ska ogiltig-
forklaras. Tvisten ska alltsd inte bara avse skadestind.

Regeln 1 forsta stycket innebir att en domstol interimistiskt pd
begiran av en facklig fortroendeman kan besluta att fortroende-
mannens anstillning trots avskedandet ska bestd tills tvisten har
slutligt avgjorts. Ett bifall till yrkandet forutsitter bla. att
fértroendemannen ir av sirskild betydelse for den fackliga verksam-
heten pd arbetsplatsen. Liksom nir det giller 8 a § tredje stycket ir
det friga om en specialreglering i forhdllande till den allminna
regleringen 1 15 kap. rittegingsbalken. Inom sitt tillimpnings-
omridde innehdller forsta stycket en uttémmande reglering av
forutsittningarna for interimistiskt beslut. Det finns dirfér inget
utrymme fér att samtidigt tillimpa nigon regel 1 15 kap.
rittegdngsbalken.

Till skillnad mot vad som giller enligt rittegingsbalken
forutsitter ett interimistiskt beslut enligt forsta stycket att det vid
domstolen finns ett anhingigt mél om giltigheten av avskedandet.
Om sd inte ir fallet mste dirfor fértroendemannen dven anséka om
stimning och yrka att avskedandet ska ogiltigforklaras. Bortsett frin
villkoret om fértroendemannens sirskilda betydelse fér den fackliga
verksamheten, dr avsikten att regeln ska ha samma innebérd som den
nuvarande regeln i 35 § andra stycket anstillningsskyddslagen. De
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principer som utvecklats i férarbeten och rittspraxis gillande
bevisboérda och beviskrav i anslutning till 35 § andra stycket i den
nuvarande lydelsen ska allts8 gilla pd motsvarande sitt dven
fortsittningsvis.

Ett interimistiskt beslut foérutsitter alltsd att fortroendemannen
ir av sirskild betydelse for den fackliga verksamheten pd
arbetsplatsen. Detta rekvisit avses ha samma inneboérd hir som i
8as§.

Enligt paragrafens andra stycke fir arbetsgivaren inte stinga av
fortroendemannen fran arbete pd grund av de omstindigheter som
har foranlett avskedandet, nir en domstol har meddelat ett
interimistiskt beslut enligt forsta stycket. Fértroendemannen har d3
dven ritt till 16n och andra foérminer enligt 12-14 §§
anstillningsskyddslagen si linge anstillningen bestir. Regleringen
motsvarar 35 § tredje stycket anstillningsskyddslagen 1 den
nuvarande lydelsen och ndgon annorlunda innebérd ir inte avsedd.

12 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.4.

I forsta och andra styckena har vissa redaktionella indringar gjorts
som inte innebir ndgon indring 1 sak.

Paragrafen har tillforts ett nytt tredje stycke. Stycket reglerar
handliggningen av ett yrkande om ett interimistiskt beslut. Ett
yrkande om beslut enligt 8 a § tredje stycket eller 8 b § forsta stycket
far inte bifallas utan att motparten har beretts tillfille att yttra sig.
Om ett drojsmal skulle medféra risk f6r skada, far dock domstolen
omedelbart bifalla yrkandet att gilla till dess annat beslutas. Vidare
sigs att ett beslut som en tingsritt har meddelat under rittegingen
far overklagas sirskilt.

Regleringen innebir inget nytt i sak. Det som sigs 1 tredje stycket
har tidigare gillt for fackliga fortroendemin enligt 43 § andra stycket
anstillningsskyddslagen — direkt eller genom den tidigare hinvis-
ningen i 8 § andra stycket.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslaget behandlas i avsnitt 12.1 och 12.2.2.
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Lagindringarna foreslds enligt punkten 1 trida i kraft den 30 juni
2022.

Enligt punkten 2 ska lagen tillimpas férsta gingen den 1 oktober
2022.

Punkten 3 innebir att dldre foreskrifter fortfarande giller for
frigor som har att géra med en uppsigning eller ett avskedande nir
en arbetsgivare fére den 1 oktober 2022 har sagt upp eller avskedat
en facklig fértroendeman. Detsamma giller nir arbetsgivaren fére
den 1 oktober 2022 har inlett ett forfarande f6r uppsigning eller
avskedande genom en férhandlingsframstillning, en underrittelse
eller ett varsel.

14.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

43¢ §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.3.

Paragrafen, som ir ny, innebir att bestimmelserna i 43 b § forsta
stycket 1 och 2 om avstingning frin ritten till ersittning inte ska
tillimpas 1 vissa fall. Férutsittningarna for att bestimmelserna inte
ska tillimpas framgar av punkterna 1 och 2.

Det forsta fallet, som regleras i punkten 1, ir di arbetet har
upphért enligt en 6verenskommelse. Overenskommelsen ska ha
triffats sedan arbetsgivaren tagit initiativ till att skilja sékanden frin
arbetet. En sddan 6verenskommelse kan exempelvis innebira att
arbetet ska upphora i och med éverenskommelsen eller vid en senare
angiven tidpunkt. En annan variant ir att arbetstagaren enligt
overenskommelsen ska siga upp sin anstillning. Arbetet upphor dd
vid uppsigningstidens slut. Oavsett vilken variant av 6verens-
kommelse det ir friga om, fir sokanden enligt punkten 1 inte
stingas av om arbetet har upphort enligt 6verenskommelsen.

Kravet pd att arbetet ska ha upphért enligt 6verenskommelsen
innebir att en dverenskommelse som ingds efter att anstillningen
har upphort, exempelvis genom att uppsigningstiden har 16pt ut,
inte ir en sddan &verenskommelse som avses 1 punkten 1. I den
situationen har arbetet inte upphért enligt 6verenskommelsen.
Bestimmelserna 1 43 b § forsta stycket 1 och 2 ir d4 tillimpliga, om
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frigan om avstingning aktualiseras och om annat inte foljer av
punkten 2 i denna paragraf.

Arbetsgivarens initiativ till att skilja sékanden fr@n arbetet
behover inte ha tagit ndgon viss form, men initiativet méste ha
kommit till uttryck pd ndgot sitt som gjort arbetstagaren medveten
om initiativet. Det ir inte tillrickligt med ett initiativ till att minska
personalstyrkan 1 allminhet, utan initiativet ska ha varit riktat mot
arbetstagaren personligen eller 1 vart fall ha konkretiserats pa ett sitt
som medfort att arbetstagaren varit den som skulle ha forlorat
arbetet om initiativet hade fullféljts. Vem som direfter har tagit
initiativet till att 18sa avgdngsfrigan genom en &verenskommelse
saknar betydelse.

Det saknar betydelse om soékanden har haft en tillsvidare-
anstillning eller en tidsbegrinsad anstillning enligt punkten 1. Vad
som dr bakgrunden till arbetsgivarens initiativ saknar ocksd
betydelse.

Punkten 2 innebir att sokanden inte heller fir stingas av frin
ritten till ersittning om arbetet har upphért genom en uppsigning
frdn arbetsgivarens sida och det pigir en ritteging eller en
forhandling om uppsigningens giltighet. Arbetet ska alltsi ha
upphért genom en uppsigning frin arbetsgivarens sida och inte
exempelvis genom ett avskedande eller ett avbrytande av en
provanstillning. Med uppsigning frin arbetsgivarens sida likstills
emellertid s.k. provocerade uppsigningar frin arbetstagarens sida.

Att en rittegdng pigir om uppsigningens giltighet innebir att
sokanden eller hans eller hennes fackliga organisation har vickt talan
1 domstol och yrkat att uppsigningen ska forklaras ogiltig samt att
tvisten inte ir slutligt avgjord genom en dom eller ett slutligt beslut
som vunnit laga kraft. En vickt talan som endast avser skadestind
innebir alltsd inte att det pdgdr en ritteging om uppsigningens
giltighet.

Alternativt kan frigan om uppsigningens giltighet vara foremal
for en forhandling enligt medbestimmandelagen eller kollektivavtal.
Foérhandling ska ha pdkallats enligt medbestimmandelagen eller med
stdd av kollektivavtalets forhandlingsordning. Férbudet mot
avstingning giller till dess att forhandlingen ir avslutad. Har
forhandlingen f6ljts av en rittegdng rorande tvistefrdgan fortsitter
avstingningsférbudet att gilla till dess att rittegingen ir avslutad.
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Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.1 och 12.2.4.

Lagindringarna foreslds enligt punkten 1 trida i kraft den 30 juni
2022.

Enligt punkten 2 ska lagen tillimpas férsta gingen den 1 oktober
2022.

Punkten 3 innebir att dldre foreskrifter fortfarande giller for
ans6kningar om arbetsldshetsersittning som limnas in fére den
1 oktober 2022. De nya reglerna 1 43 ¢ § tillimpas alltsd bara pd
ansékningar som inkommit fr.o.m. den 1 oktober 2022.

14.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

28

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1.3.

Paragrafen reglerar i vilken man avtal med avvikelser frn lagens
regler dr ogiltiga. Enligt forsta stycket ir ett avtal ogiltigt 1 den min
det inskrinker arbetstagarnas rittigheter enligt lagen, om inte ndgot
annat foljer av andra stycket eller 3 §. Regeln ger uttryck for den
grundliggande principen att lagen ir tvingande till arbetstagarnas
formdn. Avvikelser frin lagens regler ir emellertid under vissa
forutsittningar giltiga. I andra stycket och 1 3 § anges i vilka
undantagsfall och i vilken utstrickning som avvikelser ir giltiga.

Andra stycket reglerar giltigheten av avtal om avvikelse frin
bestimmelsernai 12 a § nir avvikelsen innebir att ndgons rittigheter
eller skyldigheter enligt bestimmelserna upphivs eller férindras. Ett
sddant avtal ir giltigt endast under férutsittningen att avvikelsen ha
skett genom eller med stdd av ett kollektivavtal som p8 arbetstagar-
sidan har slutits av en sddan sammanslutning av arbetstagar-
organisationer som avses 1 6 § tredje stycket medbestimmandelagen.
Den nirmare inneboérden av denna forutsittning framgdr av
forfattningskommentaren till 2 a § andra stycket anstillnings-
skyddslagen.
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12a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1.2.

Paragrafen, som fatt ett nytt inneh3ll, reglerar ett kundféretags
skyldigheter mot arbetstagare som varit uthyrda till kundforetaget
under lang tid. Enligt forsta stycket ska kundféretaget under vissa
forutsittningar erbjuda arbetstagaren en tillsvidareanstillning hos
foretaget. Skyldigheten uppkommer nir arbetstagaren genom
uthyrning har varit placerad hos kundféretaget pd en och samma
driftsenhet 1 sammanlagt mer in 24 minader under en ramtid om
36 manader. Placeringen behéver inte ha varit sammanhingande
utan kan ha varit uppdelad p flera perioder inom ramtiden.

Begreppet driftsenhet har samma innebérd som 1 22 §
anstillningsskyddslagen.

Kundféretaget ska limna erbjudandet om tillsvidareanstillning
senast en mdnad efter det att arbetstagaren har kvalificerat sig for ett
erbjudande genom att hans eller hennes placeringstid har éverskridit
den angivna tidsgrinsen. Det torde ofta vara mojligt och ligga i alla
parters intresse att erbjudandet ges tidigare in en minad efter att
tidsgrinsen passerats. Manadfristen utgor en yttersta tidsgrins for
nir erbjudandet kan ges och ska inte ses som norm foér nir detta bor
ske.

Kundféretaget fr bestimma inom vilken tid som arbetstagaren
méste svara pd erbjudandet. For att foretagets skyldighet ska vara
fullgjord méste dock arbetstagaren ha fitt skiligt rddrum for att ta
stillning till erbjudandet. Vad som ir skiligt rddrum 1 det enskilda
fallet kan bero p& omstindigheterna, men en veckas svarsfrist frén
mottagandet dr normalt tillrickligt.

Om arbetstagaren accepterar erbjudandet har ett anstillnings-
avtal ingdtts, men om han eller hon inte accepterar erbjudandet har
kundféretaget andg fullgjort sin skyldighet. Ndgot nytt erbjudande
behéver dd inte limnas, dven om arbetstagaren fortsitter att arbeta
hos kundféretaget eller senare hyrs ut pd nytt till kundféretaget.
Arbetstagarens befintliga anstillning hos bemanningsféretaget
paverkas inte om arbetstagaren tackar nej till erbjudandet.

Som nyss nimnts ingds ett anstillningsavtal mellan arbetstagaren
och kundforetaget om arbetstagaren accepterar kundforetagets
erbjudande om anstillning. Ingds ett avtal upphér utan sirskild
dtgird arbetstagarens anstillning hos bemanningsféretaget nir
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anstillningen hos kundféretaget tilltrids. Anstillningen upphér
alltsd automatiskt vid tilltridet utan att arbetstagaren behover siga
upp anstillningen och iaktta nigon uppsigningstid. Aven en
tidsbegrinsad anstillning som inte kan sigas upp upphor
automatiskt nir anstillningen hos kundféretaget tilltrids. Det ligger
dock 1 sakens natur att arbetstagaren pd nigot sitt bor informera
bemanningsféretaget om att han eller hon har fitt en anstillning hos
kundféretaget.

Det kan noteras arbetstagarens rittighet ir en individuell
rittighet som giller dven om arbetstagaren bytt arbetsgivare.
Arbetstagaren kan alltsd ha varit uthyrd av flera olika arbetsgivare till
kundféretaget. Placeringen miste dock ha varit hos ett och samma
kundféretag och pd en och samma driftsenhet.

Vidare kan det noteras att paragrafen inte uppstiller nigra krav
pd att den erbjudna tjinstens anstillningsvillkor ska vara pa viss nivd
eller att tilltride ska ske inom viss tid. Om kundféretaget i syfte att
kringgd arbetstagarens individuella rittighet ger ett oskiligt
erbjudande, med avseende pd villkor eller tilltridesdatum, for att
arbetstagaren ska tacka nej, kan emellertid 8tgirden angripas rittsligt
1 enlighet med Arbetsdomstolens praxis vad giller kringgdende av
arbetsrittslig skyddslagstiftning. Detta forutsitter att en kring-
gdende effekt och ett kringgdende syfte kan styrkas, liksom att
handlandet med hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet
framstdr som otillbérligt. Det forhillandet att en part utnyttjar en 1
lagen angiven begrinsning av motpartens ritt, innebir inte 1 och {6r
sig att parten gor sig skyldig till ett otillborligt kringgdende av lagen.
Om kundféretaget exempelvis erbjuder arbetstagaren en tillsvidare-
anstillning, han eller hon tackar ja och sedan blir uppsagd p grund
av att det uppstdr en arbetsbrist och arbetstagaren stir sist i
turordningen, ir det inte i sig ett kringgdende utan en foljd av hur
reglerna om turordning och arbetsbrist dr konstruerade.

I andra stycket foreskrivs att kundféretaget fr vilja att betala en
ersittning till arbetstagaren motsvarande tv aktuella minadsloner i
stillet for att erbjuda arbetstagaren en tillsvidareanstillning enligt
forsta stycket. Om féretaget viljer detta alternativ miste betal-
ningen ske inom samma tid som erbjudandet skulle ha limnats, dvs.
senast en manad efter det att arbetstagaren kvalificerat sig for ett
erbjudande. Manadfristen utgér en yttersta tidsgrins for nir
betalning kan ske och ska inte ses som norm fér nir detta bor ske.
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Som nimnts ovan torde det ofta vara mojligt och i alla parters
intresse att kundféretaget fullgor sin skyldighet tidigare in en manad
efter att tidsgrinsen passerats.

Begreppet minadslén ska ha samma innebérd hir som 1 39 §
andra stycket anstillningsskyddslagen. Med aktuell méinadslén
menas arbetstagarens médnadslén vid tidpunkten d3 han eller hon
kvalificerar sig f6r ett erbjudande.

Det kundforetag som av ndgot skil inte kan eller vill erbjuda
arbetstagaren en tillsvidareanstillning enligt forsta stycket mdste
betala ersittning enligt andra stycket for att inte gora sig skyldig till
ett dsidosittande av sina skyldigheter. Vad som ir orsaken till att
kundforetaget inte vill eller kan limna ett erbjudande om tillsvidare-
anstillning ir ovidkommande. Mgjligheten att betala ersittning kan
vara sirskilt anvindbar f6r kundféretag pd den offentliga sektorn.
Ett sddant kundforetags mojligheter att erbjuda en viss arbetstagare
en tillsvidareanstillning kan nimligen vara begrinsad enligt sirskilda
regler. Exempelvis ska enligt 12 kap. 5 § andra stycket regerings-
formen vid beslut om statliga anstillningar avseende fistas endast
vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och skicklighet (se dven 4 §
lagen [1994:260] om offentlig anstillning). Denna regel kan
beroende pd omstindigheterna medféra att ett statligt kundforetag
saknar mojlighet att erbjuda den inhyrda arbetstagaren en
anstillning. Om s ir fallet dterstdr bara betalningsalternativet.

Slutligen kan det konstateras att kundféretag och bemannings-
foretag mellan sig fritt kan utbyta relevant information om berérda
arbetstagare nir det ror sig om en personuppgiftshantering som ir
nddvindig for fullgérandet av rittsliga forpliktelser inom
arbetsritten. Den rittsliga forpliktelsen regleras i paragrafen eller i
ett kollektivavtal enligt 2 § andra stycket.

12b §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1.2.

Paragrafen, som ir ny till innehillet, innebir att vissa kategorier
av arbetstagare ir undantagna frin tillimpningsomridet for 12 a §.
Kundféretagets skyldigheter enligt 12 a § giller inte mot arbets-
tagare som hos bemanningsforetaget ir anstillda med sirskilt
anstillningsstéd, 1 skyddat arbete eller med l6nebidrag for
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utveckling 1 anstillning. Inte heller giller skyldigheten mot
arbetstagare som ir utstationerade 1 Sverige enligt lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

14 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1.4.

Paragrafen har dndrats bara pd si sitt att ett kundféretags
skadestindsskyldighet dven ska omfatta 6vertridelse av den nya
12a28§. Andringen innebir att en uthyrd arbetstagare kan f§
skadestdnd av kundféretaget f6r den ekonomiska forlust och fér den
krinkning som kundféretagets sidosittande av 12 a § inneburit.

14a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1.2.

Paragrafen har indrats bara pd si sitt att hinvisningarna har
justerats med hinsyn till att nuvarande 12 a och 12 b §§ ska
betecknas 12 ¢ och 12 d §§.

16 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1.4.

Paragrafen innehdller sirskilda preskriptionsbestimmelser.
Forsta och andra styckena indras redaktionellt pd si sitt att
upprikningen av olika bestimmelser sker genom en numrerad lista.
Punkterna 1 och 2 i forsta stycket dverensstimmer med tidigare forsta
och andra styckena utan ndgon dndring i sak. Innehéllet 1 punkten 3
ir nytt och bestdr av en sirskild preskriptionsregel for talan som férs
pa grund av 6vertridelse av 12 a §. Vid évertridelse av 12 a § ska talan
vickas inom fyra minader efter det att kundforetaget senast skulle
ha limnat ett erbjudande om tillsvidareanstillning eller betalat
ersittning till arbetstagaren.

Reglerna i forsta stycket 2 och 3 kompletteras av nya regler i
andra stycket. Reglerna avser det fallet d3 arbetstagaren i en tvist med
kundforetaget foretrids av en facklig organisation som har
kollektivavtal med kundféretaget och kollektivavtalet innehéller en
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forhandlingsordning. Enligt 4 kap. 7§ forsta stycket lagen
(1974:371) om rittegingen i arbetstvister fir Arbetsdomstolen inte
uppta en talan till prévning forrin férhandling som kan pikallas
enligt medbestimmandelagen eller kollektivavtal har igt rum
rorande tvistefrdgan. Arbetstvistlagen dr enligt 17 § uthyrningslagen
tillimplig dven 1 tvister mellan arbetstagaren och kundféretaget. De
nya reglerna innebir att om en talan om skadestind for évertridelse
av 12 eller 12 a § inte fir upptas till prévning av Arbetsdomstolen
forrin forhandling har dgt rum, ska 1 stillet f6r att talan vicks
forhandling pikallas inom de tider som anges 1 f6rsta stycket 2 och
3. Talan ska i sidana fall vickas inom fyra ménader efter det att
forhandlingen har avslutats. Ett kollektivavtal kan ange en annan
frist for talans vickande. Fyramanadersfristen giller dirfér bara om
inte annat framgdr av kollektivavtal.

Nir arbetstagarens fackliga organisation har méjlighet att pakalla
tvisteférhandling och en skyldighet att gora det innan talan vicks i
Arbetsdomstolen ska alltsd organisationen i stillet for att vicka talan
pakalla férhandling. Den skyldigheten kommer bara att bli aktuell
nir det finns en férhandlingsordning mellan organisationen och
kundféretaget.  Eftersom  organisationen inte har ndgon
férhandlingsritt mot kundforetaget enligt medbestimmandelagen
finns inget krav pd férhandling enligt den lagen innan talan vicks 1
Arbetsdomstolen. Om foérhandlingsordningen omfattar nu aktuella
tvister avgor 1 forsta han parterna. Foreligger det osdkerhet i det
avseendet fir parterna reda ut den frigan sinsemellan.

Hur forhandlingarna ska foras regleras av respektive
férhandlingsordning. Avseende frigor om foérhandlingsframstill-
ning, foérhandlingsskyldighet, effekter av férhandlingsvigran och
ovriga frigor rorande férhandlingens genomforande dr medbestim-
mandelagens regler tillimpliga.

Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.1 och 12.2.3.

Lagindringarna foreslas enligt punkten 1 trida i kraft den 30 juni
2022.

Enligt punkten 2 ska lagen tillimpas férsta gingen den 1 oktober
2022.
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Punkten 3 innebir att man ska bortse frin tid fore den 1 oktober
2022 vid berikningen av den tid under vilken arbetstagaren har varit
placerad hos kundforetaget enligt 12 a §. Detta giller bide for
perioden om 24 manader och {6r ramtiden om 36 mdnader.

14.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(1979:1184) om ratt till ledighet for vissa
foreningsuppdrag inom skolan, m.m.

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.3.

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen i andra stycket till
43§ andra stycket anstillningsskyddslagen har tagits bort.
Bestimmelserna 1 43 § andra stycket i den nuvarande lydelsen
reglerar domstolens handliggning av yrkanden om interimistiska
beslut enligt 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag.
Det foreslds att 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket ska
upphivas. Reglerna om interimistiska beslut kommer dirmed inte
heller att gilla nir talan med anledning av uppsigning eller
avskedande fors med stod av lagen.

14.7  Forslaget till lag om andring i lagen (1986:163)
om ratt till ledighet for utbildning i svenska for
invandrare

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.3.

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen 1 andra stycket till
43§ andra stycket anstillningsskyddslagen har tagits bort.
Bestimmelserna 1 43 § andra stycket 1 den nuvarande lydelsen
reglerar domstolens handliggning av yrkanden om interimistiska
beslut enligt 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag.
Det foreslds att 34§ tredje stycket och 35 § andra stycket ska
upphivas. Reglerna om interimistiska beslut kommer dirmed inte
heller att gilla nir talan med anledning av uppsigning eller
avskedande fors med stod av lagen.
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14.8 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1988:1465) om ledighet for narstaendevard

27 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.3.

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen i andra stycket till
43§ andra stycket anstillningsskyddslagen har tagits bort.
Bestimmelserna i 43 § andra stycket i den nuvarande lydelsen
reglerar domstolens handliggning av yrkanden om interimistiska
beslut enligt 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag.
Det foreslds att 34§ tredje stycket och 35 § andra stycket ska
upphivas. Reglerna om interimistiska beslut kommer dirmed inte
heller att gilla nir talan med anledning av uppsigning eller
avskedande fors med stéd av lagen.

14.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:260)
om offentlig anstallning

20§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen 1 andra stycket har
justerats med anledning av att bestimmelserna i 2 § tredje stycket
anstillningsskyddslagen i1 den nuvarande lydelsen flyttas till 2 b §
forsta stycket samma lag.

14.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:261)
om fullmaktsanstallning

13§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen i andra stycket har
justerats med anledning av att bestimmelserna 1 2 § tredje stycket
anstillningsskyddslagen 1 den nuvarande lydelsen flyttas till 2b §
forsta stycket samma lag.
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14.11 Forslaget till lag om andring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

23§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.3.

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen 1 andra stycket till
43§ andra stycket anstillningsskyddslagen har tagits bort.
Bestimmelserna 1 43 § andra stycket i den nuvarande lydelsen
reglerar domstolens handliggning av yrkanden om interimistiska
beslut enligt 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag.
Det foreslds att 34§ tredje stycket och 35 § andra stycket ska
upphivas. Reglerna om interimistiska beslut kommer dirmed inte
heller att gilla nir talan med anledning av uppsigning eller
avskedande fors med std av lagen.

14.12 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:1293) om ratt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet

11§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.3.

Paragrafen har indrats genom att hinvisningen i andra stycket till
43§ andra stycket anstillningsskyddslagen har tagits bort.
Bestimmelserna 1 43 § andra stycket 1 den nuvarande lydelsen
reglerar domstolens handliggning av yrkanden om interimistiska
beslut enligt 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag.
Det foreslds att 34§ tredje stycket och 35 § andra stycket ska
upphivas. Reglerna om interimistiska beslut kommer dirmed inte
heller att gilla nir talan med anledning av uppsigning eller
avskedande fors med stdd av lagen.

14.13 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:209)
om ratt till ledighet av trangande familjeskal

6§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.3.

210



Ds 2021:17 Forfattningskommentar

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen i andra stycket till
43§ andra stycket anstillningsskyddslagen har tagits bort.
Bestimmelserna 1 43 § andra stycket 1 den nuvarande lydelsen
reglerar domstolens handliggning av yrkanden om interimistiska
beslut enligt 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag.
Det foreslds att 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket ska
upphivas. Reglerna om interimistiska beslut kommer dirmed inte
heller att gilla nir talan med anledning av uppsigning eller
avskedande fors med stod av lagen.

14.14 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:565)
om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete

14 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.3.

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen i andra stycket till
43§ andra stycket anstillningsskyddslagen har tagits bort.
Bestimmelserna 1 43 § andra stycket 1 den nuvarande lydelsen
reglerar domstolens handliggning av yrkanden om interimistiska
beslut enligt 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket samma lag.
Det foreslds att 34 § tredje stycket och 35 § andra stycket ska
upphivas. Reglerna om interimistiska beslut kommer dirmed inte
heller att gilla nir talan med anledning av uppsigning eller
avskedande fors med stéd av lagen.

14.15 Forslaget till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567)

6 kap. 8 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.3.

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen till 43 § andra
stycket anstillningsskyddslagen har tagits bort. Bestimmelserna 1
43 § andra stycket 1 den nuvarande lydelsen reglerar domstolens
handliggning av yrkanden om interimistiska beslut enligt 34 § tredje
stycket och 35 § andra stycket samma lag. Det foreslas att 34 § tredje
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stycket och 35 § andra stycket ska upphivas. Reglerna om
interimistiska beslut kommer dirmed inte heller att gilla nir talan
med anledning av uppsigning eller avskedande férs med stod av
lagen. Vidare har férkortningen m.m. tagits bort pd tre stillen
eftersom den inte lingre syftar pd ngonting efter upphivandet av
34 § tredje stycket och 35 § andra stycket.
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Principdverenskommelsen

KAP 1 ALLMANT

Parterna ir overens om att gentemot staten driva de krav som
uppstills 1 denna principéverenskommelse.

Parterna ir av den overtygelsen att en bestiende ordning
avseende de frigor som ska regleras 1 Huvudavtalet och genom de i
denna  principdverenskommelse  féreslagna  lagindringarna,
forutsitter bred politisk samsyn och acceptans av partsautonomiide
aktuella frigorna. Detta forutsitter Overenskommelser med
nuvarande regering men dven att samsyn uppnds med tillrickligt
ménga riksdagspartier for att ordningen ska kunna bestd dven vid
regeringssammansittningar bestdende av annan parlamentarisk
majoritet in den nuvarande. Parterna kommer dirfor att soka uppnd
sddan samsyn och acceptans frn samtliga riksdagspartier och utgir
fran att regeringen i limplig och méjlig utstrickning kommer att
vara behjilplig 1 detta arbete.

Parterna dr 6verens om forindringar 1 lagstiftning och avtal
rorande trygghet, omstillning och anstillningsskydd enligt vad som
foljer av denna Principéverenskommelse och Huvudavtal. Vad
Parterna 6verenskommit ska ersitta de foérslag som presenterats i
SOU 2020:30.

Foljdandringar

Parterna har inte analyserat alla f6]jdindringar som kan behéva goras
i forfattningar med anledning av de dndringar parterna ir 6verens om
behover goras. Parternas forslag ir sdledes inte fullstindigt med
avseende pd hinvisningar till lagrum och férfattningsbestimmelser
som mdste goras om forfattningsférindringarna enligt partsforslaget
genomfors.
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Deltagande i utredningar

Sedan linge har det varit en sjilvklarhet att arbetsmarknadernas
parter deltar i arbetet med offentliga utredningar pd arbetsrittens
omrdde och pd anslutande omrdden. Detta har ofta tagit formen av
att utredaren samrdder med arbetsmarknadens parter 1 en
referensgrupp. Med anledning av den nira koppling som kommer att
finnas mellan de forslag parterna framfér avseende férindringar i
lagstiftning och det Huvudavtal parterna avser att triffa ir det dock
betydligt mer indamdlsenligt att parterna har méjlighet att utse
foretridare som experter 1 berérda utredningar. Parternas
gemensamma erfarenhet frin arbete med referensgrupper ar
nimligen att alltfér ofta har utredare kommit till dessa 1 s3 sena
skeden nir forslag redan ir utarbetade att det dr mycket svart att £3
till stdnd dndringar av nigon omfattning. Med féretridare som
experter i utredningen tror parterna att det finns storre mojligheter
att undvika oavsiktliga diskrepanser mellan lagforslag och
Huvudavtal. Parterna ser det som limpligt att ett sidant deltagande
i utredningen limpligen bor vara i tilligg till en referensgrupp dir pd
sedvanligt vis samtliga de huvudorganisationer pa arbetsgivar- och
arbetstagarsidan, inklusive parterna, som brukar ingd 1 sidana
referensgruppen kunde inga.

Vad giller frigan om utredningar som tillsitts med anledning av
de frigor som parterna lyft fram 1 nu aktuellt avseende ir det med
anledning av den nira koppling som kommer att finnas mellan
Huvudavtal och de férindringar som behéver goras i forfattning och
forarbete av avgorande betydelse att parterna pd ett reellt sitt far
mojlighet att pdverka utredningsdirektiv foére det att sidana
faststills.

KAP 2 ANSTALLNINGSSKYDD
Kollektivavtalsdispositivitet

Anstillningsskyddslagen 2 § dndras s& att 7 § forsta och andra
stycket gors kollektivavtalsdispositiv genom kollektivavtal som
triffas med arbetstagarpart som ir av sidant slag som omnimns i
MBL 6 § tredje stycket, dvs huvudorganisation, eller med stéd av
sddant kollektivavtal. En dispositivitet styrd till huvudorganisations-
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nivan har inte tidigare férekommit i lagstiftning. Vad avser 7 § férsta
och andra stycket anser parterna att det dr limpligt att begrinsa
dispositiviteten pd detta vis i syfte att sikerstilla enhetlighet
avseende begreppet sakliga skil pd arbetsmarknaden. Det ska av
forarbeten eller lagregel framgd att dven part som inte ir medlem i
en huvudorganisation som triffat kollektivavtal om avvikelse frin 7
§ forsta eller andra stycket, kan gora avvikelse om detta har st6d 1
kollektivavtalet som triffats av berérd huvudorganisation. Med
detta avses att huvudorganisationsparter som triffar sidant
kollektivavtal kan godkinna férbundsparter som inte ir medlemmar
i huvudorganisationerna att pd foérbundsniva anta sidant avtal.

Sakliga skal mm

Anstillningsskyddslagen 7 § forsta och andra stycket fir f6ljande
lydelse

7 § Uppsigning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pd
sakliga skil.

En uppsigning frin arbetsgivarens sida grundar sig inte pd
sakliga skil om det kan krivas att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.

Forarbeten till lagrummet tas fram och fortydliga den nya lagtextens
innebord i sirskilt f6ljande avseenden.

Parterna har den gemensamma ambitionen att det for sivil
arbetsgivare som arbetstagare 1 s hog grad som méjligt ska gd att
forutse vad som krivs for att sakliga skil fér uppsigning frin
arbetsgivaren ska foreligga. Oklara regler som ir tvistedrivande ir till
nackdel f6r bdde arbetstagare och arbetsgivare.

Parternas uppfattning ir sdledes att frigan om sakliga skil
foreligger maste avgdras med utgdngspunkt frén om det foreligger
ett  tillrickligt  allvarligt  brott mot forpliktelser enligt
anstillningsavtalet eller ej. Det avgorande for frigan om sakliga skil
foreligger dr alltsd om den anstillde pd ett allvarligt sitt brutit mot
anstillningsavtalet, samt om den anstillde insett eller bort inse detta.
Vid denna helhetsbedémning ska vigas in hur arbetsgivaren agerat 1
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det enskilda fallet och i arbetsmiljohinseende. Aven bakgrunden och
orsaken till de omstindigheter som liggs arbetstagaren till last ska
beaktas i beddmningen. Ifriga om vad som ska anses utgora ett brott
mot anstillningsavtalet enligt denna helhetsbedémning avses ingen
forindring med det nya regelverket, utan det ska tillimpas utifrin
hittillsvarande praxis.

Vigningar mot den anstilldes personliga intresse av att behilla
anstillningen, eller prognoser om huruvida den anstillde 1 framtiden
kan tinkas komma att dterfalla i brott mot skyldigheter 1
anstillningen eller ¢j ir inte till gagn for en forutsebar ritestillimp-
ning och ska sdledes inte goras.

Inom ramen {ér denna bedémning kvarstir det principiella krav
som tidigare uppstillts rorande saklig grund och som utvecklats 1
praxis avseende mindre ingripande &tgirder, sdsom stodjande
dtgirder, tillrittavisningar, varning om att anstillningen dr i fara samt
omplacering.

Avseende mindre ingripande dtgirder 1 form av arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet ska dock gilla att en arbetsgivare sdsom
utgdngspunkt har uppfyllt sin omplaceringsskyldighet om denne
genomfort eller erbjudit en omplacering. Om arbetstagaren vidhaller
eller dterfaller 1 brott mot forpliktelser enligt anstillningsavtalet av
samma karaktir som beskrivs ovan behéver arbetsgivaren normalt
inte erbjuda ytterligare omplacering. Vid tvist om huruvida
ytterligare omplacering borde ha genomforts eller erbjudits s ir det
arbetstagaren som har att 8beropa att en ny omplacering borde ha
gjorts och att styrka att sddan varit mojlig liksom att styrka
omstindigheter som goér mer sannolikt dn inte att en ny omplacering
inom ramen fér 7 § andra stycket LAS skulle ha avhjilpt det
beteende som lagts arbetstagaren till last. Detta giller inte om en
lingre tid forflutit sedan genomférd omplacering.

Parterna ges mojlighet att 1 kollektivavtal som triffas med sidan
arbetstagarorganisation som beskrivs 1 MBL 6 § tredje stycket
(huvudorganisation) triffa 6verenskommelse som avviker frin 7 §.
Hir kan sirskilt tinkas att parterna i huvudavtal nirmare reglerar
frigan om vad som ska utgora sakliga skil f6r uppsigning. For det
fall parter 1 ett sddant huvudavtal instiftar en nimnd f6r att avge
yttranden om vad huvudavtalets innebérd dr nu aktuellt eller annat
avseende, ska domstolar vid tvist som berér huvudavtalet
naturligtvis vederborligen beakta sddana yttranden.
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Turordningsregler

Det s.k. tviundantaget 1 anstillningsskyddslagen 22 § andra stycket
indras och fir innebérden att en arbetsgivare, oavsett antalet
anstillda foretaget, vid turordning far undanta hégst tre anstillda.
Anstillningsskyddslagen tillférs ocksd en regel enligt vilken en
arbetsgivare som vid arbetsbristuppsigning undantagit en eller flera
arbetstagare inte fir gora ytterligare sidana undantag vid uppsigning
som sker inom tre manader direfter. Det ska av férarbete framg3 att
dir parter 1 kollektivavtal disponerat éver detta “treundantag” och
kollektivavtalet endast omfattar viss del av arbetstagarna s3 ska
“treundantaget” inte dirmed anses vara disponerat 6ver avseende
den del av arbetstagarna som inte omfattas av sddant kollektivavtal.
Om parter i ett kollektivavtal avseende tjinstemin disponerat éver
den berorda lagregeln si ska alltsd kollektivavtalets regler om
turordningsundantag tillimpas avseende dessa tjinstemin. Om
sddan reglering saknas 1 kollektivavtal pd arbetarsidan ska d3
treundantaget kvarstd ograverat pd arbetarsidan, dven om
arbetsgivaren  vidtagit  driftinskrinkning  som  triffat
tjinstemannagruppen och dirvid anvint sig av de regler om
turordningsundantag som m& ha fdljt av kollektivavtal pa
tjinstemannasidan.

Anstéllningens bestaende vid tvist

Anstillningsskyddslagen 34 § andra och tredje stycket utgdr liksom
35 § andra och tredje stycket, med motsvarande f6ljdindring 143 §.

I forarbeten till anstillningsskyddslagen ska anges sirskilt
foljande

e Det allminna skadestindet som utdéms nir en uppsigning eller
ett avsked forklaras ogiltigt pd yrkande av arbetstagare bor hojas
eftersom anstillningar vid tvist enligt anstillningsskyddslagen
inte lingre kommer att bestd under tvistetid. Vid en lagstridig
uppsigning bor det allminna skadestindet i normalfallet uppgd
till 135 000 kronor, vid ett lagstridigt avsked till 190 000 kronor
och dir saklig grund fér uppsigning forelegat men avsked
vidtagits till 90 000 kronor. Avseende framtida utveckling av
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skadestindsnivier ska detta ske pd sitt som Arbetsdomstolen
hitintills har hanterat sidana frigor.

Lag (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen
tillférs bestimmelser av f6ljande innebord.

Uppkommer tvist om en uppsignings giltighet enligt 34 §
anstillningsskyddslagen betriffande en facklig fortroendeman, av
sddan sirskild betydelse foér den fackliga verksamheten pd
arbetsplatsen som avses i 8 §, upphor inte anstillningen till f6ljd av
uppsigningen forrin tvisten slutligt har avgjorts. Domstol ska for
tiden intill det slutliga avgérandet kunna besluta att anstillningen
ska upphora vid uppsigningstidens utging eller vid den senare
tidpunkt som domstolen bestimmer.

Vidare att om en facklig fortroendeman, av sidan sirskild
betydelse for den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen som avses
1 8 §, blivit avskedad och yrkat att avskedandet forklaras ogiltigt
enligt 35 § anstillningsskyddslagen ska domstol kunna besluta att
anstillningen trots avskedandet ska bestd tills tvisten slutligt har
avgjorts.

I forarbeten till bestimmelsen boér fortydligas att om
anstillningen bestdr under tvist sd fir arbetsgivaren inte stinga av
arbetstagaren frdn arbete pd grund av de omstindigheter som har
foranlett uppsigningen eller avskedandet, samt att arbetstagaren
enligt §§ 12-14 anstillningsskyddslagen har ritt till 16n och andra
formaner sd linge anstillningen bestdr.

Omreglering av anstallning till lagre sysselsattningsgrad

Har arbetsgivare beslutat om en omorganisation som innebir att en
eller flera tjinster inom samma driftsenhet vars arbetsuppgifter ir
lika ska ha en ligre sysselsittningsgrad giller foljande.
Omplaceringserbjudande enligt 7 § 2 st. anstillningsskyddslagen till
sddan tjinst som enbart innebir en ligre sysselsittningsgrad ska
limnas 1 turordning mellan dem pd driftsenheten som berérs av
omorganisationen 1 férsta stycket. Den med kortast sammanlagd
anstillningstid enligt 3 § anstillningsskyddslagen ska erbjudas forst.
Handlar det om flera tjinster s3 ska erbjudandena ske i en ordning
dir tjinster med ligre sysselsittningsgrad erbjuds forst.
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Tackar arbetstagare nej till ett sddant omplaceringserbjudande
med ligre sysselsittningsgrad foreligger sakliga skil f6r uppsigning
pd grund av arbetsbrist.

En arbetstagare som accepterat ett erbjudande om en tjinst som
enbart innebir en ligre sysselsittningsgrad har ritt dll en
omstillningstid med oférindrad sysselsittningsgrad och lon.
Omstillningstiden ir lika ling som den uppsigningstid som skulle
gillt om arbetstagaren 1 stillet for erbjudande om omplacering skulle
erhdllit en uppsigning, dock lingst tre minader. Omstillningstiden
inleds nir arbetstagaren accepterat erbjudandet om anstillning med
ligre sysselsittningsgrad.

Anmirkning 1

Avseende bedomningen av begreppet lika arbete ska féljande
utgdngspunkter gilla. Vid bedémningen om det ir friga om
lika  arbetsuppgifter ~ bortses  frin  avtals-  eller
organisationstillhérighet.  Lika  arbete  innebir att
arbetstagarna har samma eller 1 stort sett samma
arbetsuppgifter inom samma organisatoriska enhet
(avdelning, grupp etc.). Det behover sdledes inte innebira att
arbetsuppgifterna i alla delar ir identiska men 1 stora drag
anses vara lika. Hos de arbetsgivare dir det finns en tydlig
befattningsnomenklatur eller annat strukturerat arbete med
befattningstitlar, arbetsbeskrivningar och! eller
arbetsinnehdll torde det ofta vara enkelt att avgora vilka
arbeten inom en enhet som ir att betrakta som lika. I annat
fall krivs en oversyn 6ver vilket inneh8ll de olika arbetena
inom en enhet har for att faststilla vilka arbeten som kan
anses vara lika. For det fall en indelning 1 olika
organisatoriska enheter pd en driftsenhet i huvudsak har till
syfte att begrinsa storleken pd enheten, avdelningen,
gruppen etc. och inte utgdér avgrinsning mellan olika
verksamhetsdelar saknar avgrinsningen till organisatorisk
enhet betydelse i detta sammanhang.

Anmirkning 2

Att bestimmelsen avser omplaceringserbjudande enligt 7 §
2 st. anstillningsskyddslagen till en tjinst som enbart
innebir en  ligre  sysselsittningsgrad  avses  att
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omplaceringserbjudande som 1 och fér sig innebir sinkt
sysselsittningsgrad men ocksd innebir andra férindringar
inte omfattas. Det kan t.ex. innebira en situation dir en
arbetsgivare ir skyldig att erbjuda omplacering till ett ledigt
arbete pd deltid med annat ansvar, andra arbetsuppgifter,
andra arbetstider, pd annan enhet, avdelning etc. innan
sakliga skil pd grund av personliga skil eller arbetsbrist kan
foreligga. Forindringar 1 arbetsinnehdll eller motsvarande
som ir en f6ljd av den sinkta sysselsittningsgraden ska dock
omfattas av regeln.

Sarskild visstidsanstallning

Reglerna om allmin visstidsanstillning anstillningsskyddslagen (5 §
p-1, § 5 ajimte f6ljdindringar) tas bort och ersitts med ny reglering
av en ny anstillningsform benimnd sirskild visstidsanstillning.

En arbetstagare som varit anstilld hos en arbetsgivare i sidan
sirskild visstidsanstillning under sammanlagt mer in 9 mdinader
under en 3-irsperiod och vars anstillning upphért pd grund av
arbetsbrist, har foretridesritt tll &teranstillning ny sirskild
visstidsanstillning hos arbetsgivaren enlighet med 25 §
anstillningsskyddslagen.

En sirskild visstidsanstillning 6vergér i en tillsvidareanstillning
nir arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren 1 sirskild
visstidsanstillning sammanlagt mer in 12 mainader under en 5-
drsperiod.

Arbetsgivaren ska vara skyldig att skriftligen upplysa en
arbetstagare som anstillts i sirskild visstidsanstillning om att denne
anstillts 1 denna form. Av férarbeten ska framgi att denna
upplysningsplikt ir en ordningsregel och att pdféljden for brott mot
denna ordningsregel endast kan vara allmint skadestind.

I § 3 lagen om anstillningsskydd tillférs en punkt 4 enligt
foljande:

Nir en arbetstagare har haft fler dn tv8 anstillningar 1 sirskild
visstidsanstillning hos samma arbetsgivare under en
kalendermdnad ska dven tiden mellan de anstillningarna anses
som anstillningstid.
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Lagen tillfors dven en regel med f6ljande innebord.

En arbetsgivare fir inte anstilla en arbetstagare pa vikariat under
en kalendermdnad 1 syfte att kringg8 arbetstagarens ritt att f rikna
tiden mellan sirskilda visstidsanstillningar som anstillningstid.

En arbetsgivare som pd sd vis missbrukar regeln ir skyldig att utge
allmint skadestdnd.

Heltid

Anstillningsskyddslagen 4 § forsta stycket dndras och far féljande
lydelse.

4 § Anstillningsavtal giller tllsvidare och med ett
arbetstidsmatt pd heltid. Parterna 1 anstillningsavtalet kan
komma 6verens om ett annat arbetstidsmaétt 4n heltid. Avtal
om tidsbegrinsad anstillning fr dock triffas i de fall som
anges 15 och 6 §. Om ett sidant avtal triffas 1 annat fall, kan
arbetstagaren pd det sitt som anges 36 § fi domstols
forklaring att avtalet ska gilla tills vidare.

Anstillningsskyddslagen tillférs en ny bestimmelse av féljande
lydelse.

X § En arbetsgivare som anstiller en arbetstagare med ett
annat arbetstidsmdtt dn heltd ska pd8 begiran av
arbetstagaren skriftligen ange skilet till att anstillningen ir
en deltidsanstillning.

Andring i lag (2012:854) om uthyrning

Har en arbetstagare varit placerad hos ett kundféretag pd samma
driftsenhet under en sammanlagd tid om mer in 24 manader under
en period om 36 minader ska kundféretaget erbjuda arbetstagaren
en tillsvidareanstillning hos féretaget. Har arbetstagaren avbojt ett
sddant erbjudande behover nya erbjudanden inte limnas wll
arbetstagaren dven om arbetet hos kundféretaget fortsatt.
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Har arbetstagare accepterat ett erbjudande enligt forsta stycket
upphér arbetstagarens anstillning i bemanningsféretaget frén och
med den tidpunkt som tillsvidareanstillningen hos kundféretaget
tilltrids.

Ett kundforetag kan istillet for att limna ett erbjudande till
arbetstagaren enligt forsta stycket vilja att utge en ersittning till
arbetstagaren motsvarande tvd f6r arbetstagaren aktuella
ménadsléner. Har sdan ersittning limnats till arbetstagaren kan
arbetet hos kundféretaget fortsitta utan att nya erbjudanden limnas
till arbetstagaren.

De regler som enligt ovan infors i lagen (2012:854) om uthyrning
gors kollektivavtalsdispositiva genom kollektivavtal som triffas med
sddan arbetstagarpart som omnimns i MBL 6 § tredje stycket, dvs
huvudorganisation.

Den redan existerande skadestindsregeln i lagen om uthyrning
ska dven omfatta brott mot de nya regler som inférs enligt ovan.

KAP 3 OMSTALLNING

Svenskt Niringsliv och PTK ir inom ramen for ett nytt Huvudavtal
dverens om innehdllet 1 ett nytt kollektivavtal om omstillning for
tjanstemin. Kollektivavtalet ska inkludera anstillda under pdgdende
anstillning, anstillda vars anstillning upphor pd grund av arbetsbrist
eller sjukdom, samt dem vars tidsbegrinsade anstillning l6pt ut.

Omstillningsavtalet innebir att kollektivavtalsstiftelse tillhanda-
hiller eller finansierar tgirder vilka ska underlitta fér anstillda vars
anstillning upphér att f3 nytt arbete (omstillningsstéd) samt
dtgirder som stirker anstilldas framtida stillning pd arbets-
marknaden (kompetensstdd).

Omstillningsstodet bestdr exempelvis av rddgivning, vigledning,
forstirke stod for sjuka, koépt utbildning, képt validering samt ett
kortvarigt studiestdd och ett kompletterande studiestod.

Kompetensstodet bestir exempelvis av ridgivning, vigledning,
képt utbildning, képt validering, ett kortvarigt studiestdd och ett
kompletterande studiestod.

Det kompletterande studiestddet ska vara ett komplement till ett
nytt offentligt studiestdd och ge ersittning vid inkomster 6ver taket
idet offentliga studiestddets bidragsdel. Arbetsgivare som ir bundna
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av omstillningsavtalen avsitter l6pande medel till kollektivavtals-
stiftelserna.

Avtalets slutliga antagande férutsitter att staten dels infor ett
nytt och parallellt offentligt studiestddssystem, dels infor ett nytt
offentligt omstillningsstdd till anstillda 1 foretag som inte omfattas
av kollektivavtalet, dels férindrar uttaget av arbetsgivaravgiften, dels
klargor och fortydligar 1 lagen om arbetsloshetstorsikring.

Ett nytt och parallellt offentligt studiestod

Parterna anser att det dr nédvindigt att férbittra férutsittningarna
foér vuxna att finansiera studier. Dirfér har parterna, som en central
del i de nya kollektivavtalen, kommit verens om att infora ett
kollektivavtalat kompletterande studiestdd for anstillda som
omfattas av det nya avtalet. En foérutsittning for att erhdlla detta
studiestdd ir att utbildningen stirker individens framtida stillning
pd arbetsmarknaden.

I avtalet dr parterna overens om att det kollektivavtalade
kompletterande studiestddet ska kunna beviljas under férutsittning
att individerna erhdller studiestéd frin det nya offentliga
studiestddet, som infors parallellt med det nuvarande
studiestodssystemet. Ett sidant nytt offentligt finansierat
studiestdd ska sdledes inféras.

Det nya offentliga studiestddet ska harmonisera med det
kollektivavtalade kompletterande studiestédet och maiste dirfor
utformas med nedanstende villkor. Upprikningen ir inte
uttdommande utan det finns ytterligare frigor som den offentliga
utredningen méste hantera.

e Ett nytt offentligt studiestdd ska inféras parallellt med
nuvarande studiemedelssystem.

o For att vara berittigad till det nya offentliga studiestodet ska
individen ha arbetat genomsnitt 16 timmar 1 veckan minst 96
manader (3tta dr), beriknat tidigast frin och med det &r den
anstillde fyllde 19 &r. Arbete ska ha varit huvudsyssla under
kvalificeringstiden.  Forildraledighet,  virnplikt  och
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sjukskrivning jimstills med arbete under anstillning upp till
maximalt 24 ménader.

Yrkesverksam tid enligt kvalifikationskravet ska dven kunna
styrkas pd annat sitt in genom arbetsgivarintyg, exempelvis
med inkomstuppgifter.

Det offentliga studiestddet ska beviljas enligt f6ljande.

e Minst fem studiedagar (en veckas heltidsstudier), som vid
deltidsstudier kan spridas ut under maximalt fem veckor,
och maximalt 220 studiedagar (44 veckors heltidsstudier).
Om arbetsgivare och anstilld inte ir 6verens om annat kan
offentligt  studiestod  vid  deltidsstudier  erhéllas
sammanhingande som lingst 30 kalenderménader.

e Ligsta studietakt som berittigar tll studiestdd ir
20 procent (en studiedag per vecka).

Aterkvalificering ska kunna ske efter 15 &r frin det att
individen férbrukat sina foérsta 110 studiedagar och di
kvalificerar sig individen for ytterligare 110 studiedagar.

Det nya offentliga studiestddet ska bestd av ett studiebidrag
och ett studieldn. Studiebidraget ska ersitta 80 procent av den
minskade  arbetsinkomsten upp ull ettt tak pi
4,5 inkomstbasbelopp per dr. Dirutdver ska individen ha ritt
att ta studieldn, dir beloppet motsvarar det nuvarande
studiemedelssystemets grund- och tilliggslan.

Studiebidraget ska som lingst kunna beviljas till och med
samma 3lder som 1 det kollektivavtalade kompletterande
studiestddet. Studieldn kan beviljas till och med det
kalenderdr individen fyller 60 &r.

Det offentliga studiestddet ska kunna ges vid utbildningar
som ir godkinda i det nuvarande studiemedelssystemet. Det
offentliga  studiestodet ska dven kunna ges wid
uppdragsutbildningar som  omstillningsorganisationerna
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koper 1 det reguljira utbildningssystemet eller vid
utbildningar som omstillningsorganisationerna képer av
privat utbildningsleverantor.

e En forutsittning for att erhdlla det offentliga studiestdet ir
att utbildningen stirker individens framtida stillning pd
arbetsmarknaden.

e (SN ska, innan beslut om att bevilja offentligt studiestod,
begira in ett utlitande frén berérd omstillningsorganisation
dir det ska framgd om utbildningen stirker individens
framtida stillning pd arbetsmarknaden. Utldtandet ska 1
praktiken vara styrande fér CSN:s beslut.

e Det offentliga studiestddets bidragsdel ska vara pensions-
grundande.

e Overhoppningsbar tid i arbetsléshetsforsikringen samt SGI-
skydd ska inféras i samband med studier enligt det nya
offentliga studiestodet.

En ny offentlig omstéllningsorganisation

Parterna utgdr frin att regeringen tar initiativ till att inféra en ny
offentlig omstillningsorganisation som ska erbjuda och finansiera
grundliggande omstillningsstod och kompetensstdd, sdsom
vigledning, rddgivning och forstirkt stéd for sjuka vars anstillning
upphort, till anstillda som inte omfattas av kollektivavtalet.

Det grundliggande omstillningsstddet kan beviljas anstillda,
anstillda vars anstillning upphér pd grund av arbetsbrist eller
sjukdom och tidsbegrinsat anstillda vars anstillning 16pt ut, och
som arbetat i genomsnitt 16 timmar per vecka minst 12 ménader
under en ramtid pd 24 m&nader. Motsvarande krav giller for de som
ingdr 1 parternas omstillningsorganisationer.
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Nedsattning av arbetsgivaravgift for foretag med kollektivavtal
om omstéllning

Det grundliggande omstillnings- och kompetensstédet (stodet),
sisom vigledning, rddgivning och forstirke stod for sjuka som blivit
uppsagda, ska erbjudas alla anstillda, oavsett om de omfattas av
kollektivavtal eller inte, och finansieras av staten. For de anstillda
som omfattas av kollektivavtal om omstillning ska detta stod
tillhandahallas av respektive kollektivavtalsstiftelse.

Det ir avgorande att skapa kostnadsneutralitet mellan foretag
som omfattas av kollektivavtal om omstillning, dir parternas
kollektivavtalsstiftelser finansierar det grundliggande stddet, och de
foretag som inte omfattas, dir den nya offentliga omstillnings-
organisationen finansierar stédet.

Parterna utgdr frin att regeringen tar initiativ till att féretag som
omfattas av kollektivavtal om omstillning kompenseras for att de
genom kollektivavtal finansierar omstillningsdtgirder. En sidan
kompensation kan ske genom en nedsittning av den allminna
l6neavgiften, inom ramen for arbetsgivaravgifterna, motsvarande
0,15 procentenheter. Det bor dock utredas om det kan finnas andra
mer indamailsenliga och effektiva sitt att kompensera féretagen i
motsvarande médn.

Parterna ir fullt inforstddda med att utformningen av en
kompensation for kollektivavtalsbundna féretag kriver att det gors
en offentlig utredning. Parterna utgdr frin att Svenskt Niringsliv,
LO och PTK blir direkt involverade i utredningsarbetet, det vill siga

1 sdvil framtagandet av utredningsdirektiv som 1 sjilva utredningen.

Klargéranden och fortydliganden i arbetsloshetsforsakringen
kopplade till att anstalld far ersattning fran arbetsloshets-
forsakringen under tid som den anstillde far en talan om
ogiltighet provad med anledning av arbetsgivares uppsagning.

e Avstingning frin arbetsloshetsforsikringen ska inte
ske under tid som den anstillde fir talan om ogiltighet
provad med anledning av en arbetsgivares uppsigning
eller om anstillning upphért genom 6verenskommelse
mellan den anstillde och arbetsgivaren.
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Enligt lagen om arbetsloshetsforsikring § 43 b ska en sokande
stingas av frdn ritt till ersittning i 45 ersittningsdagar bl.a. om den
sokande utan giltig anledning limnat sitt arbete eller pd grund av
otillborligt uppférande skilts fran sitt arbete.

Det miste klargoras och fortydligas att denna bestimmelse inte
ska tillimpas nir den anstillde fir talan om ogiltighet prévad med
anledning av en arbetsgivares uppsigning eller om anstillning
upphort genom o6verenskommelse mellan den anstillde och
arbetsgivaren.

o Aterbetalning av arbetsléshetsersittning till a-kassan
om anstilld som av en arbetsgivare blivit uppsagd
vinner framging med en ogiltighetstalan.

Lagen om arbetsloshetsforsikring § 68 a har foljande lydelse.

Har ndgon som fdtt ersittning fran arbetsloshetskassa senare fdtt lon
eller ekonomiskt skadestind som motsvarar lon for samma tid, ska
ersdttningen fran arbetsloshetskassan betalas tillbaka.

Det miste klargoras och fortydligas att denna bestimmelse innebir
att en anstilld som vinner framging med en talan om ogiltighet och
som dirigenom erhdllit 16n for tiden som arbetsls ska dterbetala
erhillen arbetsloshetsersittning.

e FErsittningsdagar under tid som den anstillde fir en
talan om ogiltichet prévad med anledning av
arbetsgivares uppsigning ska inte minska det totala
antalet (300 alternativt 450) ersittningsdagar i
arbetsloshetsforsikringen om den anstillde vinner
framging med sin ogiltighetstalan.

Enligt lagen om arbetsloshetsforsikring § 22 limnas ersittning
under lingst 300 alternativt 450 dagar (ersittningsperioden).

Det méste klargoras och fortydligas att denna bestimmelse inte
fir innebdra att dagar i1 ersittningsperioden ir forbrukade om
anstilld vinner framging med sin ogiltighetstalan.
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Socialdepartementet

Barnets bista nir vird enligt LVU upphér.
(]

Utbildningsdepartementet
Nationell plan fér trygghet och studiero.

[13]

Utrikesdepartementet
Vraket efter ubdten ”Som”. [14]
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