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Kommittédirektiv @

Oversyn av fragor inom dagspress- och Dir.
presstodsomradet 2004:137

Beslut vid regeringssammantride den 7 oktober 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté far i uppdrag att géra en Sversyn av
det statliga stodet till dagspressen och limna férslag pd hur det
framtida statliga engagemanget pd dagspressomrddet skall vara
utformat. Kommittén skall

e kartligga och analysera utvecklingen pd dagspressmarknaden
samt dirvid beakta betydelsen av de olika stédformerna pd
presstodsomradet,

e kartligga och analysera de samarbeten och sammanslagningar
som forekommer pd dagstidningsomridet samt belysa press-
stodets betydelse vid sammanslagningar,

o kartligga och analysera distributionssituationen fér dags-
pressen,

e analysera forutsittningarna for etablering av nya dagstidningar,

e analysera behovet av presstdd till dagstidningar som riktar sig
till invandrare och nationella minoriteter, samt

e analysera méjligheterna fér elektroniskt distribuerade dagstid-
ningar att fi presstod.

Kommittén skall foresld atgirder som innebir att det statliga
presstddet dven i fortsittningen bidrar till mingfald vad giller
innehdll och dgande samt till bred spridning av dagstidningar i sdvil
storstadsomrdden som i andra delar av landet.
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Bakgrund

Det ir snart tio &r sedan den forra pressutredningen limnade sitt
betinkande Vart dagliga blad — stéd till svensk dagspress (SOU
1995:37). Under denna tiodrsperiod har den svenska mediemark-
naden genomgatt stora férindringar bland annat till f6ljd av teknik-
utvecklingen och framvixten av kommersiell radio och television.
Forindringarna har for dagspressens del lett till 6kad konkurrens
frin andra medier om lisare och annonsérer men ocksi till nya
mojligheter nir det giller att nd ut med innehdll pd andra sitt in
den traditionella pappersutgdvan. Papperstidningen har samtidigt
visat sig ha stark 6verlevnadsférmiga och utvecklingskraft. Sedan
linge etablerade papperstidningar har férnyat sivil format som
innehdll. Virt dagliga blad — papperstidningen — utgor fortfarande
en av hérnstenarna f6r nyhetsférmedling, opinionsbildning och det
demokratiska samtalet.

Analyser av medieanvindningen visar att den lokala dagspressen
och lokala och regionala etermedier spelar en fortsatt viktig roll fér
befolkningen nir det giller sdvil information som opinionsbild-
ning. Minga sdker exempelvis grundliggande information om
samhillet 1 lokala tidningar medan andra medier frimst fungerar
som ett komplement. En sirskild problematik utgérs av den sd
kallade medieskuggan i storstidernas kranskommuner och férorts-
omriden. Mediemarknaden domineras av riksmedier, som i princip
upphért med sina férortsbilagor, samt gratisutdelade regionala
tidningar som bara i begrinsad utstrickning uppmirksammar
lokala hindelser.

Tillginglig statistik visar att den andel av befolkningen som liser
en dagstidning en genomsnittlig dag ir lika stor i dag som for tio ar
sedan. Den del av befolkningen som prenumererar pd en dags-
tidning har inte heller férindrats nimnvirt under denna period.
Samtidigt har gratistidningar etablerat sig i storstiderna och haft
betydande framgdngar. Detta giller dven nittidningar som framfér
allt de redan etablerade tidningsféretagen satsat pi. Sett Gver en
lingre tid har dock antalet dagstidningar minskat. P4 senare tid har
dessutom férvirv och sammanslagningar inom dagspressen lett till
en 8kad dgarkoncentration pd dagspressmarknaden.

Fria och sjilvstindiga medier har en central funktion att fyllai en
demokrati fér att garantera en maingfald 1 nyhetstérmedling och
opinionsbildning. Denna méingfald ir viktig for att vir demokrati
skall bevaras, vidareutvecklas och 6verleva olika férindringar i
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samhillet. Ett demokratiskt samhille forutsitter att hela befolk-
ningen har tillging till forum fér sivil information som opinions-
bildning, oavsett var man bor eller vilken position man har i
samhillet. Genom massmedierna férmedlas nyheter, debatt, infor-
mation och kultur. Om méinga oberoende medieféretag konkurre-
rar dr forutsittningarna goda fér att visentliga frigor och meningar
blir belysta och att olika réster kan komma till tals. Mot denna
bakgrund ir en fortsatt satsning pd méingfald och p& en bred
spridning av dagspressen av stor betydelse. Detta ir ocksd motivet
fér en utredning om dagspressens situation och den fortsatta
statliga presspolitiken tio &r efter Vart dagliga blad.

Nirmare om utvecklingen inom dagspressen

Under de senaste &ren har vissa tendenser kunnat iakttas pd dags-
pressomridet.

Dagstidningar har lagts ned och nya tidningar har inte etablerats
i motsvarande omfattning. Nedliggningarna giller framfér allt
h6g- och medelfrekventa tidningar, dvs. tidningar med utgivning
3-7 dagar i veckan. Bland annat har en av storstadstidningarna lagts
ned. Det totala antalet l3gfrekventa tidningar, dvs. tidningar med
utgivning 1-2 dagar i veckan, har varit 1 det nirmaste konstant.
Ar 1985 fanns det 171 dagstidningar, varav 116 hég- och medel-
frekventa samt 55 ligfrekventa. Ar 2002 hade antalet dagstidningar
sjunkit till 154, varav 98 hdg- och medelfrekventa samt 56 lig-
frekventa.

Nya dagstidningar startas dock fortfarande, frimst sidana med
utgivning en ging per vecka. Ett nytt och mycket synligt inslag pd
dagspressmarknaden ir de gratistidningar som startade i storstider-
na i mitten av 1990-talet. Dessa tidningar har haft framging bland
sdvil lisare som annonsérer och ir i dag konkurrenter tll de
traditionella dagstidningarna. Fler gratistidningar planeras ocksa 1
vissa medelstora stider.

Tidningsforetag har fortsatt att férvirva tidningar i andra utgiv-
ningsomrdden. Under senare &r har dven olika former av samgien-
den mellan tidningar pd samma ort dkat kraftigt.

Den 6kande graden av samverkan och sammanslagning har lett
till en debatt om maéingfalden i innehdll och igande av dagstid-
ningar.
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Drivkrafterna bakom sammanslagningarna har framfor allt varit
ekonomiska. Viktiga faktorer i férstatidningarnas kalkyler har varit
presstodet som gir till andratidningarna och konkurrensen frin
frimst etermedier och gratistidningar.

For andratidningarnas del har huvudargumentet varit att ling-
siktigt sikra utgivningen. I flera fall tycks dock bakgrunden till
besluten vara komplexa.

Dagspressens ekonomi

Presstédsnimnden har i sin 4rliga rapport Dagspressens ekonomi
foljt den ekonomiska utvecklingen for tidningsfoéretagen sedan
1976. Dagspressens lonsamhet har varierat mycket under denna
period. Sedan det tidiga 1980- talet har nettomarginalen fér tid-
ningsforetagen understigit 3 procent vid tvd ullfillen, ir 1996
respektive 2002. Presstddsnimnden konstaterar i rapporten Dags-
pressens ekonomi 2002 att annonskonjunkturen under 2001 snabbt
vinde nedit. Detta ledde till att branschens resultat 1 jimforelse
med 2000 nistan halverades. Den negativa trenden fortsatte under
2002 med idnnu en halvering av l6nsamheten. Under 2003 for-
bittrades nettomarginalen for dagspressen som helhet enligt Dags-
pressens ekonomi 2003. Av storre betydelse fér branschen som
helhet in den lokalt positiva annonskonjunkturen var den acce-
lererande strukturomvandlingen, som bl.a. inneburit att man dragit
ner pd kostnaderna.

Dagspressen har pédverkats av den nedgdng i annonskonjunk-
turen som inleddes under 2001. I Presstddsnimndens rapport
beriknas annonsvolymen fér 2003 ha minskat med 16 procent
jimfort med &r 2000. T forhéllande till rekorddret 1989 ir den totala
minskningen 37 procent. Enligt vissa bedémare visar den minskade
annonsvolymen pd en strukturell forindring, dir tryckta medier far
en mindre del av reklaminvesteringarna, snarare in en tillfillig
nedging i1 samband med ligkonjunktur. Den totala upplagan for
samtliga dagstidningar visar en minskning med 7 procent under
perioden 1996-2003.
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Inriktningen pa den statliga presspolitiken

De grundliggande milen for presspolitiken slogs fast i mitten av
1970-talet. 1 pressutredningen frin 1972 framhélls bla. den
betydande roll massmedierna har for att férstirka och férdjupa den
svenska demokratin och pressens roll i det demokratiska systemet.
Den senaste storre genomgingen av stddet till svensk dagspress
gjordes av Pressutredningen 1994, Virt dagliga blad — stod till
svensk dagspress (SOU 1995:37). I utredningen konstaterades bl.a.
att utan en stark, mdingsidig och differentierad dagspress gir
mycket av den totala mingfalden pd mediemarknaden férlorad, och
den bristen kan inte kompenseras av utvecklingen inom radio och
TV. Utredningen slog dirfér fast att staten dven fortsittningsvis
bor stédja dagstidningarna.

Den huvudsakliga inriktningen fér de nuvarande statliga in-
satserna for dagspressen lades fast i propositionen Kulturpolitik
(prop. 1996/97:3). Dir angavs att statens direkta insatser bor virna
méngfalden pd dagstidningsmarknaden 1 syfte att frimja en allsidig
nyhetsférmedling och opinionsbildning. Vidare angavs att press-
politiken bér frimja konkurrens mellan dagstidningar och fore-
komsten av monopolbrytande kompletterande dagstidningar pi
framfor allt den regionala marknaden samt stédja en bred spridning
av dagstidningar.

Inriktningen pa de statliga insatserna ligger fast. Utvecklingen pd
pressomriddet det senaste decenniet har dock inneburit att vissa
frdgor inom dagspressen och presstddssystemet behdver utredas.

Atgirder inom ramen for presstodsférordningen m.m.

Presstdd utgdr till dagstidningar, dvs. en allmin nyhetstidning eller
publikation av dagspresskaraktir med reguljir nyhetsférmedling
eller allminpolitisk opinionsbildning, som utkommer minst en
ging 1 veckan. Presstédet uppgdr under 2004 till totalt 509 miljoner
kronor. Driftsstddet syftar till att frimja mingfalden genom att
frimst stédja de s.k. andratidningarna, dvs. dagstidningar som p3d
sin utgivningsort har mindre upplaga in s.k. forstatidningar. Det
har héjts vid flera tillfillen sedan den férra utredningen. Stéd-
beloppen for driftsstéd hojdes med 4,5 procent ar 2000. Héjningar
med totalt 15 procent skedde &r 2001 vilket var den kraftigaste
héjningen sedan presstddet inférdes i borjan av 1970-talet.
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Distributionsstddet syftar till att frimja en bred spridning av
dagstidningar och utgdr till sivil férsta- som andratidningar.
Grundtanken med stédet dr att frimja samdistribution, dvs. en
organiserad samordnad distribution av alla abonnerade tidningar i
ett omrdde. Inom ramen fér samarbetet ir den s.k. likapris-
principen av stor betydelse. Principen innebir att distributions-
avgiften per distribuerat exemplar inte skall pdverkas av hur stor
abonnerad upplaga den enskilda tidningen har. Utéver de sam-
distribuerade dagstidningarna distribueras ca 6 procent av de
prenumererade dagstidningarna med post. Det dr framfor alle
fidagarstidningar, huvudsakligen endagstidningar, som postdistri-
bueras. Distributionsstédet har héjts vid tvd tillfillen under den
aktuella perioden. Ar 1997 skedde en héjning genom att Sres-
beloppen fér stodet skrevs upp med 6 procent. Ar 2001 skedde en
héjning med 5 procent.

Forbittringar har gjorts for ldgfrekventa dagstidningar som
kommer ut en eller tv& dagar i veckan. Ar 2000 gavs ligfrekventa
tidningar, vars upplaga hamnar under den allminna grinsen pid
2 000 abonnerade exemplar, méjlighet att {4 ett oreducerat drifts-
stdd under en period av hégst tvd &r. Dirigenom fir dessa tidningar
en mojlighet att 3terigen dka sin upplaga och bibehilla fullt st6d
innan en eventuell avtrappning av stddet kan komma ifrdga. For att
ytterligare stirka endagstidningarnas situation gavs dessa ir 2001
ritt att ingd 1 samdistributionen till s.k. lika pris.

Under senare 8r har dven skirpningar av vissa bestimmelser
gjorts. Ar 1997 inskrinktes dagstidningsbegreppet si att lig-
frekventa tidningar med ett specialiserat innehdll som riktar sig till
en begrinsad lisekrets, t.ex. vissa tidningar med inriktning pa
niringsliv eller idrott, inte skall riknas som dagstidningar. Vidare
gjordes skirpningar nir det giller hur dagstidningar skall sirskiljas.
For att ge tidningar stdrre mojligheter till samordning, och dirmed
till kostnadsminskningar, sinktes samtidigt grinsen fér den andel
eget redaktionellt innehdll som krivs for att en tidning skall riknas
som en sjilvstindig dagstidning i presstédssammanhang till 51
procent. Ar 2000 sinktes grinsen for hogsta hushallstickning for
att f3 driftsstod frdn 40 ull 30 procent f6r hég- och medelfrekventa
tidningar, som alltsd utkommer 3-7 dagar i veckan.

Sverige undantog tidigare kulturverksamhet frdin momsbeskatt-
ning och hade ett s.k. kvalificerat undantag f6r allminna nyhets-
tidningar. EG:s sjitte momsdirektiv pekar ut bla. kultur- och
medieverksamhet som omrdden som kan ha reducerad momssats.
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Nir tidigare undantagna verksamheter efter Sveriges medlemskap 1
EU blev skattepliktiga bestimdes momssatsen till 6 procent, vilket
kan jimforas med den allminna momssatsen pa 25 procent.
Dagspressen, exklusive gratistidningar, har avseende reklam-
skatten en ligre skattesats jimfoért med vissa andra reklammedier,
4 respektive 11 procent, samt ett grundavdrag uppgiende till
12 miljoner kronor. Detta har frimst motiverats med hinsyn till
dagspressens mediepolitiska betydelse och har férstirkt dagstid-
ningarnas allminna konkurrenskraft pd reklammarknaden.

Sirskilda satsningar pa presstodsomradet

Ett tillfilligt utvecklingsstdd till dagstidningar med allmint drifts-
stdd limnades under &ren 1997-1998 i syfte att virna en fortsatt
méngfald pd dagstidningsmarknaden. Detta genomférdes dd méinga
tidningar befann sig i en sidan situation att fortsatt utgivning
hotades. En uppféljning av stédet visade att detta var ett nod-
vindigt bidrag for ménga tidningar med akuta ekonomiska
problem. Det tillfilliga driftsstodet reglerades 1 férordning
(1997:1205) om tillfilligt driftsstod.

Ett sirskilt distributionsstdd limnas under 2002-2004 for
distribution av dagstidningar pd 16rdagar. Bakgrunden till att stédet
inférdes var att tidningsféretagens kostnader for 16rdagsutdelning
okat kraftigt under en foljd av &r, framfor allt i gles- och
landsbygdsomriden. Stédet fir uppga till hégst 15 miljoner kronor
per ar. Det sirskilda distributionsstédet regleras i férordning
(2001:898) om sirskilt distributionsstéd. Presstddsnimnden lim-
nade i juni 2004 en slutredovisning av regeringens uppdrag att
utvirdera det sirskilda distributionsstédet (Ku2004/1371/Me).
Nimnden drar bla. slutsatsen att det dven fortsittningsvis behovs
nigon form av stimulansitgird for att bibehilla utdelning av dags-
tidningar pd lordagar. Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
for 2005 sin avsikt att forlinga det sdrskilda distributionsstodet
under 2005. Stédet far uppga till hégst 10 miljoner kronor.

Ett tillfilligt utvecklingsstdd limnas under 2002-2004. Utveck-
lingsstodets syfte dr att mojliggdra investeringar inom den drifts-
stodsberittigade dagspressen foér att dessa tidningar ldngsiktigt
skall kunna behilla sin stillning p& marknaden. Stédet f&r uppg3 till
hoégst 15 miljoner kronor per ar. Det tillfilliga utvecklingsstodet
regleras i férordning (2002:739) om tillfilligt utvecklingsstod.
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Presstédsnimnden limnade i juni 2004 en férsta redovisning av
effekterna av det tillfilliga utvecklingsstodet (Ku2004/1372/Me).
Nimnden drar bland annat slutsatsen att utvecklingsstddet har
mojliggjort tekniska investeringar f6r ekonomiskt svaga tidningar
och att stddet varit indamélsenligt utformat. En slutlig redovisning
skall limnas senast den 1 juni 2005.

Vissa utredningar och rapporter

Presstédsnimnden limnade 1 september 2002 rapporten Mino-
riteternas medier till Kulturdepartementet. Rapporten innehéller en
kartliggning samt en redogérelse for behovet av stéd, inte enbart
ekonomiskt utan dven i form av t.ex. samordning och utbildning.

Presstddsnimnden har till regeringen den 22 april 2003 6ver-
limnat tre skrivelser som inkommit till nimnden angdende olika
frigor om presstod till elektroniskt distribuerade tidningar.
Nimnden konstaterar att de frigor som aktualiserats i de inkomna
skrivelserna inte kan hanteras med nuvarande regelverk for
presstod. Aven den s.k. konvergensutredningen (SOU 1999:55)
tog upp frigan om elektroniska dagstidningars mojligheter att
komma i dtnjutande av presstod.

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 kommittédirektiv for
en ny reglering av postverksamhet och behov av statliga insatser f6r
den grundliggande kassaservicen (dir. 2003:117). Den 1 juli 2004
fattades beslut om tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2004:94). I
direktiven anges bla. att utredaren skall beskriva och analysera
marknaden f6r befordran av tidningar och tidskrifter 1 Sverige,
inklusive kostnader och priser f6r distributionen, och géra en jim-
forelse med de 6vriga nordiska linderna. Utredaren skall sirskilt
beskriva och analysera mojligheterna till samdistribution av
oadresserade tidskrifter och tidningar och adresserade forsindelser.
Utredaren skall om det dr limpligt foresld férindringar i regel-
verket for att skapa férutsittningar fér samdistribution. Uppdraget
skall redovisas senast den 3 januari 2005.

Uppdraget

Kommittén skall géra en 6versyn av det statliga stédet till
dagspressen och limna forslag pd hur det framtida statliga engage-
manget pd dagspressomrddet skall vara utformat. Utgdngspunkten
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for kommittén skall vara de férindringar som kan iakttas pd medie-
marknaden i stort och pd dagspressomridet i synnerhet. Férslagen
skall sikra mojligheten att uppritthdlla en mangfald och en bred
spridning av dagstidningar 1 sivil storstadsomrdden som andra
delar av landet. En viktig aspekt skall vara vikten av fria och
sjilvstindiga medier foér att garantera ett demokratiskt samhille
med méngfald i nyhetsférmedling och opinionsbildning.

Kommittén skall kartligga och analysera utvecklingen pi dags-
pressmarknaden under de senaste tio &ren. De tidningar som
far driftsstod skall sirskilt analyseras. Dagspressens lénsamhet,
annonsvolymer, upplagestorlek och distributionskostnader skall
uppmirksammas. Betydelsen av de olika stédformerna pi
presstddsomridet skall beaktas. Kommittén skall beakta att stodet
till storstadstidningar dven i fortsittningen ir mycket viktigt for
uppritthdllandet av mingfald pd dagspressomridet.

Kommittén skall kartligga och analysera de samarbeten och
sammanslagningar som forekommer pid dagstidningsomridet.
Kommittén skall sirskilt beakta hur samarbetet och igandet ir
organiserat, vilken grad av sjilvstindighet de sammanslagna andra-
tidningarna har och hur sammanslagningarna har paverkat méing-
falden och den fria opinionsbildningen. Presstodets betydelse fore
och efter sammanslagningar skall belysas. Vidare skall kommittén
ge en bild av hur lisarna pdverkats av sammanslagningarna.

Kommittén skall kartligga och analysera distributionssituationen
for dagspressen, sirskilt vad avser samdistribution och postdistri-
buerade tidningar. Distributionen i gles- och landsbygd skall upp-
mirksammas. En sirskild analys skall goras nir det giller det
sirskilda distributionsstédet for utdelning av dagstidningar pa
l6rdagar.

Kommittén skall, i syfte att ytterligare 6ka mingfalden, analysera
forutsittningarna foér etablering av nya dagstidningar. Analysen
skall innehdlla en undersékning av férutsittningarna i nigra fall av
nyetablerade tidningar, t.ex. annonsering och antal abonnenter
samt lingsiktig ekonomisk birkraft.

Kommittén skall, bl.a. med utgingspunkt i Presstédsnimndens
rapport, analysera behovet av presstéd till dagstidningar som riktar
sig till invandrare och nationella minoriteter.

Kommittén skall vidare bl.a. mot bakgrund av skrivelserna frin
Presstddsnimnden, analysera méjligheterna for elektroniskt distri-
buerade dagstidningar att 3 presstdd.
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Kommittén skall foresld dtgirder som innebir att mingfalden
vad giller innehdll och igande samt en bred spridning av dags-
tidningar kan uppritthéllas dven i fortsittningen. Om utredningen
foresldr dtgirder som innebir kostnader som gir utdver befintliga
budgetramar skall dven f6rslag till finansiering av dessa limnas.

Arbetsformer och redovisning

Kommittén skall ha kontakter med representanter fér organisa-
tioner och féretag pd pressomridet samt med berdérda myndig-
heter. Kommittén skall i frigor som rér distribution av dags-
tidningar samrdda med utredningen om ny reglering av postverk-
samhet och behov av statliga insatser for den grundliggande
kassaservicen (dir. 2003:117 samt dir. 2004:94).

Det nuvarande presstdodet ir godkint av Europeiska kommis-
sionen. Mot denna bakgrund ir det viktigt att kommittén beaktar
relevanta regler i EG-férdraget.

Kommittén skall sirskilt ta hinsyn till vad som anges 1 14 och
15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) om kostnadsberikningar
och andra konsekvensbeskrivningar. Om kommitténs forslag har
betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och min skall detta
beaktas.

Kommittén skall redovisa analysen av det sirskilda distribu-
tionsstddet for utdelning av dagstidningar pd lérdagar senast den
1 februari 2005. Kommittéuppdraget skall slutredovisas senast den
30 november 2005.

(Kulturdepartementet)
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Svensk forfattningssamling

SFS 1990:524

Presstédsforordning

Utféirdad: 1990-05-31
Andring inférd: t.o.m. SFS 2001:611
Omtryck: SFS 1996:1607

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statens direkta
stod till féretag som ger ut dagstidningar. Dessutom finns bestim-
melser om stod 1 vissa fall till féretag som ger ut andra tidningar.

Tidningar som ges ut av staten eller en kommun berittigar inte
till stdd enligt denna férordning.

2 § Tidningsforetag som vill ha st6d enligt denna férordning skall
ansdka om det. Det finns en sirskild nimnd, Presstédsnimnden,
som provar ansdkningarna. Nimnden beslutar ocks8 1 6vriga frigor

enligt denna férordning.

3 § Stdd enligt denna férordning limnas i form av driftsstéd och
distributionsstdd. (Férordning 1996:1607).

4 § Driftsstod bestdr av allmint driftsstéd, begrinsat driftsstod
och driftsstéd 1 sirskilt fall.

5§ har upphivts genom férordning (1996:1607).

6 § 1 denna foérordning anvinds féljande uttryck med nedan an-
given betydelse.
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Uttryck
Dagstidning

Hogfrekvent dagstidning
Medelfrekvent dags-
tidning

Ligfrekvens dagstidning

Utgivningsort

Storstadstidning

Blockregion
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Betydelse

En allmin nyhetstidning eller pub-
likation av dagspresskaraktir med
reguljir nyhetsférmedling eller all-
min-politisk opinionsbildning. Den
skall normalt komma ut med minst ett
nummer per vecka och ha ett innehill
som 1 huvudsak ir skrivet pd svenska
samt 1 huvudsak distribueras inom
landet. Den skall vidare komma ut
under ett eget namn och dess egna
redaktionella innehdll skall utgéra
minst 51 % av dess totala redak-
tionella innehdll. Med dagstidning
avses inte en tidning som normalt
kommer ut med ett eller tvd nummer
per vecka och vars redaktionella
innehill till 6vervigande del ir inriktat
pd avgrinsade intresseomriden eller
delar av sambhillet sisom niringsliv
och affirsverksamhet, konsumentpoli-
tik, miljéfrigor, idrott, friluftsliv eller
frigor med anknytning tll kyrkoliv
och religion.

En dagstidning som normalt utkom-
mer med sex eller sju nummer per vecka.
En dagstidning som normalt utkom-
mer med tre till fem nummer per vecka.
En dagstidning som normalt utkom-
mer med ett eller tvd nummer per vecka.
Den kommun dir tidningens huvud-
redaktion ir beligen.

En dagstidning som har Stockholm,
Goteborg eller Malmé som utgiv-
ningsort och som under det senaste
kalenderdret fore det ar som stddet
avser hade ett redaktionellt innehill
som omfattade minst 30000 spalt-
meter.

Geografiskt omride som framgir av
bilaga till f6rordningen.
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Riksspridning

Upplaga
Totalupplaga

Veckovolym

Annonsandel

Andel egna annonser

Redaktionellt innehill

Tickningsgrad

(Férordning 1996:1607)

Att huvuddelen av upplagan avsitts 1
minst hilften av  blockregionerna
utanfor utgivningsregionen och 1 olika
delar av landet.

En tidnings medelnettoupplaga.

En tidnings totala distribuerade upp-
laga med avdrag fér 16snummerreturer
och fasta arbetsexemplar.

Tidningens upplaga multiplicerad med
det antal nummer som normalt ges ut
per vecka.

Andelen betalt utrymme av hela tid-
ningsutrymmet under ett kalenderar.
Andelen utrymme av hela tidnings-
utrymmet under ett ir som anvinds
for direkt marknadsféring av den egna
tidningsutgivande verksamheten.

Hela tidningsinnehdllet, mitt 1 spalt-
meter, under ett kalenderir med
undantag av annonsandelen och an-
delen egna annonser.

En tidnings genomsnittliga procen-
tuella spridning bland hushéillen pa
utgivningsorten under de tre senaste
kalenderdren. Presstddsnimnden fir
bestimma att en tidnings ticknings-
grad skall beriknas fér en del av ut-
givningsorten eller f6r ett annat om-
ride in utgivningsorten, om det med
hinsyn till verksamhetens inriktning
ir uppenbart att utgivningsorten inte
ir tidningens egentliga spridnings-
omrdde. Uppstdr ett decimaltal nir
tickningsgraden beriknas, skall detta
avrundas till nirmaste hela tal.

7 § Om det ir uppenbart att flera publikationer ir att anse som en
och samma publikation trots att de uppfyller kravet pi minst 51 %
eget redaktionellt innehdll samt kommer ut under olika namn skall
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Presstédsnimnden vid tillimpning av denna férordning betrakta
publikationen som en. (Férordning 1996:1607)

2 kap. Driftsstod
Allméint drifisstod till hog- och medelfrekventa dagstidningar

1§ En hog- eller medelfrekvent dagstidning berittigar till allmint
driftsstdd om samtliga nedanstiende férutsittningar ir uppfyllda:

1. Den skall ha en abonnerad upplaga pd minst 2 000 exemplar.

2. Dess totalupplaga skall i huvudsak vara abonnerad.

3. Dess abonnemangspris fr inte vara uppenbart ligre in vad
som 1 allminhet tillimpas av tidningar i motsvarande kategori.

4. Dess tickningsgrad far inte dverstiga 30 %.

Om det med hinsyn till férhillandena inom tidningens hela
spridningsomrdde ir uppenbart att tickningsgraden ger en miss-
visande bild av tidningens konkurrensférmiga pi annonsmark-
naden, kan tidningen uteslutas frin stod eller f3 stodet nedsatt till
ett ligre belopp dn vad som annars skulle limnas. Foérordning
(1999:1074).

2 § For en hogfrekvent storstadstidning beriknas det arliga all-
minna driftsstédet genom att tidningens veckovolym, uttryckt i
tusental exemplar, multipliceras med 297 000 kr (bidragssats). Det
sammanlagda arliga allminna driftsstodet fir dock inte Sverstiga
65 408 000 kr (maximibelopp).

For 6vriga hogfrekventa tidningar och fér medelfrekventa tid-
ningar beriknas det allminna driftsstédet pd motsvarande sitt, men
for dessa tidningar dr bidragssatsen 214 000 kr och maximibeloppet
15 328 000 kr. Férordning (2001:611).

Allméint drifisstod till ldgfrekventa dagstidningar

3 § En ligfrekvent dagstidning berittigar till allmint driftsstéd om
samtliga nedanstiende férutsittningar dr uppfyllda:

1. Den skall ha en abonnerad upplaga pd minst 2 000 exemplar.

2. Dess totalupplaga skall till 6vervigande del vara abonnerad.

3. Den skall ha ett abonnemangspris som f6r helir inte under-
stiger ett av Presstddsnimnden faststillt ligsta pris.
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4. Den skall ha minst 1 000 spaltmeter redaktionellt inneh&ll per
kalender3r.

5. Den far inte ha en betald annonsandel som éverstiger 50 % av
dess hela tidningsutrymme under ett kalenderar.

6. Den fir inte ha en tickningsgrad som 6verstiger 25 %.

4 § For en tidning som kommer ut en ging per vecka och har
riksspridning limnas arligt allmint driftsstod med

— 4030000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 10 000
exemplar,

—3633000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 9 000
exemplar,

—3171000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 8 000
exemplar, eller

—2762000 kr, om den abonnerade upplagan dr minst 7 000
exemplar.

Forordning (2001:611).

5§ For en tidning som kommer ut tvd ginger per vecka och har
riksspridning limnas arligt allmint driftsstod med

— 4492000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 10 000
exemplar,

—4030000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 9 000
exemplar,

—3633000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 8 000
exemplar, eller

—3171000 kr, om den abonnerade upplagan ir minst 7 000
exemplar.

Foérordning (2001:611).

6 § For en tidning som har riksspridning och som har en abon-
nerad upplaga som ir ligre in 7 000 exemplar limnas 4rligt allmint
driftsstéd med 2 035 000 kr. Detsamma giller f6r en tidning som
inte har riksspridning. Férordning (2001:611).

6a§ En tidning som under nirmast foéregdende &r varit berittigad
till driftsstéd enligt 2 kap. 3 § och vars abonnerade upplaga under-
skrider 2 000 exemplar med hogst 500 exemplar ir berittigad till
driftsstod med 2 035 000 kr per &r under tvd pd varandra féljande
ir.
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En tidning som tidigare beviljats driftsstéd enligt férsta stycket
ir berittigad till nytt driftsstdd enligt samma stycke endast om
tidningen dter har varit berittigad till driftsstdd enligt 2 kap. 3 §
under minst tre pd varandra f6ljande &r. Férordning (2001:611).

Begrinsat driftsstod och driftsstod i sirskilt fall

7 § Begrinsat driftsstod kan limnas fér en dagstidning vars ut-
givningsort ir Gotlands, Borgholms, Mérbyldnga eller Laholms
kommun, om tidningen uppfyller samtliga forutsittningar fér all-
mint driftsstdd utom den om hégsta tickningsgrad.

8 § Begrinsat driftsstod kan vidare limnas for en dagstidning vars
utgivningsort ir Haparanda, Kalix, Overkalix eller Overtornes
kommun, om tidningen uppfyller samtliga férutsittningar for all-
mint driftsstdd utom den om hégsta tickningsgrad och om tid-
ningen, trots att den till dvervigande delen ir pd svenska, har ett
redaktionellt inneh8ll som till minst 25 % ér skrivet pd finska.

9 § Driftsstod 1 sdrskilt fall kan limnas fér en tidning som inte i
huvudsak distribueras inom Sverige, om tidningen

1. uppfyller vriga i 1 kap. 6 § angivna férutsittningar fér dags-
tidning,

2. 1 huvudsak distribueras till svensksprikiga personer utom-
lands,

3. har sin huvudredaktion i Sverige,

4. uppfyller 6vriga forutsittningar f6r allmint driftsstod, och

5. behover stodet for att utgivningen skall kunna uppritthillas.
(Férordning 1993:1458)

10 § Storleken pid begrinsat driftsstdd enligt 7 och 8 §§ och pd
driftsstod 1 sirskile fall enligt 9 § bestims av Presstédsnimnden
efter vad som 1 det enskilda fallet dr skiligt. Stodet fir dock inte
dverstiga 2 035 000 kr. Férordning (2001:611).

11 § En tidning vars text inte i huvudsak ir skriven pa svenska skall
1 frdga om ritt till driftsstdd likstillas med dagstidning, om tid-
ningen

1. upptyller vriga i 1 kap. 6 § angivna férutsittningar for dags-
tidning,
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2. vinder sig till sprikliga minoriteter i Sverige,

3. har sin huvudredaktion i Sverige, och

4. till minst 90 procent av den abonnerade upplagan ir spridd i
Sverige. (Férordning 1993:450)

Driftsstod till elektroniskt distribuerade tidningar

11 a § For elektroniskt distribuerade dagstidningar fir driftsstodet
jimkas om det dr skiligt med hinsyn till kostnaderna fér pro-
duktion och distribution. (Férordning 1996:1607)

Berdkning och utbetalning

12 § Huruvida en tidning uppfyller kraven fér driftsstod, skall
bedémas med utgdngspunkt i1 férhillandena under det kalenderir
som foregdr det ar for vilket bidrag soks.

For nyetablerade dagstidningar och fér dagstidningar som kom-
mer ut med fler eller firre nummer i veckan in tidigare fir upp-
gifterna dock avse den tidsperiod fér vilken de kan erhillas. For
uppgifter om tickningsgrad och upplaga fir den perioden inte vara
kortare dn sex mdnader.

13 § Driftsstdd beriknas for kalenderdr och med en tolftedel av
bidraget f6r varje kalendermanad.

Driftsstéd limnas for varje hel kalenderminad som tidningen
kommer ut under det ir som stddet avser.

Driftsstodet skall betalas ut ménadsvis 1 férskott. (Férordning
1995:635)

14 § har upphivts genom férordning (1995:635).

Avveckling av driftsstod

15 § En dagstidning som tidigare gav ritt till oreducerat driftsstéd
berittigar under det forsta dret efter det att sddan ritt upphérde till
tvd tredjedelar av det stodbelopp som limnades det senaste &r som
den berittigade till oreducerat driftsstéd. Under det dirpd foljande
dret berittigar tidningen, sdvida den inte dter ger ritt till oreducerat
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driftsstdd, till en tredjedel av det stédbelopp som limnades det
senaste &r som stédet var oreducerat.

Motsvarande avtrappningsregel skall tillimpas nir en stdd-
berittigad hog- eller medelfrekvent dagstidning &vergdr till att bli
en l3gfrekvent tidning.

3 kap. har upphivts genom forordning (1996:1607).

4 kap. Distributionsstod

Villkor

1§ Distributionsstéd fir limnas f6r varje abonnerat exemplar av
en dagstidning

— vars upplaga 1 huvudsak ir betald,

— som har ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker frin
det pris tidningar har 1 den kategori som tidningen tillhér,

—och som distribueras av ett distributionsféretag eller, av ett
befordningsféretag 1 lantbrevbiringsturer eller sirskilda tidning-
utdelningsturer, dir minst tvd tidningsféretag deltar.

(Férordning 1996:1607)

2 § Tidningsféretag skall for att i distributionsstdd skriftligen
forbinda sig att

1. avstd frin egen distribution av en abonnerad dagstidning inom
alla omriden dir stodberittigad samdistribution férekommer om
denna pdbérjas vid en tidpunkt di den egna tidningen kan medfélja,
och

2. 6verlimna hela distributionsarbetet till postbefordringsfére-
taget respektive distributionsforetaget 1 varje omrdde dir tidningen
deltar 1 stédberittigad samdistribution.

Presstédsnimnden f&r medge att ett distributionsféretag som
underentreprenér anlitar ett tidningsforetag eller ett féretag som
igs av eller ingdr 1 en koncern med tidningsféretag. Medgivande fir
limnas endast om det finns synnerliga skil {6r en sddan ordning
och under férutsittning att

1. 6vriga tidningsforetag som deltar 1 samdistributionen inom
distributionsomrddet godtar att underentreprenéren anlitas, och
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2. distributionsféretaget och underentreprenéren samtycker till
att dessa 6vriga tidningsféretag efter framstillning till Presstdds-
nimnden skall kunna {3 de uppgifter som behovs for att kunna
bedéma kostnader och kostnadsférdelning f6r en planerad eller
pagiende samdistribution. (Férordning 1996:1607)

3 § Tva distributionsféretag fir samtidigt svara for stodberittigad
samdistribution inom ett distributionsomride, om Presstéds-
nimnden medger det.

Ett postbefordringsféretags sirskilda tidningsutdelningsturer,
med undantag av lantbrevbiringsturerna, anses i detta sammanhang
som ett distributionsféretag. (Férordning 1993:1739)

Formedling av st6d
Villkor

4 § Presstddsnimnden betalar ut stddet manadsvis i efterskott till
distributionsféretaget eller postbefordringsféretaget. Distribu-
tionsfoéretaget och postbefordringsféretaget tillgodofér tidnings-
foretaget dess andel av detta belopp. (Férordning 1993:1739)

5§ Ett distributionsféretag fr formedla distributionsstdd endast
om foretaget skriftligen forbinder sig att uppfylla f6ljande villkor:

1. Foretaget skall inom sitt verksamhetsomridde anordna sam-
distribution dir férutsittningar finns for stédberittigad samdistri-
bution.

2. For samdistributionen skall foretaget tillimpa prissittning
enligt andra stycket for sddana tidningsféretag som har underteck-
nat en forbindelse enligt 2 § och ger ut tidningar som normalt
kommer ut med minst ett nummer varje vecka. For en tidning som
kommer ut en ging per vecka giller vidare att den skall ha minst en
procents hushillstickning 1 den blockregion dir tidningens ut-
givningsort dr beligen.

Prissittningen skall vara sidan att storleken av den enskilda
tidningens abonnerade upplaga inom distributionsomridet inte
inverkar pd distributionsavgiften per distribuerat exemplar. Om det
blir visentliga kostnadsskillnader pd grund av att tidningarna viger
olika mycket per exemplar, att ndgon av tidningarna féranleder mer
administrativt arbete dn de andra eller att ngon av tidningarna
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foranleder sirskilda transportkostnader fir dock prissittningen
anpassas till dessa skillnader. En sidan prissittning fir diremot inte
innebira att priset for distributionen av ett exemplar av den mest
kostnadskrivande tidningen blir mer 4n tio procent hégre dn priset
for distribution av ett exemplar av den minst kostnadskrivande
tidningen.

3. Foretaget skall hdlla samdistributionen 6ppen fér samtliga
dagstidningar vars upplaga ir i huvudsak betald och har ett abon-
nemangspris som inte uppenbart avviker frin vad tidningar har i
den kategori som tidningen tillhér och som vid tiden fér sam-
distributionens bérjan finns tillgingliga pd orten.

4. Foretaget skall delge anbud pd samdistribution inom ett
distributionsomrade till samtliga dagstidningar som har underteck-
nat férbindelse enligt 2 § vid en och samma tidpunkt.

Forbindelsen skall distributionsféretaget ge in till Presstods-
nimnden.

Ett distributionsféretag far i samdistributionen distribuera annat
in dagstidningar med distributionsstéd om kvaliteten 1 dagstid-
ningsdistributionen inte férsimras. Férordning (2000:1190).

6 § Ett distributionsféretag fir inte formedla distributionsstdd,
om distributionsféretaget dgs av eller ingdr i en koncern med ett
eller ndgra fi tidningsféretag. Ett sddant distributionsféretag fir
dock férmedla distributionsstéd

1. om Presstédsnimnden medger det, och

2. om distributionsféretaget férst samtycker till att ett tidnings-
foretag som berdrs av samdistribution som anordnas av distri-
butionsféretaget efter framstillning till Presstddsnimnden skall
kunna f de uppgifter som behdvs f6r att kunna bedéma kostnader
och kostnadsférdelning for en planerad eller pigiende samdistri-
bution.

7 § Formedlas distributionsstdd av ett postbefordringsforetag skall
foretaget skriftligen forbinda sig att uppfylla de villkor som anges i
5§ 2—4. (Férordning 1996:1607)

8 § Distributionsstdd limnas &rligen med

1. 10,30 6re per exemplar for de férsta 7 miljonerna stod-
berittigade exemplar,

2. 8,23 ore per exemplar for exemplaren mellan 7 miljoner och
14 miljoner,
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3. 6,17 6re per exemplar f6r exemplaren mellan 14 miljoner och
21 miljoner, samt

4. 5,16 ore per exemplar for exemplaren ver 21 miljoner.
Foérordning (2001:611).

9 § Har ett tidningsforetag inte iakttagit férbindelse som avses i
2 § skall foretaget till Presstddsnimnden betala ett belopp som
motsvarar vad foretaget oriktigt har fatt. Om det finns synnerliga
skil kan dock tidningsforetaget befrias frin sddan skyldighet.

10§ Om ett eller flera tidningsféretag limnar samdistributions-
systemet och de kvarvarande tidningsféretagen i samdistributionen
i distributionsomrddet dirmed drabbas av visentliga kostnadsok-
ningar skall de f3 extra distributionsstéd under hogst tre &r. Det
extra stddet till de kvarvarande tidningsféretagen fir varje ir sam-
manlagt inte vara hégre dn det belopp som betalats ut det senaste ar
till den eller de tidningar som limnat samdistributionssystemet.
Det extra stodet skall fordelas till de kvarvarande tidningsféretagen
efter deras arliga andel av distribuerade tidningsexemplar. (Férord-
ning 1996:1607)

11 § Distributionsstdd skall inte betalas om ett tidningsféretag far
vinst av tidningsdistributionen pi ett sitt som uppenbarligen inne-
bir ett kringgdende av féreskrifterna om prissittning enligt 5 § 2.
(Férordning 1996:1607)

5 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Ansékan om stéd enligt denna férordning skall vara skriftlig.
Den skall ges in till Presstédsnimnden.

2 § Till tidningsféretag som, innan beslut om presstdd till fore-
taget fattats, helt eller delvis pantsatt sitt forvintade presstod, far
stodbeloppet inte bestimmas till hégre belopp in hilften av vad
som annars skulle ha kunnat beviljas.

3 § Presstddsnimnden fir vid tillimpningen av denna férordning

inte ta hinsyn till vare sig tidningens politiska instillning eller dess
stillningstagande i enskilda frigor.
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4 § Presstddsnimndens beslut enligt denna férordning fir inte
overklagas.

5§ Presstddsnimnden fir meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av denna férordning.

Bilaga
Kommunernas indelning i blockregioner

1: Upplands-Visby, Vallentuna, Osteriker, Virmds, Jirfilla,
Ekers, Huddinge, Botkyrka, Salem, Haninge, Tyress, Upplands-
Bro, Tiby, Danderyd, Sollentuna, Stockholm, Sédertilje, Nacka,
Sundbyberg, Solna, Lidings, Vaxholm, Sigtuna, Nynishamn.

2: Norrtilje.

: Habo, Enképing.

: Uppsala, Osthammar.

: Nykoping, Oxelésund.

: Vingdker, Flen, Katrineholm.

: Eskilstuna, Stringnis.

: Odeshog, Boxholm, Motala, Vadstena, Mjslby.

9: Kinda, Atvidaberg, Linképing.

10: Finspang, Valdemarsvik, Norrképing, Séderképing.

11: Vaggeryd, Jénkoping, Mullsjé, Habo.

12: Ydre, Aneby, Tranis.

13: Niissjo, Sivsjo, Vetlanda, Eksjo.

14: Gnosjo, Gislaved, Virnamo.

15: Markaryd, Ljungby.

16: Uppvidinge, Lessebo, Tingsryd, Alvesta, Almhult, Vixjo.

17: Vistervik.

18: Hultsfred, Vimmerby.

19: Hogsby, Ménsterds, Oskarshamn.

20: Torsds, Mérbyldnga, Emmaboda, Kalmar, Nybro, Borgholm.
21: Gotland.

22: Karlskrona, Ronneby.

23: Olofstrém, Karlshamn, Sélvesborg.

24: Ostra Goinge, Bromélla, Kristianstad.

25: Osby, Perstorp, Hissleholm.

O Ny ON U AW
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26: Orkelljunga, Bistad, Angelholm.

27: Klippan, Astorp, Svalév, Bjuv, Landskrona, Helsingborg,
Hoganis.

28: Staffanstorp, Burlév, Vellinge, Kivlinge, Lomma, Svedala,
Malmé, Lund, Trelleborg.

29: Tomelilla, Simrishamn, Skurup, Sjébo, Ystad.

30: Horby, Hoor, Eslov.

31: Hylte, Halmstad, Laholm.

32: Falkenberg, Varberg.

33: Kungsbacka, Hirryda, Partille, Ockers, Stenungsund, Tjorn,
Goteborg, Mélndal, Kungilv, Ale, Lerum, Virgirda, Alingsis.

34: Orust, Sotenis, Munkedal, Tanum, Lysekil, Uddevalla, Strém-
stad, Firgelanda.

35: Mellerud, Lilla Edet, Vinersborg, Trollhittan, Gristorp.

36: Tranemo, Mark, Svenljunga, Herrljunga, Bors, Ulricehamn.
37: Essunga, Vara, Gétene, Lidk6ping, Skara.

38: Tidaholm, Falképing.

39: Karlsborg, Tibro, Skévde, Hjo.

40: Gullspang, Téreboda, Mariestad.

41: Storfors, Kristinehamn, Filipstad.

42: Kil, Torsby, Hammars, Munkfors, Forshaga, Grums, Sunne,
Karlstad, Hagfors.

43: Dals-Ed, Bengtsfors, Am3l, Siffle.

44: Eda, jo\rjéing, Arvika.

45: Lax3, Hallsberg, Orebro, Kumla, Askersund.

46: Degerfors, Karlskoga.

47: Hillefors, Ljusnarsberg, Nora, Lindesberg.

48: Surahammar, Hallstahammar, Visteris.

49: Kungsor, Koping, Arboga.

50: Skinnskatteberg, Norberg, Fagersta.

51: Heby, Sala.

52: Vansbro, Gagnef, Leksand, Rittvik, Falun, Borlinge, Siter.

53: Hedemora, Avesta.

54: Smedjebacken, Ludvika.

55: Malung, Orsa, Alvdalen, Mora.

56: Alvkarleby, Tierp, Ockelbo, Hofors, Givle, Sandviken.

57: Ovaniker, S6derhamn, Bollnis.

58: Nordanstig, Ljusdal, Hudiksvall.

59: Ange, Timr3, Sundsvall.

60: Hirndsand, Kramfors.

61: Solleftes.
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62: Ornskoldsvik.

63: Ragunda, Bricke, Krokom, Strémsund, Are, Berg, Hirjedalen,
Ostersund.

64: Nordmaling, Bjurholm, Vindeln, Robertsfors, Vinnis, Umea.
65: Norsjo, Mal, Skelleftes.

66: Storuman, Sorsele, Dorotea, Vilhelmina, Asele, Lycksele.

67: Arvidsjaur, Arjeplog, Alvsbyn, Pites.

68: Jokkmokk, Luled, Boden.

69: Overkalix, Kalix, Overtornes, Haparanda.

70: Pajala, Gillivare, Kiruna.

Overgingsbestimmelser

1996:1607
1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 1997.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om stéd som har be-
viljats fore ikrafttridandet.

3. For en tidning som pd grund av de nya foreskrifterna i 1 kap.
6 och 7 §§ inte lingre ir en dagstidning giller féljande. Forsta dret
efter det att ritten till driftsstéd upphért skall stédbeloppet
motsvara tvi tredjedelar av det driftsstéd som limnats f6r &r 1996.
Andra dret efter det att ritten till driftsstéd upphort skall stod-
beloppet motsvara en tredjedel av det driftsstdd som limnats for &r
1996. Direfter skall inget driftsstod betalas ut.

1999:1074

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2000.

2. 2 kap. 1 § skall tillimpas i sin ildre lydelse pd de tidningar som
beviljades driftsstéd med tillimpning av bestimmelsen foér forsta
gingen fore ir 1998 och som direfter fortlopande har beviljats
driftstod med tillimpning av bestimmelsen.

3. For en tidning som pd grund av den nya féreskrifterna i 2 kap.

1 § 4 inte lingre berittigar till st6d giller foljande. Stod skall limnas
enligt 2 kap. 15 § om tidningen kommer ut under eget namn och
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med utgivningsbevis samt dven om dess egna redaktionella inneh3ll
inte uppgar till 51 % av det totala redaktionella innehillet.

2001:611

Denna foérordning trider i kraft den 15 augusti 2001. De nya
bestimmelserna skall dock tillimpas fér tid frin och med den
1 januari 2001.
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Svensk forfattningssamling @iy

SFS 2001:898

Uppdaterad
t.o.m. SFS 2005:887

Forordning
om sarskilt distributionsstod;

utfirdad den 29 november 2001.

Regeringen foreskriver!' f6ljande.

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om sirskilt distri-
butionsstéd som under dren 2002, 2003, 2004, 2005 och 2006 kan
limnas till féretag som ger ut dagstidningar.

Om inte annat sigs i denna férordning skall bestimmelserna i
presstddsférordningen (1990:524) tillimpas.

2 § Std6d kan limnas for utdelning av dagstidningar pd lérdagar i
gles- och landsbygdsomriden.

3 § Presstddsnimnden bestimmer storleken pd stédet efter vad
som 1 det enskilda fallet dr skiligt med hinsyn till kostnaden fér
distribution 1 omridet. Stddet fir dock uppgd till hogst 4 kr per
distribuerat exemplar och fir endast avse kostnader som 6verstiger
6 kr per distribuerat exemplar. Stéd fir inte limnas om tidningens
sammanlagda kostnad foér distribution under méndag—lérdag
understiger 16 kr per abonnent.

4 § Presstddsnimnden betalar ut stodet rsvis 1 efterskott.

! Jfr prop. 2001/02:1, utg.omr. 1, bet. 2001/02:KU1,rskr. 2001/02:55.
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Statens kulturrads

forfattningssamling
ISSIN 0347-8548

KRFS 1997:13

Presstodsnamndens foreskrifter om Utkom frin trycket
presstod den 15 januari 1998

beslutade den 12 november 1997

Presstodsnimnden foreskriver féljande med stéd av 5 kap. 5 §
presstédsférordningen (1990:524).

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter tillimpas pd sddant direkt stdd till dagstid-
ningar som avses i presstodsférordningen (1990:524).

Begrepp och definitioner
1 kap. 6 § presstodsforordningen
Dagstidningar

2 § En allmin nyhetstidning och publikation av dagspresskaraktir
ir en dagstidning forutsatt att den reguljira allmidnna nyhetsfor-
medlingen ir tidningens primira uppgift. Nyhetsférmedlingen skall
med kontinuitet gilla hindelser och skeenden i anslutning till
tidningens periodicitet och aktualiteten skall motivera och fér-
utsitta periodiciteten. Nyhetsformedlingen fir inte imnesmissigt
begrinsas annat in av tidningens geografiska spridningsomrade och
av hindelsers och skeendens aktualitet. Nyhetstérmedlingen kan
ske 1 skilda former t.ex. genom notiser, artiklar, reportage, text och
bilder. En allmin nyhetstidning kan framstillas i olika format och
med olika tryckmetoder. Kraven att tidningen 1 huvudsak skall vara
skriven pd svenska samt att tidningen 1 huvudsak distribueras inom
landet innebir att innehdllet till 90 % skall vara skrivet pd svenska
samt att tidningen till 90 % skall distribueras inom landet.
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Instilld utgivning

3 § Endagstidningar och tvddagartidningar fir, utan att det pi-
verkar ritten till eller berikningen av driftsstéd, under hogst tvd
veckor per kalenderdr stilla in utgivningen. Ett tidningsféretag fir
vidare en ging per &r ersitta tvd veckoutgivningar med ett dubbel-
nummer, férutsatt att detta nummer har minst 50 % storre sidantal
in ett normalnummer av utgdvan. Fyradagarstidningar fir stilla in
utgivningen pi en vardag som normalt dr utgivningsdag om utgiv-
ningen 1 stillet sker pd en annan vardag i samma vecka eller veckan
fore eller efter.

Spaltmeter

4§ Vid berikning av antalet spaltmeter tillimpar Presstods-
nimnden en spaltbredd om 45 mm.

Riksspridning

5§ Kravet att huvuddelen av upplagan skall avsittas 1 minst hilften
av blockregionerna utanfér utgivningsregionen och 1 olika delar av
landet innebir att minst 70 % av den skall avsittas pd sidant sitt.
Minst 50 exemplar skall avsittas i respektive blockregion.

Upplaga

6 § Upplagan utgors av summan av abonnerade exemplar och silda
l6snummer som ir

1. fullt betalda exemplar,

2. Med hogst 25 % rabatt betalda exemplar samt

3. med 25-50 % rabatt under hogst tre manader betalda exem-
plar.

I upplagan inriknas ocks? friexemplar som dock fir utgéra hogst
5 % av den betalda upplagan. Med friexemplar forstds exemplar
som utan kostnad distribueras regelbundet utgiva f6r utgiva till
samma registrerade mottagare under minst tre minader. Som fri-
exemplar riknas inte arbets- eller arkivexemplar, provexemplar och
tillfilliga ackvisitionsexemplar samt exemplar pd vilka gjorts kredit-
forluster utdver 3 % av beriknade intikter.
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Medelnettoupplagan fér en dagstidning med séndagsutgivning
skall beriknas pd grundval av ett vigt genomsnitt av tidningens
vardags- och séndagsupplagor.

Totalupplaga

7 § Med en tidnings totala distribuerade upplaga avses den upplaga
som skickas ut frdn tidningshuset eller tryckeriet. Med 16snummer-
returer avses exemplar som av &terforsiljaren redovisats som
osilda. Med fasta arbetsexemplar avses de exemplar som inte
skickas ut frdn tidningshuset eller tryckeriet.

Annonsandel

8§ Med annonsandel menas den efter mitning framriknade
andelen annonsutrymme minskat med 3 %. Denna andel om 3 %
skall foras 6ver till och anses som redaktionellt innehall. T friga om
tidningar som ges ut i tvd editioner — varmed forstds tidningar som
utkommer under samma vinjett som huvudtidningen och dir det
redaktionella innehdllet i viss utstrickning skiljer sig frin huvud-
tidningens — fordelas det silunda 6verférda utrymmet till eget
respektive gemensamt redaktionellt innehdll 1 proportion till fak-
tiskt mitta volymer och gemensamt redaktionellt innehall.

Egna annonser hinférs inte till vare sig redaktionellt innehill
eller annonsandel.

Redaktionellt innebdll

9 § Vid mitning av redaktionellt innehll f&r Tidningsstatistik AB
oka den mitta volymen eget redaktionellt innehdll med 0,5 %.
Tidningens egna redaktionella innehdll skall direfter utgéra minst
51 %. Tv4 editioner av samma tidning skall vardera ha minst 51 %
eget redaktionellt innehill. Sdsom eget redaktionellt innehdll anses
inte redaktionellt material som efter bearbetning av det redak-
tionella innehdllet 1 en annan tidning 3terges i olika versioner i edi-
tionerna eller tidningarna.

477

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2006:8

2 kap. 1 § presstodsférordningen
Abonnerad upplaga

10 § Abonnemang sker genom att mottagaren genom individuell
bestillning och betalning efterfrigar tidningen. Kortare abonne-
mangsperiod ir en ménad.

Som abonnerade exemplar riknas exemplar betalda

1. till ordinarie pris,

2. med hogst 25 % rabatt samt

3. med 25-50 % rabatt under hdgst tre ménader.

Ar abonnemangsperioden kortare in en minad riknas exempla-
ren som silda l6snummer.

Som abonnemang riknas sidana abonnemang betriffande vilka
mottagaren eller konsumenten sjilv valt sin tidning och sjilv be-
talat abonnemanget. Om en fysisk person gett en eller flera andra
fysiska personer flera abonnemang som giva riknas inte sddana
abonnemang till ett hogre antal in fem. Exemplar som arbetsgivare
betalat fér egen arbetstagare riknas som abonnemang om arbets-
tagaren haft frihet att vilja annan tidning. Om han inte haft sddan
frihet betraktas abonnemanget som styrt och medriknas bland fri-
exemplaren.

Kravet att en tidnings totalupplaga skall 1 huvudsak vara abon-
nerad innebir att den till minst 70 % skall vara abonnerad.

Med blockabonnemang avses tv3 eller flera

1. fullt betalda abonnemang,

2. med hogst 25 % rabatt betalda abonnemang samt

3. med 25-50 % rabatt under hégst tre manader betalda abonne-
mang som betalas av och distribueras till en och samma mottagare.

S8dana abonnemang fir medriknas i upplagan férutsatt att an-
talet abonnemang stdr 1 rimlig proportion till och konsumeras i
abonnentens verksamhet samt att blockabonnemangen utgor en
begrinsad del av tidningens upplaga.

Abonnemangspris

11§ En hog- eller medelfrekvent dagstidnings abonnemangspris
far vara hogst 25 % ligre dn det pris som i allminhet tillimpas av
tidningar 1 motsvarande kategori, dvs. inom samma region eller
inom samma spridningsomrade.
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2 kap. 2 § presstodsférordningen

12 § Veckovolymen uttryckt i tusental exemplar skall anges med
en decimal.

2 kap. 3 § presstddsforordningen

13 § Innebérden av uttrycket abonnerad upplaga framgdr av 10 §.
Kravet att en ligfrekvent dagstidnings totalupplaga skall till verv-
dgande del vara abonnerad innebir att den till minst 51 § skall vara
abonnerad. Ligsta pris for heldrsabonnemang for ldgfrekvent dags-
tidning skall vara 250 kr.

2 kap 4—6 §§ presstodsforordningen

14 § Innebérden av uttrycken riksspridning och abonnerad upp-
laga framgar av 5 respektive 10 §.

2 kap. 12 § 1 st presstodsforordningen

15 § De forhdllanden som skall ligga till grund fér prévningen av
en ansékan om driftsstéd skall avse minst de sex forsta minaderna
av det kalenderdr som foregdr det &r for vilket bidrag scks. Féljande
uppgifter skall dock grunda sig pd en bedémning av hela kalender-
dret

— uppgifter om uppehill i utgivningen,

— uppgifter om eget redaktionellt innehill,

— uppgifter om spaltmeter.

Ansokan
Driftsstod

16 § Till ansokan om driftsstéd enligt 2 kap. presstodsférord-
ningen (1990:524) skall sokanden bifoga

1. uppgift om det tidningsutgivande foretagets inregistrerade
firma och organisationsnummer,

2. handling som visar vem som tecknar féretagets firma,

479

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2006:8

3. uppgift om det postgirokonto eller bankgirokonto som
innehas av det tidningsutgivande foretaget och till vilket drifts-
stodet skall utbetalas,

4. intyg frin Tidningsstatistik AB om upplaga, tickningsgrad
m.m. enligt av Presstddsnimnden faststillt formulir,

5. forsikran om huruvida tidningens egna redaktionella innehdll,
under det kalenderdr som féregdr det &r for vilket bidrag soks, ut-
gjorde minst 51 % av dess totala redaktionella inneh3ll; tidning som
utgor edition av annan tidning som dessutom ange hur stor andelen
eget redaktionellt innehdll utgor av tidningens totala redaktionella
innehall,

6. utgivningsbevis,

7. tidningsforetag som soker begrinsat driftsstéd enligt 7 och
8 §§ presstddsférordningen (1990:524) skall, utéver vad som fram-
gdr av ovan ingivna uppgifter och handlingar, limna en sirskild
motivering till det belopp som begirs samt

8. forsikran, sdvitt avser storstadstidnng, om huruvida tidningen
under det kalenderdr som féregdr det &r som stodet avser hade ett
redaktionellt innehdll som omfattade minsnt 30 000 spaltmeter.

Presstodsnimnden kan nir det behdvs begira kontrollmitning
av en tidnings egna redaktionella innehdll och detta innehills
forhallande till det totala redaktionella innehéllet.

Distributionsstod

17 § Till ansékan om distributionsstéd enligt 4 kap. presstods-
férordningen (1990:524) skall sékande bifoga

1. uppgift om det tidningsutgivande foretagets, distributions-
foretagets eller postbefordringsféretagets inregistrerade firma och
organisationsnummer,

2. handling som visar vem som tecknar respektive foretags
firma,

3. uppgift om det postgirokonto eller bankgirokonto som inne-
has av det tidningsutgivande féretaget eller distributionsféretaget
eller postbefordringsféretaget och till vilket distributionsstédet
skall utbetalas,

4. forbindelse enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 presstdds-
férordningen (1990:524),
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5. forbindelse enligt 4 kap. 5 § presstodsférordningen (1990:524).

Denna férfattning trider i kraft den 1 februari 1998, di fore-
skrifter som tidigare beslutats av Presstédsnimnden upphor att
gilla.

Aldre foreskrifter giller i friga om stéd som har beviljats fore
den 31 januari 1998.
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Statens kulturrads )
forfattningssamling Statens kulturrad

ISSN 0347-8548

Foreskrifter om andring i KREFS 2002:1
Presstodsnamnden f§reskrifter (KRFS Nr1
1997:13) om presstad Utkom frén trycket

den 1 febr. 2002
beslutade den 26 september 2001

Presstddsnimnden féreskrifter med stéd av 5 kap. 5 § presstods-
forordningen (1990:524) att 6 och 10 §§ Presstddsnimndens fore-
skrifter (KRFS 1997:13) om presstdd skall ha féljande lydelse

6 § Upplagan utgdrs av summan av abonnerade exemplar och silda
l6snummer som ir

1. fullt betalda exemplar,

2. med hogst 25 % rabatt betalda exemplar samt

3. med 25-50 % rabatt under hogst sex manader betalda exem-
plar.

I upplagan inriknas ocks? friexemplar som dock far utgora hogst
5% av den betalda upplagan. Med friexemplar f6rstds exemplar
som utan kostnad distribueras regelbundet utgdva for utgva till
samma registrerade mottagare under minst tre minader. Som fri-
exemplar riknas inte arbets- eller arkivexemplar, provexemplar och
tillfilliga ackvisitionsexemplar samt exemplar pd vilka gjorts kredit-
forluster utdver 3 % av beriknade intikter. Medelnettoupplagan
fér en dagstidning med séndagsutgivning skall beriknas pd grund-
val av ett vigt genomsnitt av tidningens vardags- och séndagsupp-
lagor.

10 § Abonnemang sker genom att mottagaren genom individuell
bestillning och betalning efterfrigar tidningen. Kortaste abonne-
mangsperiod ir en minad.
Som abonnerade exemplar riknas exemplar betalda
1. tll ordinarie pris,
2. med hogst 25 % rabatt samt
| 3. med 25-50 % rabatt under hégst sex manader.

483



Bilaga 5

SOU 2006:8

Ar abonnemangsperioden kortare 4n en minad riknas exempla-
ren som sdlda ldsnummer. Som abonnemang riknas sddana abonne-
mang betriffande vilka mottagaren eller konsumenten sjilv valt sin
tidning och sjilv betalat abonnemanget. Om en fysisk person gett
en eller flera andra fysiska personer flera abonnemang som géva
riknas inte sidana abonnemang till ett hogre antal in fem. Exem-
plar som arbetsgivare betalat fér egen arbetagare riknas som
abonnemang om arbetstagaren haft frihet att vilja annan tidning.
Om han inte haft sddan frihet betraktas abonnemanget som styrt
och medriknas bland friexemplaren. Kravet att en tidnings total-
upplaga skall i huvudsak vara abonnerad innebir att den till minst
70 % skall vara abonnerad.

Med blockabonnemang aves tva eller flera

1. fullt betalda abonnemang,

2. med hégst 25 % rabatt betalda abonnemang samt

3. med 25-50 % rabatt under hogst sex minader betalda abon-
nemang som betalas av och distribueras till en annan mottagare.

S&dana abonnemang fir medriknas 1 upplagan férutsatt att an-
talet abonnemang stdr i rimlig proportion till och konsumeras i
abonnentens verksamhet samt att blockabonnemangen utgér en
begrinsad del av tidningens upplaga.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 december 2001 och tillim-
pas dven i friga om stdd som beviljas f6r &r 2002.
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P4 uppdrag av Presskommittén 2004 har jag analyserat utveck-
lingen av svensk dagspress sedan tiden for férra pressutredningen,
Pressutredningen -94. Utgingspunkten for féljande redovisning av
uppdraget ir den forra utredningens expertrapport (SOU 1994:94)
Dagspressen i 1990-talets medielandskap, som byggde pd uppgifter
till och med 1992 eller 1993. Den innehdll vissa tillbakablickar pd
utvecklingen och nigra konkurrens- och pristeoretiska avsnitt. De
senare upprepas inte hir. Trots att imnet dr allvarligt, har jag for-
sokt hilla framstillningen littsam.

1 1989 - en naturlig startpunkt

Inget av dren 1992 och 1993 utgér ndgon milstolpe 1 dagspressens
moderna historia. Man fir gd ytterligare nigra ir tillbaka for att
finna sidana.

Ett viktigt &r dr 1989. D3 nddde dagspressen sin upplagetopp 1
modern tid (536 ex per 1000 inv). Direfter har upplagan stadigt
gitt tillbaka. Under femtondrsperioden 1989—-2004 har den samlade
dagspressens upplaga (4—7 nr/v) fallit med 24 procent, eller med
1,6 procent per &r (till 407 ex per 1000 inv). Tendensen ir den-
samma for dagspressen 1 6vriga nordiska linder.

Ett annat viktigt &r dr 1987. D3 slog dagspressen 16nsamhets-
rekord med en nettomarginal p& 9,1 procent. Samma &r steg BNP
med 3,4 procent. Direfter har marginalen krympt med en pro-
centenhet for varje ny 16nsamhetstopp: till 8,1 procent 1992 (BNP
-1,2%) och tll 7,2 procent 2000 (BNP +4,3%). Nettomarginalen
niddde 6,2 procent 2003 (BNP +1,5%) men bor ha hamnat nigot
hégre 2004 (BNP +3,5%). En preliminir genomging jag gjort av
tidningsféretagens arsredovisningar fér 2004 pekar pd det. (Det
blev 6,9 %.)

Branschens prognoser for 2005 dr mycket positiva. En god
annonskonjunktur vixer sig nu stark och det 17 &r gamla I6nsam-
hetsrekordet kan plétsligt vara inom rickhdll. Annonserna svarar
fortfarande f6r mer in hilften av dagspressens intikter och ir
dirmed de som bestimmer l6nsamhetsnivin. Upplagetrenden och
lénsamhetstrenden rymmer till synes en paradox: sjunkande upp-
laga men bittre ekonomi.

Slutsatserna om upplage- och l6nsamhetsutvecklingen tyder pd
att ett limpligt avstamp 1 denna redovisning av dagspressens ut-
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veckling sedan forra pressutredningen bor tas 1 1989. Foreliggande
rapport avser ocksd femtondrsperioden 1989—2004. Gir man ytter-
ligare femton 4r bakdt hamnar man i mitten av 1970-talet, vid en
tidpunkt di det statliga presstéd, som introducerades omkring
1970 och i mitten av 1970-talet reviderades av den tredje press-
utredningen, fann sin nuvarande form. Presskommittén 2004 till-
sattes drygt 30 ar efter presstddets introduktion, dvs. i slutet av
presstodets forsta utvecklingscykel.

2 Sju trender sedan 1989

Under den senaste femtondrsperioden kan en rad trender utskiljas
av vilka de flesta till skillnad frin upplagetrenden vuxit i styrka
under perioden. Trenderna borjade bildas si smitt i bérjan av 1990-
talet och vixte steg f6r steg till borjan av 2000-talet. Vi har nog inte
sett kulmen p3 alla de trender jag valt att lyfta fram hir.

I detta avsnitt skisseras trenderna. Redovisningen inleds med
svenska medievanor som inte férindrats dramatiskt, varken allmin-
hetens eller annonsérernas.

2.1 Stabila medievanor

I &r fyller Mediebarometern 25 &r. Med hjilp av den har institu-
tionen Nordicom-Sverige vid Goteborgs universitet sedan 1979 ar
for &r foljt den svenska medieutvecklingen. Mediebarometern ir ett
virldsunikt mitverktyg.

I ett forord till Mediebarometer 2004 skriver Ulla Carlsson, foére-
stindare f6r Nordicom-Sverige, efter en jimforelse mellan 1979
och 2004, att det utmirkande draget f6r allmidnhetens medievanor —
sdvil medieanvindning som medieexponering — ir att de dndras
forhallandevis litet, trots omvilvande férindringar 1 medieutbudet;
”Svenskarnas medievanor uppvisar en betydande stabilitet.” 1
Mediebarometern 1979 skruvades férvintningarna pd snabba f6r-
indringar upp men det ska nog delvis ses som ett sitt att silja in
mitningarna. Underlaget for slutsatsen om hég stabilitet dterges i

tabell 1.
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Tabell 1 Mediernas rackvidd 1979 och 2004 (%)

Medium 1979 2004 Diff
Television 77 85 +8
Morgontidning 74 71 -3
Radio 73 73 0
Kvéllstidning 39 31 -8
Veckotidningar, tidskrifter 34 39 +9
Kassettband 30 5 -25
Bok 29 37 +8
Grammofon/CD-skiva 26 35 +9
TV-bandspelare, Vide/DVD 1 14 +13
Text-TV 26 +26
Internet 35 +35

Anm. Avser andel av befolkningen 9—79 ar som tagit del av mediet i fraga en genomsnittlig dag.
Kalla: Mediebarometern 2004. MedieNotiser, Nr 1, 2005.

Den genomsnittliga tid som allminheten dgnar it medier har ékat
med 30 minuter under de senaste tjugofem &ren, dvs. i genomsnitt
med ndgon minut per &r. Sedan 1989, virt jimforelsedr, har anvind-
ningstiden bara 6kat med fyra minuter, trots ett 6kat medieutbud.
Ulla Carlssons slutsats dr att det svenska mediesystemet har suc-
cessivt fortitats utan att de dldre medierna har minskat markbart i
betydelse. Av detta kan man dra tvi slutsatser: den ena, att medie-
utvecklingen gir ldngsammare in vintat, den andra, att allmidnheten
ir beredd anvinda mer pengar pd medier in vintat.

De yngre dgnar dock mindre tid nu dn fér 25 &r sedan &t lisning
(-15 min) och mer tid 3t television (415 min). Internetanvind-
ningen bland unga uppgir till en dryg timma per dag. Tiden som
unga 15-24 3r ligger pd medier har minskat med cirka tio minuter
under 1990-talet medan tiden f6r unga 9-14 ir 6kat ungefir lika
mycket. Aldersfaktor har generellt minst inverkan p4 omfattningen
av tv-tittandet — ungefir detsamma oavsett dlder — och storst pd
morgontidningslisandet. Morgontidningens attraktionskraft okar
upp till femtiodrsildern med en rickvidd bland femtiodringar for
morgontidningen pd 80 procent. Det tyder pd att nir svenska
annonsdrer vil har upptickt den stora marknaden av ildre, kommer
morgonpressen att ligga bra till.

Den viktigaste forklaringen som lanseras till de stabila medie-
vanorna idr att dessa i sin tur ir kopplade till andra vanor i vardags-
livet och att dessa grundliggande vanor férindras l&ngsamt.
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Morgontidningslisning hinger thop med frukostvanor och de hér
som bekant till de stabilaste vanor vi har.

Aven annonsérernas medieval kinnetecknas av trégrorlighet.
Nya reklammedier har kommit till men samtidigt har de totala
reklamkostnaderna 6kat och de gamla medierna drar tll sig
annonser i nistan samma utstrickning som tidigare. Dagspressens
andel av den vixande reklammarknaden sjunker, med den hiller sig
over 50 procent och bestims mer av konjunkturliget (férind-
ringarna 1 BNP) in av konkurrensen frin andra medier. Helt nya
medier, sdsom internet, har inte tagit annonser frdn dagspressen,
utan frin andra direktmedier.

Tabell 2 Reklamintakter for svenska massmedier 2003

Mediegrupp Milf kr Procent
Morgontidningar 7131 42
Kvallstidningar 642 4
Popularpress 637 4
Fackpress 1420 8
Bio 70 0
v 3519 21
Text-tv 53 0
Radio 448 3
Internet 1139 7
Gratistidningar 928 6
Bilagor (inkl prod.kostnader) 859 5
Summa 16 846 100
Kalla: IRM.

I ett reklamperspektiv dr Sverige fortfarande en dagspressnation.
Utlindska storannonsérer frin tv-nationer (som USA) och dirmed
med helt andra medievanor, som de oavsett den svenska medie-
strukturen vill anvinda hir, tvingar dock svenska, konkurrerande
storannonsorer att byta till tv-reklam. Samtidigt har tv-reklamen
okat mirkesvaruannonsérers intresse for riksreklam, vilket gynnat
dagspressen, sirskilt kvillspressen.

Talet om snabba och dramatiska férindringar har, trots den
stabilitet i vanorna som de olika mitningarna visar upp, inte avtagit.
Dagstidningens déd anses vil inte lingre vara nira férestiende men
tidningsutgivarna och deras organ rekommenderas ofta att igna
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mindre intresse &t papperstidningen. Uppmaningar av detta slag
kommer sirskilt ofta frin representanter frin de allra storsta
multimedieféretagen. Jag ser detta mest som férsok att blanda bort
korten, att flytta fokus frin f6r dem kinsliga omriden, helt enkelt
ett sitt att frimja deras fortsatta expansion.

Ett exempel kan illustrera behovet av att ha fokus pa ritt stille.
Veckotidningskungen Erik Akerlund silde i ett 6gonblick av for-
virring sitt imperium till Bonnier. Akerlund hade fitt for sig att det
inte fanns nigon framtid f6ér veckotidningar. Bonnier 4 sin sida var
ingsliga f6r bokens framtid. Dir hade man fitt {or sig att framtiden
lag i veckopressen. Bdde boken och veckopressen visade direfter
prov p4 en obindig livskraft.

2.2 Okad reklamfinansiering av massmedier

I bérjan av 1990-talet 6ppnades televisionen och radion fér reklam.
Reklamen anvindes for att finansiera konkurrerande alternativ till
Sveriges Radio och Sveriges Television, dven om det fortfarande
inte finns ndgon rikstickande reklamradiostation. Marksind
reklam-tv inférdes 1991 och marksind lokal reklamradio 1993.

Gratistidningen Metro, ocksd den helt reklamfinansierad, lanse-
rades 1995, forst i Stockholm och senare i Géteborg och Malmé.
Annonsering pd internet blev i mitten av 1990-talet s& omfattande
att internetreklamen 1997 togs in i reklamstatistiken frin IRM
(Institutet {6r reklam- och mediestatistik). Fér internet dr oftast en
hundraprocentig reklamfinansiering en férutsittning. Som nimnts
tycks inte internet i forsta hand ta frin annan reklam. Internet
konkurrerar med s.k. renodlade reklammedier (direktreklam, kata-
loger m.m.).

Bonniers kom 2002 med en svarsdtgird i Stockholm pd Metro
och lanserade en mer lokalt inriktad gratistidning, Stockbolm City.
Gratistidningen Metro trappade 2004 upp konkurrensen. Ett nytt
lockande avsnitt pd annonsmarknaden identifierades och for detta
lanserades den helt reklamfinansierade gratistidningen Metro Hus &
Hem, forst 1 Stockholm och nigra manader senare i Malmé. Dir-
utdver hotade foretaget MTG att starta en motorannonstidning
men satte inte hotet i verket.

Goateborgs-Posten startade 2004 gratistiteln 7 Dagar som var ett
paraplynamn for sex lokala gratistidningar runt Géteborg. Det fick
Gota Media och Centertidningar att vidta dtgirder for att forsvara
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sina intressen 1 samma omride. I det sammanhanget startade de
senare tredagarstidningen Kungsbacka-Posten. I borjan av 2005 star-
tade Metro flera editioner av sin gratistidning utanfor storstiderna
Stockholm, Géteborg och Malmé av sin huvudtidning, vilka
tillsammans bildade en Riks-Metro. Flera landsortstidningar kinde
sig utmanade och svarade pd utspelet med egna gratistidningar.

Gratistidningsutgivningen frin Gdteborgs-Posten upphorde efter
ett ir. Gota Media och Centertidningar kunde utropa sig till
segrare. Riks-Metro diremot fortsitter men frimst som konkurrent
till kvillspressens framgingsrika samannonspaket Impact. Det var
for frestande fér Metro att inte hinga pd kvillspressens annons-
framging. Landsortstidningarna behover kanske inte ens svara pd
Metro-utspelet.

Utbredningen av reklamkulturen inom dagspressen syns dven i
ett 6kat intresse f6r temabilagor och i1 annonsernas dterkomst till
forstasidorna vid byte till tabloidformat.

2.3 Strukturfoérandringar 6ver alla granser

Den 2 januari 1990 gick de tvd regionala kvillstidningarna GT 1
Goteborg och Kuwillsposten 1 Malmé samman 1 den dverregionala
kvillstidningen :DAG. Tidningarna hade angrinsande spridnings-
omriden med viss &verlappning bland annat i Halland. Tv4 &r
senare tog Bonniers &ver Sydsvenska Dagbladet inklusive hilften av
iDag. SDS-affiren framstdr som en av de mirkligaste i den svenska
presshistorien. Konkurrensverket godkinde affiren eftersom
verket ansdg att kopet inte pdverkade konkurrensforhdllandena 1
Malmé. Kulturdepartementet tyckte att det var bittre med svenska
Bonnier in med t.ex. tyska Springer. I SDS presenterades affiren pd
nyhetsplats som ett okomplicerat byte av idgarfamilj och inom
Bonniers ledning virdar man fortfarande myten om att Bonniers
genom kopet riddade andratidningen SDS frin nedliggning.

1993 gick tvd konkurrenter 1 Ludvika, Ludvika Tidning och
Bergslagsposten Dala, som var Nerikes Allehandas protest mot
driftsstédet och samtidigt en spekulation i presstdd, samman i Nya
Ludvika Tidning. 1T mitten av 1990-talet samordnades lokaltid-
ningar inom flera koncerner. VLT-koncernen férde samman flera
lokaltidningar 1 gruppen Ingress Media, NWT-koncernen bildade
tvd grupper fér sina lokaltidningar i Virmland och Herenco-
koncernen en for sina lokaltidningar i1 Vistergotland. Samtidigt
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hojdes de senare tidningarnas periodicitet till sex nummer per
vecka. Inom Ingress Media minskades diremot antalet utgivnings-
dagar.

I slutet av 1990-talet sdg man borjan pd en andra vig av struk-
turférindringar, om vi riknar 1950-talets vig, “tidningsdéden”,
som den férsta. Utlésande for den andra vigen var dels Bonniers
etablering 1992 1 landsortspressen (SDS-affiren), dels moderata
samlingspartiets utforsiljning av sitt tidningsigande (den s.k. Per
Unckel-effekten). 1999 gick Visternorrlands Allehanda (m) i
Hirnésand och Nya Norrland (s) i Sollefted samman i Tidningen
Angermanland. Samma 4r gick tre av tidningarna i Hilsingland
samman, Hudiksvalls Tidning (c), Hdélsinge-Kuriren (s) och Ljus-
dals-Posten (opolitisk) och de tvd senare som inte var sexdagars-
tidningar blev det efter en tid. Samma 4r gick ocksd Gotlands
Allebanda (m) och Godands Tidningar (s,c,fp) samman. Aret efter
tog Norrkdpings Tidningar (m) 6ver Folkbladet Ostgiten (s). Norr-
kopings Tidningar agerade forindringsagent. Norrkdpings Tidningar
har sedan bérjan av 1980-talet gitt frdn en position som tillbaka-
dragen och forsiktig spelare till en av branschens ledande och mest
kraftfulla aktérer. Det ir litt konstaterat, att tidningarnas politiska
firg inte lingre utgjorde ndgot hinder f6r ndgon. Gamla grinser var
borta.

Arkerivalerna Helsingborgs Dagblad och Nordvistra Skéanes Tid-
ningar gick samman med tydligt syfte att begrinsa Bonniers
vintade fortsatta expansion 1 Skdne. Den senare kom i form av ett
overtagande av Kristianstadsbladet och samordning av denna med
Ystads Allebanda och Trelleborgs Allehanda i Skdnemedia 2003.

Samarbete i olika former pi konkurrensorter rullade vidare:
Orebro, Ume3, Eskilstuna, Givle och Jonkoping och Sundsvall. De
angrinsande koncernerna Bords Tidning och Sydostpress (Kalmar,
Vixjo och Karlskrona) férenades 1 Gota Media, vilket 6ppnade for
samarbete mellan konkurrenterna i Karlskrona, Blekinge Lins
Tidning och Syddstran, den senare med motortidskriftsférlaget
Albinsson & Sj6berg som huvuddeligare. Konkurrensorter av den
gamla sorten ir idag endast Kalmar, Skévde (Ander och Herenco),
Karlstad, Falun, Ostersund och Luled (Orkla och Norrkipings
Tidningar).

Under 2004 gick VLT-tidningarna 1 Vinersborg (ELA) och
Trollhittan (77), bidda med femdagarsutgivning, samman till en
sexdagarstidning kallad TTELA. Senast i raden av strukturaffirer ir
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overtagandet 2005 under ledning av Gdteborgs-Posten av VLT-kon-
cernen, som inte gick helt som planerat.

24 Tabloidpressen bakat men tabloidformatet framat

Fran 1993 till 2002 stod Expressen for den stérsta nyheten i kvills-
pressens historia men rapporterade aldrig om den i de egna
spalterna. Tidningens upplaga {61l som en sten. Under femtondrs-
perioden 1989-2004 tappade tidningen mer dn 60 procent av sin
upplaga, eller 350 000 exemplar.

Nir tidningen nu under de tvd senaste dren dterhimtat tvd pro-
cent av upplagefallet, har det diremot basunerats ut som en sensa-
tion. "En enastiende utveckling”, menade till exempel kon-
cernchefen Bengt Braun, som var den ytterst ansvarige under raset,
1 en intervju i Pressens Tidning. Efter att Aftonbladet blivit mark-
nadsledare steg den senare tidningens upplaga kraftigt. For att bli
nummer ett rickte det {6r Aftonblader att hilla upplagan, Expressen
svarade for ledarskiftet genom sin minskning.

Tabloidpressens storhetstid md vara éver men tabloidformatet
lever vidare. Tidskrifter anvinde det i bérjan pa 1970-talet for att
skapa nyhetskaraktir, affirstabloiden Dagens Industri blev en
framgingsmaskin och bland dagspressens andratidningar blev for-
matet nigot av en patentmedicin. Lanstidningen hjilpte det i varje
fall att erévra férstapositionen i Ostersund, It vara att den for-
lorades nistan lika fort. Relanseringen av Stockholms-Tidningen i
bérjan av 1980-talet skedde 1 tabloidformat. Andratidningarna
Arbetet och Svenska Dagbladet anvinde formatet i ett fornyelse-
arbete. Férstatidningarna didremot var linge obenigna att byta till
tabloid. Det blev en férstatidning i tabloid per decennium till slutet
av 1990-talet di 6vergingen blev nirmast total. Aven férstatid-
ningarna i Stockholm, Géteborg och Malmé anslét sig.

Vid ingdngen till 2005 gavs cirka 80 procent av de svenska dags-
tidningarna ut i tabloidformat. I bérjan av vergdngsprocessen —
vid formatbytena av socialdemokratiska andratidningar under
1970-talet — kopierades ofta kvillspressens stil (t.ex. av Ostra Sma-
land) men den forebilden 6vergavs efterhand. Den passade inte pd
lokala marknader. Med formatbytena féljde 1 allminhet en kom-
paktare journalistik, vissa besparingar och inte sillan en upplage-
framging.
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2.5 Utlédndska koncerner i stallet for LO och SAF

Foére 1990 medverkade utlindskt kapital nistan inte alls 1 utgiv-
ningen av svensk dagspress. Under 1990-talet blev bilden en annan.
Det varnades ofta 1 pressdebatten fér Berlusconi, Springer,
Maxwell, Murdoch m.fl. men just dessa stora aktérer hordes inte
ens av. I stillet kom det en norsk invasion.

Schibstedkoncernen, dd med av de norska statsmakterna begrin-
sade mojligheter att expandera 1 Norge (en sedermera uppluckrad
bestimmelse), férvirvade 49,9 procent av Aftonbladet 1996 och tog
over driften av tidningen frdn Landsorganisationen mot en garan-
terad 4rlig utdelning. Agarskiftet sikrade ledarskiftet inom kvills-
pressen. Tvd r senare tog Schibsted &ver Svenska Dagbladet, efter
att ha forsikrat sig hos regeringen om att presstddet till tidningen
inte skulle paverkas. En igarkris hade blivit akut pid SvD 1993
genom att ett stddgarantiavtal med niringslivet efter tjugo &r upp-
hért och att SAF 1994 dragit in sin férlustgaranti. Under ett par &r
fick Wallenberg trida in som garant fér utgivningen av SvD. 1996
forvirvade det norska industrikonglomeratet Orkla (Kinneviks
norska motsvarighet) 49,9 procent av Norrlindska Socialdem-
okraten, en av de f3 vanligtvis 16nsamma socialdemokratiska tid-
ningarna.

2.6 A-pressens avreglering, C-pressens centralisering

Socialdemokraterna/LO och centern gjorde upp om inférandet av
ett partistdd 1 opinionsbildande syfte 1966 och ett presstdd med
samma syfte 1971. Partistédet infordes i avvaktan pd presstodet
men togs inte bort nir det senare var pd plats. De tv4 partierna har i
huvudsak anvint detta omfattande stéd — parti- och presstodet —
till tidningsutgivning. Det socialdemokratiska partiet forvirvade
majoriteten 1 A-pressen och satsade dirmed sina resurser pd att
hilla liv i andratidningar med starkt begrinsade utvecklingsméjlig-
heter. Centerpartiet borjade forvirva vilmdende och utvecklings-
bara férstatidningar och byggde en av landets mest lénsamma
tidningskedjor. Den svaga delen av centerpressen, de regionala
endagstidningarna, som var ett viktigt element 1 presstédsbygget,
fick bilda ett nitverk fér sig. Nir a-pressen gjorde sin stora
konkurs 1992 var centerpartiets tidningskedja firdigbyged s nir
som pd Hudiksvalls Tidning som férvirvades 1994. Efter a-pressens
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konkurs decentraliserades dgandet inom tidningsgruppen. Lokala
agare tog Over.

Trots samarbetet mellan socialdemokraterna och centern i
presspolitiken lyckades partierna inte fi tidningarna i Ostersund,
den ena Lanstidningen (s) och den andra Ostersunds-Posten (c), att
samarbeta. En annan mgjlighet till (en mera betydelsefull) sam-
verkan utnyttjade de bdda partierna 1 Malmé. I mitten av 1960-talet
hade Arbetet och Skdnska Dagbladet tillsammans en hogre hus-
hillstickning 1 Malmé in Sydsvenska Dagbladet. En lingtgiende
samverkan dem emellan, vilket pd allvar diskuterades, skulle ha
gjort SDS till en andratidning med lika osiker framtid som alla
andra andratidningar. Produktionsbidraget som inférdes 1971
ledde till att samarbetsplanerna mellan Arbeter och Skdnska Dag-
bladet skots pa framtiden. Frigan ansdgs inte lingre akut. Nir det 1
mitten av 1970-talet blev tal igen om ett ldngtgiende samarbete
hade fonstret stingts. Det var fér sent. Man kan siga att SDS
riddades av att presstédet konserverade presstrukturen 1 Malmé.

Arbetet fick under 1980-talet ovintat stora intikter — hojt pro-
duktionsbidrag, dkade bidrag frin LO och ovanpd det en stark
annonskonjunktur — och lit kostnaderna stiga i samma takt. Tid-
ningen drabbades dirfér, nir konjunkturen vinde omkring 1990, av
en kostnadskris och gick 1 konkurs 1992. De lokala intressenter
som tagit dver efter den stora a-presskonkursen hade inga resurser
till att utveckla och férnya tidningen och fick ingen hjilp frin
centralt hall.

Den enda 16sning som 3dterstod for de flesta av a-presstid-
ningarna utéver nedliggning var samarbete med forstatidningar. P3
ménga orter kom det till stind — utom i just Ostersund.

2.7 Farre titlar men hégre periodicitet

Sedan 1989 har antalet flerdagarstidningar (4-7 nr/v) minskat med
sex. Flera flerdagarstidningar har som antytts hojt sin periodicitet.
De nedlagda dr Smdlands Folkblad (blev endagstidning 1993),
Bergslagsposten Dala (blev Nya Ludvika Tidning 1993). Ostgoten
(upphérde som edition 1994), Finanstidningen (nedlagd efter en
konflikt med dgaren 2001), Arbetet med editionen Ny Tid (kon-
kurs 2000). Dagens Industri blev sexdagarstidning 1990, Lanstid-
ningen 1 Sodertilje 1995, Herencos lokaltidningar 1 Vistergotland
1997, Hilsinge-Kuriren 2000 och Ljusdals-Posten 2002. 1 den inten-

498



SOU 2006:8

siva konkurrensen mellan tidningarna 1 Givle héjde Gefle Dagblad
insatsen genom att bli sjudagarstidning 1997 och tvingade Arbetar-
bladet att gora detsamma. Direfter har f6ljt som sjudagarstid-
ningar: Nerikes Allehanda (2001) och Upsala Nya Tidning (2005).
Flera utreder frigan, bland andra Sédermanlands Nyheter. Den mest
niraliggande konsekvensen av 6kad sjudagarsutgivning i landsorten
ir att en lucka stings f6r riksspridningen av morgontidningarna
frdin Stockholm. P& samma sitt har TTELA stingt sin lokala
marknad f6r Gdteborgs-Posten, som tidigare betraktade Vinersborg
och Trollhittan som delar av sin hemmamarknad, dtminstone de
dagar de lokala tidningarna inte kom ut.

Dessa sju trender dterkommer i den fortsatta redovisningen som
omfattar avsnitt om dagspressens ekonomi, upplageutvecklingen,
strukturférindringarna och presstédets inverkan pd struktur och
ekonomi. Oversikten avslutas med en sammanfattning.

3 Konjunkturstyrd I6nsamhet

I presstodsnimndens &rliga sammanstillning av dagspressens eko-
nomi kommer det med rapporten om ett par minader fér 2004
finnas en obruten serie data pd 29 &r, 1976-2004. I figur 1 &terges
serien dver nettomarginalen ur rapporten f6r 2003.
Sammanstillningen avser tidningar som utkommer med minst
tvd nummer per vecka och bara sidana féretag som inte erhéller
allmint driftsstéd. P4 s sitt f&r man ett mdtt pd vad tidnings-
marknaderna — upplaga och annonser — kriver i insatser av tid-
ningarna och pd vad marknaderna ir beredda att ge tillbaka till dem.
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Figur 1  Dagstidningsforetagens nettomarginal 1976-2003
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3.1 Mest Ionsamt i slutet av 1980-talet

Vid slutet av 1970-talet hade den svenska dagspressen blygsamma
resultat, trots en sirstillning pd mediemarknaden. Konjunkturerna
vixlade hastigt. Procenttalet for nettomarginalen rérde sig runt tre
procent. Ett bottenrekord kan registreras f6r 1981 (1,4 %). BNP-
okningen det dret stannade pd 0,9 procent.

Under 1980-talet forbittrades ekonomin snabbt. Konjunkturen
vinde uppit med 1984 och 1987 som tvd toppér och blev till den
mest massiva hogkonjunkturen i modern tid. Ett synbart métt pd
styrkan pd konjunkturen var att de stora dagstidningarna innehsll
platsannonser 1 helsidesformat. Till det kom att dagstidningarna
frdn och med mitten av 1980-talet borjade marknadsprissitta sina
abonnemang. Prishdjningarna som i bérjan av 1980-talet foljde
konsumentprisindex, 6kade frdn och med 1987 mycket snabbare in
den allminna prisnivdn i samhillet. Tidigare s kallade l8gpristid-
ningar blev hégpristidningar. Toppnivin f6r nettomarginalen blev
9,1 procent (1987) och en mellanniva pd vig dit cirka sex procent.
Det ir motiverat att tala om denna resultatférbittring som ett
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resultat av en 6kad professionalisering av den ekonomiska delen av
tidningsutgivningen.

P& grund av att kostnadsnivdn tilldtits stiga under slutet av 1980-
talet, f6ll nettomarginalen 1 bérjan av 1990-talet ter till mellan-
nivan cirka sex procent, men vinde snabbt uppdt igen. En ny topp,
fast nigot ligre, ndddes 1992 trots ett simre kon]unkturlage 1
bérjan av 1990-talet (minustal f6r BNP 1991-1993) in i slutet av
1980-talet. Nu hade dagstidningarna fitt ett bittre grepp om
kostnaderna. Efter 1992 {61l ldnsamhetskurvan brant till en botten-
notering 1996 men den vinde uppidt redan ett &r senare. Bakom
omsvingningen g en kostnadssinkning och en konjunkturfér-
bittring. Under 1998 fortsatte uppgingen, nu med hjilp av en
okning av annonsintikterna. En andra topp under 1990-talet
niddes 1999, fast den l3g ytterligare nigot ligre. Forbittringen
berodde mer in vanligt pd intikter av engingsnatur. Konjunktur-
uppgingen 1998-2000 fick mindre effekt dn vintat pd tidningsfore-
tagens ekonomiska resultat. Man bérjade tala om att dagspressen
nog aldrig skulle komma tillbaka till 1980-talets nivder och pekade
pd en okad konkurrens frin andra, frimst nya medier. Resultat-
missigt hamnade 2000 p& medianvirdet f6r perioden.

Som framgir av figur 1 ir tendensen sedan 1987 neditgiende.
Skillnaderna mellan bottnar och toppar blir allt stérre. Bida ten-
denserna ir oroande foér branschen. Under den &verraskande kon-
junkturnedgdngen 2001 hann foretagen inte med att stilla om for
simre tider. Det var for sent att ytterligare hoja abonnemangspriset
och annonspriset vigade man inte rora av konkurrensskil. Det som
terstod var att snabba pd rationaliseringsarbetet. Intresset for
samarbete med konkurrerande tidningar och granntidningar 6kade.
Nettomarginalen halverades i tvi steg, 2001 och 2002, men vinde
iter snabbt uppit. Okade annonsintikter var en viktig orsak. En
okad konkurrens inom detaljhandeln genom en etablering av
utlandsigda ldgprisféretag resulterade 1 formliga annonskrig pi
lokal nivd. Annonsering av detta slag fortsatte att 6ka under 2004
men ocksd andra delmarknader férbittrades, iven de konjunktur-
kinsliga platsannonserna kom tillbaka.
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3.2 Mest framgangsrikt i borjan av 1990-talet

Vid en rittvis bedémning av dagspressens ekonomiska utveckling
bér BNP-utvecklingen beaktas (figur 2), eftersom den pédverkar
annonseringen, dagspressens stdrsta intiktskilla. BNP-tillvixt med
minst 1,5 procent per 4r ger ett gynnsamt utslag {6r dagspressen. I
detta perspektiv infaller dagspressens mest [6nsamma 4r i slutet av
1980-talet med kraftig BNP-tillvixt, men de mest framgdngsrika 1
bérjan av 1990-talet med svag BNP-tillvixt. Det ir genom att det
finns detta tydliga samband mellan BNP-tillvixt och annonsering
som tidningsforetridare vigar uttala sig s& positivt om 2005.

Figur 2  BNP, arlig férandring 1976-2004

Procent
8 _

-3 L
1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

Nettomarginalens medianvirde fér 28-drsperioden ir 6,2 procent.
Tidningarna i landsorten ir som regel mera lénsamma in tid-
ningarna i storstiderna. Enda undantaget dr Dagens Industri, vilken
som regel varje ar hér till branschens tio mest ldnsamma tidningar.
Medianvirdet f6r de tio mest l6nsamma tidningarna brukar ligga
nistan tre ginger 6ver den allminna nivin. I medievirlden 1 stort
finns det nistan inget si lonsamt som ett vilskott landsortstid-
ningsforetag.
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Nir det giller tidningar med driftsstéd kan svingningarna frin
det ena dret till det andra vara stora. Plotsligt stdr tidningarna med
for hoga kostnader och forlusterna stiger. En andratidning som
Dala-Demokraten brukar dock redovisa dverskott efter driftsstdd.
Medianvirdet fér nettomarginal for tidningen foér perioden
19762003 ir cirka 2,5 procent (efter driftsbidrag).

Det ir svdrare in man kan tro att f§ ekonomin att gi ithop for
endagstidningar. Det ir inte litt att skaffa 2 000 abonnenter. Manga
ligfrekventa dagstidningar med allmint driftsstod, varav de flesta
endagstidningar, drivs med begrinsade underskott och fir alltsd
mer eller mindre regelbundet dgartillskott. Merparten av tidningar-
na i gruppen brukar redovisa dverskott efter driftsstod. Nigra av
dem tilldts redovisa betydande underskott frin &r till ar. Det ir
Arbetaren med bidrag frdn SAC och Kristdemokraten med stod
frin Kristdemokraterna.

De 4rliga sammanstillningarna frin presstédsnimnden bjuder
dirfor sillan p& ndgra overraskningar, férutom de dterkommande
dalarna och héjderna. Skillnaderna mellan férsta- och andratid-
ningar ir som regel stora och betingade av strukturférhillandena.

4 Fallande upplagor

Riknat 1 férhillande till befolkningen har dagspressens (4—7 nr/v)
upplaga minskat med 24 procent, eller med 1,6 procent per dr. Om
vi ndjer oss med upplagetalen blir tillbakagdngen 15 procent eller
en procent per ar. I absoluta tal ir bortfallet 751 000 exemplar. Den
traditionella tidningsutgivningen héller alltsd inte jimna steg med
befolkningsutvecklingen.
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4.1 En procent nedat per ar

I tabell 3 finns en sammanstillning av upplagetalsférindringarna
per tidningskategori.

Tabell 3 Upplageforandringar 1989-2004

Kategori 1000 ex Procent
Flerdagarstidningar.

Landsortspress -149 -7
— Forstatidningar -32 -2
— Andratidningar -117 -40
Storstadsmorgonpress -214 -18
— Forstatidningar -62 -8
— Andratidningar -152 -40
Kvallspress -392 -33
Sérskilda nyhetstidn +49 +56
Totalt 4—7 nr/v -705 -15
Fadagarstidningar:

3nriv +16 +12
2 nriv -4 -10
Lnriv -58 -22
Totalt 1-3 nr/v -46 -11
Hela dagspressen -751 -15

Av tabellen framgdr att gruppen andratidningar tappat 40 procent
av sin upplaga sedan 1989. Det giller landsortspressen och stor-
stadspressen lika. For forstatidningarna ser det bittre ut. Ned-
gingen stannade pd ett minus pd tvd procent i landsorten och ett
pd &tta procent 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Landsorts-
pressen har dirmed i mindre grad in storstadsmorgonpressen
drabbats av upplagenedgingen. Kvillspressens upplaga har minskat
med 33 procent och endagstidningarnas med 22 procent. Upplage-
okning kan noteras dels for de s.k. sirskilda nyhetstidningarna,
vilket helt beror pd Dagens Industris framging, dels f6r gruppen
tredagarstidningar. Det senare beror frimst pd att gruppen tillférts
upplaga genom att Sala Allehanda minskat sin periodicitet frin sex
till tre nummer per vecka och att Virlden idag hojt sin utgivnings-
frekvens frin ett till tre nummer per vecka. I nigon méan beror det
ocksd pd att Nya Lidkdopings-Tidningen fortsatt att ka sin upplaga,
vilket tidningen fér vrigt gjort kontinuerligt sedan upplagemit-
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ningarna borjade 1941. Fidagarstidningarnas andel av dagspressen

har upplagemissigt ngot stirkts sedan 1989.

4.2 Den borttappade tredje storsta tidningen

Det gér att himta mer kunskap ur statistiken genom att granska de

olika undergrupperna i detalj. Kvillspressens upplagebekymmer har

redan nimnts och ocksd att det dr Expressen som ir den skyldige.
Det framgdr tydligt av tabell 2. Tidningens férlust pd 345 000
exemplar placerar bortfallet som Sveriges “tredje stérsta tidning”,
om man nu kan uttrycka det si.

Tabell 4 Upplageforandring, storstadspressen 1989-2004 (1 000 ex)

Kategori/tidning 1989 2004 2004-1989
Exemplar Procent
Ldsnummertabloiderna:
Aftonbladet 397 444 +47 11,2
Expressen 571 227 -345 -60,4
GT 106 57 -49 -46,2
Kvéllsposten 104 58 -46 -44.2
Summa 1178 786 -392 -33,3
Storstadsmorgonpress:
Forstatidningar:
Dagens Nyheter 415 363 -52 -12,5
Gdteborgs-Posten 277 246 -31 -11,2
Sydsvenska Dagbladet 115 136 +21 18,3
Summa 807 745 -62 -1
Andratidningar:
Svenska Dagbladet 221 179 -48 -21,6
Arbetet Skane 88 - -88 -100,0
Skénska Dagbladet 31 42 +11 355
Arbetet Vast 27 - -27 -200,0
Summa 373 221 -152 -40,4
Sarskilda nyhetstidningar:
Dagen 22 20 -2 9,1
Dagens Industri 66 117 +51 71,3
Finanstidningen 0 0 0 -100,0
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Man kan fundera 6ver vad Herbert Tingsten, kind for fyrkantiga
uttalanden om branschens framgingsfaktorer, skulle ha sagt om
detta: ”Liberaler kan inte ge ut kvillstidningar men det kan tydligen
socialdemokrater.” Av tabellen framgir ocksd de positiva kon-
sekvenserna av nedliggningen av Arbetet for konkurrenterna Syd-
svenska Dagbladet och Skdnska Dagbladet. Malmé tycks inte ha
blivit ndgot undantag frin huvudregeln: hégst 40 procent av en
nedlagd tidnings upplaga tas 6ver av de kvarvarande. En stor andel
lisare forsvinner med sin tidning som de kanske holl for att de
starkt ogillade de andra tidningarna pd orten. Det dr en stor
provning att férlora sitt liv- och husorgan och inget litt steg att
byta till ndgon av de tidningar man tidigare valt bort.

Aftonbladet riddar sin egen upplaga men det ricker inte fér att
ridda kvillspressens. Dagens Industri 6vertriffar det mesta. Man far
gd tillbaka till Expressens utveckling under 1950- och 1960-talet
och Goteborgs-Postens efter Harry Hjornes dvertagande 1926 {or
att hitta ndgot liknande.

4.3 Overspridningens daliga ekonomi

Landsortspressens nedgdng varierar ocksd frin tidning till tidning.
For att illustrera detta har jag valt att redovisa uppgifter for
landsortens 15 storsta i tabell 5. Om genomsnittet f6r dagspressen
(-15 %) fir utgdra en start f6r granskningen, hittar vi tvd tidningar
med storre upplageférluster, Bords Tidning med 17,6 procent och
Nya Wermlands-Tidningen med sd mycket som 29,2 procent.

Forlusten fér NWT har inte, som man kanske skulle kunna tro,
fingats upp av koncernens lokaltidningar i Virmland. De gir
nimligen ocksd tillbaka, om in inte lika mycket. Inte heller har
tidningens B-upplaga (3 nr/v) blivit en ersittare f6r A-upplagan.
Den har heller aldrig marknadsférts som en ersittare utan som ett
komplement tidningslésa dagar pd de orter dir koncernens tre-
dagarstidningar ges ut. En tredjedel av upplagan ir helt enkelt
borta. Tidningens ekonomi har diremot inte férsimrats. Tidnings-
koncernen l8g 2003 med en nettomarginal pd 17 procent pd sjitte
plats i dagspressens lénsamhetstabell. T drsredovisningen fér 2004
talas om rekordresultat, men riktigt s bra gick det inte. Hur som
helst, nettomarginalen hamnar nigonstans mellan 17 och 18 pro-
cent. (Rekordet f6r NWT sattes 1994 med 35 procent.)
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Tabell 5 Upplagefordandringar 1989-2004, Landsortens 15 storsta dagstid-
ningar (1 000 ex)

Tidning 1989 2004 2004-1989
Procent

Jinkdpings-Posten 42,6 41,7* -2,1
Norrkdpings Tidningar 51,9 43,9 -58
Upsala Nya Tidning 65,2 60,9 -6,6
Helsingborgs Dagblad 48,5 86,8 -1,3
Nordvéstra Skanes Tidningar 451 -

Ostgdta Correspondenten 67,6 62,1* -8,1
Vasterbottens-Kuriren 444 40,2 -94
Nerikes Allehanda 69,6 61,3 -10,5
Smaélandsposten 45,6 40,2 -11,8
Norrléndska Socialdemokraten 46,1 40,5 -12,1
Sundsvalls Tidning 40,8 35,7 -12,5
Vestmanlands Lans Tidning 54,4 4772 -13,2
Barometern 51,3 440 -14,2
Boras Tidning 59,6 49,1 -17,6
Nya Wermlands-Tidningen 71,0 50,3 -29,2
Summa 803,7 127,2 -11,8

*En andratidning har lagts ned sedan 1989.

En del av férklaringen till upplagenedgangen for NWT ir historisk.
Tidningen betraktade sig linge och lingt in 1 modern tid som en
stiftstidning — en av biskoparna i Karlstad var en ging en tung
medarbetare i tidningen. Karlstads stift omfattar som bekant Virm-
land, Dalsland och delar av Nirke. NWT spreds dirmed utanfor
linet. Dirnist var tidningen en linstidning och sist men inte minst
en tidning f6r Karlstadsregionen och staden Karlstad. Det dr frimst
upplagan utanfér Karlstad, den s.k.6verspridda upplagan, som
minskat. Man kan nog utgd ifrdn att lisarnas lojalitet med morgon-
tidningen avtar med avstindet till tidningens utgivningsort. Kon-
kurrenten Viarmlands Folkblad, med flera starka fisten 1 bruks-
orterna utanfér Karlstad, har tvirtom 6kat sin éverspridda upplaga,
men konkurrensen frin andratidningen ir inte forklaringen till
nedgingen f6r NWT. Snarare dr det befolkningsunderlaget som
krymper. Upplageférindringarna f6r de tvd Karlstadstidningarna ir
foljande:
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Tidning Upplaga (1 000 ex) 2003-1989

1989 2003 Exemplar Procent
VF totalt 242 23,1 -11 -4.5
VF Karlstad 8,5 6,2 -2,3 21,1
VF utanfér Karlstad 15,7 16,9 +1,2 +7,6
NWT totalt 71,0 50,3 -20,7 -29,2
NWT Karlstad 245 20,2 -43 -17,6
NWT utanfor Karlstad 46,6 30,1 -16,5 -354

Den overspridda upplagan ir 1 de flesta avseenden dyrare att pro-
ducera och distribuera in upplagan pd utgivningsorten. For NWT
har nedgingen betytt minskade kostnader. I detta ligger paradoxen,
dverspridningens diliga ekonomi. En gammal tumregel siger att en
lokalredaktion kan ge en upplageskning pd 1 000 exemplar. Om det
héller, ir det lika sant att en sddan upplageskning inte ricker for att
ticka lokalredaktionens kostnader. Overspridningen ger upplage-
intikter men ger sillan 6kade annonsintikter.

En minskad éverspridd upplaga ir ocksd en viktig forklaring till
upplagnedgingen fér Dagens Nyhbeter och Goteborgs-Posten. Den
illustreras 1 figur 3 och jimférs med utvecklingen f6r Dagens
Industri som redan frdn bérjan satsade pd att bli rikstidning. DN
och GP har tll skillnad frin NWT métt konkurrens frin allt mer
ambitidsa och allt mer kompletta lokal- och regiontidningar.

Dagens Nybeters 6verspridda upplaga var som stérst 1975 med
131 300 exemplar. Sedan dess har den éverspridda upplagan sjunkit
med 33 procent. En dterhimtning under de goda &ren i slutet av
1980-talet blev inte bestdende. For Gaoteborgs-Posten sjunker den
overspridda upplagan stadigt sedan 1968. Fallet uppmiter 62 pro-
cent. Lokaltidningarna 1 tidningens o6verspridningsomrdde har
ocks? varit synnerligen aktiva och stingt mojlighet efter mojlighet
for GP att hilla sig kvar pd de lokala marknaderna: 6kad utgiv-
ningsfrekvens, morgonutgivning, bredare innehdll, bittre format
och tryck och hégre abonnemangspris. De hushill som inte lingre
anser sig ha rdd med tv tidningar utesluter som regel den &ver-
spridda tidningen.
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Figur 3 Overspridd upplaga: DN, DI och GP 1968-2003
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4.4 Den oberakneliga priskansligheten

Det diskuteras ofta i branschen vilken roll priset spelar fér
upplagans storlek. Vi vet att dagstidningarna en ging i virlden blev
massmedier genom liga priser. Vi vet ocksd att dagstidningarna
bérjade héja sina priser mer in konsumentprisindex frin och med
1987. Vi vet att detta blivit en princip direfter. Omliggningen av
prispolitiken hinger tidsmissigt samman med upplagenedgingen.
Dagstidningen tillhér det slag av produkter som inte ir pris-
kinsliga: kint varumirke (de flesta tidningar dr mer in hundra ar
gamla), tidningen kan inte ersittas (trots alla nya medier), den ir en
firskvara (gamla nummer intresserar bara mig och andra press-
forskare) och det ir antingen lingt mellan betalningarna av
rsabonnemang (som svarar f6r 60 % av alla) och si mirks de inte
pa grund av automatiska manadsbetalningar. Detta far dock inte tas
till intikt f6r att priskinsligheten ir noll. Mina forsiktiga berik-
ningar tyder pd att abonnerade landsortstidningar bér rikna med
att férlora nigon procent av upplagan vid en héjning av priset med
tio procent. For storstadspressen har jag beriknat upplageférlusten
till tre procent (morgon- och kvillstidningar lika). Kvillstid-
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ningarna har linge haft ett vildigt l3gt pris (itta kr) men denna
realprissinkning har haft en begrinsad inverkan p4 upplagan. Annat
har betytt mer.

Landsortspressen har hdjt sina abonnemangspriser med 1 genom-
snitt fem procent per 4r sedan slutet av 1980-talet. Det innebir att
prishdjningen skulle kunna férklara hilften av upplageférlusten pa
15 procent sedan 1989. Man kan forestilla sig att prishojningarna
haft sirskilt stor inverkan pd dubbelkép och dirmed paverkat éver-
spridningen av storstadstidningarna. Allminheten har hillit sig till
sina lokal- och regiontidningar. I undersékningar bland prenu-
meranter som hoppat av ir svaret ofta att tidningarna blivit fér
dyra. Aven om vi beaktar att en del respondenter kan tillgripa det
svaret for att f3 tyst pd intervjuaren — det dr svirt att argumentera
emot ett sddant svar — bor vi utgd ifr8n att den kontinuerliga
prishdjningen sedan slutet av 1980-talet ir en av orsakerna till upp-
lagenedgidngen. Med 1 dagens lige si minga stora koncerner med
ménga tidningar, kunde man hoppas pd att ndgon fér ndgon tidning
ville préva med oférindrade abonnemangspriser (samma pris —
bittre tidning”).

Tidningsutgivarna har officiellt uppfattningen att priskinslig-
heten ir mycket hég. Manga av féreningens medlemmar tycks ha
den omvinda uppfattningen. Priskinsligheten ir noll. I en arsredo-
visning fér 2004 har jag funnit en formulering med andemeningen
“upplagan sjénk men som tur var hann vi hoja priset”.

Konsekvenserna av upplagenedgingen ir allvarliga i den meningen
att dagspressen férsvagas i stillningen som massmedium. I en
digitaliserad och fragmenterad medievirld kommer annonsérerna,
tvirtemot en ganska vanlig motforestillning, fortfarande att efter-
frdga kanaler som ndr massorna. Kanske har priset blivit ett hinder
for det for dagspressen.

5 Snabb strukturomvandling

Strukturomvandlingen efter beredskapsirens och efterkrigstidens
reglering betecknades som tidningsdéd. Den forsta strukturvigen
avtog 1 bérjan av 1970-talet. Presstddet bromsade inte bara upp
processen utan ledde till en 6kning av antalet tidningar. En andra
strukturvdg under 1990-talet gjorde det méjligt f6r andratidningar
att 6verleva i samarbete med férstatidningar. T mitten av 1990-talet
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introducerades den dagliga gratistidningen som 6verraskande
snabbt accepterades som dagstidning av allmidnheten men ocksd av
branschens ledande féretridare. Pdstdenden om att gratistidningar-
na odlar lisare &t den traditionella dagspressen piminner om det
gamla forsvaret for serietidningar.

5.1 Temporér antals6kning

Antalet dagstidningar (4-7 nr/v) nddde sig hégsta nivd 1 Sverige
omkring 1950: 136 ar 1949 och 135 &r 1950. Det var frimst ett
resultat av den drivhusmiljé som skapades fér dagspressen under
1940-talet, under beredskapsiren och &terstoden av 1940-talet.
Enkelt uttryckt blev det en &veretablering av dagstidningar. Ett
tiotal nya dagstidningar etablerades. Av dem &verlevde bara
Expressen, Dagen och Kuvillsposten. Dagen slog ut Svenska Morgon-
bladet. Kommunistiska Ny Dag startade ett tiotal editioner under
1940-talet. Samtliga lades ned p& 1950-talet.

Pappersransonering och andra inskrinkningar i konkurrensen
hindrade under 1940-talet forstatidningarna frin att expandera och
innebar stérre svingrum for andratidningar. Hela branschen gyn-
nades av att dagspressen som kompensation fér pappersransone-
ring fick héja sina priser. Genom den upplagestatistik (TS) som
inférdes 1941 kunde var och en litt ta reda pd hur de olika dags-
tidningarna férhéll sig upplagemissigt till varandra. Annonsérerna
kunde litt skilja férstatidningar frdn andratidningar.

I bérjan av 1950-talet var all reglering borta. En ny konkurrens-
lag 1954 flyttade makten 6ver marknadsféringen frén fabrikant- till
handelsledet. Prissittningen i detaljhandeln blev fri och en ling rad
ligprisforetag etablerades. Frin mitten av 1950-talet vixte den han-
delsstyrda lokalannonseringen i dagspress fram pd bekostnad av
fabrikanternas riksannonsering i veckopress. Forskjutningen av
tyngdpunkten 1 marknadsféring och reklam till lokal dagspress
medforde en stark koncentration till den eller de tidningar som
hade storst upplaga pd varje utgivningsort. Tredje- och fjirde-
tidningarna, sidana var vanliga, hamnade pd undantag. Dessa, poli-
tiskt sett frimst borgerliga tidningar, drabbades av den s3 kallade
tidningsdéden. Processen pdskyndades av att man inom héger-
pressen av lokala tidningar bildade regionala eller &verregionala.
Stiftelser som stod de politiska partierna nira férsokte férhindra
nedliggningar eller 1 varje fall mildra konsekvenserna av sidana.
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Genom fusionerna blev tidningarna upplagemissigt stérre men
oftast lades inte ett enda exemplar till deras upplaga pd utgiv-
ningsorten. Dramatiken av strukturomvandlingen framgir av
figur 4.

Driftsstodet (produktionsbidraget) inférdes 1971. Det mirks i
diagrammet. Antalet tidningar vixte frdn 91 ir 1969 till 93 &r 1970
och till 94 &r 1971. Branschen héll andan. Andratidningar sig i
presstodet mojligheter att littare 6verleva, medan férstatidningar
passiviserades av vad som kunde vinta runt hérnet frin stats-
makternas sida. Centerpartiet som bist kunde bedéma riskerna i
det senare avseendet borjade utan bekymmer att bygga sin tid-
ningskedja. Plotsligt 6kade antalet flerdagarstidningar men alla
klarade sig inte, inte heller alla bland de existerande. Bland annat
Géteborgs- Handels- och Sjofarts-Tidning lades ned. Med ned-
liggningen av GHT kan man siga att den forsta strukturvigen ir
dver.

Figur 4 Antal dagstidningar 1941-2004
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Merparten av de nya dagstidningarna efter 1971 utgors av editioner
av existerande tidningar. De helt nya tidningarna inskrinker sig till
affirstabloider, av vilka en &verlever. En ny topp i antalet dags-
tidningar kom 1 slutet av 1980-talet — 101 4r 1986 och 98 &r 1989 —
vilket bidrar till att gora decenniet till en milstolpe i den moderna
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dagspressens utveckling. Frikostiga hojningar av presstddet, en allt
miktigare annonskonjunktur och bidrag frin nirstiende intresse-
grupper 6kade intresset for dagstidningsutgivning.

Frin cirka 1989, vart jimforelsedr, foll dven kurvan dver antalet
dagstidningar i Sverige. Den f&ll under nivin som gillde innan
presstodet inférdes. En uppbromsning skedde i slutet av perioden.
Vid ingdngen till 2005 ir dagstidningar 83 till antalet. Det vi ser ir
konsekvenserna av det 6kade samarbetet inom dagspressen. Det
har helt annan karaktir in strukturrationaliseringen av hoger-
pressen under 1950-talet, dven om hdgerpressen tog initiativ dven 1
slutet av 1990-talet.

5.2 Den andra strukturvagen

Den pigdende strukturomvandlingen inleds genom tv4 affirer. Den
forsta dr Bonniers kop 1994 av SDS-koncernen, som leder till
svarsitgirder frin landsortspressen. Férutom det som nimnts
underlittas Bonniers kdp av att dgarfamiljen Wahlgren inte klarade
det besvirliga tredje generationsskiftet. Den andra affiren dr nir
hégern liter Gelfe Dagbladskoncernen ta 6ver Visternorrlands
Allehanda. Detta leder snabbt till en sammanslagning 2000 av
denna med Nya Norrland (s) till Tidningen Angermanland. P3
samma sitt avyttrar Hogerns forlagsstiftelse sina intressen i
Gotlands Allehanda och Norrbottens-Kuriren. Tidningarna 1 Visby
gdr samman 1999. Hir spelar Norrkopings Tidningar samma roll
som Gefle Dagblad. Utspel och svarsdtgirder avléser varandra. Frin
och med senaste sekelskiftet rullar processen pé:

2000 Norrkipings Tidningar kdper Folkbladet i Norrkdping
2002 Nerikes Allehanda koper Orebro-Kuriren/Karlskoga-Kuriren
2002 Arbetarbladet och Gelfe Dagblad gdr samman
Eskilstuna-Kuriren tar 6ver Folket
Visterbottens-Kuriren tar 6ver Visterbottens Folkblad
Gota Media bildas (Sydostpress och Bords Tidning)
2004 Sundsvalls Tidning tar 6ver Dagbladet
Norra Visterbotten férenas med Visterbottens-Kuriren (och
Visterbottens Folkblad)
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Den senaste strukturaffiren giller VLT-koncernen, dir igar-
familjen Pers inte lyckades klara det tredje generationsskiftet. Som
bekant har Presskommittén 2004 lagt ut ett uppdrag om nirmare
studier av denna process utifrdn ndgra av fallen. I avvaktan pid
denna, och de svenska erfarenheterna, dterges i en bilaga en krénika
jag skrev for Goteborgs-Postens 3rsredovisning 2004 om fusionen
mellan de tvi tidningarna 1 Bods, socialdemokratiska Nordlands
Framtid och borgerliga Nordlandsposten.

Ett av de tyngsta motiven f6r samarbetet i den andra vigen tycks
vara ett intresse av att bevara dagspressens styrka pd reklammark-
naden, dvs. dagspressen stillning som massmedium. Vid nedligg-
ning av tidningar dras 60 procent av den nedlagda tidningens upp-
laga med i fallet. Riskerna fér utgivning av gratistidningar 6kar,
dven om det finns lycksékare som startar dven nir utsikterna ir
sma. Stockholmsmarknaden kan tas som exempel pd en ny kon-
kurrenssituation, eftersom Stockholmsmarknaden i stora drag ir

kind for de flesta.

5.3 Konkurrensen pa Stockholmsmarknaden

Nir upplagemitningarna bérjade 1941 var Dagens Nybeter och
Stockholms-Tidningen nistan lika stora 1 Stockholm, 33 respektive
30 procent i hushillstickning. DN var en stockholmstidning
medan St.T var en rikstidning. Svenska Dagblader 13g pd 13 procent.
Den sammanlagda hushillstickningen gick upp till 76 procent.

Nir Stockholms-Tidningen efter Kreugers forsiljning till LO
lades ned 1966 var den tidningen och Svenska Dagbladet lika stora
i Stockholm, vardera 15 procent. Vid nedliggningen gick drygt
40 procent 6ver till de kvarvarande: DN fick fem procentenheters
6kning och SvD tvd. Under slutet av 1960-talet faingade DN upp
mer av vinstervinden in SvD. DN nidde sin hégsta hushalls-
tickning ndgonsin 1 Stockholm 1971 (63 procent). Nu var den
sammanlagda hushallstickningen 79 procent: 63 fér DN och 16 for
SvD. Det s3g ut som pa vilken konkurrensort som helst. En stark
forstatidning och en svag andratidning.

Dagens Nybeters hushillstickning i Stockholm ligger éver det
magiska 50-strecket 1 nistan 30 &r, frdn 1952 till 1981. Med stod
frdn niringslivet och staten forbittrar Svenska Dagbladet sin
hushallstickning 1 Stockholm frin 16 procent 1971 till 22 procent
omkring 1990.
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Figur 5 Hushallstickning i Stockholm 1941-2003
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Den politiska vinden vinde och efter den borgerliga valsegern 1976
foll hushallstickningen for de flesta borgerliga férstatidningar. DN
pdverkades men inte SvD. Minga socialdemokratiska lisare omvir-
derade efter valutslaget sitt tidningsval. Teoretiskt kan detta med
hjilp av engagemangsteorin férklaras med att engagemanget i
tidningsvalet 6kade. Manga vaknade ur sitt rutinmissiga beteende.
Starten av Stockbolms-Tidningen pd nytt piskyndade nedgingen f6r
DN trots att nya S-T inte nddde mer in sex procent av hushéllen.

Med nedliggningen av nya Stockholms-Tidningen {forsvinner
ytterligare ett antal lisare frdn marknaden. Antalet tidningslésa
hushall i Stockholm &kar. Ar 1995 har DN 43 procent i hus-
hallstickning och SvD 18 procent. D3 lanseras gratistidningen
Metro for att ticka den lucka som uppstdtt pd marknaden. Savil
DN som SvD tycks initialt ha férlorat ps denna lansering. Ar 2001
ticker de tillsammans bara halva marknaden. Danmark som ir
virldens storsta gratistidningsnation har ingen dagstidning pi
nigon ort dver 30 procent i hushillstickning. Det finns ett klart
samband.

Tills Metro lanserades kunde DN i kraft av sin forstaposition,
trots att hushillstickningen 18g under 50 procent, 4 rik tilldelning
av annonser. Annonsdrernas medievanor ir trogrorliga. 1980-talet
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blev ett oerhért expansivt decennium f6r DN. Toppiret 1988 redo-
visade DN en nettovinst pd nistan 300 miljoner, vilket motsvarade
en nettomarginal pd 16,1 procent. Efter lanseringen av Merro har
DN férlorat sin sirstillning men producerade likvil 2000 rekord-
resultatet 28,2 procent i nettomarginal. Denna framgidng kan ha
forsenat motdtgirder frin DN pd Metro-lanseringen.

2002 kom ett svar frin Bonnier pd Metro i form av Stockholm
City. Den inriktas pd den lokala marknaden, just den som DN
forlorar mark pd. DN férlorar igen, medan SvD 6kar nigot, men
tidningens byte 2000 till tabloid far mindre effekter dn vintat. Vid
ingdngen till 2005 ticker DN en tredjedel av marknaden och SvD
15-16 procent. Tillsammans i ett annonssamarbete skulle de bittre
kunna férsvara dagspressen mot andra reklamkanaler men DN
vigrar att slippa in SvD i ndgot annonssamarbete.

Svenska Dagbladet har som andratidning 1 Stockholm viss
anledning att vara tacksam for gratistidningarna. Sidana spelar
andratidningarna i hinderna genom att de kan gratis forse andra-
tidningens lisare med annonser som normalt bara finns i forsta-
tidningen. Dagens Nybeter konkurrerar numera inte med Svenska
Dagbladet, inte med Metro, inte med Stockholm City utan med de
mdjliga kombinationerna SvD+Metro och SvD+Stockholm City.
Den pigiende utmanarkampanjen i Stockholm frén SvD har dirfor
bittre utsikter att bli framgdngsrik in tidningens tidigare.

P2 Bonnierhill ser man numera gratistidningen som en potentiell
insparkare till kvalitetspressen, dnnu ett sitt att blanda bort korten.
Jag tror i varje fall inte att man pd Bonnierhdll inkluderar varianten
att gratistidningarna i Stockholm underlittar ett byte frdn DN till
SvD.

5.4 Medieskugga
Begreppets uppkomst och innebérd

I den oversikt som levererades i juni 2005 redovisades den
minskande spridningen fér den abonnerade dagspressen i Stock-
holm. De hél som dirigenom uppstitt pd marknaden har fyllts av
gratistidningar. Uppmirksamheten 1 promemorian riktades dirvid
frimst pd Metro Stockholm (Stenbeckskoncernen) och Stockholm
City (Bonnierkoncernen). Det finns anledning att se nirmare pi
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utgivningsférhillandena i Stockholm, vilket gors hir som en kom-
plettering.

En sjilvklar utgdngspunkt ir dirvid de studier som genomféorts i
samarbete mellan Demokratiinstitutet 1 Sundsvall och institutionen
for journalistik, medier och kommunikation (JMK) vid Stock-
holms universitet. Nyckelpersonerna i denna forskning ir docenten
Lars Nord, Sundsvall och Gunnar Nygren, som nyligen disputerade
pd en avhandling om lokal offentlighet och lokala medier 1 Stock-
holm. Titel pa skriften var ”Skilda medievirldar”.

Centralt i dessa studier stdr begreppet “medieskugga”. Det lanse-
rades pd allvar i en skrift med samma namn av Nord och Nygren
(2002). Begreppet dterkommer i titeln pd en skrift om forséket av
Sydsvenska Dagblader 1993-2002 att ge ut Tidningen Rosengird:
“Rosengdrd i1 medieskugga. Om medier som medel och hinder fér
integration”. Forfattare var Lasse Sandstrém som under ett par ar
varit redaktor f6r denna stadsdelstidning.

Begreppet medieskugga har tvd dimensioner. En geografisk med
innebérden att massmedierna frimst dr titortsmedier som diligt
belyser glesbygder lokalredaktioner liggs ner, reguljir bevakning
gdr over 1 sporadlsk serv1cegraden i distributionen ir ligre (sen
utbirning) in pi utgivningsorten och si vidare. Fér annonsorer dr
glesbygderna av marginellt intresse. Spridningen av medierna och
deras bevakning upphor dock inte helt. Statsmakterna har gjort
vissa insatser inom distributionen fér att gora det littare att upp-
ritthdlla en hog servicegrad.

Den andra dimensionen av medieskugga ir social. Storstidernas
fororter, 1 Stockholm 22 kommuner, som ir allt annat in gles-
befolkade, belyses inte av de medier vars spridningsomriden inklu-
derar dessa fororter. Invdnarantalet i férorterna dverstiger i minga
fall det som i landsorten brukar ge underlag fér vilmdende dags-
tidningar.

I Nord & Nygrens forskning framtrider Dagens Nyhbeter och
Svenska Dagbladet som 1 forsta hand medier for centrala Stock-
holm, 1 andra hand f6r riket utom Stockholms fororter. Att satsa
pa ”Stockholm?”, ska nog lisas ”Stockholms innerstad”. Foérorternas
medier har genom detta blivit lokala gratistidningar varav nistan
samtliga ingdr i ndgon gratistidningskedja, sisom Mitt-i-tidningar-
na. For att spetsa till det talar Nord & Nygren ibland om & ena
sidan kvalitetsmedier for eliten och 3 andra sidan kommersiellt
inriktade gratismedier f6r forortsfolket. I ett demokratiskt per-
spektiv, som var det som Nord & Nygren anlade, var detta en brist.
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Alla blev inte lika vil informerade om sidant som de som viljare
hade att ta stillning till. Férfattarna talade dven om ”demokrati-
skugga”.

Ansvaret f6r den sociala medieskuggan var inte bara mediernas
utan lig ocksi pd medborgarna. Nord & Nygren talade dels om
innehdllsskugga fororsakad av medierna och konsumtionsskugga
som skapades av medborgarna. Fororterna bevakas mer sillan och
mer ensidigt dn innerstaden respektive mediekonsumtionen bland
befolkningen i férorterna var mindre dn pd annat hill eller till och
med ingen alls.

Nord & Nygren har lagt sina forskningsresultat till grund fér
mediepolitiska slutsatser om att presstddet i sin nuvarande form —
ett “andratidningsstdd” — spelat ut sin roll. ”Det viktiga dr ju inte
att bevara gamla tidningar utan att minniskor fir information.
Kanske ir ett etableringsstdd till medier i Storstockholm en vig att
g8?”

Gratistidningarnas roll i Storstockholms medielandskap

De stora tidningarna har pd sin hoéjd en handfull reportrar for
bevakningen av Storstockholm. Reportrarna ir mobila. Nigra fasta
redaktioner forekommer numera inte. P4 sin tid betraktades de
nirmast som forvisningsplatser. Férorterna kan ha centrumbild-
ningar men de gir i varandra och utgdr dirfor inga tydliga annons-
marknader.

Nord & Nygren betraktade gratistidningsutgivningen i fororter-
na som en lindring av det demokratiska problemet. Det var inte fér
att gratistidningarna var si vildigt bra utan f6r att det 6verhuvud-
taget fanns och att de bevakade ett omride. De fyllde en viktig
funktion, de bedrev en hygglig journalistik men deras resurser var
for sma for att kunna bevaka omridena pi ett tillfredsstillande sitt.

Det ir mojligt att det kom som en éverraskning men en rad av
Stockholms férortstidningar befanns vara berittigade till produk-
tionsbidrag nir detta inférdes 1971. Det var abonnerade tidningar
som ingick i gruppen Hufvudstadspress, som igdes av Svenska
Dagbladet. Tidningarna hette till exempel Norrort och Visterort.
1972 &rs pressutredning indrade reglerna fér produktionsbidrag
och sinkte tickningstalsgrinsen for fidagarstidningar. I bérjan av
1980-talet kvalificerade sig inte nigon av dessa tidningar f6r pro-
duktionsbidrag.
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I mitten av 1980-talet rationaliserade Dagens Nybeter sin utgiv-
ning av férortstidningar. Tidningarna (Runt Stan) totaldistribue-
rades i tio omriden. Dagens Nybeter képte 1986 upp konkurrenten
Hubopress som gav ut Mitt-i-tidningar. Aret efter gick Hufvud-
stadspress 1 konkurs och Dagens Nybeter var ensam pi foérorts-
tidningsmarknaden. I slutet av 1980-talet lades Stan Runt ned men
Mitt-i-tidningarna fortsatte. Nya konkurrenter startade men
Dagens Nybeter kdpte ocksd in dessa.

1995 blev ett omskakande &r pd Stockholmsmarknaden. Metro
startades och danska Sondagsavisen planerade ocksd starta gratis-
tidningar i Stockholm. Dagens Nybeter tvingades slippa fram Metro
men inledde samarbete med danskarna. Den gemensamma tid-
ningen hette Avisen. Dagens Nybeter silde sin andel och sedan lades
tidningen ner 1999. Danskarna fortsatte med gratistidningarna i
férorterna under bolagsnamnet Gratistidningar i Sverige AB
(GISAB). Bolaget idger och driver ett 30-tal Mitt-i-tidningar i
Storstockholmsregionen.

I sin doktorsavhandling slir Gunnar Nygren fast att férorts-
borna ir helt beroende av de lokala gratistidningarna for sin lokala
information. Tidningarna ir vildigt viktiga och vildigt behévda.
Lisarna litar for sin lokala information mer pd de lokala gratis-
tidningarna in pd Dagens Nybeter och Svenska Dagbladet. Det
giller sirskilt LO-medlemmar och utomnordiska invandrare, som
har en stark lokal identitet. Gratistidningarna har {6r den lokala
informationen politiker som sina viktigaste killor. Tidningarna
innehdller mycket litet av konflikter. De tar den lilla minniskans
perspektiv. De ger sammantaget — till skillnad frin Dagens Nybeter
och Svenska Dagbladet — en positiv bild av férorten. Tidningarnas
kostnader hills nere genom att de gérs med en lingt driven
standardisering (efter "Manualen”). GISAB har expanderat utanfér
Storstockholm, t.ex. Géteborg.

I ett mindre arbete pd Sédertdrns hogskola, en B-uppsats i jour-
nalistik, har en grupp studenter jimfért de tvd stora gratistid-
ningarna i Stockholm (Metro Stockholm och Stockholm City) med
utgingspunkt i begreppet medieskugga. Studenterna, Josefin Skold,
Ulrika Sjoblom och Helena Nordh, konstaterade att Stockholm
City hade en jimn rapportering frin olika omriden i Stockholms
lin. Nyheterna var av blandad karaktir. Frin Stockholms innerstad
levererade den enbart positiva nyheter. Metro Stockholm hade
diremot inte nigon nyhet frin innerstaden. Studenterna talade nir
det gillde Metro till och med om “omvind medieskugga”. Under

519

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2006:8

den tid studenterna analyserade gratistidningarnas innehdll var
Metros notiser om innerstaden enbart negativa.

De lokala gratistidningarna fyller uppenbart en ortstidningsroll i
fororterna. De har hittills hillit sig till ett nummer per vecka.
Férmodligen stimulerar inte annonsmarknaden till en hdogre
periodicitet. Om man jimfér slutsatserna i skriften frin &r 2002
med dem 1 Nygrens avhandling har bilden férbittrats av gratistid-
ningarna i férorterna, innehdllsmissigt och i konsumtionshin-
seende. Medieskuggan har blivit mindre.

6 Presstodets inverkan pa utvecklingen

Presstddet har nu funnits 1 30-35 4r. Vid en bedémning av dess
effekter miste man ha klart for sig dels hur presstédet utvecklats
nivd- och férdelningsmaissigt, dels hur konjunkturerna vixlat. Det
senare belystes med figur 2 (s. 17). Det ir ocksd nédvindigt att
stricka ut tidsperspektivet frin 1989 till 1971.

Vid bedémningar 6ver s linga perioder som 30 &r bér man vara
medveten om att skiften av nyckelpersonal dgt rum pd flera av de
berérda tidningarna. Bara undantagsvis sitter den féretagsledning
som hade ansvaret i bérjan av 1970-talet kvar. Detta kan ha haft
konsekvenser for foretagskulturen, pd synen pd statligt presstdd, pd
frdgan om samarbete med andra tidningar och s3 vidare.

6.1 1960- och 1970-talens systemuppbyggnad

Bérjan pd den svenska presstodshistorien brukar dateras till den
5 november 1963 di A-pressens ledning rapporterade till den
socialdemokratiska partiledningen, att A-pressen beslutat ligga ned
Ny Tid 1 Géteborg och att LO tinkte minska sitt ekonomiska
engagemang 1 arbetarrdrelsens tidningsutgivning. LO ansdg att
staten borde ta sitt ansvar och krivde att regeringen tillsatte en
pressutredning. Tv3 veckor senare var direktiven till Sveriges f6rsta
pressutredning klara.

De krivdes tvd pressutredningar innan det var mojligt att finna
kompromisser om allt som behovdes f6r en statlig insats, frin
tidningsdefinition till form fér stodets finansiering. And var det
ingen pressutredning som lade fram det slutgiltiga forslaget.
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I november 1970 tog LO initiativ till ett nytt krisméte med
regeringen om A-pressens ekonomiska lige. Berikningar som LO
tagit fram visade att s-tidningarna under de féljande fem &ren skulle
behova ett tillskott pd 110 miljoner. LO upprepade sitt krav att
staten skulle ta sitt ansvar.

Den socialdemokratiska regeringen — nu med egen majoritet i
riksdagen — tog genom en snabbutredning i kanslihuset fram ett
forslag om ett statligt produktionsbidrag till abonnerade dagstid-
ningar som pd sin utgivningsort hade en upplagemissigt storre
konkurrent. Bidraget skulle finansieras med en skatt pd annonser,
sedermera utbyggd till en allmin reklamskatt. Riksdagen fick
igenom ett krav pd en ny pressutredning post festum.

Ar 1971 utbetalades 36 miljoner kr i produktionsbidrag och iret
efter tillsattes den av rlksdagen begirda, tredje pressutredningen.
Beloppet 36 miljoner kr ger intryck av att vara noga beriknat men
det motsvarade helt enkelt i fasta priser ett belopp pd 25 miljoner
kr som den forsta pressutredningen foreslagit som presstoédsniva ar
1965. Nivan hade hunnit att bli inarbetad.

Andratidningarna som skulle kunna fi produktionsbidrag dela-
des upp 1 tidningar med 1 nr/v (endagstidningar) och tidningar
med 2—7 nr/v och den senare gruppen i storstads- och landsorts-
tidningar. Senare blev det ocksd tvd grupper av endagsudnmgar
genom att rlkssprldda endagstidningar blev en grupp for sig.

Under de trettio dr som gitt sedan produktionsbidraget inférdes
har sammanlagt elva miljarder betalats ut till dagspressens andra-
tidningar. Under tjugo av dessa trettio ir produktionsbidragsnivin
hojts.

De 3terkommande héjningarna av produktionsbidraget visar,
dels att staten med inférandet av det selektiva produktionsbidraget
for overskddlig tid band sig for att bevara den ridande presstruk-
turen, dels att staten 1 férhdllande till de krav som kom frin
andratidningshdll befunnit sig 1 ett underlige. Som regel har nivier-
na i produktionsbidraget nimligen inte diskuterats i pressutred-
ningarna utan faststillts separat i politiska uppgorelser. Finansie-
ringen av produktionsbidraget med en reklamskatt har underlittat
héjningar eftersom stédet praktiskt taget alltid varit dverfinansie-
rat, i den mdn man nu anser att presstdéd och reklamskatt hinger
ihop.

I tabell 6 redovisas de maximala nivierna fér endagstidningar och
flerdagarstidningar 1 landsort respektive storstad. Tvd kolumner har
lagts till. Den ena 4terger ett konsumentprisindex, med 1971 som
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bas, som ett mitt pd prisutvecklingen och den andra de &rliga
férindringarna i BNP som ett mitt pd annonskonjunkturen.

Under 1971 foérsimrades den ekonomiska konjunkturen, och
dirmed annonskonjunkturen, dramatiskt. BNP-tillvixten gjorde en
djupdykning frin 6,5 procent 1970 till mindre in en procent 1971.
A-pressen och Svenska Dagbladet uppvaktade regeringen och
krivde en omedelbar hojning av produktionsbidraget. Resultatet
blev att produktionsbidraget 1972 mer in férdubblades. Som fram-
gir av tabell 1 steg det frdn en miljon till 2,5 miljoner fér landsorts-
tidningar och frdn 3,5 till dtta miljoner f6r storstadstidningar.
Endagstidningarna fick inte genast del av tillvixten.

Under 1970-talet héjdes sedan nivierna f6r produktionsbidraget
for landsortstidningar och storstadstidningar vid tre respektive fyra
tillfillen. T fasta priser innebar det nistan en férdubbling av stddet.
Enligt BNP-tillvixten slutade 1970-talet med ett bra ir. Héjningen
till endagstidningarna och storstadspressen ar 1979 miste dirmed
sigas ha kommit till pd 6vertid.

Skiftet frin socialdemokratisk till borgerlig regering &r 1976 ser
man inga spdr av i produktionsbidraget. Det ledde emellertid till
andra férindringar 1 statens stdd till dagspressen. Samdistribu-
tionsrabatten, som efter total anslutning till systemet var mer gene-
rell 4n selektiv till sin natur, férdubblades, annonsskatten halve-
rades och ett sirskilt stéd till morgontidningsflyg frin Stockholm
till 6vre Norrland inférdes. Nu var det forstatidningarna som kom
med krav till staten.
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Tabell 6 Nivaférandringar i produktionsbidraget 1971-2004 (tkr)

Ar Endags- Landsorts- Storstads- KPI BNP
tidning (1) tidning tidning %
1970 - - - - 6,9
1971 200 1 000 3500 100 0,9
1972 - 2 500 8000 106 2,3
1973 - - - 113 4,0
1974 300 3750 13500 124 3,2
1975 - - - 136 2,6
1976 425 5250 19500 150 11
1977 - - - 168 -1,6
1978 600 6 300 23400 185 1,8
1979 750 - 25740 198 38
1980 - - - 224 1,7
1981 800 (2) 29 600 251 -0,2
1982 - - 34 040 273 1,2
1983 920 7245 (3) 39 145 298 19
1984 - - - 322 43
1985 1010 7970 43060 346 2,2
1986 - 9160 - 360 2,7
1987 - - - 375 3,3
1988 1110 10080 47 370 397 2,6
1989 - - - 423 2,7
1990 1540 11 600 49 500 467 11
1991 - - - 511 -11
1992 - - - 522 -1,7
1993 - - - 547 -1,8
1994 1494 11 252 48 015 559 41
1995 - - - 573 3,7
1996 1688 12715 54 257 575 11
1997 1938 13515 58 257 578 2,1
1998 1888 13415 57 257 578 3,6
1999 1688 12715 54 257 580 4.5
2000 1764 13 287 56 699 586 3,6
2001 2035 15328 65 408 600 1,2
2002 613 2,0
2003 624 1,5
2004 627 3,5

(1) Avser regionala och lokala endagstidningar.
(2) Andratidningar med hégst 20 procent i tdckningsgrad fick hégst 7 245 000 kr.
(3) Ovriga andratidningar kravde och fick hdgst 7 245 000 kr.
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6.2 1980-talets skenande storstadspresstéd

Under 1980-talet fortsatte produktionsbidraget till storstadstid-
ningarna att vixa snabbare dn inflationen. Det blev hojningar for
dem tre &r i rad, f6r 6vrigt enda gdngen under presstédshistorien.
Stodet 1983 blev nistan fyra ginger stérre in om det foljt
inflationen.

Den direkta anledningen var att Stockholms-Tidningen startades
pd nytt. Etableringen bérjade planeras i borjan av 1970-talet.
Starten underlittades genom en héjning av produktionsbidraget,
efter starten stottades tidningen genom ytterligare en héjning och
en tredje hojning gjordes for att forhindra nedliggning. Det blev en
dyr affir for staten att 16sa Stockholms-Tidningens problem med
hJalp av hela presstddssystemet. Att ordna 17 mlljoner extra till tid-
ningen, som sammanlagt erholl 106 miljoner i produktionsbidrag,
kostade 55 miljoner extra till de andra storstadstidningarna. Stéd-
nivdn f6r de senare justerades inte ned efter Stockbolms-Tidningens
nedliggning. Storstadspressen har dirmed sedan bérjan av 1980-
talet varit 6verkompenserad i forhillande till landsortspressen.
Riknat 1 dagens stodnivier rér det sig om minst 10 miljoner per
storstadstidning.

Héjningarna 1985, 1986 och 1988 fér landsortstidningar och
storstadstidningar mitt under en intensiv hégkonjunktur har nog
bara en férklaring. Under dessa &r inbringade reklamskatten mer in
dubbelt s mycket som presstédet kostade.

6.3 1990-talets budgetsanering

Under l8gkonjunkturdren i bérjan av 1990-talet — med den simsta
BNP-tillvixten sedan 1930-talet — gjordes inga hojningar. For
forsta gdngen 1 presshistorien blev det tre &r i rad med oférindrade
nivder. Sviten avslutades med en sinkning av nivderna, ocksd det f6r
forsta gingen. Sinkningen 1994 sammanfé6ll med en 6kande BNP-
tillvixt. Omorienteringen introducerades och behélls under de
borgerliga regeringsiren 1991-1994.

En sanering av statsfinanserna under senare delen av 1990-talet
krivde dock nya sinkningar, f6r férsta gdngen av en socialdemo-
kratisk regering. Det kom dock en 4terstillare 1997 samtidigt som
konjunkturen vinde uppit och en fortsatt positiv ekonomisk ut-
veckling var i sikte.
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Efter Arbetets nedliggning 2000 fristilldes tidningens stdd,
85 miljoner kronor, men det fick behillas inom stédsystemet.
Femton miljoner vardera gick till distributionsstéd (l6rdagsutdel-
ningen) och utvecklingsbidrag (elektroniska tidningar) och resten
till hojda driftsstod. Foljden blev bland annat att Skdnska Dag-
bladet, vars upplaga 6kade efter Arbetets nedliggning, 2002 erhsll
65,4 miljoner i driftsstod.

6.4 Stimulans for branschen

Det statliga stodet till andratidningarna inférdes 1 en upplagemaissig
nedgdngssituation f6r dagspressen (1971: 373 exemplar per 1 000
inv) och blev uppenbart en stimulans fér branschen. Upplagan
vinde genast uppit. Genom driftsstddet intensifierades konkurren-
sen mellan andratidningarna och férstatidningarna. Viktigt 1 detta
sammanhang var att minga andratidningar genom férménliga lin
frdn pressens ldnefond kunde férnya produktionsapparaten. I sam-
band dirmed bytte andratidningarna vanligen frin helformat till
halvformat, vilket som regel 3tféljdes av en redaktionell férnyelse.
Forstatidningarna svarade pd utspelen men nistan alla drog sig 1 det
lingsta for att byta till mindre format.

Det kan synas, utifrin det som hir rapporterats om férindringar
1 antalet flerdagarstidningar, som om presstédet f6r en tid gjorde
det littare att starta nya tidningar men en nirmare granskning av
materialet visar att si inte var fallet. Bara tvd av de flerdagars-
tidningar som kommit till efter 1974 har 6verlevt. Den ena av de
dverlevande dr presstddsberittigade Lysekilsposten, som blev fler-
dagarstidning 1976 och den andra Dagens Industri, som blev fler-
dagarstidning 1983. Under samma period startades sex flerdagars-
tidningar, som trots att de erholl presstdd misslyckades: finsk-
sprakiga Finn Sanomat (1978-1982), Stockholms-Tidningen II
(1981-1984), Tempus (1983—1986 och direfter dter endagstidning),
Goteborgs Handels- och Sjifarts-Tidning 11 (1984-1985), Dagens
Politik  (1995-1997) och den mest linglivade Finanstidningen
(1989-2001).

Atta flerdagarstidningar — nio med GHT I — som erhdll pro-
duktionsbidrag nir detta inférdes 1971 har lagts ned eller upphért
som flerdagarstidningar, trots &iterkommande nivdhdjningar av
presstddet. Det giller foljande tidningar med angivande av deras
nedliggningsér:
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Vixjobladet 1976
Karlshamns Allehanda 1976

Vistgota-Demokraten 1986

Kronobergaren 1986
Norrskensflamman 1989
Smadlands Folkblad 1991
Skivde Nybeter 1995
Arbetet 2000

Merparten av de tidningar som kommit till sedan mitten av 1970-
talet har skapats genom editionering, som regel med uttalat syfte
att komma &t hogre presstdd. I sex av dessa nio fall har edi-
tioneringen misslyckats.

6.5 Aterhallen priskonkurrens

Generellt sett foredrar andratidningar prishéjningar pd abonne-
mang framfér prishdjningar pd annonser. Deras lisare dr som regel
mera trogna dn deras annonsérer. Forsta- och andratidningar f6ljs
normalt 3t i prishéjningarna. Presstddet kan inte sidgas ha dimpat
andratidningarnas intresse for abonnemangsprishéjningar. Sam-
tidigt kan andratidningar normalt inte ta ut hégre abonnemangs-
priser dn forstatidningar. De senare ir prisledare.

Andratidningarna har som regel {6]jt med 1 prisutvecklingen. Det
giller dven efter det att berikningsgrunden fér driftsstéd 1990
indrades frin pappersfoérbrukning till upplaga, vilket kunde fresta
andratidningar tll att ligga under sina konkurrenter i abonne-
mangspris.

Nir det giller annonspriser dr andratidningar generellt sett
intresserade av priskonkurrens, eftersom deras underlige frimst
uttrycker sig 1 firre annonser in forstatidningarna.

Bedémningar av presstddets inverkan pd annonsprisutvecklingen
paverkas av teoretisk utgdngspunkt. Om man, som ir vanligt bland
forstatidningar, utgdr ifrdn att andratidningar ska ta samma pris per
millimeter som forstatidningar, fir man ett resultat: andratid-
ningarnas priser dr for liga. Om man, med ett annonsérsperspektiv,
anser att andratidningar ska hilla priser som relativt sett svarar mot
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deras upplaga och hushéllstickning, fir man ett annat resultat:
andratidningarnas priser ir for héga. Det som talar for att andra-
tidningarnas priser ir f6r hoga snarare dn f6r l3ga ir att deras andel
av annonsmarknaden motsvarar ungefir deras andel av upplage-
marknaden. I det perspektivet kan man inte pdstd att andratid-
ningarna generellt sett missgynnas pd annonsmarknaden.

I den man regelverket i eller tillimpningen av presstédsférord-
ningen berért prisfrigor har syftet varit att frimja dterhdllsamhet i
priskonkurrensen pa upplage- och annonsmarknaderna.

6.6 Kostnadsdrivande pa andratidningarna

Det ligger i det selektiva presstddets natur att det tidningseko-
nomiskt sett dr kostnadsdrivande. Stddet foérhindrar stordrift pi
omrdden dir det skulle vara mojligt utan att den redaktionella
konkurrens som presstddet virnar om skulle férsvagas. Frigan ir
om det ir kostnadsdrivande dirutéver, och om det 1 si fall frimst
giller andratidningarnas kostnader eller hela branschens.

Presstddet medverkar till att hilla antalet anstillda inom dags-
pressen pd en hég nivd men just detta har aldrig varit ett argument i
den allminna presstédsdebatten i Sverige. I Norge diremot har
antalet arbetstillfillen blivit ett argument — frimst frin fackligt hill
— f6r bibehillande av ett selektivt presstod

Analyser av kostnadsutvecklingen kopplade till presstodet for-
svaras av att dagstidningarna i gemen — férstatidningarna ir inga
undantag - har en stor benigenhet att slippa ivig sina kostnader 1
hogkonjunkturer. Foretagsledningar har svirt 1 goda tider att std
emot krav frin organisationen.

Aven om man tar hinsyn till detta, finns det psykologiska
dimensioner som man inte fir se bort ifrdn. Jag ska ta ett exempel.
Det ir litt att forstd att man pd Sydsvenskan, under nigra
problemdr i slutet av 1970-talet, tyckte att det var extra motigt, nir
man sdg att nirmaste konkurrenten Arbetet erhéll ett vixande
produktionsbidrag frin staten, dirtill extra stdd frin dgaren LO
och att tidningen dirigenom inte behévde sinka sin kostnadsniva.
Den viktigaste orsaken till Sydsvenskans ekonomiska problem lik-
som ménga andra forstatidningars var inte presstddet till andra-
tidningarna utan den allminna kostnadsutvecklingen och den
forsvagade annonskonjunkturen under 1970-talet. Med hjilp av ett
ullfilligt produktionsbidrag, helt i enlighet med presstédstérord-
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ningen, tog sig Sydsvenskan ur sin ekonomiska kris. Det viktiga fér
tidningen var att dess férstatidningsposition aldrig var hotad.

6.7 Litet tillskott pa branschniva stort pa féretagsniva

Fér andratidningarna utgor det selektiva presstddet ett betydande
tillskott till intikterna. Det har dessutom visat sig vara en stabilare
intiktskilla in andra. P4 grund av att stédet ir stort, jimfért med
statligt stéd till andra branscher, har det lockat till spekulation,
trots att det frin borjan slogs fast att regelsystemet skulle utformas
for att forhindra sidan. Spekulationer har straffat sig. Andratid-
ningar som lyckats f3 extra tilldelning har som regel misslyckats
och skadat sina tidningar, till och med piskyndat deras ned-
liggning.

I utredningsférslaget frdn 1965 om presstdd via partierna mot-
svarade bidraget cirka tre procent av dagspressens intikter. Ungefir
lika stort var relativt sett presstddet (produktionsbidrag och
samdistributionsrabatt) nir det inférdes i bérjan av 1970-talet. Med
utgingspunkt 1 detta mitt kan man konstatera att det totala
presstddet (produktionsbidrag, etablerings-, utvecklings- och sam-
verkansbidrag samt samdistributionsrabatt) 1 slutet av 1970-talet
och bérjan 1980-talet motsvarade cirka sex procent av dagspressens
intikter. I borjan av 1990-talet hade relationstalet sjunkit till
3,5 procent. Direfter har presstodet i férhillande till dagspressens
intikter fortsatt att minska till 2,3 procent 2004.

P43 tidningsnivd ir motsvarande procenttal givetvis hogre. Hir
finns hela skalan som féljande exempel frdn 2003 visar (driftsstodet
i relation till tidningsrérelsens intikter):

— Svenska Dagbladet 8 %
— Virmlands Folkblad 20 %
— Skdnska Dagbladet 35 %
— Folket 36 %

Dagbladet Nya Sambdllet 41 %

Det slutliga utfallet f6r andratidningarna — resultatet efter finans-
netto och statsbidrag — har varierat. Det kan visas med Dala-
Demokraten som exempel. For tidningen har stédet inneburit
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att den under 20 av 28 redovisningar av dagspressens ekonomi
(1976-2003) kunnat redovisa 6éverskott.

6.8 Misslyckade editioner

Som nidmnts har svenska dagstidningar sedan slutet av 1970-talet
etablerat redaktionellt sett fullstindiga editioner. I samtliga fall
utom ett har editionen erhillit statligt st6d. Det rér sig om féljande
tidningar, editioner och perioder, varvid forstatidningar markerats
med asterisk:

Modertidning Flerdagarsedition Period
Arbetet Arbetet Vist/Ny Tid ~ 1977-2000
*Bergslagsposten Bergslagsposten Dala  1980-1993
Ostra Smdland Nyheterna 1980—
Lysekilsposten Stenungsunds-Posten  1981—
Folkbladet Ostgéten 1981-1996
Folket Folket Syd 1982-1989
*Kristianstadsbladet ~ Mellersta Skine 1986—-1988
Orebro-Kuriren Karlskoga-Kuriren 1992-
Dala-Demokraten D-D Borlinge 1998-2002

Editioneringsvigen borjade i Malmé. Arbetet gjorde Arbetet Vist
till en presstodsberittigad edition 1977. Arbetet Vists konkurrent
blev Géteborgs-Posten. Savil Arbetet som Arbetet Viist/Ny Tid lades
ned 2000.

Under 1980-talet kom ytterligare en editionering inom A-
pressen. Den gjordes av Ostra Smdland i Kalmar och avsig en
uppdelning av tidningen i en sydupplaga, Ostra Smdland i Kalmar
och en nordupplaga, Nybeterna i Oskarshamn, i bida fallen med
Barometern som konkurrent. Ostra Smdlands editionering ir den
enda som blivit framgdngsrik. Det anses bero pd att det rér sig om
en dterging till gamla férhdllanden pd vil avgrinsade marknader, pd
att uppdelningen tféljdes av rejila satsningar pd journalistik och
marknadsféring och pd att konkurrenten Barometern sprids pd
samma sitt i samma omrdde (som Barometern med Oskarshamns-

Tidningen).
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I mitten av 1960-talet fusionerades de tvd socialdemokratiska
tidningarna i Ostergotland, Ostergitlands Folkblad i Norrkoping
och Ostgiten i Linkoping. Precis som hogerns forsék att under
1950-talet skapa 6verregionala dagstidningar blev A-pressfusionen i
Ostergotland en helt misslyckad sammanslagning. Med hjilp av
presstddet lostes fusionen upp 1981 och de gamla tidningarna kom
tillbaka, Folkbladet i Norrkoping och Ostgten i Linkoping i
konkurrens med Norrkdpings Tidningar respektive Ostgita Corre-
spondenten. Det blev ett nytt misslyckande. Ostgiten lades ned
1996 och ndgra &r senare togs Folkbladet 6ver av Norrkopings
Tidningar.

Folket 1 Eskilstuna med spridning i stérre delen av Sédermanland
tillits i mitten av 1960-talet bli en verregional tidning genom att ta
over Vistmanlands Folkblad 1 Visterds. Den sammanslagna tid-
ningen utropades till en “mellansvensk storstadstidning”. Aven
denna fusion misslyckades: lisarna i Vistmanland var inte intresse-
rade av nyheter frin Sédermanland och omvint. Samarbetet av-
bréts 1970. Inférandet av produktionsbidrag, byte av press, dndring
till tabloidformat och redaktionella satsningar fick upplagan att
vixa. For att {3 resurser till en fortsatt expansion delades Folket
1982 i dels Folket Nord med Eskilstuna som utgivningsort och
Eskilstuna-Kuriren som konkurrent, dels Folket Syd med Nykoping
som utgivningsort och Sddermanlands Nybeter som konkurrent.
Det var inte alls i lisarnas smak. I bérjan av 1989 dtergick tid-
ningarna starkt férsvagade till den gamla ordningen och blev Folket
1 Eskilstuna — med spridning i stora delar av S6dermanland. Miss-
nojet bland de kvarvarande lisarna vixte. Upplageutvecklingen
1971-2004 f6r tidningen sig med femdrsintervall ut pa féljande sitt
(1000 ex):

1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2004

Folket 21,4 24,2 251 - 15,5 10,3 8,3 75
— Folket Nord 13,0
— Folket Syd 8,4
Totalt 21,4 24,2 251 21,4 15,5 10,3 8,3 15

Trots de begrinsade framgingarna under 1980-talet fortsatte den
socialdemokratiska pressen att praktisera systemet med editione-
ring under 1990-talet. Karlskoga-Kuriren som startades 1941 som
en edition till Orebro-Kuriren gjordes 1992 till en presstods-
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berittigad dagstidning, O-K med Nerikes Allehanda som kon-
kurrent och K-K med Karlskoga-Tidning som konkurrent. Nir
Orebro-Kuriren 1996 gick i konkurs blev tidningen en presst6ds-
berittigad edition till Karlskoga-Kuriren. Hosten 2002 f6rvirvade
Nerikes Allehanda bida editionerna.

Konkurrensen mellan Falu-Kuriren och Dala-Demokraten
trappades upp 1 slutet av 1990-talet nir Falu-Kuriren relanserade
Borlinge Tidning som sjilvstindig, presstddsberittigad tidning.
Dala-Demokraten svarade pd utspelet genom att starta en likaledes
presstodsberittigad edition, D-D Borlinge. Ingen av konkurrenter-
na vann ndgot pd detta. For Dala-Demokraten som hade mest att
férlora blev upplageférlusterna betydande innan Dala-Demokraten
dter blev en tidning. Tidningen fick sammanlagt under tre r ett
okat presstod med 18,6 miljoner men upplagan foll med 1500
exemplar samtidigt som huvudkonkurrenten Falu-Kurirens upplaga
i stort sett férblev oférindrad.

Tre editioneringar, varav tvd blivit presstodsberittigade, har
gjorts av forstatidningar. Nerikes Allehanda avstyckade 1980 frin
koncerntidningen Bergslagsposten i Lindesberg dess upplaga i Lud-
vika. Editionen kallades Bergslagsposten Dala och konkurrerade
med Ludvika Tidning. Tidningen slogs 1993 samman med kon-
kurrenten Ludvika Tidning. Agarskapet delades mellan Nerikes
Allehanda och Falu-Kuriren f6r att s§ smaningom helt gd 6ver pd
den senare.

Den andra forstatidningsoperationen kom 1 Bohuslin. Efter det
att tredagarstidningen Lysekilsposten, presstédsberittigad fyra-
dagarstidning frdn 1976, 1981 férvirvat presstddsberittigade en-
dagstidningen Kungilvs-Posten slogs den senare 1981 samman med
Lysekilspostens upplaga 1 Orust. Den nya tidningen kallades
Stenungsunds-Posten, etablerades som fyradagarstidning och erhéll
presstdd.

Den tredje forstatidningen som editionerade var Kristianstads-
bladet som 1986 gjorde sin edition Mellersta Skdne till en sjilv-
stindig tidning. Syftet var inte att erhdlla presstod utan tycks ha
varit att underlitta en avyttring av tidningen senare samma Ar.
Tidningen koptes av Skdnska Dagbladet som 1985 fitt sitt pro-
duktionsbidrag héjt med 3,5 miljoner. Mellersta Skdne lades ned
1988.
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6.9 Samarbete till slut

Den tredje pressutredningen arbetade intensivt med frigan om
samarbete mellan konkurrerande dagstidningar. Flera forslag togs
fram och de godkindes ocksd av riksdagen. De ledde inte till ndgot
genombrott for samarbete. De misslyckade editioneringarna tycks
ha betytt mer som pidrivande faktor i och med att andratid-
ningarna férsvagades.

Spiren av de misslyckade editioneringarna syns tydligt 1 sam-
manstillningar av de kvarvarande andratidningarnas upplage- och
tickningsgradsutveckling. I tabell 7 &terges upplageutvecklingen
och 1 tabell 8 férindringarna 1 hushillstickning pd utgivningsorten.
Tidningar som editionerat markeras med asterisk. I tabell 7 anvinds
som jimforelseled utvecklingen fér hela morgonpressen. Av den
sista raden framgir att morgonpressens upplaga kade med nio
procent frin 1971 till topparet 1989 men ocksi att dess upplaga
2004 ligger sju procent under 1971 rs upplaga. Ett medianvirde f6r
andelen 6verspridd upplaga anges ocksé: 36 procent.

Editioneringstidningarna Orebro-Kuriren, Folkbladet Ostgiten
och Folket har forlorat hilften eller mer av den upplaga de hade
1971. Nir det giller hush8llstickning pd utgivningsorten (tabell 8)
ser det ndgot bittre ut {6r Folket men inte pd nigot f6r framtiden
avgdrande sitt.

Foér nistan alla av dagens andratidningar giller att de var mer
framgingsrika under 1980-talet in senare. Med nigra undantag
dkade de mer 1 upplaga frin 1971 tll 1989 in morgonpressen i
stort. Det enda undantaget ir Skdnska Dagbladet som till 1989
tappade upplaga men som genom nedliggningen av Arbetet nu inte
bara 6kat sin upplaga utan iven hushillstickningen 1 Malmo.
Dagbladet Nya Sambdllet 1 Sundsvall har hillit upplaga men férlorat
tickningsgrad.

Svenska Dagbladet expanderade kraftigt med hjilp av std frin
sdvil stat som niringsliv. Expansionen kulminerade i slutet av
1980-talet med drygt 225 000 exemplar, en 6kning med cirka
45 procent, och en hushillstickning i Stockholm pd 22 procent,
relativt sett en nistan lika stor f6rbittring. Det rickte inte for att
skapa en langsiktigt uthallig position. Ar 2004 13g upplagan 13 pro-
cent dver och tickningsgraden pd samma nivd som 1971.

Med upplaga och hushillstickning som maitt har Sydistran i
Karlskrona och Linstidningen i Ostersund lyckats bist. Béda
tappade emellertid greppet om sin framging, vilket konkurrenterna
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pa respektive utgivningsort, Blekinge Lins Tidning och Ostersunds-
Posten, inte var sena att utnyttja.

Av kolumnen med tal f6r 6verspridningen framgar att andratid-
ningarna nistan &verlag har en stdrre 6verspridning in median-
virdet f6r morgonpressen. Med hinvisning till analysen av Nya
Wermlands-Tidningens upplageutveckling kan man sl fast att
andratidningarna har en mer utsatt upplaga.

Tabell 7 Upplaga 1971-2004 for andratidningar inkl editioner

Tidning 1971 1989 2004 Overspridning
1000 ex Index 1971=100 %
Lanstidningen 11,1 265 172 56
Gotlands Tidningar 10,3 140 125 5
Skénska Dagbladet 34,3 89 122 50
Laholms Tidning 3,3 151 121 10
Dagbladet Nya Samhéllet 10,0 130 115 36
Svenska Dagbladet 158,0 143 113 32
Vérmlands Folkblad 22,7 130 104 73
Syddstran 16,4 142 98 70
Vésterbottens Folkblad 16,2 149 96 64
Lysekils-Posten (fr 1976)* (3,9) 100 92 28
Ostra Smaland* 19,3 120 93 56
Arbetarbladet 311 101 87 63
Dala-Demokraten* 25,6 119 79 84
Dagen 25,1 88 78 99
Orebro-Kuriren* 16,6 112 45 35
Folkbladet Ostgdten* 19,4 107 44 44
Folket* 21,4 92 35 20
Hela morgonpressen 39831 109 93 36

Under den andra vig av strukturférindring som bérjade rulla i
mitten av 1990-talet har som redan visats de flesta av de kvar-
varande andratidningarna inlett samarbete med eller tagits 6ver av
forstatidningar. Folkbladet 1 Norrkoéping har som nimnts forvir-
vats av Norrkipings Tidningar och Orebro-Kuriren av Nerikes
Allebanda. Norrkdpings Tidningar har varit ingenjor for ett sam-
gdende mellan Gotlands Tidningar och Gotlands Allehanda osv.
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Dagbladet Nya Sambillet samarbetar med Sundsvalls Tidning.
Folket och Eskilstuna-Kuriren har fort ingdende resonemang om
samarbete men inte kommit 6verens. Samarbete mellan Arbetar-
bladet och Gefle Dagblad har etablerats.

Skéinska Dagbladet, som ocksd forvirvat Laholms Tidning, har
haft samarbete med Sydsvenska Dagbladet, avseende sivil annons-
forsiljning som sondagstidningsutgivning. Svenska Dagbladet igs
av norska Schibsted-koncernen och samarbetar med Aftonbladet. 1
tidningen Dagen finns ocksd norska intressen.

Tabell 8 Hushallstickning 1971-2003 for andratidningar (%)

Tidning 1971 1981 1991 2001 2003  2003-1971
Lanstidningen 21 52 46 35 33 +12
Svenska Dagbladet 16 20 22 14 16 0
Syddstran 20 25 28 19 19 -1
Skanska Dagbladet i 3 2 6 6 -1
Dagbladet Nya Samhéllet 20 22 21 18 18 -2
Véarmlands Folkblad 20 23 21 16 17 -3
Ostra Sméland* 22 25 27 18 18 -4
Arbetarbladet 30 41 30 23 - -7
Vasterbottens Folkblad 21 28 19 14 12 -9
Dala-Demokraten™ 23 25 21 15 14 -9
Folkbladet Ostgéten* 19 18 15 9 9 -10
Orebro-Kuriren* 13 15 10 3 3 -10
Folket* 30 30 22 17 16 -14

Utvecklingen sedan mitten av 1990-talet hir dirmed inneburit att
det dr hogst tre av de kvarvarande andratidningarna som veterligen
inte varit inblandade in samtal om samarbete med en konkurrent pa
samma utgivningsort, nimligen Dala-Demokraten, Virmlands

Folkblad och Ostra Sméland.

534



SOU 2006:8

7 Sammanfattning

Till det mest 6verraskande i den svenska dagspressens utveckling
sedan den forra pressutredningen hor de stabila medievanorna hos
sdvil lisare som annonsorer. Med stéd av forskningen vigar man
till och med pdstd att dagspressens stillning 1 stort sett ir
oférindrad sedan borjan av 1970-talet d& presstédet inférdes. Det
gor att mycket av de grundliggande resonemang som d3 férdes om
dagspressen fortfarande har aktualitet. De ldngsamma férindringar
som sker i befolkningens ldersstruktur — snart ir en fjirdedel av
befolkningen 65 ar eller mer — ger dagspressen en stark stillning
dven framover. Talet om att dagspressens roll snart ska tas 6ver av
andra medier maste ha andra syften dn att ge en korrekt beskriv-
ning av liget. Typiskt nog kommer sddana prognoser frin de stora
aktdrerna pd marknaden. Men, varfér lade inte Bonniers ned
Expressen? Och, varfér kopte Schibsted andratidningen Svenska
Dagblader?

Dagspressens upplaga sjunker vilket dr ett storre problem in
branschen uppfattar det vara. For att bibehilla sin slagkraft pd
annonsmarknaden méste dagspressen fortsitta att vara ett mass-
medium. En anledning till att nedgingen inte uppfattas som sd
bekymmersam ir for det forsta, att det gir lingsamt nedit, for det
andra, att det ir mojligt att hdlla lénsamheten uppe.

En av de starkaste trenderna under den senaste 15-drsperioden ir
ett okande samarbete mellan konkurrerande eller angrinsande tid-
ningsfoéretag. Konkurrensen har hillit upplagorna uppe och
samarbetet ir ett sitt att vidmakthilla nivin. Tidningar som liggs
ned drar merparten av sina lisare med sig i fallet. Sverige har i detta
sammanhang en unik stillning 1 virlden. Inget annat land har s3
mdinga orter med tvd konkurrerande, allmint inriktade nyhets-
tidningar.

Det selektiva presstodet kan ses som en del av det som brukar
kallas den svenska modellen. Det bygger pd forestillningar om det
starka samhillet. Staten har inte bara ritt att korrigera utvecklingen
utan har bdde resurser och kompetens att gora det. Det finns ett
stort fortroende for staten som hjilpare 1 ndden men det finns
ocksd invindningar. En motforestillning ir att staten mdste hélla
sig borta frin pressen. Staten kan inte bide garantera pressfrihet
och ta ett ansvar for presstrukturen.

535

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2006:8

I presstddsdebatten fanns under 1970-talet férslag om att g
lingre in det arliga produktionsbidrag till andratidningar som
forblivit den tyngsta av statens insatser inom dagspressens omride.
Det fanns idéer om att etablera statliga tryckerier som ett sitt att
6ka samarbetet inom dagspressen. Det fanns ocksd forslag om att
lita produktionsbidraget omfatta lésnummerférsilda dagstid-
ningar. Det var Aftonbladet som befann sig i ekonomisk knipa.
Dessa och andra lika l8ngtgdende forslag avvisades av den tredje
pressutredningen.

Med produktionsbidraget till andratidningar fick Sverige det
mest omfattande och mest selektiva presstodet i virlden. En
mycket liten del av presstddet gir till tidningar som inte befinner
sig 1 ett konkurrensmissigt underlige. Stédet ir dirmed hirt knutet
till enskilda tidningsféretag och deras konkurrensposition. Det
innebir att det svenska regelsystemet innehéller firre begrinsnings-
regler dn till exempel det norska systemet. Forslag att vigra att ge
stdd till andratidningar som igs av vinstgivande féretag har utretts
men avvisats. Stodets motprestation dr att ge ut den stodberitti-
gade tidningen.

Regelsystemet for det selektiva presstédet har i huvudsak ut-
vecklats av parlamentariskt sammansatta pressutredningar. Vissa
saker var givna frin borjan. Det giller framférallt dagstidnings-
definition och gruppindelningar av tidningar. Andra frigor har som
princip inte behandlats av utredningarna. Dit hér nivierna 1
presstodet. Det senare har bidragit till kontinuerliga héjningar av
produktionsbidraget, inférande av nya stédformer sdsom utveck-
lingsbidrag, vilket till och med kan ha skett pa ett sddant sitt och i
en sidan takt att det har forsvirat andratidningarnas situation.
Nivihojningar under 1980-talets hdgkonjunktur ir ett exempel
liksom méjligheten att géra editioner stodberittigade.

Den tredje pressutredningen i bérjan av 1970-talet med uppgift
att utvirdera presstodets effekter skulle ocksd, med samdistribu-
tionsrabatten som forebild, foresld &tgirder att stimulera sam-
verkan pd andra omriden. Stimulansitgirder sattes in men ledde
ingenstans. Gemensamt for de foreslagna stimulansitgirderna var
att de var tidsbegrinsade. Endast sddant samarbete som var ut-
vecklingsbart skulle premieras.

Det nu pigdende samarbetet som uppstdtt utan stimulans-
dtgirder har visat att andratidningar som definitionsmissigt har en
liten utvecklingspotential hamnar i en mycket gynnsammare situa-
tion. En andratidning kan aldrig komma i nivd med en forstatidning
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om inte férstatidningen tappar greppet om marknaden. Det var det
som hinde i Ostersund. *

Mekanismerna pd tidningsmarknaden har inte blivit annorlunda
sedan férra pressutredningen. Presskommittén 2004 stdr infor ett
vilkint strukturproblem.

8 Tilligg: Den andra strukturvagens fortsittning

I slutet av oktober 2005, drygt fyra ménader efter det att jag
limnade ovanstiende oversikt till Presskommittén 2004, sildes
Centertidningar AB till ett liberalt konsortium med arbetsnamnet
”mkt media AB”. Det hade Stampen (Gdteborgs-Posten) som
storste deligare (41 %). Ovriga deligare var Vestmanlands Lins
Tidning (31 %), Mittmedia (Gefle Dagblad m.l., 18 %) och
Morgonpress Invest (bla. Nya Lidkopings-Tidningen, 11 %).
Presskommittén har bett mig att med anledning av affiren skriva
ett tilligg till 6versikten.

8.1 Hoger- och centeraffarer som drivkrafter

I 6versikten konstaterade jag (avsnitt 5.2) att den nuvarande
strukturvigen, den s.k. andra strukturvigen, inleddes genom tvd
affirer. Den forsta var Bonniers overraskande kop av SDS-
koncernen, som ledde till hojd beredskap inom landsortspressen,
framforallt hos féretagsledningarna fér de tidningsgrupper som
senare skulle bilda konsortiet ’mkt media AB”. Den andra affiren
var Hogerns forlagsstiftelses forsiljning till Gefle Dagblads-
koncernen av Visternorrlands Allehanda 1 Hirndsand. Forlags-
stiftelsen silde direfter sina andra tidningar (Gotlands Allehanda
och  Norrbottens-Kuriren) och limnade dirmed dagspressen.
Hogerns forlagsstiftelse satte 1 rullning en process som holl god
fart i fem 4r.

Processen fick ny fart nir centerpartiet sommaren 2005 med-
delade att det tinkte limna dagspressen och silja Centertidningar
AB till hégstbjudande under férutsittning att centern fick behilla
sitt inflytande pd tidningarnas ledaravdelningar. Plétsligt éppnade
sig minga mojligheter till utveckling och férstirkning av lands-
ortspressen och en bittre balans 1 opinionsbildningen mellan
huvudstad och landsort. Ju starkare landsortspressen ir, desto
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stérre mojligheter f6r en bred opinionsbildning. Centertidningar
AB kunde genom tidningarnas strategiska geografiska lige och
goda ekonomi ses som en nyckel till den framtida dagspresstruk-
turen.

Nu fanns det, till skillnad frdn nir Bonniers képte SDS-kon-
cernen, en hog beredskap inom landsortspressen. Bonniers slog d&
ut Stampen som tillsammans med SDS férsékt bygga en axel
mellan Malmé och Géteborg. Det fanns nu foretagsgrupperingar
inom landsortspressen (Mittmedia och Norrkopings Tidningar)
med erfarenheter frin de férsta fem arens strukturaffirer i den
andra vigen. Stampen, som inte deltagit 1 dessa, hade diremot
firska erfarenheter fran sitt férvirv av VLT och nigot ildre frin
sitt (och Nya Lidkdpings-Tidningens) kop av Bobusliningen. Allt
talade for att centerns forsiljning skulle bli en affir inom lands-
ortspressen.

8.2 Forsaljning till marknadspris

Med sidana forutsittningar var det ocksd klart att priset skulle bli
hégt. Jag konstaterade 1 en kommentar under budgivningen att allt
under 1,5 miljarder var ett skimt. Steg for steg tog sig bud-
givningen 6ver den nivin. Slutbeloppet blev 1,8 miljarder.

Om kopeskillingen kan man bara siga att anbudsprocessen
fungerade som den skulle. Priset innebir att képarna inte kan rikna
med mer dn en hégst normal avkastning pd affiren. De gjorde inte
nigot klipp. Anbudsprocessen raderade ut alla méojligheter fér dem
till 6vervinster. I strikt ekonomiska termer kommer det sikert att
visa sig att centerpartiet fick det stdrsta utbytet av affiren. Enligt
den ekonomiska litteraturen brukar det ocksg bli s, nir marknaden
for foretagsforvirv fungerar. Harvardprofessorn Michael E. Porter
menar att det kanske ir hir férklaringen ligger till att f6rvirv ofta
inte tycks motsvara de kopande féretagsledningarnas férvint-
ningar.

Centerpartiet skapade under ett par decennier i slutet av 1900-
talet sin starkt decentraliserade tidningskoncern. Med undantag for
den forsta tidningsaffiren, forvirvet av den s.k. Morbygruppen,
opolitiska tidningar runt Stockholm, var de tidningar som képtes
redan centertidningar. De var vil férankrade som lokaltidningar
och hade som regel god l6nsamhet. Centertidningar AB var sam-
mantaget en mycket [6nsam koncern.
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Centerpartiet hade de bista méjligheter att fortsitta att driva
tidningarna med l6nsamhet men ansdg sig inte ha férutsittningar
att medverka i de strukturférindringar som kunde férvintas. Att
finna ritt plats 1 en framtida dagspresstruktur fér var och en av
tidningarna kunde forutspds bli en bide omstindlig och kinslo-
mittad process. Det ansigs dirfor vara bittre att gora en affir och
l8ta kopare med sirskilda férutsittningar att modernisera bransch-
strukturen ta 6ver. I det korta perspektivet stdr troligen samarbete
inom tryckning, distribution och annonsférsiljning pid dagord-
ningen men sikert ocksd nya affirer (till marknadspriser).

8.3 En motkraft

Den storsta dagstidningsgruppen ir Bonnier AB vars tidnings-
utgivning svarade fér 27,4 procent av dagspressens intikter 2004.
Den nya gruppens, “mkt media AB”, andel kan beriknas till cirka
19 procent. Den blir dirmed landets nist storsta gruppering.
P4 tredje plats hamnar Schibsted (Aftonbladet och Svenska Dag-
bladet) med 15,2 procent. Om Schibsted tillsammans med Gota
Media Kalmar/Bords och Norrkipings Tidningar blivit képare av
Centertidningar AB hade den konstellationens andel gitt upp till
25-26 procent, dvs. till nistan samma andel som Bonniers.

Enligt det vanliga sittet att mita koncentrationsgrad o6kade
genom affiren koncentrationen inom svensk dagspress. De tvd
storsta hade fore affiren en andel pd cirka 43 procent och de tvd
storsta fir efter affiren en andel pd cirka 47 procent. De fyra forsta
hade fore affiren en andel pd drygt 56 procent och de fyra storsta
far efter affiren en andel pd drygt 66 procent. Detta sitt att mita
koncentration och antyda konsekvenser ir emellertid statiskt. Ett
dynamiskt sitt att betrakta koncentrationen och dess mojliga
foljder dr att bedoma det nist storsta foretagets andel 1 férhillande
till det stérsta. Harvardprofessorn John Kenneth Galbraith kallade
grunden for det resonemanget fér teorin om “countervailing
power”, motkraftsteorin.

Kopet av Centertidningar ledde till att en stark tva som bygger
pd kraften hos landsortspressen skapades. Det nist storsta fore-
taget skulle ha blivit 4nnu starkare om gruppen Gota-Norrkdpings
Tidningar-Schibsted tagit hem affiren. Hur som helst, tillsammans
ir ”mkt media AB” och GOTA-NT-Schibsted stérre pd dagstid-

ningar in Bonnier AB.
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Min bedémning ir att konkurrensen mellan tidningarna i "mkt
media AB” kommer varken att oka eller att minska. Hallands
Nybheter kommer inte att vara mer benigen in tidigare att ge sig in 1
Hallandspostens spridningsomride, och vice versa. Inget talar for
att de storre tidningarna kommer att kringskira utvecklingsmojlig-
heterna f6r de mindre. Bobusliningen har fitt utvecklas helt pa sina
villkor efter Stampens och Nya Lidkipings-Tidningens {orvirv av
tidningen 1997, dessutom med mycket gott resultat. Sexdagars-
tidningen TTELA i Trollhittan och Vinersborg kommer inte att
tvingas slippa in Goteborgs-Posten pd sin marknad till exempel
genom att dterga till ligre periodicitet.

Det ska inte uteslutas att ”mkt media AB” p3 sikt kan komma att
l6sa eller framtvinga en l6sning pd det som 1 Sversikten beskrivits
som medieskuggan 1 Stockholmsregionen. Med VLT som p3-
drivande och med Morbygruppens tidningar runt Stockholm som
avstamp kan kanske en traditionell lokaltidningsutgivning till slut
komma att f3 fotfiste dven dir. VLT har i varje fall lednings-
kapacitet for det.
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Bilaga
Battre utan kris

Gdteborgs-Posten tog sig genom Harry Hjornes kongeniala tid-
ningsmakeri frin ett konkurrensmissigt underlige till ett 6verlige,
som direfter bevarats. Det ir inte minga tidningar som lyckats
gora om det konststycket. En av de f8 ir andratidningen Lins-
tidningen i Ostersund, vilken dock sedermera f5ll frin sin nyvunna,
upphéjda position. Det giller ju att veta, hur man férvaltar en
seger. Den gamla férstatidningen Ostersunds-Posten kom allts3
tillbaka, och nu str Ostersundstidningarna dir s3 lingt ifrin var-
andra som man kan tinka sig. Samarbete mellan dem, likt det som
forekommer pd andra konkurrensorter, tycks inte vara att tinka p4.
Nu 4terstdr bara att invinta den oundvikliga krisen - och efterkloka
kommentarer om att det var dumt att ingen gjorde nigot medan tid
var.

Hur det kunde ha gitt i Ostersund, vet vi genom att andra-
tidningen 1 Bode Nordlands Framtid minutiést kopierade det
Linstidningen gjorde fér att bli forstatidning. Och se, allt funge-
rade. Marknadsmekanismerna hade inte rostat igen, trots att
forstatidningens lige tycktes fastldst. Andratidningen 1 Bode kom
verkligen ikapp. Férstatidningen, Norrlandsposten, fick nya igare.
Dessa manévrerade 1 detta jaimviktslige s skickligt att samarbets-
diskussioner kunde inleddes. Det slutade med en total sammanslag-
ning av tidningarna. Bode fick nigot att ge tillbaka till Ostersund,
men kommunikationen fungerade bara ena vigen.

Konkurrensférloppet i Ostersund var vildokumenterat genom
svensk pressforskning. Det var genom den som folket pid Nord-
lands Framtid hittade receptet. Norsk pressforskning har betalat
igen och svensk pressforskning tackat fér det. Min kollega Ivar
Andenaes har studerat Bode-fallet. Aven om hans rapport, Krig
og fred i Bode”, snart har ett par &r pd nacken, blir den bara mer
och mer aktuell pd den hir sidan grinsen. Huvudbudskapet i
rapporten ir rubrikens: kris driver fram samverkan men det ir
bittre om den kan komma till stdnd utan kris.

I Norge var steget att sli samman tvd8 konkurrerande dags-
tidningar svdrare att ta dn i Sverige. I den norska debatten sdg man
frigan frimst i ett riksperspektiv: det skulle bli en konkurrensort
mindre. I Bode gillde i stillet frigan vad som var bist fér Bode.
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Den norska dgarskapsmyndigheten ville férst forbjuda fusionen
men forstod till slut att processen redan kommit igdng och inte
gick att avbryta. Myndigheten lurades av att de nya dgarna till den
gamla forstatidningen gjort bruden s beddrande infér brollopet att
hon inte stod att kinna igen. Nir dven myndigheten forstod det,
gav den klartecken. Den norska fusionen erbjuder en rad intres-
santa erfarenheter som den svenska dagspressen — och varfér inte,
de svenska myndigheterna - kan dra nytta av.

Upplagan {61l mindre in vintat efter fusionen. Man hade riknat
med trettio procents fall men det stannade vid tjugo, frin 34 000
till 27 000 exemplar. Hush&llstickningen blev &ttio procent, rick-
vidden nittiodtta. Den nya tidningen kunde glidja sig at att ha blivit
den storsta i Nord-Norge. Men, det var en extra bonus fér en
tidning som 1 alla avseenden tinkte fortsatta att vara en lokal-
tidning.

Annonsmarknaden blev som man brukar siga ”sund”. Rabatter-
na hade varit upp till 90 procent. Det fanns till och med be-
skyllningar mellan tidningarna om att vissa annonsérer forr fitt
betalt for att annonsera. Med en ny, strikt prispolitik, sjonk
annonsvolymen men millimeterpriset blev visentligt hgre. Fastig-
hetsmiklarna 1 Bode réstade, precis som 1 Sverige, med fotterna
och gick 1 protest i férbund med en gratistidning. Den klarade inte
miklarnas krav och miklarna dtervinde till pélitliga dagstidningen.

Vid skapandet av den nya tidningen ansdgs det vara viktigt att
tidningarnas vilkinda specialiteter och profiler skulle synas. Alla
lisare skulle 1 den nya tidningen kinna igen sin gamla. Det lokala
skulle vara 1 centrum. Det nya namnet gav besked om det: Avisa
Nordland.

De gamla konkurrerande tidningarna hade levt hégt pd nyhets-
tips frén sina lisare. Den trafiken upphdrde helt och hillet med
sammanslagningen. Det blev total tipstorka. Lisarna hade inte
lingre en tidning som de tyckte behévde hjilp pa traven.

Under konkurrenstiden hade alltsd troskeln  sinkts  for
annonsérerna. Nyhetstroskeln hade ocksd varit 1ig. Det mesta togs
in i férhoppningen om att vinna lisare. Ocksd hir blev det en
indring. Nyhetstroskeln byggdes pd och den nya tidningen fick till
och med distans tll de lokala hindelserna. Den drev inte lokal
kampanjjournalistik. ”Jag saknar konkurrensen”, siger en av jour-
nalisterna i rapporten, “men jag lingtar inte tillbaka till den gamla
tiden.”
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Aven pi andra viktiga punkter okade tidningen i virde for
lisarna. Debattsidan blev mera vilsk6tt. Andelen eget material
okade. Innehillet presenterades mjukare och ungdomligare. Det
blev ocksd mer av kultur, frimst i bemirkelsen populirkultur och
underhillning. Tidningen inriktade sig helt enkelt pd massmark-
naden. Just det kan vi rikna med kommer att bli dagspressens
frimsta styrkefaktor i ett av elektroniken 1 smébitar splittrat medie-
utbud.

I Norge finns som hos oss en rikstickande kvillspress med den
storsta kvillstidningen, VG, vanligen som den nist storsta pd de
flesta orter runt om i Norge. De tvd konkurrerande tidningarna
hade varit svaga i denna konkurrens. De hade visat upp tvd olika
virldar fér sina lisare, och VG en tredje. Bara sju procent av
inrikesmaterialet i lokaltidningarna handlade om samma saker. Med
en tidning blev det ocksi en virld och en kraftfull motvike till
konkurrensen frin huvudstaden. Oslo-perspektivet pd virlden
utmanades av Bode-perspektivet. Det idr just det som en stark
landsortspress, 1 hela landets intresse, ska vara bra pa.

(Krénika ur Géteborgs-Postens rsredovisning 2004)
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Forord

Detta dr en rapport som har gjorts pd uppdrag av Presskommittén
2004. Den beskriver, med tonvikt pd tvitidningsorterna, de
strukturaffirer som 1 6kande takt har priglat den svenska
dagstidningsmarknaden i huvudsak sedan 1999. Jag har férsokt att
balansera mellan de specifika intressen som presskommittén har
angdende presstddets inverkan och de mer generella frigor som
beskriver dynamiken 1 branschens omstrukturering.

Rapporten ger inledningsvis en 6verblick av antalet fusioner och
deras 6vergripande karaktir sedan senaste pressutredningen 1994.
Jag vill med detta ge lisaren en uppfattning om omfinget och
utbredningen av de olika samarbetsmodellerna. Huvudsyftet med
studien ir dock att skapa en djupare forstdelse for de marknads-
dynamiska drivkrafterna bakom vigen av tidningsfusioner, de
avvigningar som avgor tidningarnas val av integrationsmodell, samt
de processer som styr det verkliga utfallet. Studien har i tre
fallstudier anvint sig av en 1 huvudsak kvalitativ metod som baseras
pd intervjuer med aktdrer frin berérda férsta- och andratidningar.
Diskussionen har kretsat kring deras upplevelser och funderingar
fore, under och efter samarbetet mellan tidningarna inleddes.
Sirskild uppmirksamhet dgnas &t driftsstddets nuvarande inverkan
pd hindelseforloppet och vilka konsekvenser strukturaffirerna har
ur ett presstddsperspektiv.
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1 Bakgrund — en accelererande
marknadsaktivitet

1950- och 1960-talen priglades av snabba strukturférindringar pa
dagstidningsmarknaden nir ett 30-tal borgerliga tredje- och fjirde-
tidningar férsvann inom loppet av 15 &r. Fenomenet forklarades
med den s& kallade upplagespiralen, vilken sigs forsitta en tidning
med underlige 1 hushillstickning i ett mer in proportionellt
underlige 1 annonsintikter. Hirt draget skulle det innebira att det
endast var en tidsfriga innan alla lokaltidningsmarknader endast
hade en aktor kvar. Raset i antalet tidningstitlar satte fart pd press-
politiken, vilken sedan dess ir inriktad pd att virna om ”méngfald,
konkurrens och valfrihet” (se exempelvis Ds 1993:20). Sedan 1960-
talet har presstodet varit en successivt utbyggd politisk dtgird for
att stddja utgivningen av andratidningar. Utan st6d hade flera av
dessa sannolikt férsvunnit och limnat forstatidningarna i lokala
monopolstillningar. Ur flera perspektiv kan presstddet sigas ha
varit framgingsrikt di det lyckats hejda raset i antalet tidningstitlar
och stabilisera detta 6ver trettio drs tid. Diremot har stddet inte
inneburit ndgon 6kad nyetablering 1 branschen och trots drifts- och
distributionsstdd har ekonomin fér andratidningar varit fortsatt
svag med nigra fi undantag.

Under 1990-talets ldgkonjunktur férsimrades ekonomin kraftigt
féor minga andratidningar — en férsvagning som ménga tidningar
aldrig kom att himta sig frin. Forstatidningarna hade under samma
period kint konkurrensen frin nya annonsmedier hetta till, sam-
tidigt som de hade svrt att vixa organiskt pd 6veretablerade tid-
ningsmarknader. Nir annonskonjunkturen dter vinde nedit under
2000-talets forsta dr nistan halverades lénsamheten 1 branschen
som helhet. Lista mellan ingingna prenumerationsavtal, sviktande
annonsmarknadspriser, konkurrens frin andra annonsmedier och
redan pdbdrjade interna rationaliseringsarbeten, vindes forstatid-
ningarnas intresse till externa effektiviseringsvinster genom sam-
arbeten med andra dagstidningar. Resultatet ir en 6kad aktivitet av
strukturaffirer som denna ging sker helt pd tidningarnas egna
initiativ och utan hjilp av nigra stimulanspaket.
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2 Historisk utveckling av tidningssamarbeten

Det har linge varit accepterat att ett mer utvecklat samarbete
branschaktérer emellan stirker industrin som helhet. Kostnader f6r
exempelvis tryck och distribution kan slas ut pa fler aktorer, vilket
ir sirskilt intressant pd tvdtidningsorter. Samtidigt ska sdgas att
varje nytt samarbetsomride har betraktats med misstinksamhet av
branschens aktorer. P4 branschnivd har det varit férhdllandevis litt
att finna gemensamma intressen, men pi foretagsnivd har det
funnits rader av hinder, inte minst politiska. En rad mer specifika
presstodsdtgirder sisom samverkansbidrag och samdistributions-
rabatt har framgingsrikt hjilpt tll att Sverbrygga féretagens
skepsis med hjilp av klara ekonomiska incitament. Detta giller
sirskilt distributionsstddet.

2.1 Annonssamarbeten

Under det tidiga 1960-talet bérjade annonssamarbeten vixa fram
som en effekt av konkurrensverkets negativa instillning den genom
annonsbyrisystemet begrinsade konkurrensen pi marknaden fér
riksannonser. Effekten blev att tidningarna sjilva fick ta over
ansvaret for riksannonser ifr@n reklambyrierna (DS U 1979:9).
Trots stimulanspaket i form av samverkansbidrag som liknar det
som gavs inom distributionsomridet gick utvecklingen trogt.

1979 4rs pressutredning noterade att dven nir samarbeten
dominerar marknadsstrukturen, si kallad “kollektiv konkurrens”
(Gomez-Casseres, 1996), tillhérde andratidningarna allt som oftast
det forlorande laget (DS U 1979:9). De annonssamarbeten som
tvingas ge hoga annonsrabatter kinnetecknades av ligticknings-
tidningar, fidagarstidningar, eller stora skillnader mellan de in-
gdende tidningarna. Annonssamarbeten kunde dirfér inte sigas
ridda andratidningarnas annonsintikter pd riksannonsmarknaden,
sirskilt som man i branschen tycktes undvika samarbeten over
partipressgrinserna. Rapporten efterlyste istillet en mer konse-
kvent och képarvinlig konstruktion av annonspaketen som gav god
tickning av geografiska omriden snarare in tickning av dgarstruk-
turer eller partifirger (DS U 1979:9).

Overlag var samarbeten over dgargrinser och politiska grinser
linge mycket ovanliga. Under 1980- och 1990-talen har dock

branschens vilja att anamma samarbetsformen 6kat radikalt nir nya
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konkurrenter sdsom kommersiell radio och tv har dntrat mark-
naden. T takt med att stérre del av detaljhandeln styrs av riks-
tickande affirskedjor har dven besluten om reklaminvesteringar
flyttats till riksniva. For att bittre kunna tillgodose annonsdrernas
behov i konkurrens med andra annonsmedier har tidnings-
branschen tagit en allt mer aktiv stillning i utvecklandet av gemen-
samma annonspaket.

2.2 Distribution

Samarbeten inom tidningsdistribution fick sitt stora genomslag
under 1970-talet. Samdistributionsrabatten drev pi bildandet av
fristdende distributionsbolag som konkurrerade sinsemellan om
uppdragen pi respektlve ort. Samtidigt upplevde tidningarna stora
kostnadsoknmgar 1 och med att tidningsbudens l6ner héjdes. Frin
att pd 1950-talet ha varit ett storstadsfenomen, blev samdistri-
bution efter GP:s intride som sista flerdagarstidning 1/7 1977 en
norm i branschen. Genom att distributionsrabatten permanentades
och riknades upp blev den snarare ett presstdd dn en stimulans-
3tgird. F3 eller inga tidningar skulle limna distributionssamarbetet
om stddet togs bort. (DS U 1979:9)

Idag ir distributionsfrigan ater aktuell di tidningar ser att
kostnaderna per distribuerat tidningsexemplar drar ivig. Nedlagda
tidningar, sammanslagna tidningar och en allmin nedging i
tidningsldsandet bidrar alla till detta. Samtidigt medger avstindet
frén utgivningsorten inga radikalt differentierade prenumerations-
priser, priskinsligheten tycks tvirt om o6ka med avstindet frin
utgivningsorten. Annonsdrer belénar & sin sida hég penetration
inom ett begrinsat omrdde och ir dirfér inte beredda att betala
for overspridning. For att gora tidningen attraktiv i perifera om-
riden kan dessutom extra redaktionell bevakning vara nédvindig
(DS U 1979:9). Sammantaget har detta lett till en allt mer krass syn
pd tidningens optimalt lénsamma spridningsomrdde. ”Red-lining”
eller selektiv distribution innebir att tidningen aktivt viljer att inte
distribuera 1 omrdden som inte anses 16nsamma ur distributions-
eller annonsérsperspektiv.
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2.3 Trycksamarbeten

I mitten av 1980-talet var situationen tvetydig rorande tryck-
samarbeten. Statsmakterna gjorde bedémningen att det var av
avsevirt ekonomiskt virde for branschen att samverka inom tryck,
precis som inom distribution, istillet fér att bygga upp 6verkapa-
citet 1 separata produktionsanliggningar. Den totala samproduk-
tionsnivdn var di cirka 50 procent bland flerdagstidningarna, trots
att storstadstidningarna redan hade ett relativt utvecklat samarbete
pd respektive ort. Anledningen till pressens motstind till utokat
samarbete var konkurrensskil. Samarbetets svagare part tenderade
att fd ritta sig efter den starkares manusstopptider, tryckordning
och kunde dessutom tvingas delta i investeringar av utrustning som
var dyrare dn nédvindigt f6r den mindre tidningen (DS U 1985:2).
Detta kan gilla dven inom en koncern. Dagens Nyheter har
exempelvis behov av ett stort tryckeri i Stockholm medan riks-
spridda Expressen behéver mindre enheter utanfér huvudstaden.
Oviljan att kompromissa om de marknadsmissiga aspekterna for
att kapa kostnader fick Presskommittén att medge att “press-
utredningarna 1 sina beddémningar underskattat /.../ pressligg-
ningstidernas betydelse foér de smd dagstidningsféretagens kon-
kurrensférmdga” (DS U 1985:2). En 8sning pd problematiken som
foreslagits dr att bdda tidningarna accepterar ett samtidigt manus-
stopp oberoende av tryckintag. Det var med andra ord inte den
storre tidningens ointresse som férhindrade produktionseffektivi-
seringar, utan istillet den mindre tidningens oro fér att férlora
inflytande 6ver den egna virdekedjan.

I tvi exempel frin 1970-talet tackade andratidningarna nej till
trycksamarbeten. Orebro-Kuriren vigrade att samverka med
Nerikes Allehanda d& detta skulle innebira manusstopp kl. 21.00.
Andratidningen valde dirfér att frdn och med 1975 istillet sam-
verka med endagstidningen Hemmets Vin och dagstidningen
Dagen som trycktes i Orebro. I fallet med Norrkdpings Tidningar
och Folkbladet Ostergotland var det inte pressliggningstiden, utan
ojamn fordelning av det ekonomiska dgarskapet i det nya tryckeriet
och dirmed férdelningen av personalreduktionen som gjorde att
andratidningen avbéjde. Med hjilp av 1an frin pressens linefond
gjorde Folkbladet investeringen pa egen hand.

Dessa strategiska val har med tiden byggt upp en 6verkapacitet i
branschen som férstirkts i och med att tidningsupplagorna sjunkit.
Majoriteten av investeringarna i tryckkapacitet har dirmed inte
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bidragit till att forbittra tidningarnas kostnadseffektivitet utan
tvirtom hojt produktionskostnaderna. Dessutom har investeringen
dven visat sig kontraproduktiv som etableringshinder. Overkapa-
citet och minskad lénsamhet har tvingat ut tidningarna pd civil-
trycksmarknaden. Detta har kunnat utnyttjas av nya marknads-
aktorer som Dagens Industri och Metro vilka kan képa tryck-
ganster till liga marknadspriser och dirmed utnyttja andras
skalekonomier for att skapa sig sjilva konkurrensférdelar (Melesko
2004).

24 Redaktionell samverkan och tidningsnedlaggningar

Det har i studier visats att det dven ekonomiskt dr gynnsamt med
tvd tidningstitlar pi samma marknad. Dock har det varit svért att {3
thop ekvationen samarbets- och rationaliseringsvinster med de
vinster som konkurrensen skapar av hogre marknadspenetration.
Presskommittén konstaterade att rationaliseringsvinster for
tryck var mer troligt om tidningarna befann sig i samma koncern,
eftersom vinsterna frin 4tgirden di stannade inom koncernen.
Dessutom kunde rationaliseringen di utokas till att dven innehilla
en viss redaktionell samproduktion och administrativa effektivi-
seringar. For en andratidning bedémdes dessa besparingar till och
med kunna &verstiga eventuella vinster frin trycksamverkan. Detta
utdkade samarbete ansigs dock oméjligt att etablera mellan tva
konkurrerande tidningar pi samma utgivningsort (DS U 1985:2).
Idag dr situationen annorlunda di det omdjliga uppenbart ir
mojligt. Denna rapport behandlar bland annat dessa former av
samarbeten dir redaktionell konkurrens pd produktnivd och admi-
nistrativt samarbete pd koncernniv3 lever sida vid sida.
Marknadsreaktioner pd évergingar frin tvd lokaltidningar till en
har studerats bland annat av Ebba Sundin (2000). Vid Ostgétens
nedliggning 1997, visade erfarenheten att férstatidningen Ostgota
Correspondenten hade svirt att tillgodogéra sig hela det utrymme
som andratidningen limnat efter sig. 30 procent av Ostgdtens
lisare var dubbelprenumeranter som dirmed redan kopte Ostgéta-
Correspondenten, medan 20 procent slutade helt att lisa daglig
tidning. Studier av Karl Erik Gustafsson pekar i liknande riktning
pa att endast 40 procent av prenumerantstocken kan évertas av den
kvarvarande tidningen. Ekonomin i att behilla tvd tidningstitlar pd
en konkurrensort visar sig samtidigt i skaleffekter i bide tryck och
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distribution, vilka gdr férlorade 1 en monopolsituation. Dessutom
blir marknadsbearbetningen av bdde lisare och annonsérer ligre
med en ensam tidning pd marknaden, vilket kan 6ppna f6r nya kon-
kurrenter (Andenas 2003).

3 Tidigare studier

Sammanslagningar av tidningar har i studerats i ett fital nordiska
exempel. De forsta studierna utférdes pd statligt initiativ. Bland
dessa finns andra pressutredningen om samdistribution, tredje
pressutredningens initiativ till samverkan (SOU 1975:11), samt
Jimtlandspress. Den sistnimnda var en modell fér samarbete
mellan Ostersundsposten och Linstidningen i Ostersund som ut-
arbetades av Karl Erik Gustafsson och Orvar Moni pd tidningarnas
initiativ, men pd presstddsnimndens bekostnad (Gustafsson &
Moni 1977). Samverkan har dven senare varit ett terkommande
tema i utredningarna. Aven i presshistoriska Gversikter finns
strukturaffirer beskrivna (se exempelvis Engblom et al 2002).

Vid Mitthégskolan har Bérje Alstrém och Lars Nord gjort en
rad studier om tidningssammanslagningar (2000, 2002). Baserat pd
dessa sammanfattas tillkomsten av Tidningen Angermanland och
samgdendet av forstatidningen Gotlands Allehanda och andratid-
ningen Gotlands Tidningar 1 féljande avsnitt. I Norge har Ivar
Andenaes nyligen gjort en analys av sammanslagningen av Nord-
landsposten och Nordlands Framtid, tvd lokalkonkurrenter i Bode,
vilka tillsammans bildade Avisa Nordland (Andenzs, 2003).

3.1 Ostersund

Linstidningen i Ostersund uppbir i egenskap av andratidning
presstdd. 1977 presenterade Karl Erik Gustafsson och Orvar Moni
ett forslag till samverkan mellan denna och férstatidningen
Ostersunds Posten inom omridena annonsforsiljning och teknisk
produktion. Detta var helt i linje med presspolitikens ambition att
frimja ett bittre resursutnyttjande vilket forstirktes med olika
former av samverkansbidrag. Under dren 1974 till 1978 hade dock
Linstidningen sett en anmirkningsvird 6kning 1 upplaga, frin
10 900 till 18 300 (DS U 1979:9). Ostersunds Posten som p4 grund
av férsvagat ekonomiskt resultat under samma period hade tvingats
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héja abonnemangspriserna i en allt snabbare takt sig sin upplaga
falla frin toppnoteringen 32 000 till 28 600 (DS U 1985:2). Som en
konsekvens av den &kade konkurrensen vigrade Ostersunds
Posten att inleda ett annonssamarbete i gemensamt siljbolag vilket
kunde komma att ge Linstidningens upplaga extra skjuts. Som en
konsekvens f6ll dven det tekniska samarbetet (Gustafsson & Moni,
1977).

Efter det avvisade samarbetsforslaget fortsatte Linstidningen att
vinna mark och gick under 1980-talets férsta hilft forbi Oster-
sunds Posten i bide upplaga och hushéllstickning (DS U 1985:2).
Dirmed forlorade tidningen ocksd sitt presstdd. Trots Svertaget i
upplaga lyckades Linstidningen aldrig vinna annonsmarknaden,
vilket visade sig vara en nyckel till iterhimtning fér Ostersunds
Posten. Det har spekulerats 1 om detta var ett ideologiskt val av
annonsérerna som di skulle féredra den borgerliga tidningen fére
den socialdemokratiska (DS U 1985:2). Alternativt rorde det sig
om en storre troghet pd annonsmarknaden dn pd lisarmarknaden.
Ostersunds Posten genomgick ett omfattande saneringsprogram
efter dnnu ett diligt ekonomiskt resultat 1983. Sedan dess har
tidningen dtertagit sin upplageposition frin 1978 medan Linstid-
ningen backat i motsvarande utstrickning (TS, 2005).

3.2  Adalen

Alstrém och Nord (2000) analyserade effekterna av Nya Norrland
och Visternorrlands Allehandas samgdende 1 den nya titeln
*Tidningen Angermanland 1999. Tidningarnas intensiva kon-
kurrens visade sig 1 snabbrorliga lisare, annonsrabatter och kost-
samma marknadsféringsitgirder, faktorer som sigs ha haft en
underlittande inverkan pd fusionsprocessen. Liknande erfarenheter
har gjorts 1 Bode, vilket féranledde bildandet av tidningen Avisa
Nordland (Andenes 2003). Resultatet var att de tvi Adalstid-
ningarna lades ner och en ny tidning med tv4 ledarsidor skapades.
Aven om det totala upplagetalet sjonk pi grund av uteblivet
dubbellisande har den nya produkten en tickningsgrad pd 78 pro-
cent (Alstrém och Nord, 2002, p200). Detta innebir ett upp-
lagetapp pd 5 200 exemplar eller 16 procent, vilket dr ungefir hiften
av vad exempelvis Ebba Sundin observerade vid nedlaggmngen av
Ostgoten 1997. Aven annonsforsiljningen har noterat ett visst

tapp.
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Diremot var férfattarnas innehdllsanalys relative positiv till
tidningens férmaga att reflektera en mingfald av &sikter pd sina tvd
ledarsidor. Man kan dirmed siga att tidningen trots ett byte av
politisk firg till en liberal position ocksd tog ett ansvar (eller
lyssnade till sitt marknadsekonomiska 6ra) att i egenskap av mono-
poltidning i storre utstrickning reflektera samhillets olika &sikter —
med andra ord en forflyttning frin extern till intern maingfald
(Hallin & Mancini 2004). Alstrém och Nord stiller dirfor frigan —
ir publicistisk mingfald beroende av konkurrerande lokala tid-
ningstitlar?

Baserat pd innehllsanalysen skulle svaret kanske vara nej, men
Alstrom och Nords studie ger ocksd det oroande resultatet att hela
43 procent av lisarna tycker att den nya tidningen ir simre in deras
gamla. Kanske beror detta pd det polariserade politiska debatt-
klimat som rddde mellan de tidigare tvd titlarna pd marknaden, en
situation som tvd ledarsidor inte kan kompensera i en tidning som
mdste kunna tilltala hela marknaden.

3.3 Gotland

P4 sin resa runt Sverige gor Alstrom och Nord sitt nista stopp pd
Gotland, dir samgiendet mellan Gotlands Tidningar och Gotlands
Allehanda sammanféll med att Norrképings Tidningar gick in som
huvudigare 1999 (Alstrém & Nord, 2002).

Hir lit man dock de tv4 titlarna kvarstd som separata produkter,
men med samma idgare. Marknadens reaktion var forsta dret ett
upplagetapp pd 700 exemplar eller 3 procent. Ett annonssamarbete
gor att konkurrensen elimineras pd annonsmarknaderna, dir tid-
ningarna till 90 procent har samma annonser. P4 s sitt ir den
redaktionella produkten den enda delen dir konkurrensen pro-
dukterna emellan finns kvar. Losningen sigs vara produktions-
effektiv, men limnar ocksid 6ppet fér produktdifferentiering,
nischstrategier och dirmed hoégre gemensamma tickningsgrader,
vilket 1 sin tur leder till bittre annonsmarknad. Férfattarna ir
generellt positivt instillda till 16sningen bide frin ett tidnings-
ekonomiskt och publicistiskt perspektiv och hivdar att den klart ir
att foredra i jimférelse med Adals-modellen.
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4 Problemformulering och syfte

Driftsstodet, vilket utgér merparten av de presstédspengar som
betalas ut till branschen, syftar till att delfinansiera driften av
andratidningar. Dessa har pd grund av liten annonsvolym svirt att
bira de kostnader som krivs for att sikra utgivning av produkten.

Strukturaffirerna som idag sker mellan férsta- och andratid-
ningar har 1 de allra flesta fall som mélsittning att sinka drifts-
kostnader med hjilp av samarbeten. Den forsta effektiviserings-
dtgirden som vidtas idr oftast att lyfta bort administrativa-, 16ne-
och ekonomifunktioner frin andratidningarna. Direfter brukar
tidningstrycket folja hack i hil. Frigan dr dirfér befogad huruvida
det ir motiverat att andratidningar som igs av forstatidningar
uppbir driftsstéd i samma utstrickning som tidigare. A andra sidan
har flera andra presspolitiska dtgirder syftat till att stimulera
utdkade samarbeten i branschen. Ur det perspektivet kan detta
tinkas vara en dnskvird utveckling.

Flera studier har stillt sig frdgan hur fusioner pdverkar de ambi-
tioner om en bevarad méngfald av pressroster som presstods-
politiken syftar till. Firre har analyserat drivkrafterna bakom
fusionerna, vilka faktorer som initierar samarbetet, vad som be-
stimmer valet av integrationsmodell och som konsekvens graden
av strategisk och redaktionell frihet f6r andratidningen. Hir stills
dessa frigor med syftet att forstd hur presstddet medverkar till
uppkomsten och utformningen av strukturaffirerna pd tvitidnings-
orterna.

5 Strukturaffarer i oversikt

Vid en &versikt av uppkop, sammangienden och nedliggningar av
svenska dagstidningar framstir det tydligt att intensiteten och
frekvensen 1 aktiviteten har tenderat att accelerera under de senaste
tio dren.

558



SOU 2006:8

5.1 Strukturklassificering

For att illustrera graden av integration tidningsféretagen emellan
har sex grova samarbetskategorier anvints; Samverkan, Intresse-
bolag, Delfusion och Helfusion — de tv4 sistnimnda i vardera tvd
varianter. Grovt riknat kan sigas att de tva férsta kategorierna och
en variant av delfusion i huvudsak inte innehiller ndgon marknads-
strategisk samordning eller redaktionell samordning. Detta innebir
att de berdrda tidningarna upptrider som fullskaliga konkurrenter
pd bide annons- och lisarmarknader. Kontrollen av deras mark-
nadsagerande skoéts frin moderbolaget frimst genom finansiell
kontroll av nyckeltal — vilka marknadsstrategier eller redaktionella
strategier som ska anvindas fér att nd dit 6verlits pd andra-
tidningen sjilv. Man kan 1 dessa fall siga att andratidningen har
strategisk frihet d& den tilldts agera helt pd egen hand si linge de
moter dgarnas avkastningskrav. Samarbetet anvinds fér att rationa-
lisera over-headkostnader snarare in att begrinsa marknadskrafter-
na.

I de tre senare kategorierna — Strategisk delfusion och hel-
fusionerna — ir situationen den omvinda. Tidningarna har pd
dtminstone nigot omrdde dven gitt Sver till ett strategiskt mark-
nadssamarbete dir man antingen agerar i gemensamt intresse pi
annonsmarknaden eller pd lisarmarknaden genom olika grader av
redaktionell samordning eller editionering. Agaren (férstatidningen
eller dess moderbolag) detaljstyr dirfér andratidningen i storre
utstrickning, vilket fir anses vara en begrinsning — bide av kon-
kurrensen pd marknaden och av andratidningens strategiska obe-
roende och rorelsefrihet. Djupare integration ligger ocksd i linje
med mdinga teorier om hur man allmint skapar lingtgiende
synergieffekter genom samarbeten (se exempelvis Goold et al 1994,
Campbell & Goold 1999). Det bér dock noteras att valet av
Strategisk delfusion som samarbetsmodell ofta har motiverats med
att det inte finns en klar forsta- eller andratidning pd marknaden.
D3 styrkeférhillandet pid marknaden redan frin bérjan idr jimnt
vore det missvisande att siga att det dr forstatidningen som dikterar
den gemensamma strategin.

1. Utan strategisk samordning

o Samverkan/joint venture
— alliansform utan igarférbindelse/samarbete inom samigt
separat bolag. Styrmodell enligt avtal.
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o Intressebolag
— dgarforbindelse av intressekaraktir utan direkta samord-
ningsvinster. Styrmodell finansiell.

o Administrativ delfusion
— sammanslagning med separata marknadsorganisationer
(endast administrativ samverkan) Styrmodell - finansiell.

2. Med strategisk samordning
o Strategisk delfusion

— sammanslagning med delad marknads- och annonsavdelning,
samt eventuell begrinsad redaktionell produktion. Styrmodell
strategisk.

e Helfusion med bevarad identitet
— total sammanslagning med delad redaktionell produktion,
editionerad produkt, men bibehillna varumirken. Inget press-
stod utgdr. Styrmodell strategisk.

e Helfusion
— total sammanslagning med endast en terstiende titel. Inget
presstdd utgdr. Styrmodell strategisk.

Den férsta kategorin, samverkan, har tagits med for att under-
stryka att ett dgarskifte inte dr ett grundkrav for lokalt samarbete.
Distributionsbolag, tryckerier och bolag fér férsiljning av region-
och riksannonser har linge kunnat drivas som gemensamma
intressen trots att moderbolagen ir skilda.

Joint ventures anvinds flitigt i tidningsbranschen i en rad sam-
manhang: Ostgota Correspondenten och Norrképings Tidningar
har gemensamma bolag fér sina tryck- och gratistidningssam-
arbeten, annonsférsiljning inom exempelvis FLT samigs av ett
stort antal landsortstidningar och distributionssamarbetet som
startade 2005 mellan Mittmediakoncernen och Visterbotten-
Kuriren sker dven det i ett samigt bolag. Samma sak giller for
franchiseavtal, vilket ofta anvinds i dagstidningarnas kommersiella
radioverksambhet. Deltagande 1 kunskapsutbyte, industriella nitverk
eller imaginira organisationer behdver inte involvera nigra finan-
siella transaktioner 6ver huvudtaget (se exempelvis Bengtsson et al
1998).
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5.2 Strukturaffarer sedan 1995 i sammanfattning

1996  Herenco-koncernen samordnar Vistgdta tidningar.
Tryckningen av Skévde Nyheter, Skaraborgs Lins Tid-
ning, Falképings Tidning och Vistgota-Bladet flyttar till
Jonkoping och dven redaktionella samarbeten inleds.
Upplageeffekten ir kraftigt negativ. Helfusion med be-
varad identitet.

1999  Hudiksvalls Tidning, Ljusdals-Posten och Hilsinge-
kuriren bildar gemensamma bolaget Hilsingetidningar.
Samarbetet har efter hand utvecklats frin administrativa
funktioner till samordning av tryck och redaktionellt
material. Samarbetet har blivit ett geografiskt hinder for
Mittmedia-koncernens (Gefle Dagblad m. fl.) expansion
lings ostersjokusten. Strategisk delfusion.

1999  Norrkopings Tidningar képer Gotlands Allehanda och
Gotlands Tidningar och bildar Gotlandspress. Ambi-
tionen var forst att sl samman tidningarna i en helfusion,
men efter férhandling behélls tva redaktionella produkter
1 en l6sning som anses lyckad. Strategisk delfusion.

2000  Norrképings Tidningar koper Folkbladet i Ostergétland.
Sigs ha inspirerat flera andra tidningsfusioner d den visat
att det gdr att driva tvd konkurrerande titlar med gott
resultat. Admunistrativ delfusion.

2000  Nya Norrland (Sollefted) och Visternorrlands Allehanda
(Hirnésand) liggs ner och tillsammans startas istillet
Tidningen Angermanland, vilken ingir i Mittmedia-
gruppen. Tidningen har tvd parallella ledarsidor. Hel-
fusion.

2001  Helsingborgs Dagblad och Nordvistra Skines Tid-
ningar/Landskrona Posten gir samman under uppmirk-
sammade former. Resultatet ir en resurs- och upplage-
missigt stark tidning som ges ut i tre olika editioner
under tre olika varumirken. Betraktas allmint som
ovanligt lyckad. Helfusion med bevarad identitet.
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2001

2002

2002

2002

2002

2003

2003
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Visterbottens-Kuriren (Umed) koper halva Visterbottens
Folkblad (Umed). Motivet sigs vara trycksamarbete.
Ar 2003 kas dgandet frin 50 procent till 91 procent med
motiveringen att VF behover en starkare dgare. Trots
upprepade forsok till samarbete och effektiviseringar tid-
ningarna emellan har man idnnu idag inte lyckats enas om
en modell. Allt pekar dock pd att det bara ir en tidsfriga
innan ett utvecklat redaktionellt samarbete inleds.
Intressebolag.

Kristianstadbladet gor sillskap med Ystads Allehanda och
Trelleborgs Allehanda i Skine Media, vilket i sin tur dgs av
Bonniers. Lingsiktigt finns ambitioner om ett utvecklat
samarbete. Administrativ delfusion.

Norrkopings Tidningar képer Norrbottens-Kuriren 1
Luled. Utdkade samarbeten inom koncernen utforskas
lopande, men det geografiska avstdndet sitter vissa be-
grinsningar. Intressebolag.

Nerikes Allehanda képer Karlskoga-Kuriren och Orebro-
Kuriren. De tv8 utgér tillsammans med Bergslagsposten
Bergslagarnes Tidnings AB. Helfusion med bevarad iden-
ritet (med Bergslagsposten — Administrativ delfusion med

NA)

Pited-Tidningen och Norrlindska Socialdemokraten
(Luled), borjar ett samarbete om tryck, annonsproduk-
tion, kundtjinst och abonnemang. Samarbetet har efter
hand utvecklats till att dven innefatta interaktiva tjinster
och artikelarkiv. NSD igs nu av Orkla (50 procent) och
PT (20 procent). Samverkan/ Administrativ delfusion.

Eskilstuna-Kuriren képer lokalkonkurrenten Folket,
vilken brottas med ekonomiska problem. Hela affiren
sigs vara starkt inspirerad av Norrképingsfusionen tre ar
tidigare. Administrativ delfusion.

Barometern, Blekinge Lins Tidning, Bords Tidning och
Smélandsposten gir samman i det gemensamma igar-
bolaget Gota Media. Inga konkurrerande tidningar ingdr
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och bolaget har &tminstone initialt f8 aviserade sam-
arbeten. Intressebolag.

2003  Mittmediakoncernen stirker sin dominans i Mellansverige
nir Sundsvalls Tidning foérvirvar lokalkonkurrenten
Dagbladet Nya Samhillet. Strategisk delfusion.

2003  Mittmedia kopierar Sundsvallsmodellen 1 Givle, forvirvar
Arbetarbladet och skapar inom bolaget Givletidningar
Annons AB ett mycket nira samarbete mellan denna och
Gefle Dagblad. Strategisk delfusion.

2003  Gota Media kdper stora poster 1 endagstidningarna Kung-
ilvs-Posten och Mélndals-Posten och hamnar dirmed pa
kollisionskurs med GP:s expansionsplaner. Intressebolag.

2004  VLT-igda Elfsborgs Lins Allehanda i Vinersborg och
Trollhittans Tidning gir samman i en tidning — TTELA.
Tidningarna, som redan innan sammanslagningen delade
s& mycket som 90 procent av det allminna redaktionella
materialet, 6kar samtidigt utgivningsfrekvensen frin fem
till sex dagar per vecka, ligger till nya sektioner och byter
tryckeri. Framfor allt sigs detta stirka VLT-koncernen
gentemot GP/Stampen. Helfusion.

2004  Jonkopings-Postens dgare Herenco képer veckoutgivna
Folkbladet Jénkoping. Om och vilken integration som
skett dr inte kint.

2005  Gota media koper tillsammans med forlagen Albinsson &
Sjoberg socialdemokratiska Sydéstran och idger dirmed
bida lokalkonkurrenterna i Karlskrona. Tryck och
annonsforsiljning ska samordnas, medan redaktionell
samverkan begrinsas dtminstone initialt till eventuella

bilagor. Strategisk delfusion.

2005  Visterbottens-Kuriren (Umed) och Norra Visterbotten
(Skellefted) byter tio procent av varandras aktier och gér
samtidigt en intentionsforklaring att skapa en gemensam
tidningskoncern. Mélet ir enligt ledningen en gradvis
integration 6ver fem &r enligt Helsingborgsmodellen, dvs.
Helfusion med bevarad identitet. Visterbottens-Kuriren
iger sedan tidigare lokalkonkurrenten i Umed, Vister-
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bottens Folkblad. Norra Visterbotten har § sin sida en
gemensam nyhetsbyrd med Pited Tidningen.

2005  Det spekuleras i fusionsplaner mellan Dala-Demokraten
och Falu-Kuriren, samt att Linstidningen Ostersund efter
méinga turer intligen ska f3 ihop det med lokalkon-
kurrenten Ostersunds-Posten. Aven gruppen Centertid-
ningar aviserar en férestende férsiljning. Spekulanterna
uppges vara manga.

5.3 Tvatidningsorterna, strukturaffarerna och
presstodet

Bara under de senaste sex &ren har strukturaffirer mellan kon-
kurrenstidningar skett pd marknaderna Umed, Sundsvall, Givle,
Orebro, Eskilstuna, Visby, Norrképing och Karlskrona. Vidare har
minst en av parterna avslutat strukturaffirer med annan tidning in
lokalkonkurrenten pd orterna Luled, Karlskoga, Skoévde och
Kalmar. Dessa stirkta positioner torde dtminstone pd kort sikt tala
for ett fortsatt konkurrensférhéllande pé dessa orter.

Kvar som konkurrensorter i den traditionella meningen finns
dirfér endast Falun, Kalmar, Karlstad, Lule3, Skévde och Oster-
sund och i ndgra av dessa férs redan diskussioner om samarbeten.
Den exakta fordelningen kan utlisas av bilaga 1.

6 Foreliggande studie

6.1 Ramar for studien

Tidsramen fér studien var frdn borjan sniv, men med en forlingd
frist pd nigra veckor har gett utrymme att detaljstudera nigra fall
av sirskilt intresse for pressutredningen. Detta ror frimst frigan
om driftsstédets roll for tillkomsten av samarbeten samt dess roll
for samarbetets utformning och utveckling.

Under perioden 25 maj till 8 juni 2005 genomférdes intervjuer
pa tre tidningsorter. Om mer tid fanns kunde studien utvecklas till
fler anstillda pd fler nivier inom foéretagen, men sammantaget kan
anses att intervjuerna ger en mingfald av perspektiv pd fenomenet.
I samtliga fall har de tillfrigade visat sig villiga att inleda ett dppen-
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hjirtigt och konstruktivt samtal om situationen och dess innebérd

f6r de inblandade.

De som medverkat i intervjuer fér studien ir:

Janne Berglund
Anders Boberg
Tomas Hoggren

Bj6rn Jacobsson
Hans Lartén

Dan Lindberg
Per Lindegren
Birgitta Lovestedt

Lars G Linder

Tuula Lundberg
Géran Karlsson
Hans Rinkeborn
Christer Sandberg
Katrin Sifstrém
Bengt Tell
Lars-Olov Thim
Peo Wirring
Torbjérn Aswirdh

6.2 Urval

td VD, Folkbladet
fd VD, numera marknadschef Folket
Administrativ chef, Nerikes Allehanda

Koncernchef Norrképings Tidningar och
ordf. Folkbladet

Koncernchef, Nerikes Allehanda (sedan
2001)

Fackrepresentant Orebro-Kuriren
Annonschef Folkbladet

Marknads- och distributionschef, Nerikes
Allehanda

Styrelseledamot, ordférande for Folkets
minoritetsigare

Personalchef, Nerikes Allehanda
Chefredaktér Orebro-Kuriren

VD och koncernchef, Eskilstuna-Kuriren
Tidningschef, Folkbladet

Chefredaktor Folket (sedan 2001)
Marknadschef Eskilstuna-Kuriren
Styrelseordférande Eskilstuna-Kuriren AB
Chefredaktor Eskilstuna-Kuriren
Marknadschef, Folkbladet

Spridningsférloppet av integrationsmodellerna har féljt vissa
ménster. Bide Norrképings Tidningar och Tidningen Anger-
manland har exempelvis setts som banbrytare och kan tinkbart
influera andra fusioner i branschen. De kan var for sig sigas tydligt
representera modellerna for del- respektive helfusion. Klassifice-
ringen av de olika integrationsmodellerna och deras spridnings-
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monster kan ge virdefull information om vilka tidningsféretag som
ir intressanta att dgna sirskild uppmirksambhet i fallstudien.

Valet har hir gjorts att koncentrera den kvalitativa detaljstudien
pd tre orter dir varianter av Norrképingsmodellen valts. Bak-
grunden till detta dr att helfusioner, exempelvis fallet Helsingborg,
dir forstatidningar slir samman iven sina redaktionella funktioner
har skett utan inverkan av driftsstéd. I detta sammanhang dir
presstodet ir den centrala frigan har vi dirfér ansett fenomenet
delfusioner vara av stérre intresse.

6.3 Avgransning

Som framgir av strukturklasserna i kapitel 5 finns en rad olika
tinkbara integrationsalternativ som limpar sig f6r detaljstudier.
Den kvalitativa fallstudien har hir begrinsats till tre fall av vad som
benimns administrativ delfusion. Féljaktligen finns det en rad olika
integrationsscenarion som inte beskrivs i denna rapport. Det fir
dirfor vara en friga for vidare studier hur tidningarna i exempelvis
Angermanland och Givle har gjort sina bedémningar av marknads-
situationen och hur de kommit fram ull andra integrations-
modeller. Féljaktligen kan denna rapport inte i detalj férklara hur
presstodets utformning har paverkat dessa val.

7 Resultat

De S-mirkta andratidningarna Folket, Folkbladet och Orebro-
Kuriren har minga gemensamma nimnare 1 de historier de berittar.
Alla tre foddes ur det forra sekelskiftets arbetarrérelse och har
egentligen hela tiden agerat uppstickare mot en betydligt ildre och
storre marknadsledare. Folket och Folkbladet firar bdda 100-
grsjubileum i &r, 2005, medan Orebro-Kuriren gjorde det redan
2002. Alla tre sdg sina upplagetoppar pd 1950- och 1960-talen men
har sedan sett sin upplaga falla radikalt, med undantag fér en viss
uppging pd 1970-talet. Som en effekt av den férsimrade ekonomin
har de senaste 20 dren i stor utstrickning varit en strid pd kniven.
Folkbladet, Ostgéten, Folket, Orebro-Kuriren och Karlskoga-
Kuriren betraktades tillsammans som B-laget 1 A-pressen och
sildes under tidigt 1990-tal 1 ett gemensamt paket. De har seder-
mera blivit uppképta i flera omgingar av mer eller mindre seridsa
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intressenter innan de p& 2000-talet har hamnat 1 lokalkonkur-
rentens ago.

7.1 Norrk6ping

Hade ndgon frigat mig om jag trodde att Folkbladet skulle leva i
hundra dr, hade jag formodligen svarat: — Vi far vara glada om vi

dverlever 65-drsdagen.
(Torsten Nilsson, Folkbladets chefredaktir 1969—-1987)

ﬁﬁ: : N
]
e

Folkbladet

Norrképings Tidningar har funnits sedan 1758 och ir dirmed mer
in dubbelt s gammal som sin 100-drsjubilerande lokalkonkurrent.
Redan 1875 ombildades den till aktiebolag och dgs sedan 1947 av
Erik & Asta Sundins stiftelse. Den ir Sveriges idag ildsta
morgontidning och har alltid varit den stora borgerliga tidningen
pd orten.

Folkbladet & sin sida har sina rotter 1 arbetarrérelsen. I samband
med att socialdemokratin fick en allt bredare folklig bas, 6kade
ocks3 intresset for en tidning som speglade de nya politiska idealen.
Sirskilt 1 Norrkdping som alltid har varit en arbetarstad, fanns det
ett stort potentiellt lisarunderlag. Ostergotlands Folkblad startade
sin utgivning 3 april 1905 och slog genast an en ny string.

”Arbetet dr killan till all rikedom och all kultur och hela vinsten
diraf bér tllfalla den som arbetar”, férkunnade tidningen och
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noterade glatt att “kyrksamheten sjunkit och att kyrkorna nu pd
minga stillen i Ostergétland stdr nira nog tomma under guds-
tjinsterna”. Utdver detta serverades information frin fackfor-
eningsmdten och uppmaningar till kamp mot kapitalistbolag, prist-
vilde, penningfurstar och klasslagstiftning (Nordstrém, 2005).

1940- och 1950-talen blev goda &r fér Folkbladet, som stadigt
nirmade sig konkurrenterna Norrképings Tidningar och Oster-
gotlands Dagblad. Toppnoteringen 19 900 exemplar ir frdn 1959. I
slutet pd 1950-talet skedde den forsta stora strukturférindringen
pd Norrkopingsmarknaden di Norrképings Tidningar kopte upp
Ostergotlands Dagblad och gick 6ver till morgonutgivning. Folk-
bladet fortsatte diremot som eftermiddagstidning. Kortsiktigt
var det en god affir f6r Folkbladet som sig sin upplaga 6ka med
3 000 exemplar till toppnoteringen 19 900 (Berglund, 2005). Ling-
siktigt var det dock betydligt mer negativt di det gav NT en
ointaglig marknadsposition, vilket snart skulle mirkas som ett
trendbrott 1 Folkbladets uppging (Sundstrém 2005).

Svaret frin Ostergétlands Folkblad var att gi samman med
Ostgoten. Tillsammans bildade de Folkbladet Ostgéten, bytte till
tabloidformat och satsade pd journalistik som mer liknade kvills-
tidningsstil. Reklamen férkunnade *Norrképings enda, Ostergot-
lands storsta, kvillstidning”. Atgirden visade viss framging intill
1965, d3 den gemensamma upplagan nidde 30 000, men inom fem
drs tid skulle 6ver en tredjedel av koparna vara férlorade.
(Berglund, 2005)

Bristen pd tryckinvesteringar har flera ginger varit en flaskhals i
Folkbladets utveckling. I mitten av 1970-talet fick tidningen en ny
press och borjade med morgonutgivning, vilket tillfilligt hojde
upplagan. I mitten av 1980-talet bérjade dock liget bli ordentligt
anstringt. Ostgoten och Folkbladet fick di iter dela p3 sig, vilket
gav Folkbladet den 6stra linsdelen i och omkring Norrképing och
Finspdng. Trots att dtgirden gav ett hogre presstdd ts dessa extra
intikter upp av o6kade produktionskostnader och en stadigt
minskande upplaga for Ostgoten. Ostgéten fanns kvar som en
konstant forlustbringande verksamhet dnda fram till 1997 d& den
lades ned for gott.
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7.1.1 1990-1993 — finansman och annonsdirektorer

Folkbladets egen ekonomi har trots upplagenedgingen varit relativt
hygglig 6ver dren. Diremot var dgaren A-pressen 1 simre skick och
anklagades for att systematiskt ha mjslkat Folkbladet pd all even-
tuell vinst — totalsiffran 14 miljoner kr har nimnts (Berglund
2005). Under hésten 1991, fére A-pressens konkurs, sdldes tid-
ningen under stora protester och trots ett konkret bud frin den
lokala arbetarrorelsen, istillet till Linsforlaget Stockholm. I samma
affir ingick iven Orebro-Kuriren, Karlskoga-Kuriren och Ost-
goten. Linsforlaget var tidigare mest kint for att driva annons-
tidningar 1 Sundsvall, Bords, Uppsala, Sédertilje och Stockholm
(Karlsson, 2003). De nya idgarna Sven-Erik Pettersson och Rolf
Ekwall anklagades for att vara oseridsa, att inte betala foretagets
rikningar och att bara vara ute efter att ligga beslag pa tidningarnas
presstdd. I protest sade tidningens divarande vd Ulf Hellberg upp
sig samtidigt som tidningen tappade upplaga och fértroende hos
bide lisare och annonsérer. Nir presstddsnimnden helt ovintat
indrade reglerna fér hur presstddet betalas ut — frin drsvis till
ménadsvis — silde Linsférlaget snabbt sina tidningar. Den nye
koparen hette Bo Merner och var finansman. Han blev dock inte
sirskilt ldngvarig som dgare utan begirde tidningarna 1 konkurs i
oktober 1992.

Den nyblivne tidningskungen Bo Merner sjong studentikosa kupletter
med sin fru och regementschefen for 13 pd arbetartidningens 90-drsfest.
Ndgra veckor senare forsatte han tidningen i konkurs. Merner hade
tomt foretaget pd miljontals kronor.

Helle Klein, chefredaktor Orebro-Kuriren 1991-1995

I efterspelet domdes Merner 1 tingsritten till tvd &rs fingelse och
fem &rs niringsférbud for skalbolagsaffirer och for att ha tomt de
fem fore detta A-presstidningar pd totalt 14 miljoner kr (TT,
1997). Merner friades senare helt i hovritten. Huvudargumentet
var att det inte gick att bevisa att Merner varken insig att pengarna
som ”linats” frin tidningarna inte skulle kunna betalas tillbaka,
eller att tidningarna var i ekonomisk fara (FLT, 1998).

Folkbladet riddades av en insamling som kom att gi under
namnet “Jittekampen”, vilken totalt inbringade 4,3 miljoner kr.
Det sista hindret var att Bo Merner som en sista dtgird hade gett
utgivningsbevisen till Vimmerby Tidning. De vigrade forst att
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slippa ifrdn sig dokumenten, vilket slutligen 16stes via konkurs-
forvaltaren.

7.1.2 1993-2000 - Framat med svangremmen atdragen

Det var en tuff tidningsmarknad som den sargade tidningen nu
skulle 6verleva pd och man valde att satsa offensivt.

Mellan 1990 och 1995 skirptes konkurrensen rejilt pd marknaden i
takt med att konjunkturen pekade neddt och hushillsekonomierna
forsimrades. Tidningarna ville till varje pris bebdlla de stora upplagor
man skaffat sig under 1980-talet.

Torbjérn Aswirdh, upplagechef, Folkbladet

Folkbladet och Ostgéten satsade aggressivt pi telemarketing och
drog igdng ett marknadsféringskrig som varken resursstarka
Norrkopings Tidningar eller Ostgta Correspondenten tvekade att
svara pa. Resultatet av kampanjen var en positiv upplageutveckling
for Folkbladet, men annonsintikterna féljde inte efter. 1995 var
tidningen dirfér tvungen att avbryta offensiven eftersom resurser-
na inte rickte. Nu gillde istillet kostnadsbesparing dir marknads-
avdelningens resurser och personal minskade. Effekten blev en
spiral av minskade intikter och fler kostnadsbesparingar. Som ett
led i detta gjordes Ostgéten 1995 om till en edition av Folkbladet. I
upplageutvecklingen ser det ut som en kraftig uppging f6r Folk-
bladet nir det egentligen var ett tapp pd 2700 exemplar for
tidningarna gemensamt (figur 1). Tv4 &r senare liggs Ostgoten ner
for gott.

Trots den neditgdende trenden férde Folkbladet efter kon-
kursen 1992 en forhdllandevis stabil tillvaro fram till samgdendet
med Norrképings Tidningar 2000. Bide 1998 och 1999 noterades
smd, men positiva, helirsresultat efter driftsstod.

7.1.3 Initiativ till samgaende

Det var alltsd ingen akut kris som foreldg f6r Folkbladet viren
2000. Diremot hade bide ledning och marknadsavdelning redan
1997 bérjat notera problem som himmade tidningens intjinings-
féormaga.
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Vi hade egentligen bara ett stort problem pd annonsavdelningen. Det
var att vi hade ett tryckeri som inte klarade av att trycka tillrickligt
med firg. Vi kunde silja slut pd all firg varje dag och tappade indd
bide annonsorer och intikter. Nir vi kunde, fick vi fortrycka vissa
sidor i tidningen som bilagor och stoppa in i tidningen. Vid vissa
tillfillen kunde vi pd sd sitt dubbla antalet firgsidor, men dverlag sd
himmade problemet oss rejilt.

Per Lindegren, annonschef, Folkbladet

Férutom tryckpressen behdvde man snarast nya annons- och
upplagesystem, bara det en flermiljoninvestering. Dirutdver sig
man att det inom ndgra &r skulle behévas en ny packsal. Redan
1998 bérjade mojligheterna till trycksamverkan undersékas utan att
for den skull férindra idgarstrukturen. Férutom Norrkdpings
Tidningar kontaktades bland andra Ostgéta Correspondenten,
Tryckcentralen i Stockholm och Sérmlands Nyheter, men eftersom
Folkbladet inte hade nidgot nytt kapital att bidra med visade sig
alternativet vara ogenomférbart (Berglund 2005). Aven om
likviditeten var hygglig i foretaget fanns det inte kapital som var
nigonstans i nirheten av de tio—elva miljoner kr som behévdes for
att klara av investeringarna och justera balansrikningen till en
situation med trycksamverkan. De lokala dgarna hade inga fler
pengar att skjuta till och varken LO eller ndgot av de andra centrala
fackforbunden var intresserade.

Vi fick indikationer pd att Folkbladets dgare inte var beredda att
skjuta in mera pengar for att komma tillritta med sina tryckproblem.
Samtidigt var det ganska enkelt for oss att se att deras press var i
praktiken ekonomiskt virdelds, trots att den hade upptagits i balans-
rikningen till ett pris som inte var realistiskt. Detta innebar att i
samma dgonblick som jag och Janne Berglund skrev pd ett tryckeri-
kontrakt sd var foretaget i princip i konkurs.

Bjorn Jacobsson, koncernchef, Norrkdpings Tidningar

Norrképings Tidningar sig att trycksamverkan inte var ett alter-
nativ for Folkbladet och bérjade dirfér rikna pd vad som var mest
gynnsamt fér NT-koncernen — om Folkbladet levde vidare, eller
om den gick i konkurs. Slutsatsen var att Folkbladets ¢verlevnad
var av intresse for bida parter. Det fanns tre huvudanledningar till
detta.
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Publicistiskt var de évertygade om att redaktionell konkurrens
ger bittre tidningar, eftersom bdda parter méste anstringa sig mer.
Ekonomiskt skulle NT vid en konkurs {8 6kade kostnader pd fyra
miljoner kr pd grund av férlorad samdistribution, trots att ett antal
nya prenumeranter kunde forvintas stromma till. Kommer-
siellt/strategiskt skulle man med tv3 tidningar kunna hélla mer rent
frdn annonsblad och gratistidningar pd marknaden. Dessutom ville
inte Norrkdpings Tidningar dppna dérren for fler dgare av den
typen som Folkbladet hade haft under bérjan av 1990-talet. Bjérn
Jacobsson fick efter viss tvekan godkinnande frin sin styrelse att
genomfora affiren.

Det fanns inda en tveksambet i den moderata delen av styrelsen forsta
gdngen jag presenterade idén till affaren. Per Unckel gjorde inte vigen
om jag sdger sd. Andra gdngen var det diremot okej. Men dd hade vi
giort Gotland emellan och kunde visa pd att koncernen inte gick
under for det.

Bjorn Jacobsson, koncernchef, Norrkopings Tidningar

Frigan var di hur man skulle stédja Folkbladet. Trycksamarbete
var som nimnt inte ett alternativ och kapitaltillskott var inte
mojligt utan ett dgarintresse 1 foretaget. I februari 2000 presen-
terade dirfér Norrkopings Tidningar ett forslag som skulle 16sa
Folkbladets problem. Det innebar att Norrképings Tidningar
kopte 90,1 procent av aktierna i ett nytt samigt tidningsbolag foér
tio miljoner kr. De gamla dgarna i Folkbladet behdll dterstiende
9,9 procent. Dirmed 6ppnades mdojligheten att féra 6ver Folk-
bladet till NT:s uppdaterade datasystem och tryckeriutrusning.

Kraven var:

e Minoritetsigaren har vetoritt vid tillsittandet av en lokal poli-
tisk redaktor

e Minoritetsigaren har vetoritt vid tillsittandet av tidningschef
Ledarsidan ir fortsatt socialdemokratisk och det méiste finnas
en lokal ledarskribent (vilket tidningen tidigare inte hade)

e Minoritetsigaren har en styrelserepresentant

Foérhandlingarna bérjade den tredje februari och var éver pd bara

fyra dagar. Det som kom att bli en kontrovers var pressliggnings-
tiderna, di Folkbladet skulle tvingas g3 till tryck 22.30, fére bide
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Visterviks Tidning och Norrkdpings Tidningar. I brist pa alternativ
accepterade Folkbladet dnd3 sin lott.

Ingen hade ndgra problem med ndgon av punkterna och det var
snarast vi som drev minoritetsigarens vetordtt. Det var ndgot vi hade
tagit med oss frin Gotland. En lokal tidning mdste ocksi kunna
skriva lokala ledare med en lokal politisk redaktir, vilket dr sirskilt
viktigt med den struktur som Folkbladet bar pd sin abonnemangsida.
Bjorn Jacobsson, koncernchef, Norrkdpings Tidningar

Nyheten om uppképet lickte olyckligtvis ut till medierna dagen
innan affiren skulle presenteras for personalen, vilket naturligtvis
skapade oro och funderingar bland de anstillda. Divarande VD:n
Janne Berglund 3kte ut till sin sommarstuga och Bjérn Jacobsson
liste dorren till kontoret medan tv-kanalerna ringde. Dagen efter
informerades forst Folkbladets och sedan NT:s personal. Visst
fanns bide misstinksamhet och missuppfattningar om affiren, men
enligt de inblandade stillades dessa relativt snabbt. Alla var ganska
vil insatta i liget.

Jag tycker att de tog ett bra ansvar for personalen. Och ur ett helbets-
perspektiv kan det vara sd att affiren var avgérande for att Folkbladet
finns kvar pd marknaden idag, i alla fall som sexdagarstidning.

Per Lindegren, annonschef, Folkbladet

Den 20 april 2000 tog Norrképings Tidningar AB formellt 6ver
dgandet och snabbt genomférdes en rad dtgirder:

Samordning av ekonomi och administration

Upplageservice och annonsbokning (teknik och datasystem)
Folkbladet far lokaler i N'T:s fastighet

Gemensamt tryck och samtidigt formatbyte frin berliner till
tabloid

e Gemensam distribution

e Samordnad annonsproduktion

Alla grafiker sades upp, men alla utom tvd kunde overforas till
Norrképings Tidningar. P4 den redaktionella sidan blev det snarast
en utdkning i och med den politiska redaktérstjiansten.
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7.1.4  Erfarenheter fran upplagemarknaden i Norrkoping

Idag ir Norrkopings Tidningar precis som férut en regional aktér,
medan Folkbladet ir koncentrerad till orterna Norrképing och
Finspdng dir ocksd konkurrensen uppstdr tidningarna emellan.
Ekonomiskt har Folkbladet 4rligen genererat mellan 800 000 och
tvd miljoner kr i vinst sedan affiren, pengar som stannar inom tid-
ningen. Diremot har inte upplageraset kunnat hejdas. Ytterligare
knappt tio procent av upplagan har férlorats under samarbetsiren
och senaste prognosen ir att tidningen ska kunna hélla sig kvar pd
nivdn 8 500 under 2005. Nu upplever man sig inte ha rid att tappa
mer vare sig i upplaga eller 1 rickvidd.

P4 marknadssidan férsoker man ge varandra ett visst svingrum i
kampanjerna si att det finns tid att fasa in kunder i l8ngsiktiga
fullprisprenumerationer snarare in att konkurrera ut varandra med
kortsiktiga rabatterade erbjudanden. Innehillet ska vara det som
konkurrerar. Torbjorn Aswirdh tycker att konkurrenssituationen
innehdllsmissigt dr minst lika skarp mellan tidningarna idag som
for tio ir sedan utan att fér den skull siga att NT dr huvud-
konkurrenten om konsumenternas plénbocker. Istillet upplever
Folkbladet att kvillstidningarna ir stérre konkurrenter om
marginalkunderna. Lésnummerférsiljningen har ocksd tappat kraf-
tigt dven om det inte handlar om s minga tidningar i reella termer.

Som morgontidning sldss du lika mycket mot kabel-tv abonnemang,
mobiltelefonabonnemang och bredband. Dir har du tre abonne-
mangsformer som suger kanske 500 till 1000 kronor ur hushdllen,
varje mdnad. Inget av dem fanns egentligen for 1015 dr sedan. Det
d@r ddr vi bar den storsta konkurrenten. Och jag tror att det dr déirfor
som kvdllspressen gdr bra. De siljer sin tidning dag for dag, utan att
belasta kunderna med fler manadsutgifter.

Torbjorn Aswérdh, marknadschef Folkbladet

7.1.5 Redaktionella erfarenheter fran Folkbladet

Sedan samarbetet inleddes har Folkbladet ytterligare arbetat med
att renodla sin sirart. Bytet till tabloid innebir littsammare innehill
och redigering. Tidningens politiska profil upplevs inte ha for-
indrats alls av bytet, men den nya posten som politisk redaktor,
den har Folkbladet redan hunnit byta tre ginger. Den tidiga
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pressliggningen ir diremot fortfarande en friga som ofta ir uppe
for diskussion. Sirskilt sportredaktionen hamnar ofta i klim nir
det ir sena matcher. D3 krivs det férhandling med Visterviks
Tidning. Nir tidningen nu satsar framdt ligger tonvikten pd inne-
hallet. Nischen ir precis som tidigare den politiska profilen, lokala
nyheter, sport och motor.

For att vi ska kunna silja fler tidningar én vad vi gor idag sd mdste vi
ha en dnnu tydligare position, sdrskilt i Norrkdping. Det handlar om
att satsa dnnu mer pd det redaktionella, att bli duktigare, att gora
Folkbladet iinnu mer unik, mer folklig och lokal. Det kommer att vara
till nytta och glidje for bide Norrkdping och Finspdng.

Torbjorn Aswéirdh, marknadschef, Folkbladet

Aven samarbetet tidningarna emellan ses 6ver kontinuerligt. Nu 4r
datasystem och administration lika, men nista steg dr upphovs-
rittsfrigan. Koncernchefen Bjorn Jacobsson siger att det kan vara
svart att dela lokala reportrar 1 Norrképing, men mellan Gotland
och Norrképing och Norrbotten kan det finnas utrymme att géra
mer tillsammans for att skapa ett bittre innehdll. Exempel pd detta
kan vara samverkan vid stora evenemang som fotbolls-EM eller
Eurovisionsschlagerfestivalen.

Men dir siger Folkbladets tidningschef, Christer Sandberg
stopp. “Jag tror inte det ir mojligt att dela profilerade reportrar.
Tink pa vilka signaler det skulle sinda. D3 tror jag att man skulle
kliva éver en viktig grins.”

7.1.6  Okad annonsforsiljning i farg

Marknadsmissigt har bytet till NT:s tryckeri varit ett lyft di det
gett mojlighet till firg 1 hela tidningen. De tekniska systemen fick
en skjuts framdt pd mellan fem och tio &r. Ndgra som varit sirskilt
glada 6ver det ir medarbetarna pd annonsavdelningen.

Det var som att vrida pd en kran, kan man siga. Vi kunde ika
forsiliningen ganska lavinartat bara for att vi fick mojlighet till mer
firg. Kunderna jamfor sig mellan tidningarna hur det ser ut, dven om
det inte alltid dr riktigt relevant. Vi tog igen sju drs efterslipning dver
en natt och skningen har hallit i sig.

Per Lindegren, annonschef, Folkbladet
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Precis som 1 Eskilstuna har igarbytet inneburit ett byte av
riksannonspaket, frdn Riksmedia till FLT. Den senare indrade sin
policy att inte ha med socialdemokratiska tidningar, vilket méjligen
underlittades av Folkbladets nya dgare. Inom koncernen var sedan
tidigare tidningarna pd Gotland och Visterviks Tidning med i FLT.
Erfarenheten ir att FLT bittre in Riksmedia tar tillvara mojlig-
heten att erbjuda sina kunder en tidning i Norrképing, dven om
den ir liten. Resultatet ir ett lyft i antalet riksannonser vilket gor
att lisarna idag uppfattar Folkbladet som en mer komplett tidning.
Inte heller i jakten pd lokalannonser upplever man att striden star
mellan Folkbladet och NT, utan mellan Folkbladet och andra
medier 1 kampen om att bli det naturliga komplementet till NT.

Vir stora konkurrent pd annonssidan dr inte Norrkiopings Tidningar.
Kunderna viljer indd NT som forstaval i tio fall av tio. De storsta
hoten for oss dr direktreklam, radio och lokala TV4 for det ir med
dem vi sldss om marginalpengarna.

Per Lindegren, annonschef, Folkbladet

Den positiva utvecklingen pd annonsmarknaden har inte heller
hejdats av de nya aktérer som etablerats. Under 2004 lanserade
Norrképings Tidningar tillsammans med Ostgéta Corresponden-
ten gratistidningen Extra samtidigt som Metro kom in pd mark-
naden med sin riksedition. Hittills ser det ut som att den inte
kommer att ha nigon effekt vare sig pd Folkbladets abonnemangs-
eller annonsférsiljning. Per Lindegren tror att problemet for NT ir
att deras siljare har svirt att argumentera for att kunderna ska
behéva betala f6r mer tickning dn de tidigare behovt.

Om du redan betalar 50-60 000 for en helsida for att nd hela mark-
naden och helt plotsligt far hora att du ska kopa en tilliggstiinst for
10-20 000 extra, dd mdste siljaren ha vildigt goda argument och
undersékningar som stédjer det. Och ddir tror jag NT faktiskt har
missat.

Per Lindegren, annonschef, Folkbladet
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7.2 Eskilstuna

Eskilstuna 4r en stad som har fitt nytt liv efter utflyttningen pd
1970- och 1980-talen. Idag vixer Eskilstuna bdde 1 antal minniskor
och 1 antal nyetableringar. Staden har fitt en hogskola. Snabbtiget
till Stockholm har medfért att pendlare kan ta sig pd en timme till
jobben i huvudstaden. Pengar investeras och medierna behévs for
att kommunicera med den vixande befolkningen. Dir ligenheter
bara f6r nigra fi ir sedan stod tomma ir det i dag bostadsbrist. For
tidningarna Eskilstuna-Kuriren och Folket innebir detta mojlig-
heter, men ocksi ett hot om 6kad konkurrens frin andra medier
som fitt upp dgonen fér staden.

ESKilstunaKiriren FOLKET =
=~ Hopplos vantan for den Pengar tillbaka E

~ som fastnar i vardkin forelkunderna ==

= | Lt im0 -Rring - pu B b "s_!

R T e T -

[ | § Sermco

Socialdemokratiska Folket och liberala Eskilstuna-Kuriren har ett
gemensamt ursprung och var samma tidning frin starten 1890 fram
till 1905 da Folket bildades. Bakgrunden var meningsskiljaktigheter
1 rostrittsfrigan och utbrytartidningen Folket blev produkten av
kontroversen. I hundra &r har tidningarna fért en lokal kamp, men
den har med tiden kommit att bli allt mer ojimn. Folkets trogna
prenumeranter hdller bokstavligt talat pd att do ut, siger Hans
Rinkeborn, vd fér Eskilstuna-Kuriren och Folket. Férsoken att
rekrytera nya lisargrupper 1 bland annat invandrargrupper har inte
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lyckats. Medan Eskilstuna-Kuriren har tagit rollen som den stora,
breda och seri6sa tidningen 1 berlinerformat, har Folket satsat pd
sport och rappa artiklar i tabloidformat och en formgivning som
har ménga likheter med kvillstidningarna.

Om Eskilstuna-Kurirven dr DN, da dr vi Aftonbladet.
Katrin Séfstrom, chefredaktor, Folket

Figur 3. Upplageutveckling i Eskilstuna 1990-2005
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7.2.1 1990 och framat — salt kyrksilver och avvisade inviter

Folket ir den tidning som lir ha lidit enskilt stérst skada av
Merners framfart under 1992. Enligt tingsrittens bedémning for-
svann totalt 6,7 miljoner kr frin féretaget under hans tid som dgare
(FLT, 1998). Efter Merner-konkursen koptes tidningen av den
lokala arbetarrérelsen — fackférbund, ABF och en rad andra
aktieigare. Utgivningen riddades, men det kunde inte hejda upp-
lageraset. Aven om det stérsta tappet skedde under de turbulenta
dren med A-pressen, Linsférlaget och Merner, si fortsatte den
negativa trenden om in i ldngsammare takt dven efter arbetar-
rorelsens atertdg i tidningen. Mellan 1990 och 1997 halverades
tidningens upplaga. Tidningen 6verlevde sedan resten av rtiondet
genom att 1 omgangar silja av sina fasta tillgingar f6r relativt stora
summor — forst fastigheten och sedan tryckpressen. Ifrin Pressens
pensionskassa dék dessutom fyra—fem miljoner kr i terbetalningar
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ligligt upp. Vi hade helt enkelt en vildig tur, siger Anders Boberg,
marknadschef pd Folket. ”Fér tittar man krasst pd de annons- och
abonnemangsintikter som Folket har haft s3 har de aldrig rickt for
att betala f6r den organisation som vi har. Utan de pengarna hade
vi inte funnits i slutet pd 90-talet.” Samtidigt lockades man kanske
att tro att situationen var bittre in den egentligen var.

Redan 1999 diskuterades samarbete mellan Folkbladet och
Eskilstuna-Kuriren. Karl Erik Gustafsson féreslog en modell dir
Kuriren skulle silja annonser iven i Folket. Man kan enkelt ut-
trycka det som att de hyrde extra annonsutrymme for att kunna
erbjuda sina kunder bittre marknadstickning. Det handlade med
andra ord inte om att férindra nigra dgarstrukturer, vilket sades
garantera Folkets sjilvstindighet (Folket, 1999). Det saknades
dock klara incitament fér ndgon av parterna att driva igenom
samarbetet vid detta tillfille.

Det var ett lite annat ekonomiskt lige. Vi hade precis beslutat att silja
huset som vi dgde, si@ vi hade hyfsad balansrikning och inte alls den
typen av ekonomiska problem som vi fick senare.

Lars G Linder, styrelseledamot, Folket

Anders Boberg, idag marknadschef, hivdar att den divarande led-
ningen for Folket tyckte att den fasta delen av avgiften frin
Eskilstuna-Kuriren var for liten och att det fanns f6r smé incita-
ment for dem att leverera ytterligare annonsvolymer till Folket.
Man tyckte sig vara fér mycket 1 hinderna pd konkurrenten.

Forslaget togs inte heller vil emot pd Eskilstuna-Kuriren —
rivaliteten mellan tidningarna var f6r stark — och idén blev aldrig
genomférd. ”Det blir ju ritt hitsk stimning mellan tidningar pd
tvitidningsorter och personalen pd Eskilstuna-Kuriren ville hellre
déda Folket, s3 de lickte nyheten och omgjliggjorde dirmed vidare
forhandlingar”, hivdar Lars G Linder.

Nista samarbetsdiskussion uppkom ndgot &r senare i samband
med att Folket ville silja sin tryckerianliggning. Det frigjorde
kapital och samtidigt sades dtta anstillda i tryckeri och packsal upp.
Tidningen behévde di en extern tryckleverantsr. Eskilstuna-
Kuriren hade legat nira till hands, men inte heller den gingen blev
det ndgot av planerna.
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Det var ju helt orimliga villkor om limningstider. Fore Eskilstuna-
Kuriren trycks Katrineholms-Kuriren och innan det skulle vi 1 sd fall
tryckas. Det var klockan nio eller ndt sdnt dér. Det gir ju inte att gora
en dagstidning med de forutsitiningarna.

Lars G Linder, styrelseledamot, Folket

Det uteblivna samarbetet tog tidningen Folket ur askan i elden nir
valet istillet f61l p& tryckeriet Mediahuset i Orebro. Valet var enligt
Anders Boberg en total katastrof. Under september 2001 led
Folket av stindiga problem med sin nya leverantér och den 28:e
samma ménad kom inte tidningen ut alls. I desperation tvingades
tidningen att se sig om efter ett alternativt tryckeri som kunde ta
over med omedelbar verkan. Losningen hette VLT — och ett avtal
som inte alls upplevdes som oférdelaktigt di, men som i efterhand
har blivit en tung boérda for Folket.

7.2.2 Samarbetet blir verklighet

Man siag vartit det gick — det fanns bara en rikining och det var
konkurs som var alternativet. Och den hade inte varit snygg!
Lars G Linder, styrelseledamot, Folket

I bérjan av 2000-talet accelererade Folkets forlustsiffror. Pengarna
fran forsiljning av fastigheten, tryckpressen och terbetalningarna
frin pensionskassan var nu slut. Totalt skulle ver fyra miljoner kr
komma att forsvinna bara under 2002. Vid starten av dret var det
egna kapitalet nere pd 1,7 miljoner kr och alla var ense om att nigot
maste goras. Folket ville i ett sista desperat forsék satsa sig ur
krisen, men di behdvdes det externa finansidrer. Planen, som gick
under namnet 11000X, var att skapa en lokalredaktion i Stringnis
for att forstirka marknadspositionen och {3 in fler annonser. Man
ansig det kritiskt att nd en upplaga pa 11 000 inom en femérsperiod
for att satsningen skulle lyckas, vilket beriknades kosta mellan 4tta
och tio miljoner kr. Det fanns dock ingen som kunde eller ville
stilla upp med summor i den storleksordningen. Uppenbart var att
den centrala arbetarrérelsen hade fitt nog av tidningar. LO sa helt
nej.
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Av vdra dgare, den lokala arbetarrovelsen, fick vi en och en halv
miljon vilket egentligen var mycket mer in de hade rdd med. Parti-
styrelsen gav 500 000 men inte mer. Det riddade oss bara ett par
mdnader — ndr det gir utfor sd gir det bara fortare ju lingre ner i
backen du dr.

Lars G Linder, styrelseledamot, Folket

Efter sommaren 2002 gav sig Folkets ledning ut pa jakt efter en ny
dgare. Till hjilp f6r att etablera kontakter med potentiella képare
hade man Sune Lundh frin Virmlands Folkblad. Eskilstuna-
Kuriren var ldngt ifrdn ndgot forstaval. Flera andra liberala tid-
ningar kontaktades, men de som blev mest involverade hinvisade
slutligen tillbaka till lokalkonkurrenten i Eskilstuna och hjilpte
iven till med den férsta kontakten. Ingen var beredd att gd in i en
konkurrenssituation med Eskilstunas foérstatidning och fér Folket
var situationen nu ekonomiskt akut. November minads kontroll-
balansrikning klarades genom att man av en slump upptickte gamla
fordringar som kunde dtervinnas.

Man midrker ganska snabbt att Eskilstuna-Kuriven som dr en stor
tidning med mycket deligande i andra tidningar ocksd har mdnga
vdnner ute 1 Tidningssverige. Men det blev ju dndd vildigt bra till

slut. Jag fran min position dr oerhirt nojd med Kuriren som dgare.
Anders Boberg, marknadschef, Folket

Frigan kom inte som nigon 6verraskning for Eskilstuna-Kuriren.
Folkets diliga ekonomiska situation hade inte gitt omirkt férbi
hos lokalkonkurrenten. Hans Rinkeborn tilltridde som vd under
2002 och bérjade nistan omedelbart att rikna pd vad ett samgdende
skulle innebira.

Det framstod ganska snart att det var bara en tidsfriga innan dis-
kussionen skulle dyka upp igen. Siffrorna talade sitt tydliga sprik.
Folket hade visat vikande upplaga och kraftigt negativa resultat dr
efter dr. Man hade sd att siga levt pd att silja kyrksilvret nir man
riaddat wtgivningen tillfilligt genom att silja sin tryckpress och sin
fastighet. Det var uppenbart att det inte var hdllbart pd sikt. Den stora
frdgan for oss var snarare om det inom ramen for Eskilstuna-Kurirens
stiftelses stadgar gick att dga och driva en s-tidning.

Hans Rinkeborn, koncernchef, Eskilstuna-Kuriren
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7.2.3 Forhandlingar

Den 2 december 2002 satt vi forsta gingen pd Lars-Olov Thims
advokatkontor och pratade med Hans Rinkeborn och Lars-Olov
Thim. Tio dagar senare hade vi presskonferenser och maoten for per-
sonalen pd Folket och Eskilstuna-Kuriren dir vi informerade om
dgarforindringen.

Anders Boberg, marknadschef, Folket

Under nigra intensiva veckor i december 2002 blir si de flera
ginger misslyckade planerna pd samarbete i hog grad verkliga nir
Eskilstuna-Kuriren gdr in och képer 95 procent av aktierna i
Folket. Enligt Lars G Linder var det en vildigt snabb process dir
bida parter var mdna om att tidningens grundvirderingar skulle
leva vidare. Samtidigt var Folket inte i position att stilla nigra
férhandlingskrav éverhuvudtaget.

Det var sd enkelt, vi hade inga pengar. Forutom de sju—itta miljoner
kronor som Eskilstuna-Kuriren har skottat in i efterband si betalade
man 140 000 kronor for kalaset for att vi inte ens hade pengar till eget
aktiekapital. Det dr alltsd de som har sett till att det finns en
minoritetsigare idag! Vi hade inget att forbandla om. Ta skiten, det
var den enkla utgingspunkten.

Lars G Linder, styrelseledamot, Folket

Detta bekriftas av Lars-Olov Thim, styrelseordférande 1 Eskils-
tuna-Kuriren som siger: “Folket var i akut ekonomisk kris. De
hade hamnat pd obestdnd. Deras checkkrediter var slut och sty-
relseledaméterna riskerade personligt betalningsansvar. Hade vi
inte gitt in hade tidningen inte funnits idag.”

Folket hade egentligen bara tre 6nskemdl i férhandlingen — att
tidningen skulle fortsitta komma ut, att arbetarrérelsen skulle ha
en fortsatt koppling till tidningen som igare och att man om
mojligt skulle ha inflytande 6ver tidningens redigering. S8 blev det
ocksd. Vi fick vad vi ville — det gick ju inte att begira s& mycket
mera”, siger Lars G Linder.

Losningen var:

e  Minoritetsigaren har vetoritt vid valet av chefredaktor

e Tidningen skall vara socialdemokratisk

e Minoritetsigaren har en styrelseledamot (Folkets intressenter)
e EK har stillt en forlusttickningsgaranti upp till totalt 15 mnkr.
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I 6vrigt gick detaljdiskussionerna om samordning snabbt. Redak-
tionellt var det fristiende produkter medan man administrativt
skulle samordna s mycket som det ndgonsin gick. Hos Eskilstuna-
Kuriren var man redan frin bérjan sikra pd hur samarbetet skulle
bedrivas.

Det ér helt klart att vi foljt NT-modellen. Vi kan lova att vi gjort en
vildigt grundlig undersokning av i stort sett vartenda samarbete pd
tvdtidningsorter som skett 1 Sverige. Det stdr utom tvivel for oss att
detta dr den modell som fungerar bést, vilket innebdr separata redak-
tioner och separata organisationer for annonsforsilining och prenume-
rationsforsiljning. Sedan sd kan man ju siga att NT-koncernen har
glort en annan bedomning da de gdtt in pd Gotland och i Norrland,
men det far ju std for dem.

Lars-Olov Thim, styrelseordférande i Eskilstuna-Kuriren

Redan fore nydret 2002 presenterades en plan f6r hur den nya
organisationen skulle se ut. Praktiskt innebar sammanslagningen
att frontlinjen — journalister, siljare och fotografer, kundtjinst —
fick stanna. Diremot samordnades ekonomi och administration.
Under vdren 2003 férdes MBL-férhandlingar om hur den nya
organisationen skulle se ut. Totalt fick tio personer gi, frimst
grafiker och administrativ personal, men de allra flesta genom
naturliga avgingar, personaléverféringar till Eskilstuna-Kuriren,
samt pensionslésningar. Fackférhandlingarna slutade 1 samférstind
utan nigra storre konflikter. Fér den luttrade personalen hade
under ett drygt decennium uppsigningar varit en 1 stort sett
naturlig del av den drliga budgetprocessen. Fackklubbarna accepte-
rade nedskirningarna dven denna ging eftersom alternativet var s3
mycket virre.

I 6vrigt gjordes f6ljande &tgirder:

Samordning av Data/IT

Samordning av system for bild, annons och upplaga

Delad redaktionslokal i Flen

Samordnad annonsmaterialframtagning fér gemensamma
annonser

Samordnade redaktionella inkdp frén TT och bildbyr3er.

e Gemensamt redaktionellt servicematerial (sporttabeller, lag-
farter, fodelsedagar)
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e Gemensamt paket foér privatannonsmarknaden till ett ndgot
hégre pris, vilket har lett till hégre packningsgrad i Folket

e Koordination av riks- och regionalannonsering (Folket gir med
ibl. a FLT)
Folket flyttar till ny redaktionslokal med halverad yta
Folkets bilagetryckning flyttades omedelbart till EK:s tryckeri

Idag ir Folket den enda uppképta andratidningen 1 Sverige som
inte trycker hos modern. Det rider dock ingen tvekan om att det
férsta som hinder nir avtalet med VLT Ioper ut vid arsskiftet
2006/2007 ir att trycket tas hem till Eskilstuna-Kuriren.

Som ett led i detta har koncernen nyligen investerat 40 miljoner
kr i ny packsal. Detta innebir att bdda tidningarna kan tryckas pd
natten utan tidsférlust, frigan som sinkte samarbetsplanerna 2001.

7.2.4 Samordning med bibehallen konkurrens

Idag sitter Folket i samma kvarter som lokalkonkurrenten. Tid-
ningen som fér fem &r sedan hade imponerande 2 500 kvadratmeter
till sitt férfogande har numera 40 anstillda som trings pd 460
kvadratmeter. Under 2005 har ytterligare tvd personer fitt gd. Men
trots en slimmad organisation och samordningsvinster med
Eskilstuna-Kuriren gor Folkbladet fortfarande stora férluster, dven
om det gir i ritt riktning. 2003 var det negativa resultatet
5,8 mnkr, 2004 3,7 mnkr. ”Det har visat sig svirare in vi trott att f3
ett positivt resultat i Folket”, siger Lars-Olov Thim. ”Tidningen
har befunnit sig pi ett sluttande plan i 45 &r och de hade dgnat sig &t
mycket kreativ bokféring for att frisera sina underskott.”

Allt eftersom Folket har krympt har allt fler uppgifter hamnat pd
Anders Boberg. Fére sammanslagningen var han vd fér tidningen.
Idag ir han ansvarig fér upplaga, marknadsféring och organisa-
tionsfrigor. Nir férre annonschefen slutade i december 2004 tog
Ander Boberg 6ver dven den posten. I koncernledningsgruppen
och marknadschefsgruppen triffas vd Hans Rinkeborn och repre-
sentanterna frin koncernens tidningar — Eskilstuna-Kuriren (Bengt
Tell), Folket (Anders Boberg) och Katrineholms-Kuriren (Stefan
Toll) fér att diskutera marknadsfrigor. Inbérdes har de inblandade
pa s& sitt dtminstone en grov insikt 1 vilka kampanjer som ir att
vinta.
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Utdt sett rdder full konkurrens, men nigonstans finns en grins
fér vad en enskild tidning fir gora — det fir inte skada morgon-
pressens stillning i Eskilstuna. Folket har i1 egenskap av andra-
tidning kint sig tvingad att ligga ligre i prenumerationspris in
Eskilstuna-Kuriren, men ndgon priskonkurrens ir det inte frigan
om, understryker de inblandade. Dirfér ir det tilldtet att ha
kampanjer f6r att locka nya kunder, men langsiktigt mste det vara
lojalitetsprogram, som ir marknadsféringsredskapet.

7.2.5 Erfarenheter fran annonsmarknaden i Eskilstuna

P34 1990-talet stod konkurrensen om annonskronorna mellan
Eskilstuna-Kuriren och Folket. Nir ligkonjunkturen kom skapa-
des minga arbetslésa minniskor med erfarenhet frin reklam och
media. Dessa provade lyckan genom att starta annonstidningar,
vilket enligt Anders Boberg har radikalt férindrat Eskilstunamark-
naden de senaste fem—sex dren. Smé Journalen har idag en total-
utdelning en gdng i veckan och sedan ett &r tillbaka har iven
Carlsson Marknad o Media etablerat sig kraftfullt med ett liknande,
totalutdelat koncept. Resultatet dr en prispress som gjort att snitt-
priserna idag dr mycket ligre dn for tio &r sedan.

Eskilstunamarknaden har alltsid idag tvd dagstidningar, tvd total-
utdelade annonstidningar, tvd radiokanaler, TV4 Mdlardalen som ser
Eskilstuna som ett av sina viktigaste annonsomrdden, sd konkurrensen
hér dr grym. Dessutom bestdr den storsta befolkningsokningen av
inflyttade stockholmare, vilka tar med sina tidningar DN och
Svenskan ndr de flyttar. Jag, Stefan Toll och Bengt Tell har besikt
tvdtidningsorter och mig veterligen finns det ingen ort utanfor stor-
stiderna som bar lika hdrd konkurrens som Eskilstuna.

Anders Boberg, marknadschef, Folket

Trots, eller snarare pd grund av, den tuffa konkurrensen valde tid-
ningarna varken att sl samman sina annonsavdelningar eller skapa
gemensamma annonspaket. Bakgrunden till beslutet var en mark-
nadsundersékning som gjordes 1998 vilken visade att ingen
handlare sdg nigra fordelar med att képa annonser i firdiga paket.
Annonsérerna ville ha det fria valet att férhandla och vilja tillfille
och volym sjilv. Tidningarna stdr samtidigt Oppna fér annons-
samordning om férfrigan kommer frin kunden sjilv. Aven om
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Folket pd kort sikt skulle gynnas av att 1 6kad utstrickning vara
med och dela pa Eskilstuna-Kurirens 80 annonsmiljoner, si tvivlar
man p3 att det skulle gynna tidningarna i ett lingre perspektiv. Allt
det som ir unikt med Folket som annonsmedium hade i s fall
forsvunnit och det hade 6ppnat upp f6r bdde gratistidningar och tv.

Om vi hade slagit ihop annonsavdelningarna tror jag att kon-
kurrensen fran gratistidningarna hade okat mycket, mycket mer. I
Gévle och Visterbotten/Umed dr du tvingad att gd i bigge tid-
ningarna och erfarenbeten dr di att ndr en gratistidning kommer in
tar den en enormt stor andel av annonser och intikter. Nér det blir ett
annonsmonopol, dd kommer utmanarna som ett brev pd posten och
sdger till kunden att du bebhover inte betala dyra pengar hos den stora
kolossen. Och fler hade i det liget valt gratistidningarna, tror jag.
Anders Boberg, marknadschef, Folket

Annonsférsiljningen har haft en positiv utveckling sedan igar-
skiftet. Bdde riksannonseringen och de lokala annonserna gir bra
och f6r 2005 &rs forsta fyra ménader ligger dkningen pd tre pro-
cent.

En vanlig dag har vi 8 000 prenumeranter, 25 000 lisare, som varje
dag oppnar sin morgontidning som de har betalt for, for att lisa
nyheter. Och i den miljon, visar alla undersékningar, dr det excep-
tionellt bra att ha en annons. /.../ Men mot det stir denna veckan
Eskilstuna-Kuriven med sina 33 000 hushall, 80 000 lisare, samt Smé
Journalen och Carlsson Marknad o Media bida med totalutdelning
pd onsdagen. Sd vi har en svdr sits. Om Folket tar 14 000 kr for en
halvsida till ordinarie pris och gratistidningen tar 2 000 kr for den dr
det ju svdrt att forklara for kunden det extra vérdet i att ga i Folket.
Anders Boberg, marknadschef, Folket

Aven Folket har p4 sitt och vis gett sig in pa gratistidningsmark-
naden.