Regeringens proposition
2003/04:26

Nya faktureringsregler nir det giller mervardesskatt

Prop. 2003/04:26

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 16 oktober 2003

Margareta Winberg

Bosse Ringholm
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds nya regler for fakturor ndr det géller
mervérdesskatt. Reglerna &r foranledda av ett EG-direktiv som antogs
den 20 december 2001 (radets direktiv 2001/115/EG om é&ndring av
direktiv 77/388/EEG 1 syfte att forenkla, modernisera och harmonisera
kraven pa fakturering nér det géller mervérdesskatt).

Betrdffande frdgan om vem som kan utfirda fakturor anges
uttryckligen att en tredje person eller under vissa forutsittningar koparen
far utfirda faktura for séljarens rdkning. Vidare faststills for vilka
transaktioner en faktura skall utfdardas och vilka uppgifter som fakturan
skall innehalla. En mojlighet infors att 1 vissa fall utfirda en forenklad
faktura med endast ett begrénsat antal uppgifter. En samlingsfaktura
tillats for flera sérskilda leveranser av varor eller tillhandahallanden av
tjanster. Uttryckliga regler som tillater elektronisk fakturering infors.
Vidare anges hur lagring av fakturor skall ske och forutsdttningarna for
lagring av elektroniska fakturor utanfér Sverige. Forslaget i denna del
avser all rdkenskapsinformation och inte endast fakturor.

Forslaget innebdar &dndringar 1 mervérdesskattelagen (1994:200),
skattebetalningslagen (1997:483) och bokforingslagen (1999:1078).

De nya reglerna skall vara inforda 1 medlemsstatens nationella
lagstiftning den 1 januari 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200),
2. lag om dndring i bokforingslagen (1999:1078) och
3. lag om &@ndring i skattebetalningslagen (1997:483).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1994:200)

Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 1 kap. 19 § samt 11 kap. skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 4 aoch 17 §§, 3 kap. 26 a, 30 b och 30 f §§, 8 kap. 6, 17,
19 och 20 §§, 8 akap. 12 §, 9 bkap. 5 §, 10 kap. 8 §, 13 kap. 9, 14, 15 a,
19, 20, 23 a, 25 och 26 §§, 19 kap. 3 § och 20 kap. 1 § skall ha f6ljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 17 a § och
8 a kap. 15-17 §§, ett nytt kapitel, 11 kap., samt nidrmast fore nya
8 akap. 15 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vid gemenskapsinterna forvérv
intriader skattskyldigheten vid tid-
punkten for forvirvet. Denna tid-
punkt anses intriffa den 15:e i
manaden efter den ménad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura eller jamforlig handling ut-
fardas till forviarvaren innan dess,
intrdder skattskyldigheten vid ut-
fardandet av fakturan eller hand-
lingen.

Med jdamforlig handling i ut-
trycket faktura eller jamforlig
handling avses avrdkningsnota,
kvitto, kopehandling och liknande
handling. Med handling avses
dven upptagning som kan ldsas,
avlyssnas eller pa annat scitt upp-
fattas endast med tekniskt hjdlp-
medel.

! Lagen omtryckt 2000:500.

4a§

Vid gemenskapsinterna forvérv
intrdder skattskyldigheten vid tid-
punkten for forvdrvet. Denna tid-
punkt anses intrdffa den 15:e 1
manaden efter den ménad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura utfardas till forvirvaren
innan dess, intrdder skattskyldig-
heten vid utfardandet av fakturan.

17 §

Med faktura avses dokument
eller meddelanden i pappersform
eller i elektronisk form som upp-
Wller villkoren for fakturor i
11 kap.

17a§

Med overforing av fakturor eller
andra handlingar pa elektronisk
vdg avses att handlingarna
overfors eller stdlls till
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mottagarens forfogande med hjdlp

av utrustning for elektronisk
behandling  (inbegripet  digital
signalkomprimering).

3 kap.

26a§°

Fran skatteplikt undantas omséttning av motorfordon, om koparen &r
nagon som har ritt till dterbetalning av ingdende skatt

1. enligt 10 kap. 6 §, eller

2. enligt 10 kap. 7 §, om fordonet dr avsett for koparens personliga

bruk.

Undantaget enligt forsta stycket
géller endast om koparen till sil-
jaren Overlamnar ett intyg som
visar att de forutsdttningar som an-
ges 1 forsta stycket &r uppfyllda.
Intyget skall vara utfirdat av Ut-
rikesdepartementet. Siljaren skall
till Skatteverket ge in kopia av
intyget samt kopia av faktura eller
jamforlig handling.

Undantaget enligt forsta stycket
géller endast om koparen till sil-
jaren Overldmnar ett intyg som
visar att de forutsdttningar som an-
ges 1 forsta stycket dr uppfyllda.
Intyget skall vara utfirdat av Ut-
rikesdepartementet. Siljaren skall
till Skatteverket ge in kopia av
intyget samt kopia av fakturan.

30b §

Fran skatteplikt undantas

gemenskapsinterna

forvarv  enligt

2 akap. 2 § 1 av varor som gors av en utlindsk féretagare om
1. den utldndske foretagaren &r registrerad till mervirdesskatt i ett

annat EG-land,

2. forvarvet gors for en efterfoljande omsittning hér i landet,
3. varan sédnds eller transporteras direkt till Sverige frin ett annat EG-
land 4dn det ddr den utlindske foretagaren dr registrerad till mervérdes-

skatt, och

4. den till vilken den efterfoljande omséttningen gors dr en ndrings-
idkare eller en juridisk person som inte &r néringsidkare, som &r
registrerad till mervirdesskatt hir och som é&r skattskyldig for
omséttningen enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4.

Undantaget i forsta stycket gdl-
ler endast under forutsdttning att
den utldandske foretagaren ut-
fardar en faktura eller jamforlig
handling som uppfyller kraven i
11 kap. 5 a § tredje stycket.

30§

Fréan skatteplikt undantas gemen-
skapsinterna forviarv av begagnade
varor, konstverk, samlarforemal
och antikviteter, om varorna har
salts av en skattskyldig aterforsil-

? Lydelse enligt prop. 2002/03:99.

Fréan skatteplikt undantas gemen-
skapsinterna forviarv av begagnade
varor, konstverk, samlarforemal
och antikviteter, om varorna har
salts av en skattskyldig aterforsil-
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jare och omsittningen har beskat-
tats 1 det EG-land dér transporten
till Sverige paborjats enligt bestdm-

melser som motsvarar dem i
9 a kap.
Skattefriheten  enligt  forsta

stycket giiller endast under forut-
sdttning att den utldndske ater-
forsdljaren utfirdat en faktura
eller jamforlig handling som inne-
haller uppgift om att beskattning
skett i enlighet med vad som anges
i forsta stycket.

jare och omsittningen har beskat-
tats 1 det EG-land dér transporten
till Sverige paborjats enligt bestdm-
melser som motsvarar dem 1 artikel
26 a i radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
staternas  lagstiftning  rorande
omsdittningsskatter — Gemensamt
system for mervdrdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund.

8 kap.

Den ingéende skatten uppgar till
samma belopp som den utgéende
skatten hos den som é&r skattskyldig
for omsittningen eller importen.
Om foretaget har sin redovisning i
euro skall beaktas vad som fore-
skrivs i 15 § lagen (2000:46) om
omrdkningsforfarande vid beskatt-
ningen for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m.

6§

Den ingdende skatten uppgar till
samma belopp som den utgéende
skatten hos den som é&r skattskyldig
for omsittningen eller importen.
Om foretaget har sin redovisning i
euro skall beaktas vad som anges i
13 kap. 15a§ andra stycket och
23 a § andra stycket.

I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterférande av sddan ingéende
skatt som hinfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedsittning efter det att han gjort avdrag for skatten.

Vid forvarv frdn ndgon som é&r
skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura eller jim-
forlig handling som avses i 11 kap.

17 §

Vid forvarv frén négon som é&r
skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura.

19 §

Vid forvarv av en fastighet skall
den ingidende skatten enligt
4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av Overlataren utfirdad handling
som avses i 11 kap.

? Senaste lydelse 2000:1291.

Vid forvarv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4§
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8§
andra stycket 2 styrkas genom en
av Overlataren utfirdad handling i
pappersform eller i elektronisk
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form. Overldataren dr skyldig att
utfarda en sadan handling om
forvdrvaren begdr det.

Om  handlingen utfdrdas pa
grund av overlatelse som avses i
4 § forsta stycket 4, skall den inne-
halla uppgift om den utgaende
skatt som overlataren har redovisat
eller skall redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tidnster pa
fastigheten.

Om  handlingen utfdrdas pa
grund av overlatelse som avses i
9kap. 8§ andrastycket 2, skall
den innehalla uppgift om den
ingaende skatt som hdnfor sig till
ny-, till- eller ombyggnad och som
overlataren inte har dragit av.

Utover de uppgifter som anges i
andra och tredje styckena skall den
handling som avses ddr innehalla
uppgift om

1. overlatarens och forvirvarens
namn och adress eller nagon an-
nan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

2. transaktionens art,

3. overlatarens registrerings-
nummer till mervirdesskatt eller,
da denne inte dr registrerad,
person- eller organisationsnummer
om det finns ett sadant och annars
en likvdrdig uppgift, och

4. ovrigt som kan ha betydelse
for bedomningen av skattskyldig-
heten och forvdrvarens avdragsrcitt
eller rditt till aterbetalning.

20 §

Den som enligt 8akap. 11—
14 §§ skall oOverta Overlitarens
rittighet och skyldighet ndr det
géller jamkning av avdrag for
ingdende skatt skall som grund for
jamkningen 1 sina rdkenskaper ha
en av Overlataren utfirdad handling
som avses i /1 kap.

Den som enligt 8akap. 11—
14 §§ skall oOverta Overldtarens
rittighet och skyldighet nir det
giller jamkning av avdrag for
ingéende skatt skall som grund for
jadmkningen 1 sina rdkenskaper ha
en av overlataren utfirdad handling
som avsesi8akap. 153§.

Prop. 2003/04:26



8 a kap.
12§

Vid overlatelse av fastighet i annat fall d&n som avses i 11 § skall
forvirvaren overta overlatarens rattighet och skyldighet att jamka avdrag
for ingdende skatt, under forutséttning att forvdrvaren dr skattskyldig
enligt denna lag eller har rédtt till &terbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §. Vad nu sagts géller dock inte om overlataren och
forvarvaren har triaffat avtal om att 6verlataren skall jamka.

Om forviarvaren Overtar réttighet och skyldighet att jamka skall
overlataren inte till foljd av 6verlatelsen jimka avdrag for ingadende skatt.
Vad nu sagts giller dock inte jamkning pd grund av #@ndringar som

intraffat under overlatarens innehavstid.

Overlataren  skall  fullgora
skyldighet att jamka som uppstatt
pa grund av att forvérvaren dndrat
anvindningen av fastigheten eller
overlétit den

l.om Overlataren dragit av
ingdende skatt och inte tagit upp
den i1 sddan handling som avses i
11 kap. 9 g, eller

2.om Overldtaren inte ldmnat
uppgift om handling som avses i
11 kap. 10 3§.

Overlitaren  skall  fullgora
skyldighet att jamka som uppstatt
pa grund av att forvédrvaren dndrat
anvindningen av fastigheten eller
overlétit den

I.om Overlataren dragit av
ingédende skatt och inte tagit upp
den 1 sddan handling som avses i
15 §, eller

2.om Overlataren inte ldmnat
uppgift om handling som avses 1
16 §.

Utfiirdande
jédmkning

av  handling vid

15§

Vid overlatelse av en investe-
ringsvara som medfor att for-
vdrvaren skall overta overlatarens
rdttighet och skyldighet att jamka
avdrag for ingaende skatt skall
overlataren utfdrda en handling i
pappersform eller i elektronisk
form som innehaller de uppgifter
som framgar av 17 §.

Om overlataren efter utfdrdandet
av denna handling fatt fordndrad
ingaende skatt eller avdragsrditt for
denna, skall overlataren utfirda en
kompletterande handling avseende
denna dndring.

16§

Innehar overlataren en handling
som utfdrdats enligt 15§ av en
tidigare dgare till en investerings-
vara och som innehaller uppgifter
av betydelse for forvirvarens rditt
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och skyldighet att jamka, skall en
kopia av handlingen overlimnas
till forvarvaren.

17§

En handling som utféirdas enligt
15 § skall innehalla uppgifter om

1. den ingaende skatt som hdnfor
sig till overlatarens forvirv av
investeringsvaran eller ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet,
hyresrditt eller bostadsitt,

2. den del av denna skatt som
overlataren efter eventuell jdmk-
ning gjort avdrag for,

3. vid vilka tidpunkter forvdrven
och avdragen har skett,

4. uppgift om handling som avses
i163,

5. overlatarens och forvirvarens
namn och adress eller nagon an-
nan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

6. transaktionens art,

7. overlatarens registrerings-
nummer till mervdirdesskatt eller,
da denne inte dr registrerad,
person- eller organisationsnummer
om det finns ett sadant och annars
en likvdrdig uppgift, och

8. ovrigt som kan ha betydelse
for bedomningen av skattskyldig-
heten och forvdrvarens avdragsrditt
eller rditt till aterbetalning.

Avser handlingen déverlatelse av
en fastighet skall dven uppgift

ldmnas om hur den ingaende
skatten fordelar sig mellan olika
delar av fastigheten.
9 b kap.
58

Om mervérdesskatt skall redo-
visas enligt bestimmelserna i detta
kapitel, far resebyran underlata att
redovisa skattens belopp eller
underlag for berdkning av beloppet
1 fakturan eller en jamforlig hand-
ling.

Om mervérdesskatt skall redo-
visas enligt bestimmelserna i detta
kapitel, far resebyréan underlata att
redovisa skattens belopp eller
underlag for berdkning av beloppet
1 fakturan.
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Om koparen av resetjdnsten dr en ndringsidkare erinras dock om vad
som i de allménna bestimmelserna i denna lag foreskrivs om en fakturas
innehall for rétten till avdrag for eller dterbetalning av ingdende skatt.

10 kap.

Ritt till dterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger en-
dast ndr friga & om forvirv for
personligt bruk och den samman-
lagda ersdttningen enligt faktura
eller jamforlig handling uppgar till
minst 1 000 kronor.

8§

Ratt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger en-
dast ndr fraga dr om forvarv for
personligt bruk och den samman-
lagda ersdttningen enligt faktura
uppgar till minst 1 000 kronor.

11 kap. Fakturering

Faktureringsskyldighet

1y

Varje ndringsidkare skall sdker-
stdlla att faktura utfirdas av
honom sjdlv eller i hans namn och
for hans rdkning av koparen eller
en tredje person, for omsdttning av
varor eller tjidnster som gors till en
annan ndringsidkare eller till en
juridisk  person som inte dr
ndringsidkare.

Varje ndringsidkare skall dven
sdkerstdlla att faktura utfdrdas vid
omsdttning

—av nya transportmedel enligt
3 kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson, eller

—av vara enligt 5 kap. 2 a § till
en kopare i ett annat EG-land.

28

Skyldighet att utfirda faktura
foreligger inte for omsdttningar
som avses i 3 kap. 2,4, 8, 9, 10, 11
eller 11 a g, 19 § forsta stycket 1,
208, 23§ 2, 3eller 5 eller 23 a§.
Sadan skyldighet foreligger inte
heller for personbefordran som
anses omsatt utomlands enligt
S kap. 5 § forsta stycket.

38
Varje ndringsidkare skall sdker-
stalla att faktura utfdardas av
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honom sjdlv eller i hans namn och
for hans rdkning av koparen eller
en tredje person, for andra betal-
ningar a conto dn som avses i 2 §
eller 13 kap. 14§ forsta stycket,
som gjorts till honom for en sadan
omsdittning som avses i 1 §.

43

Faktura far utfdrdas av koparen
for omsdttningar inom landet om
det

1. finns ett i forvdg trdffat avtal
om detta mellan sdljaren och
koparen,

2. finns  ett forfarande  for
sdljarens godkdnnande av varje
faktura, och

3. framgar av uppgift pa fak-
turan att det dr koparen som
utfdrdat den.

K

Vid tillimpning av detta kapitel
skall, i fraga om en sadan mer-
vdardesskattegrupp som avses i
6 akap. 1§, med skattskyldig for-
stas ndringsidkare i gruppen som
omsditter varor eller tjdnster utan-
for gruppen.

Vad som sdgs i detta kapitel om
den skattskyldiges registrerings-
nummer till mervdrdesskatt avser
vid omsdttningar enligt forsta
stycket det registreringsnummer
till mervdirdesskatt som tilldelats
en sadan grupphuvudman som
avsesi 6 akap. 4 §.

Faktura i elektronisk form

68

Faktura som avses i 1§ far
overforas pa elektronisk vig endast
om mottagaren godkdnner det.

Samlingsfaktura

78
Samlingsfaktura far utfdrdas for
flera sdrskilda leveranser av varor
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eller tillhandahallanden av tjdns-
ter.

Da flera fakturor dverfors samlat
pa elektronisk vdg till samma mot-
tagare behover gemensamma upp-
gifter endast anges en gang under
forutsdttning att alla uppgifter dr
atkomliga for varje faktura.

Fakturans innehall

8s

Fakturor som utfdrdas i enlighet
med 1§ eller 7§ skall, om inte
annat foljer av 9§, innehalla
foljande uppgifter:

1. datum for utfdrdandet,

2. ett lopnummer baserat pa en
eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. sdljarens  registreringsnum-
mer till mervdrdesskatt under vil-
ket varorna eller tjdnsterna har
omsatts,

4. kundens registreringsnummer
till mervdrdesskatt under vilket
han forvdrvat varorna eller tjdins-
terna, om han dr skattskyldig for
forvirvet av varorna eller tidns-
terna eller det dr fraga om en
gemenskapsintern varuforsdljning
enligt 3 kap. 30 a eller 30D §,

5. sdljaren och koparens namn
och adress,

6. de omsatta varornas mdngd
och art eller de omsatta tjdnster-
nas omfattning och art,

7. datum da omsdttningen av
varorna eller tjidnsterna utforts
eller slutforts eller det datum da
sadan a conto-betalning som avses
i 3§ erlagts, om ett sadant datum
kan faststdllas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans ut-
fardande,

8. beskattningsunderlaget  for
varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt enligt
denna lag, samt eventuell pris-
nedsdttning eller rabatt om dessa
inte dr inkluderade i enhetspriset,
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9. tilldmpad ~ mervdrdesskatte-
sats,

10. det  mervdrdesskattebelopp
som skall betalas, savida inte en
sdarskild ordning tillimpas for
vilken denna lag utesluter en
sadan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller
ndr koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 a, 4 b
eller 5 dr skyldig att betala mer-
vdrdesskatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestidmmelsen i

denna lag,
b) den relevanta bestimmelsen i
radets sjdtte direktiv

(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
staternas lagstifining rorande om-
sdttningsskatter — Gemensamt sys-
tem for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund, eller

c)en annan uppgift om att
omsdttningen  dr  skattebefriad
eller att koparen dr skyldig att
betala mervdrdesskatt,

12.vid leverans av ett nytt
transportmedel till ett annat EG—
land, de uppgifter i 1 kap. 13a§
som avgor att varan skall hdnforas
till ett sadant transportmedel,

13.vid tilldmpning av vinst-
marginalsystemet i 9 a kap. eller
9 b kap., en hdnvisning till

a) dessa bestimmelser

b) artikel 26 respektive 26 a i
radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG), eller

¢) en annan uppgift om att vinst-
marginalsystemet tillimpas.

99

For fakturor som avser andra
transaktioner inom landet dn sa-
dana som avses i 2akap.,
3kap. 30 a§ och 5kap. 2§ forsta
stycket 2 eller sadana transak-
tioner som avses i 5 kap. 2 ay§ far
bestimmelserna i 8 § om fakturors
innehall frangas, om

1. fakturan dr pa mindre belopp,
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eller

2. handelsbruket inom den be-
rorda verksamhetssektorn, admini-
strativ praxis eller de tekniska
forutsdittningarna for utfdrdandet
av fakturan gor det svart att folja
alla de krav som anges i 8 §.

Fakturor som avses i forsta
stycket  skall alltid innehalla
foljande uppgifter:

1. datum for utfdrdandet,

2. identifiering av sdljaren,

3. identifiering av vilken typ av
varor som levererats eller tjidnster
som har tillhandahallits, och

4. den skatt som skall betalas
eller uppgifter som gor det mojligt
att berdkna denna.

Kreditnota

10§

Om sdljaren ldmnar sadan ned-
sdttning av priset som avses 1
7kap. 6§ forsta stycket I eller 3
och forutsdttningarna i 7 kap. 6§
andra stycket inte foreligger, skall
han utfdrda en handling eller ett
meddelande med en sdrskild och
otvetydig dndring av och hdn-
visning  till den ursprungliga
fakturan (kreditnota). Detta gdller
dven vid sadan nedsdttning av
priset som avses i 7kap. 6§
forsta stycket 2 om nedsdttningen
inte framgar av tidigare upprdittad
faktura.

En kreditnota skall likstdllas med
faktura om den utéver den dndring
som gjorts innehaller uppgifter om

1. skatten enligt fakturan och
dndringen av skatten, och

2. i forekommande fall en sadan
uppgift om att koparen dr skyldig
att betala mervdrdesskatt.

Aven i fall av kundkreditering av
annat slag dn som avses i forsta
stycket skall sdljaren utfdrda en
kreditnota.

Prop. 2003/04:26

15



Valuta

11§

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn den skattskyldiges
redovisningsvaluta ~ och  redo-
visningsvalutan dr svenska kronor
eller euro, skall mervirdesskattens
belopp dven anges i redovisnings-
valutan i fakturan. Dessutom skall
den  kurs som  anvdnts vid
omrdkningen anges dqir.

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn svenska kronor
och  forsta stycket inte  dr
tillimpligt, skall mervdrdesskattens
belopp dven anges i svenska
kronor. Skattebeloppet skall ddrvid
berdknas efter den senaste sdljkurs
som registrerats vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde.

Om savdl redovisningsvalutan
som valutan i fakturan dr euro,
behover inte en sadan omrdkning
till svenska kronor som anges i
andra stycket goras.

13 kap.
9§

Om den utgdende skatten for
fordringar avser varor som den
skattskyldige har silt med forbehall
om atertaganderdtt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan niringsidkare m.fl., skall
sdljaren alltid redovisa den ut-
gdende skatten for den redo-
visningsperiod da& fakturan eller
motsvarande handling enligt god
redovisningssed har utfirdats eller
borde ha utfédrdats.

Om den utgdende skatten for
fordringar avseende varor som den
skattskyldige har salt med forbehéll
om Atertaganderdtt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan ndringsidkare m.fl., skall
sdljaren alltid redovisa den ut-
gdende skatten for den redo-
visningsperiod d& fakturan enligt
god redovisningssed har utfirdats
eller borde ha utférdats.

14 §

Om den som utfor byggnads-
eller anldggningsentreprenad har
fatt betalning 1 forskott eller a
conto, behover han redovisa den
utgdende skatten pa denna forst for
den redovisningsperiod som in-
faller tvd ménader efter det att

Om den som utfér byggnads-
eller anldggningsentreprenad har
fatt betalning 1 forskott eller a
conto, behover han redovisa den
utgdende skatten pa denna forst for
den redovisningsperiod som in-
faller tvd ménader efter det att
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slutbesiktning eller nidgon annan
jamforlig atgird vidtagits.
Motsvarande géller vid betalning i
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads-  eller anldggnings-
entreprenad. Om den skattskyldige
utfirdar en sadan faktura eller
jamforlig handling som avses i
11 kap. tidigare dn han behover
enligt forsta eller andra meningen,
skall skatten dock redovisas enligt
vad som giéller for annan utgdende
skatt d4n sddan som hénfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning.

slutbesiktning eller nidgon annan
jamforlig atgird vidtagits.
Motsvarande géller vid betalning i
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads-  eller anldggnings-
entreprenad. Om den skattskyldige
utfardar en faktura tidigare dn han
behover enligt forsta eller andra
meningen, skall skatten dock
redovisas enligt vad som géller for
annan utgéende skatt &n sddan som
hianfor sig till forskotts- eller a
conto-betalning.

Vad som sagts i forsta stycket giller inte om skatten med tillimpning
av bestimmelserna i 10 eller 11 § skall redovisas tidigare.

15a§

For det fall den skattskyldige
enligt 11 kap. 5 ¢ § angett den ut-
gaende skattens belopp 1 flera valu-
tor 1 en faktura eller jdmforlig
handling skall den skattskyldige
vid redovisning av skatten anvdinda
det skattebelopp som angetts i den
egna redovisningsvalutan.

Om den utgaende skattens
belopp enligt 11 kap. 11 § forsta
stycket angetts 1 flera valutor 1 en
faktura skall den skattskyldige vid
tillimpningen av 1 kap. 7 § skatte-
betalningslagen (1997:483) vid
redovisning av skatten utga fran
det skattebelopp som angetts i den
egna redovisningsvalutan.

115 och 17 §§ lagen (2000:46)
om  omrdkningsforfarande  vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrdkning till svenska
kronor i fall som avses i forsta
stycket eller 11 kap. 11 § tredje
stycket. Vad som sdgs i dessa
paragrafer skall tillimpas dven av

en utldindsk  foretagare  med
redovisningsvaluta i euro.
19 §
Om en vara har fOrvirvats Om en vara har {Orvirvats

genom kreditkbp med forbehall
fran sdljaren om é&tertaganderétt
enligt lagen (1978:599) om av-
betalningskdp mellan niringsidkare
m.fl., f&r den ingéende skatten
alltid dras av for den redovis-
ningsperiod under vilken en faktura
eller motsvarande handling tagits
emot.

genom kreditkbp med forbehall
fran sdljaren om é&tertaganderétt
enligt lagen (1978:599) om av-
betalningskdp mellan naringsidkare
m.fl., fir den ingéende skatten
alltid dras av for den redovis-
ningsperiod under vilken en faktura
tagits emot.
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20§

I frdga om sddan forskotts- eller
a conto-betalning som avses 1 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att sadan faktura
eller jamforlig handling som avses
i 11 kap. har tagits emot och betal-
ning erlagts.

I friga om sadan forskotts- eller
a conto-betalning som avses 1 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att faktura har tagits
emot och betalning erlagts.

23 a3

For det fall skattens belopp
enligt /7 kap. 5 c § angetts 1 flera
valutor 1 en faktura eller jamforlig
handling skall vid redovisningen

av den ingdende skatten det
skattebelopp anvidndas som angetts
i den  skattskyldiges egen

redovisningsvaluta. Om beloppet
inte angetts 1 denna valuta, skall det
skattebelopp anvidndas som angetts
1 den valuta som fakturan eller den
Jjamforliga handlingen &r utstélld i.

Om skattens belopp enligt
11 kap. 11 § forsta stycket angetts i
flera valutor i en faktura skall vid
tillimpningen av 1 kap. 7 § skatte-
betalningslagen (1997:483) vid
redovisningen av den ingdende
skatten det skattebelopp anvindas
som angetts 1 den skattskyldiges

egen  redovisningsvaluta.  Om
beloppet inte angetts 1 denna
valuta, skall det skattebelopp

anvdndas som angetts 1 den valuta i
vilken fakturan &r utstélld.

I 150ch 17 $§ lagen (2000:46)
om  omrdkningsforfarande  vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrdkning till svenska
kronor i fall som avses i forsta
stycket eller i 11 kap. 11 § tredje
stycket. Vad som sdgs i dessa
paragrafer skall tilldmpas dven av
en utldndsk  foretagare  med
redovisning i euro.

25§

Andring enligt 24 § skall goras for den redovisningsperiod under
vilken nedsédttningen av priset, atertagandet av varan eller kundforlusten
enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts.

Om den som har redovisat den utgdende skatten forsétts 1 konkurs
innan en nedsdttning av priset gjorts, en vara Aatertagits eller en
kundforlust uppkommit, skall han dock alltid gora dndringen for den
redovisningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelats.

Avdrag for nedsittning av priset
skall grundas pé en kreditnota eller

Avdrag for nedsittning av priset
skall grundas pd en sadan

nagon jdmforlig handling enligt kreditnota som avses i 11 kap. 10 §.

11 kap. 8 §.
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26 §

Om den skattskyldige, sedan han
fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot en kreditnota eller
nagon jdmforlig handling enligt
11 kap. 8 § som gdller denna skatt,
skall han i den ordning som géller
for hans redovisning av ingaende
skatt aterfora den avdragna skatten
med det belopp som motsvarar den
del av den tidigare redovisade
skatten som varit hinforlig till
nedséttningen av priset.

Om den skattskyldige, sedan han
fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot en sadan kreditnota som
anges i 11 kap. 10 § avseende
denna skatt, skall han i den ordning
som géller for hans redovisning av
ingdende  skatt  aterfora den
avdragna skatten med det belopp
som motsvarar den del av den
tidigare redovisade skatten som
varit hianforlig till nedséttningen av
priset.

Om den skattskyldige har overlatit sin verksamhet eller del av denna
efter det att han gjort avdraget for ingéende skatt, skall vad som ségs i
forsta stycket om &dterforing av den skatten gilla den som far tillgodogora
sig den prisnedséttning som foranleder &terforingen.

19 kap.
3§
Ansokan skall goras pd en blankett enligt formuldr som faststills av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Avser den ingdende skatten forvérv skall till ansokan fogas

1. faktura eller jamforlig hand-
ling som innehaller sadana upp-
gifter som anges i 1l kap. 5§
forsta stycket,

1. faktura,

2.intyg om att sokandens verksamhet i hemlandet medfor skatt-

skyldighet till mervérdesskatt, och

3. andra handlingar som behovs for att bedoma om den sokande har

ritt till aterbetalning.

Andra stycket 2 giller inte om sokanden under de senaste 12
manaderna ldmnat ett sddant intyg till den myndighet som avsesi 1 §.
Avser den ingdende skatten import skall till ansokan fogas en av

Tullverket utfirdad tullrdkning.

Uppgifterna i ansokan skall lamnas pa heder och samvete.

20 kap.
1§°
Vid overklagande av beslut enligt denna lag, med undantag for
overklagande enligt andra stycket, géller bestimmelserna 1 22 kap.

skattebetalningslagen (1997:483).
Beslut som Skatteverket har
fattat om betalningsskyldighet en-
ligt 3 kap. 26 b §, i drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§
och om betalningsskyldighet och
avrdkning enligt 19 kap. 7 § far

! Senaste lydelse 2003:220.
? Lydelse enligt prop. 2002/03:99.

Beslut som Skatteverket har
fattat om betalningsskyldighet en-
ligt 3 kap. 26 b §, 1 drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§
och om betalningsskyldighet och
avrdkning enligt 19 kap. 7§ far
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overklagas hos  Lénsrdtten i
Dalarnas ldn. Beslut som en
skattemyndighet fattat om grupp-
registrering enligt 6 a kap. 4 §, om
dndring eller avregistrering enligt
6 akap. 5 § eller om innehallet i en
faktura eller jdamforlig handling
enligt 11 kap. 5 § tredje stycket far
overklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol. Beslut om avrikning
far oOverklagas sdrskilt pd den
grunden att avrakningsbeslutet i sig
ar felaktigt men 1 Ovrigt endast 1
samband med Overklagande av
beslut om betalningsskyldighet. Ett
overklagande enligt detta stycke
skall ha kommit in inom tva
manader fran den dag klaganden
fick del av beslutet.

overklagas hos Léansrdtten i
Dalarnas lan.  Beslut  som
Skatteverket fattat om  grupp-

registrering enligt 6 a kap. 4 §, om
dndring eller avregistrering enligt
6akap.5§ far oOverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Beslut
om avrdkning far overklagas sér-
skilt pd den grunden att avrik-
ningsbeslutet i sig ar felaktigt men
1 Ovrigt endast 1 samband med
overklagande av beslut om betal-
ningsskyldighet. Ett overklagande
enligt detta stycke skall ha kommit
in inom tvd manader frdn den dag
klaganden fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller 5 § far dven Overklagas av Skatte-
verket. Om en enskild part 6verklagar ett sddant beslut fors det allménnas

talan av Skatteverket.

Denna lag tridder 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas pé fakturor

som utfirdas efter ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 bokf6ringslagen
(1999:1078)

Hérigenom foreskrivs i frdga om bokforingslagen (1999:1078)

dels att 7 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, av foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap.4 § skall sdttas ndrmast fore
7 kap. 3 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3asys

Trots bestdmmelserna i 2§ far
ett foretag forvara maskinldsbara
medier och halla maskinutrustning
och system tillgdngliga i ett annat
land inom Europeiska unionen om

1. platsen for forvaring och varje
dndring av denna plats anmdils till
Skatteverket eller, ndr det gdller
foretag som star under Finans-
inspektionens tillsyn, till Finans-
inspektionen,

2. foretaget pa begdran av
Skatteverket  eller Tullverket
medger  omedelbar  elektronisk
atkomst  till  rdkenskapsinforma-
tionen for kontrolldndamal under
arkiveringstiden, och

3. foretaget genom omedelbar
utskrift kan ta fram rdikenskaps-
informationen i Sverige i sadan
form som avses i 1 § 1 eller 2.

Forsta stycket giller ocksa for-
varing i ettt land  utanfor
Europeiska unionen med vilket det
finns  rdttsliga  instrument om
omsesidigt  bistand  med  en
rdckvidd som dr likartad med de
som foreskrivs i

— radets direktiv 76/308/EEG av
den 15 mars 1976 om omsesidigt
bistand for indrivning av ford-
ringar uppkomna till foljd av
verksamhet som utgor en del av
finansieringssystemet  for  Euro-
peiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket och av jord-
bruksavgifter och tullar samt med
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Om det finns sdrskilda skil, far
Skatteverket tilldta att ett foretag,

trots  bestdmmelserna i 2§,
forvarar maskinldsbara medier
utomlands. [ sddana fall far

maskinutrustning och system som
avses 1 2 §andra stycket héllas
tillgdngliga 1 samma land. Till-
standet far forenas med villkor och
begrinsas till viss tid. Aven om
tillstand ges, skall foretaget genom
omedelbar utskrift kunna ta fram
rdkenskapsinformationen i Sverige
i sadan form som avses i 1 § 1 eller

2.

avseende pa mervdrdeskatt,

—rédets direktiv 77/799/EEG av
den 19 december 1977 om Omse-
sidigt bistdnd av medlemsstaternas
behoriga myndigheter pad direkt-
beskattningens omrade, och

—radets  forordning  (EEG)
nr 218/92 av den 27 januari 1992
om administrativt samarbete inom
omradet for indirekt beskattning
(mervérdesskatt).

4 §'

Om det finns sédrskilda skél, far
Skatteverket tillata att ett foretag
forvarar maskinldsbara medier
utomlands dven om  forutsditt-
ningarna enligt 3a§ inte fore-
ligger. 1 sddana fall far maskin-
utrustning och system som avses i
2 § andra stycket héllas tillgéngliga
1 samma land. Tillstdndet far
forenas med villkor och begrédnsas
till viss tid.

Tillstand enligt forsta stycket ges av Finansinspektionen nér det géller
foretag som star under inspektionens tillsyn.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2004.

2. Villkor och begrénsningar som f6ljer av ett tillstind som har ldmnats
enligt 7 kap. 4 § i sin édldre lydelse behover inte ldngre tillimpas om de
maskinldsbara medier som tillstindet avser far forvaras med stod av

7 kap.3a§.

! Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att det i skattebetalningslagen (1997:483) skall
inféras tvd nya paragrafer, 14 kap.2 a och 2b §§, samt nidrmast fore
14 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.

Sdrskilda regler om bevarande av
fakturor

2a§

Den som enligt 11 kap. mer-
vdrdesskattelagen (1994:200) skall
sdkerstdlla att faktura utfdrdas dr
dven skyldig att sdkerstdlla att ett
exemplar av fakturan bevaras.
Skyldigheten  att  bevara  ett
exemplar av fakturan gdller dven
fakturor som en ndringsidkare tagit
emot.

Den som avses i forsta stycket
skall dven sdkerstdlla att upp-
gifterna i fakturor som lagras i
elektronisk form dr ofordndrade
och ldsbara under hela lagrings-
tiden.

Med bevarande av fakturor pa
elektronisk vig avses bevarande av
data via kabel, radio, optisk teknik
eller  andra elektromagnetiska
hjdlpmedel.

2b§

I bokforingslagen (1999:1078)
finns bestidmmelser om arkivering
av  rdkenskapsinformation  for
fysiska och juridiska personer som
dar bokforingsskyldiga.

For den som inte dr bokforings-
skyldig, men som omfattas av
skyldigheten att bevara fakturor
enligt 2 a g, skall bestimmelserna
om former for bevarande av
fakturor i 7 kap. 1 § andra stycket
och 6 § bokforingslagen samt
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platsen for bevarande av fakturor
enligt 7 kap. 2—4 §§ bokforings-
lagen tilldmpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas pé fakturor
som utfidrdas eller tas emot efter ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 antogs ett EG-direktiv om nya regler for
fakturering nir det géller mervirdesskatt. Direktivet betecknas radets
direktiv 2001/115/EG om é&ndring av direktiv 77/388/EEG 1 syfte att
forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering ndr det
géller mervirdesskatt (se EGT L 15, 17.1.2002, s. 24), hdrefter kallat
faktureringsdirektivet.

Genom direktivet har gemensamma EG-regler inforts som f{or
mervardesskattedindamal fastligger en harmoniserad forteckning over
vilka uppgifter som en faktura méiste innehélla, gemensamma
bestimmelser for tillimpningen av elektronisk fakturering och
elektronisk lagring (arkivering) av fakturor samt for sjdlvfakturering
(eng. self-billing) och utliggning av fakturering till en tredje person (eng.
outsourcing). For att kunna sdkerstélla att den inre marknaden fungerar
vdl har det ansetts nodvéndigt med en harmonisering av reglerna for
fakturering. Ett annat syfte med faktureringsdirektivet var att moderni-
sera reglerna for faktureringsskyldighet sa att de korresponderar béttre
med den tekniska utvecklingen och med vad som tillats enligt
medlemsstaternas nationella lagstiftningar. Reglerna skall vara infoérda 1
medlemslidndernas lagstiftning den 1 januari 2004.

[ framstillningar som inkom till Finansdepartementet den 9 april 1997
och den 26 juni 1997 (dnr Fi97/1264 respektive Fi97/2095) har Svenska
Kommunforbundet respektive Landstingsforbundet, Statskontoret och
Svenska Kommunforbundet begirt att mervérdesskattelagen (1994:200,
ML) skall anpassas si att dagens krav pd uppvisande av faktura eller
jamforlig handling for att avdragsrétt skall medges, inte hindrar att den
elektroniska handeln kan bedrivas pé ett rationellt sitt. Gemenskapen for
Elektroniska Affirer har 1 en framstillan som inkom till
Finansdepartementet den 24 februari 2003 (dnr Fi2002/4805) givit in
underlag for bedomning av problemstédllningar i samband med
elektroniska fakturor samt Odette Sweden i en framstillan som kom in
till Finansdepartementet den 22 januari 2003 (Fi2003/618/SKA/S2) yrkat
att det 1 lagstiftningen inte skall stdllas krav pa ett ytterligare
sammanfattande pappersdokument vid utstidllande av elektronisk faktura.
I skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 8 april 2003 har /7-
kommissionen (F12003/2354/SKA/S2) dverldmnat IT-kommissionens IT-
rittsliga observatoriums promemoria “Observatoriets syn péd sékerhets-
krav vid elektronisk fakturering” (ITObservatorietPM 16/2003). IT-
kommissionen yrkar att den ingivna promemorian skall beaktas vid
lagstiftningsarbetet. I skrivelse som kom in till Finansdepartementet den
11 mars 2003 har Elma eCommerce AB anfort att ett krav pa elektroniska
signaturer skulle kunna ta dod pa en utbredning for elektronisk
formedling av fakturor och skulle rent tekniskt vara omdojligt att anvénda
sig av d& 90 procent av fakturorna hanteras av operatorer. I skrivelse som
kom in till Finansdepartementet den 10 april 2003 har WM-data Cross
Industry Solutions anslutit till Elma eCommerce AB:s uppfattning. I
skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 10 april 2003 har
Posten AB anfort att Sverige vid inforandet av faktureringsdirektivet bor
tillatas alla de tre alternativ som faktureringsdirektivet tillater avseende
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kraven for elektronisk fakturering. Dessa fragor behandlas av regeringen Prop. 2003/04:26

1 avsnitt 6.8.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria med forslag
hur faktureringsdirektivet skall genomféras i ML (dnr. Fi2003/3465).
Promemorian har remissbehandlats. Lagforslagen 1 promemorian finns 1
bilaga 1. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En
sammanstéllning Over remissyttrandena finns tillgdngliga hos
Finansdepartementet (dnr EUFi2002/547).

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 september 2003 att inhdmta Lagrédets
yttrande over de lagforslag som finns 1 bilaga 3. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 4. Regeringen har foljt Lagrddets forslag till &ndring av
1 kap. 17 § ML. Andringen kommenteras i avsnitt 6.3. Den av Lagradet
behandlade fragan om de foreslagna bestimmelserna i 14 kap. 2 a och
2 b §§ SBL bor foranleda foljdéndring 1 10 a kap. 21 § SBL kommer att
behandlas i avsnitt 6.9.3. I forhallande till lagradsremissen har ytterligare
preciseringar gjorts i 11 kap. 2 och 11 §§ och 13 kap. 15a § och 23 a §
ML, vilka inte dr av ett sddant slag att de krdver Lagradets horande.
Dédrutover har vissa sprékliga och redaktionella dndringar gjorts i
lagtexten.

4 Bakgrund

Den centrala rittsakten for mervérdesbeskattning inom EG utgors av
radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av  medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT
L 145, 13.6.1977, s.1 dndrad senast genom radets direktiv 2002/38/EG av
den 7 maj 2002 om 4ndring och dndring for en begrdnsad tid av direktiv
77/388/EEG vad giller mervirdesbeskattningen for radio och
televisionssdndningar samt vissa tjdnster som tillhandahélls pa
elektronisk vig) i fortsdttningen sjdtte direktivet.

Det direktiv som nu skall inféras i1 svensk lagstiftning innebér
dndringar 1 faktureringsbestimmelserna 1 artikel 22.3 (i dess lydelse
enligt artikel 28h) 1 sjétte direktivet. Nar nedan hinvisas till artikel 22
avses artikel 22 1 dess lydelse enligt artikel 28h.

En faktura fyller olika funktioner i mervirdesskattesammanhang. Den
skall tjina som dokumentation for forvarvaren for att denne skall kunna
styrka rétten till avdrag eller aterbetalning av ingdende skatt men den
skall dven ge underlag till skattemyndigheten fo6r kontroll av att
skattskyldigheten fullgjorts. Fakturan ar darfor ett grundldggande
dokument 1 mervérdesskattesammanhang. 1 11 kap. 1 ML finns
bestimmelser om skyldigheten att utfirda faktura, vad en faktura skall
innehdlla och nér en kreditnota skall utfédrdas.

De tidigare bestdmmelser 1 sjitte direktivet som reglerade fakturering
fanns i artikel 22.3. Dessa regler var inte s omfattade utan gav en stor
frihet for medlemsstaterna att utforma sina nationella faktureringsregler.
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Det har lett till att bestimmelserna om fakturering varierar i stor
utstrdackning 1 medlemsstaterna. I takt med att den grénsoverskridande
handeln inom den europeiska gemenskapen 6kat s& har de foretagare som
bedriver sddan handel varit tvungna att i allt stérre utstrickning kénna till
och tillimpa 0©vriga medlemsstaters regler avseende fakturering.
Olikheterna i reglerna innebédr ett administrativt merarbete for foretagen
och kan é&dven leda till problem i kontrollhdnseende for
skattemyndigheterna. Mot bakgrund av detta uppgav aktérerna inom
ramen for den andra etappen av SLIM (”Simpler legislation for the
Internal Market”, EU-kommissionens initiativ i syfte att forenkla vissa
regler inom mervérdesskatteomradet) att avsaknaden av en harmoniserad
lagstiftning hindrade den inre marknaden frén att fungera vél. I arbetet
med att anpassa gemenskapens mervardesskattesystem till den
elektroniska handelns krav var det noddvindigt att tillita en bred
anvindning av elektronisk fakturering utan onddiga inskrankningar (se
KOM(2000) 650 slutlig, Bryssel 17.11.2000, 2000/0289 (CSN) s. 2). I
juni 1998 understrok Ekofin-rddet nodvéndigheten av att upprétthilla en
rattslig  ram  for  elektronisk  fakturering som  sdkerstiller
skattemyndigheternas kontrollmojligheter.

Mot bakgrund av denna utveckling ldt Europeiska gemenskapernas
kommission (nedan kommissionen) utfora en undersdkning for att utreda
vilka krav som gillde 1 medlemsstaterna avseende fakturering. Rapporten
lamnades 1 augusti 1999 (se Study on the requirements imposed by the
Member States, for the propose of charging taxes, for invoices produced
by electronic or other means, Final Report on Invoicing 23.8.1999). Mot
bakgrund av rapporten limnade kommissionen ett forslag till radets
direktiv om é&ndring av direktiv 77/388/EEG 1 syfte att forenkla,
modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nir det géller
mervardesskatt, KOM(2000)650 slutlig, Bryssel 17.11.2000, 2000/0289
(CNS). Kommissionen foreslog dndringar i direktivet avseende reglerna
om fakturering s att kraven pé innehallet 1 en faktura blir desamma inom
hela gemenskapen. Kommissionen foreslog dven inférandet av regler for
anvidndning av elektronisk fakturering. Det nu aktuella direktivet
2001/115/EG om &ndring av direktiv 77/388/EEG 1 syfte att forenkla,
modernisera och harmonisera kraven pd fakturering ndr det giller
mervardesskatt grundar sig pad kommissionens forslag och antogs
den 20 december 2001. I propositionen foreslds de &ndringar i ML,
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) och bokforingslagen (1999:1078,
SBL) som f6ljer av de nya reglerna i sjétte direktivet. Det forutses att
dndringar kan komma att krdvas dven 1 mervirdesskatteforordningen
(1994:223) och skattebetalningsférordningen (1997:750).

5 Gillande rétt
5.1 EG-ritt
5.1.1 Reglerna i sjitte direktivet avseende fakturering

De regler som giller pd mervirdesskatteomradet avseende fakturering
innan faktureringsdirektivet inférs i1 nationell lagstiftning, framgér av
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artikel 22.3 1 det sjdtte direktivet. Reglerna &r summariska och ger
utrymme for medlemsstaterna att i viss utstrdckning utforma nationella
regler for fakturering. Det har inneburit att reglerna har kommit att skilja
sig 4t mellan medlemsstaterna. Skillnaderna i reglerna kan utgéra en
himmande faktor i den granséverskridande gemenskapshandeln eftersom
foretagarna 4r tvungna att beakta de olika nationella reglerna for
fakturering vid sddan handel. De krav som stills pa vilka uppgifter som
skall anges i en faktura i artikel 22.3 b 1 sjdtte direktivet dr endast en
miniminivd och ger utrymme for medlemsstaterna att stilla krav pa att
ytterligare uppgifter skall anges i fakturan med stod av artikel 22.8 i
sjatte direktivet. Det finns dven mojligheter for medlemsstaterna att
infora andra skyldigheter som de finner nédvéndiga for en riktig uppbord
av skatten och for forebyggande av undandragande av skatt. Dock méste
alltid kravet pa likabehandling av inhemska transaktioner och transak-
tioner som genomfors mellan medlemsstaterna av skattskyldiga personer
uppritthallas liksom villkoret att skyldigheter i handeln mellan medlems-
stater inte leder till formaliteter i samband med grénspassage enligt
artikel 22.8 1 sjitte direktivet. Medlemsstaterna har dven mojlighet att
med stod av artikel 22.9 i sjdtte direktivet befria fran alla eller vissa
skyldigheter avseende fakturering.

Faktureringsskyldighet

Enligt artikel 22.3 a i sjétte direktivet skall varje skattskyldig person
utfirda en faktura eller annan jamforlig handling betrdffande varor och
tjinster som han har tillhandahdllit eller utfort & nigon annan
skattskyldig person (eng. taxable) eller icke skattskyldig juridisk person.
Med skattskyldig person avses enligt det sjétte direktivet en person som
ar néaringsidkare. Begreppet har saledes ingenting att géra med vad man i
ML betecknar som en betalningsskyldig person (skattskyldig person).
Vid distansforsédljningar och vid forsédljningar av nya transportmedel
skall en faktura utfirdas oavsett om omséttningen sker till en
beskattningsbar person, offentligt organ eller annan. Det foreligger ingen
faktureringsskyldighet vid Overforingar av varor som gors av en
beskattningsbar person frdn en medlemsstat till en annan. Varje
skattskyldig person skall utfirda en faktura betrdffande varje betalning
a conto som har gjorts till honom fore leverans av varor som avses i
forsta stycket i artikel 22.3 a i sjétte direktivet samt betalningar a conto
frin andra skattskyldiga personer eller icke skattskyldiga juridiska
personer innan tjdnsten har tillhandahéllits. Den skattskyldige personen
skall behélla ett exemplar av varje handling som utfirdas.

Utldggning av faktureringsfunktionen (eng. outsourcing) och
sjalvfakturering (eng. self-billing)

Det framgar av artikel 22.3 a forsta stycket i sjétte direktivet att det ar
den skattskyldige personen som &r skyldig att utfirda faktura eller
jamforlig handling avseende omséttningar som omfattas av fakturerings-
skyldigheten. Det framgar inte uttryckligen att direktivet tillater
utldggning av faktureringsfunktionen till en tredje person eller
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sjdlvfakturering av kunden. Innebdrden av reglerna i direktivet har dock
uppfattats sa att det dr mojligt att tillimpa utldggning av fakturerings-
funktionen till en tredje man samt att det dven dr mojligt att medge
sjalvfakturering. Denna tolkning stods av avgorandet i1 Europeiska
domstolens dom av den 17 september 1997 (Finanzamt Osnabriick-Land
mot Bernhard Langhorst, C-141/96).

Fakturans innehall

De krav som stills pé innehéllet i en faktura framgér av artikel 22.3 b i
sjdtte direktivet. I fakturan skall anges priset exklusive skatt samt skatten
for varje skattesats liksom alla eventuella skattebefrielser. Vid
gemenskapsinterna transporter av varor (artikel 28 b C i sjétte direktivet),
tillhandahallanden av tjanster med anknytning till transport av varor
inom gemenskapen (artikel 28 b D i sjétte direktivet), formedlingstjanster
vid tillhandahéllanden av tjdnster (artikel 28 b E 1 sjdtte direktivet) och
utférande av tjénster i1 frdga om vérderingar av eller arbete pa 16s
egendom (artikel 28 b F i sjidtte direktivet) skall pé fakturan anges
koparens och siljarens registreringsnummer till mervdrdesskatt. Vid
gemenskapsintern handel (artikel 28 ¢ A a i sjdtte direktivet) skall
registreringsnummer for mervérdesskatt for sdljare anges och dven
koparens registreringsnummer for mervdrdesskatt under vilket tjdnsten
tillhandahallits denne. Vid tillhandahallande av nya transportmedel skall
uppgifter ldmnas till ledning f6r beddmning av om tillhandahallandet
omfattas av definitionen av nya transportmedel 1 artikel 28 a 2 i sjitte
direktivet. Vid gemenskapsintern varuforsidljning som utgér treparts-
handel skall en uttrycklig hénvisning goras till bestimmelserna om
trepartshandel i artikel 28 ¢ E 3 i sjétte direktivet och det registrerings-
nummer under vilket den skattskyldiga personen har gjort forvérvet och
den dédrpd foljande leveransen samt kundens registreringsnummer for
mervérdesskatt.

Former for fakturering

I det sjétte direktivet anges inte sdrskilt formen for fakturering. Direktivet
utgar fran att en faktura har formen av en pappersfaktura. Detta anges
dock inte uttryckligen 1 direktivet. Vid tilldimpningen av direktivets regler
har manga av medlemsstaterna ansett att det 1 stillet ingér som en del 1
den uppgift som Overlimnats 4t medlemsstaterna, att faststdlla de
kriterier som avgor huruvida ett dokument kan betraktas som faktura
enligt artikel 22.3 c i sjdtte direktivet. Medlemsstaterna har dérfor haft en
mojlighet att i sin nationella lagstiftning acceptera bade pappersfakturor
och elektroniska fakturor. Medlemsstaterna har siledes utan begrénsning
1 direktivet kunnat utforma regler avseende formen pa fakturor och
villkoren for att elektronisk fakturering kan tillatas.

Begrdnsningar och befrielser vid fakturering

Enligt artikel 22.8 1 sjétte direktivet kan medlemsstaterna inféra andra
skyldigheter som de finner nédvéndiga for en riktig uppbord av skatten
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och for forebyggande av undandragande av skatt. Bestimmelsen
begrinsas av det tidigare ndmnda kravet pd likabehandling mellan
inhemska transaktioner och transaktioner som genomfors mellan
medlemsstater av skattskyldiga personer samt villkoret att dessa skyldig-
heter inte leder till formaliteter 1 samband med grénspassage.

Medlemsstaterna kan enligt artikel 22.9 dven befria fran vissa eller alla
skyldigheter

— for skattskyldiga personer som endast utfor tillhandahallanden av
varor eller tjdnster som dr undantagna enligt artiklarna 13 och 15 i sjétte
direktivet, och

— for skattskyldiga personer som har ritt till befrielse fran skatt enligt
artikel 24 och omfattas av undantag avseende gemenskapsinterna forvirv
samt

— for skattskyldiga personer som inte utfor nadgra av de transaktioner
som avses i artikel 22.4 c, dvs. beskattningsbara personer som inte utfor
gemenskapsinterna forsiljningar eller forvdrv av varor, som inte utfor
distansforséljningar till kunder i en annan medlemsstat och inte heller
sédljer varor som skall installeras, till en annan medlemsstat.

Sambandet mellan avdragsrdtt och foreteende av faktura

En av fakturans funktioner &r att utgdra underlag for koparens rétt till
avdrag for ingdende mervardesskatt. Koparens avdragsritt intrdder enligt
artikel 17.1 1 det sjitte direktivet vid samma tidpunkt som siljarens
skyldighet att redovisa utgdende mervirdesskatt. Enligt artikel 17.2 1
sjatte direktivet skall den ingdende mervérdesskatten vara forfallen eller
betald for att avdragsrédtt for ingéende mervérdesskatt skall kunna
medges. Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) har provat
inneborden av artikel 17.2 i sjdtte direktivet i malet C-342/87, Genius
Holding BV. 1 avgorandet anger domstolen att ritt till avdrag for
ingdende mervirdesskatt endast foreligger om mervérdesskatten beloper
pa en transaktion som dr foremél for mervardesskatt eller for vilken
mervirdesskatt har betalts 1 den man den forfallit till betalning. En
faktura &dr séledes inte en tillracklig forutséittning for avdragsritt for
koparens ingdende mervirdesskatt.

Medan artikel 17 1 sjdtte direktivet reglerar avdragsrittens intrdde och
omfattning s& innehaller artikel 18 i samma direktiv regler om utévandet
av avdragsritten. For att kunna utnyttja sin ratt till avdrag méste en
skattskyldig person enligt huvudregeln i artikel 18.1 i sjdtte direktivet
inneha en faktura som stillts ut i enlighet med kraven i artikel 22.3 i
sjatte direktivet. Genom artikel 18.3 i sjitte direktivet medges medlems-
staterna dock en mojlighet att faststdlla regler som kan ge rétt till avdrag
som inte gjorts 1 enlighet med punkterna 1 och 2 1 artikeln. Medlems-
staterna fir dven enligt artikel 18.3 a 1 sjitte direktivet tillita och
bestdmma villkoren for att en skattskyldig person som inte innehar ndgon
faktura i enlighet med artikel 22.3 att gora avdrag for ingdende
mervérdesskatt for forvirv inom gemenskapen av varor mot ersittning
inom landets territorium enligt artikel 28 a.1 a i sjatte direktivet.

Kravet pa innehav av faktura har provats av EG-domstolen i malen
C-123 och 330/87 Jeunehomme samt C-85/95 Reisdorf. Enligt det forst-
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ndmnda avgorandet kan medlemsstaterna kridva kompletterande upplys-
ningar betrdffande fakturan samt aldgga andra skyldigheter som de finner
nodviandiga for en riktig debitering och uppbord av skatt och till
forebyggande av fusk. Kraven far dock inte leda till att det i praktiken
blir omgjligt eller orimligt svért att utnyttja avdragsrétten. 1 det andra
ndmnda malet, C-85/95 Reisdorf kan medlemsstaterna enligt artikel
18.1 a och 22.3 i sjitte direktivet dels krdva att originalfakturan uppvisas
for att styrka avdragsritten, dels godta annan bevisning som styrker att
den transaktion som har foranlett avdragsyrkandet verkligen har dgt rum
om den skattskyldige inte ldngre innehar denna faktura. I malet C-
141/96, Langhorst anségs att en kreditnota som utfirdats av mottagaren
av varorna eller tjansterna utgér en med faktura jaimforlig handling, om
kreditnotan innehéller de uppgifter som en faktura skall innehélla enligt
direktivet och kreditnotan har upprittats med samtycke av den skatt-
skyldige som tillhandahéller varorna eller tjédnsterna samt denne kan
ifrdgasitta det mervirdesskattebelopp som angivits i kreditnotan.

5.1.2 Kommissionens forslag till indrade regler och behandling
i radet

EG-kommissionens forslag av den 17 november 2000, KOM(2000) 650,
lades fram som ett led i det s.k. SLIM-initiativet (”Simpler legislation for
the Internal Market”, EU-kommissionens initiativ i syfte att forenkla
vissa regler inom mervardesskatteomradet). Syftet med forslaget var att
forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nir det
giller merviardesbeskattning. Kommissionen konstaterade i sitt forslag att
reglerna avseende fakturering skiljer sig mycket at frdn en medlemsstat i
Europeiska unionen till en annan. Kraven pa vilka uppgifter och hur
ménga uppgifter fakturorna maste innehélla varierar mellan de olika
medlemsstaterna. Kommissionen konstaterade att det inte heller finns
nagon egentlig gemenskapsrittslig ram for elektronisk fakturering eller
sjalvfakturering och att lagstiftningen i medlemsstaterna varierar fran
totalforbud till stor flexibilitet (se KOM(2000) 650 s. 2).

Kommissionens forslag behandlade vilka obligatoriska uppgifter som
skulle kridvas pa en faktura, mojligheten att sinda en elektronisk faktura,
mdjligheten att lagga ut faktureringsskyldigheten till en tredje person
eller kunden och en frihet for nidringsidkaren att bestimma var lagring av
fakturor skall ske.

Kommissionens forslag om skyldighet att stdlla ut en faktura dndrade
inte de huvudsakliga reglerna om faktureringsskyldighet i det sjitte
direktivet. Det &r i forsta hand den skattskyldige som skall utstilla
faktura. Redan tidigare har ménga medlemsstater dock accepterat att
faktureringsfunktionen ldggs ut till en tredje person (eng. outsourcing)
eller att kunden stéller ut faktura (sjdlvfakturering eller eng. self-billing).
Kommissionen foreslog att det uttryckligen skall framgé av direktivet att
utldggning av faktureringsfunktionen och sjédlvfakturering skall vara
tillatet. Det stédlldes dock sidrskilda krav ndr kunden stéller ut en faktura
genom sjédlvfakturering och pé sa sitt sjdlv utfirdar underlag for
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt. Enligt kommissionens forslag
kunde medlemsstaterna stélla sérskilda villkor vid sjélvfakturering under
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forutsittning att kommissionen underréttades 1 forvdg. Ytterligare krav
kunde enligt kommissionens forslag stdllas vid utliggning av
faktureringsfunktionen eller sjdlvfakturering di tredje person eller kund
ar etablerad 1 ett land med vilket det inte finns ndgot avtal om réttsligt
instrument om Omsesidigt bistdind med en ridckvidd liknande den inom
EU. Aven i detta fall skulle kommissionen underrittas i forvig. Bigge
dessa bestimmelser infordes i faktureringsdirektivet med den avvikelsen
att kommissionen inte i nagot av dessa fall behdver underrittas i forvag.

I kommissionens forslag fanns ingen definition av begreppet faktura.
Forslaget byggde i stdllet pa att en faktura skulle definieras genom
innehéllet. Det stdlldes upp tolv obligatoriska uppgifter som skulle
framgd av en faktura. Under arbetet i rddsarbetsgruppen har medlems-
staternas nuvarande krav pa& innehall 1 faktura diskuterats. Vid
beddomningen av vilka uppgifter som skall ingd som obligatoriskt krav
for fakturor var mélséttningen en harmonisering av innehéllet i fakturan
pa basis av vilka uppgifter som behovs for myndigheternas kontroll-
uppgift skall kunna fullgéras samt vilka krav som bor stéllas pd en
faktura i affirssammanhang. Listan i faktureringsdirektivet pad upp-
gifterna 4r obligatorisk och uttdommande. Det innebédr att medlems-
staterna inte 1 mervirdesskattehdnseende kan stélla andra eller ytterligare
krav dn som framgar av denna lista avseende innehéllet i en faktura.

Kommissionens forslag att medlemsstaterna kunde begrénsa kravet pa
uppgifter 1 fakturan om fakturan avser ett mindre belopp infordes i1
faktureringsdirektivet. 1 faktureringsdirektivet lades &ven till en
mojlighet att begrdnsa uppgifterna i en faktura om handelsbruk,
administrativ praxis eller tekniska forutsittningar gor det svart att krdva
en fullstindig faktura.

Kommissionen foreslog att det klart skulle faststdllas att medlems-
staterna kan medge att samlingsfakturor far tilldimpas. I kommissionens
forslag var en forutsittning att samlingsfaktura utstilldes minst en géng i
manaden. Den uttryckliga tidsgrdnsen togs bort 1 den slutliga lydelsen av
faktureringsdirektivet. Faktureringsdirektivet anger 1 stéllet att medlems-
staterna kan faststélla villkor for tillimpning av samlingsfakturor enligt
artikel 22.3 a sjunde stycket i faktureringsdirektivet.

Kommissionens forslag foreskrev att belopp i en faktura fick anges i
vilken valuta som helst om den skatt som skall betalas anges i den
nationella valutan. Bestimmelsen infordes i faktureringsdirektivet dar det
dven anges pa vilket sdtt omrdkning av valuta skall ske genom en
hanvisning till artikel 11 C 2 1 sjétte direktivet.

Kommissionens forslag innehdll en regel som innebar att medlems-
staterna kunde faststélla ytterligare krav ifrdga om vilket sprdk som far
anvdndas 1 fakturor. Denna bestimmelse inférdes inte i fakturerings-
direktivet. Det foreskrevs i stillet en mojlighet for medlemsstaterna att
krdva en Oversittning till det egna nationella spréket av fakturor nér det
behovs ur kontrollsynpunkt enligt artikel 22.3 b femte stycket i
faktureringsdirektivet.

En av huvudfrdgorna i kommissionens forslag var en uttrycklig
bestimmelse om att fakturor skulle kunna overforas pa elektronisk vig.
Enligt forslaget krdvdes att kunden underrdttades om att faktura
oversdnds elektroniskt. I kommissionens forslag krdvdes att innehdllet 1
fakturor som Overfors péd elektronisk vdg skulle sdkerstidllas genom en
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avancerad elektronisk signatur enligt artikel 2.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 1999/93/EG. De regler som slutligen antogs genom
faktureringsdirektivet innebdr att medlemsstaterna maste acceptera att
fakturor 6versdnds elektroniskt om mottagaren accepterar detta. Reglerna
skiljer sig dock frdn kommissionens forslag genom att direktivet ger
medlemsstaterna olika alternativ och utgér inte endast fran att avancerad
elektronisk signatur skall tillimpas for sékerstdllande av fakturans
innehall och #kthet. Enligt faktureringsdirektivet kan fakturor dverforas
pa elektronisk vig om dktheten och innehéllets integritet sdkerstills

— antingen genom en avancerad elektronisk signatur och
medlemsstaterna kan begira att den avancerade elektroniska signaturen
baseras pa ett kvalificerat certifikat

— eller genom ett elektroniskt datautbyte (EDI) om det i avtalet om
saddant datautbyte foreskrivs anvédndning av forfaranden for att sékerstilla
uppgifternas dkthet och integritet.

Det finns ett ytterligare alternativ for medlemsstaterna. Fakturor far
sdandas pa elektronisk védg enligt andra metoder under forutsittning att
berdrda medlemsstater godkdnner detta.

En annan huvudfraga i kommissionens forslag var lagringsfragan, dvs.
var fakturor skall tillatas att lagras. Enligt kommissionens forslag kunde
lagring ske var som helst och i vilken form som helst, under forutsittning
att den skattskyldige personen stdndigt har omedelbar tillgdng till alla
uppgifter och att uppgifternas orubblighet och ldsbarhet garanteras under
hela perioden. Fakturor som 6verfors pa elektronisk védg skulle dessutom
lagras pé elektronisk vég tillsammans med den avancerade elektroniska
signaturen. Begriansningar kunde dock goras i forhallande till stater med
vilka det inte finns ndgot avtal om rittsligt instrument om Omsesidigt
bistind med en riackvidd liknande den som finns inom EU. Enligt
faktureringsdirektivet far den skattskyldige bestdmma lagringsplats om
han utan otillborligt dréjsmal kan stdlla alla lagrade fakturor till
myndigheternas forfogande. Medlemsstaterna kan dock vélja att krdva att
alla fakturor som inte lagras pa sddan elektronisk vig som sikerstiller en
fullstdndig dtkomst on-line av uppgifterna, skall lagras inom landet.

5.1.3 Faktureringsdirektivet

Det nya faktureringsdirektivet (direktiv 2001/115/EG) som skall gilla
inom EU fr.o.m. den 1 januari 2004 behandlar kraven pé fakturering nér
det géller mervérdesskatt. Direktivet reglerar bl.a. faktureringsskyldighet,
innehall i faktura, rétten att tillimpa elektronisk fakturering samt regler
om lagring av fakturor. Faktureringsdirektivet reglerar dven uttommande
innehéllet i en faktura. Det innebidr att det nationellt kan finnas regler
som styr innehéllet 1 fakturor for andra dndamél men for mervérdes-
skatteindaméal kan medlemsstaterna inte stélla ytterligare eller andra krav
pé innehéllet 1 en faktura dn vad som anges 1 direktivet.

Faktureringsskyldighet — artikel 22.3 a forsta stycket

Direktivets utformning av faktureringsskyldigheten kvarstir i princip
ofordndrad 1 forhdllande till tidigare reglering. Enligt huvudregeln 1

Prop. 2003/04:26

33



faktureringsdirektivet skall faktura utfirdas for leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster som en skattskyldig person utfort at nagon
annan skattskyldig person eller icke skattskyldig juridisk person.
Faktureringsskyldigheten géller enligt denna huvudregel oavsett om det
som omsitts dr skattepliktigt eller undantaget frin skatteplikt, med eller
utan avdragsritt for sdljaren. Faktureringsskyldighet foreligger dven for
alla betalningar a conto som har gjorts innan leverans av varor och
tillhandahallande av tjénster har skett enligt artikel 22.3 a andra stycket i
faktureringsdirektivet. Enligt de nuvarande reglerna i sjétte direktivet sa
kan medlemsstaterna enligt artikel 22.8 infora andra skyldigheter som
befinns nodvédndiga for en riktig uppbord av skatten och for
forebyggande av undandragande av skatt. I det nya faktureringsdirektivet
ges medlemsstaterna en uttrycklig mojlighet att krdva att skattskyldiga
personer som levererar varor eller tillhandahdller tjdnster pa deras
territorium, utfirdar faktura dven for andra leveranser dn dem som
framgar av huvudregeln i artikel 22.3 a forsta och andra styckena. Detta
framgar av artikel 22.3 a tredje stycket i faktureringsdirektivet. Genom
denna option kan medlemsstaterna krdva att faktura utfirdas dven for
omséttningar till privatpersoner. I de fall medlemsstaten véljer att
utnyttja optionen far medlemsstaten infora farre skyldigheter betrdffande
dessa fakturor dn de som fortecknas under artikel 22.3 b, ¢ och d 1
faktureringsdirektivet.

Sjdlvfakturering och utliggning av faktureringsfunktionen pa entreprenad
— 22.3 a forsta, attonde och tionde styckena

I faktureringsdirektivet anges i artikel 22.3 a forsta stycket att varje
skattskyldig skall sékerstilla att en faktura utfirdas av den skattskyldige
sjalv, av hans kund eller 1 hans namn och for hans rdkning av en tredje
person. Genom bestdmmelsen klargors séledes dels i vilka fall faktura
skall utfardas, dels att det alltid &r den skattskyldige som &dr ansvarig for
att faktura utfardas.

For att den skattskyldiges kund skall fd utfirda faktura, s.k.
sjalvfakturering stélls sdrskilda villkor i1 faktureringsdirektivet. Det krivs
att det finns ett 1 forvdg traffat avtal mellan de bada parterna och det
krdvs dven att det finns ett forfarande for godkdnnande av varje faktura
av den skattskyldige som utfor leveransen av varor eller tillhanda-
hallandet av tjinster. Det dr den medlemsstat dir leveransen av varor
sker eller tillhandahallandet av tjdnster dger rum som skall bestimma
villkoren for avtalet mellan parterna och for forfarandet mellan den
skattskyldige och kunden for godkédnnande enligt artikel 22.3 a attonde
stycket 1 faktureringsdirektivet. Enligt artikel 22.3 a nionde stycket far i
de fall kunden utfdrdar fakturan, den medlemsstat pa vars territorium en
skattskyldig person levererar varor eller tillhandahdller tjanster stilla
ytterligare krav. Det far bl.a. krdvas att sddana fakturor skall utfardas i
den skattskyldiges namn och for hans rdkning. Dessa krav méste dock
vara desamma oavsett var kunden &r etablerad.

Till skillnad frén i dag framgér séledes uttryckligen i fakturerings-
direktivet att en faktura far utfirdas i en skattskyldig persons namn for
hans rdkning av en tredje person, s.k. utliggning av fakturerings-
funktionen. Ansvaret for att en korrekt faktura utfirdas fordndras dock
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inte for att sjdlvfakturering eller utliggning av faktureringsfunktionen
tillimpas. Faktureringsansvaret aligger som ovan nidmnts, dven i dessa
situationer den skattskyldige.

Medlemsstaterna har dven en mgjlighet att infora specifika krav for en
skattskyldig person som levererar varor eller tillhandahdller tjénster pa
deras territorium i de fall den tredje personen eller den kund som utfardar
fakturan 4r etablerad i ett land med vilket det inte finns nagot avtal om
rattsligt instrument om Omsesidigt bistind med en rackvidd liknande den
som foreskrivs i1 ridets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om
omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som har avseende pa
vissa avgifter, tullar skatter och andra Aatgérder, radets direktiv
77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidigt bistind av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa omradet direkt och indirekt
beskattning och 1 radets forordning (EEG) nr 218 av den 27 januari 1992
om administrativt samarbete inom omradet for indirekt beskattning
(mervérdesskatt).

Befrielse fran faktureringsskyldighet — artikel 22.3 a fjdrde stycket

Till skillnad fran de nuvarande reglerna ger artikel 22.3 a fjarde stycket i
faktureringsdirektivet medlemsstaterna en mojlighet att befria skatt-
skyldiga personer frén faktureringsskyldighet ndr leveransen av varor
eller tillhandahéllandet av tjanster &4r undantagen med eller utan
aterbetalning av den skatt som 1 enlighet med artikel 13 samt
artikel 28.2 a och 28.3 b i sjitte direktivet har erlagts 1 ett tidigare skede.
Artikel 13 reglerar undantag fran skatteplikt. Artikel 28.2 a innebér att
medlemsstaterna far behélla sddana undantag som avser dterbetalning av
skatt som erlagts i foregdende led och reducerade skattesatser som é&r
lagre dn direktivets minimiskattesats i artikel 12.3. Artikel 28.3 b innebér
att medlemsstaterna under en dvergangsperiod far fortsitta att undanta de
verksamheter som anges i bilaga F till sjétte direktivet.

Medlemsstaterna har visserligen dven enligt nuvarande regler en
mojlighet att befria vissa skattskyldiga personer fran vissa eller alla
skyldigheter. Det avser dock skattskyldiga personer som endast utfor
leverans av varor eller tillhandahéllanden av tjénster som dr undantagna
enligt artikel 13 och 15, skattskyldiga ndringsidkare som har ritt till
befrielse fran skatt enligt artikel 24 i sjétte direktivet (smé foretag) och
omfattas av vissa undantag som géller gemenskapsinterna forviarv och
skattskyldiga personer som inte utfér gemenskapsinterna forséljningar,
distansforsiljningar, forsiljningar till andra medlemsstater av varor som
skall installeras (artikel 22.4 ¢ i sjétte direktivet). Denna bestimmelse
finns kvar 1 det sjétte direktivet efter inférandet av faktureringsdirektivet
men med det tilldgget att medlemsstaterna nér det géller skattskyldiga
personer som utfor de tjdnster som avses 1 artikel 22.4 ¢ far inte befrielse
lamnas fran skyldigheterna i artikel 22.3.

Genom bestdmmelse i artikel 22.3 a fjarde stycket i fakturerings-
direktivet har medlemsstaterna siledes givits en mojlighet att medge
befrielse fran faktureringsskyldigheten for en enskild transaktion. Enligt
de nuvarande reglerna i artikel 22.9 i sjdtte direktivet dr det inte mojligt
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eftersom den bestdimmelsen forutsitter att den skattskyldige personen
endast utfor undantagna transaktioner (enligt artiklarna 13 och 15).

Kreditnota — artikel 22.3 a femte stycket

Enligt faktureringsdirektivet skall varje handling eller meddelande med
en sérskild och otvetydig dndring av och hinvisning till den ursprungliga
fakturan likstdllas med en faktura. Sddana handlingar eller meddelanden
skall i princip innehdlla samma uppgifter som en vanlig faktura.
Medlemsstaterna pa vars territorium omséttningen sker far dock befria
frdn skyldigheten att ldmna vissa obligatoriska uppgifter i dessa
handlingar eller meddelanden enligt artikel 22.3 a femte stycket i
faktureringsdirektivet.

Tid inom vilken en faktura maste utfdrdas — artikel 22.3 a sjdtte stycket

Det finns en mojlighet for medlemsstaterna att aldgga de skattskyldiga
personer som utfor leveranser av varor eller tillhandahéllande av tjdnster
pd medlemsstatens territorium en tidsfrist for utfirdande av fakturor
enligt artikel 22.3 a sjétte stycket 1 faktureringsdirektivet.

Samlingsfaktura — artikel 22.3 a sjunde stycket

Medlemsstaterna fir medge att en samlingsfaktura utfirdas for flera
sarskilda leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjédnster.
Medlemsstaten pa vars territorium omsédttningen sker far faststilla vilka
villkor som skall gélla for en sddan samlingsfaktura.

Innehall i fakturan — artikel 22.3 b forsta stycket

Det nya faktureringsdirektivet reglerar uttommande vilka uppgifter en
faktura skall innehalla. Vid utformningen av dessa regler har en
avvigning gjorts mellan & ena sidan kravet pa forenklingar och & andra
sidan myndigheternas behov av att kunna genomftra kontroller och
behoven hos de aktorer som maste tillimpa mervérdesskattelagstift-
ningen pé ett korrekt sitt. Syftet med regleringen ar att dstadkomma en
harmonisering av innehéllet i fakturor mellan medlemsstaterna for att
underlédtta handeln p&4 den inre marknaden men dven att mojliggora
elektronisk fakturering. Medlemsstaterna far darfor inte krdva andra eller
ytterligare uppgifter &n dem som anges i1 faktureringsdirektivet. Detta
framgar av artikel 22.8 andra stycket i sjétte direktivet som fors in genom
faktureringsdirektivet. Enligt direktivet skall foljande uppgifter anges i
en faktura.

— Datum f{6r utfdrdandet.

— Ett 16pnummer baserat pd en eller flera serier, som ensamt identi-
fierar fakturan.

— Det registreringsnummer for mervirdesskatt som avses i punkt 1 c,

under vilket den skattskyldiga personen har levererat varor eller

tillhandahallit tjanster.
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— Det registreringsnummer for mervéardesskatt som avses i punkt 1 c,
under vilket varorna levererats eller tjdnsterna tillhandahallits kunden,
om kunden &r skyldig att betala skatt pa levererade varor eller
tillhandahdllna tjdnster eller varor har levererats till honom enligt
artikel 28 ¢ A.

— Fullstdndigt namn och adress for den skattskyldiga personen och

hans kund.

— De levererade varornas méngd och art eller de tillhandahéllna

tjdnsternas omfattning och art.

— Datum d& leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjdnsterna

utforts eller slutforts eller det datum dd den a conto-betalning som

avses 1 punkt a andra stycket erlagts, om ett sidant datum kan
faststéllas och skiljer sig fran datum for fakturans utfdrdande.

— Beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag, enhets-

priset exklusive skatt, samt eventuell prisnedsittning eller rabatt om

dessa inte dr inkluderade i enhetspriset.

— Tillimpad mervirdesskattesats.

— Den mervirdesskatt som skall betalas, savida inte en sérskild ordning

tillampas, for vilken detta direktiv utesluter en sddan uppgift.

— Vid befrielse fran skatt eller ndr kunden &r skyldig att betala skatt,

hianvisning till den relevanta bestimmelsen 1 detta direktiv, till

motsvarande nationella bestimmelse eller till en annan uppgift om att
leveransen &r skattebefriad eller foremal for forfarandet for omvénd
skattskyldighet.

— Vid leverans av ett nytt transportmedel inom gemenskapen, de

uppgifter som anges i artikel 28 a 2.

— Vid tillampning av vinstmarginalsystemet, en hénvisning till artikel

26 eller 26 a eller motsvarande nationella bestimmelser eller till en

annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tilldmpas.

— Om den som dr skyldig att betala skatt dr ett skatteombud i den

mening som avses 1 artikel 21.2, skatteombudets registreringsnummer

for mervirdesskatt enligt punkt 1 c tillsammans med dennes full-
standiga namn eller adress.

Med forbehall for att samrad sker med Mervirdesskattekommittén och
pa de villkor som kommittén kan komma att faststdlla fir medlems-
staterna bevilja befrielse fran vissa av de krav som stills avseende
innehallet 1 en faktura i vissa fall. Sddan befrielse far med stod av artikel
22.9 d som infors genom faktureringsdirektivet medges da fakturan &r pa
mindre belopp eller om handelsbruket inom den berérda verksamhets-
sektorn, administrativ praxis eller de tekniska forutsdttningarna for
utfirdande av dessa fakturor gor det svart att iaktta alla de krav som stélls
pé en fakturas innehéll 1 artikel 22.3 b. Under alla omstidndigheter méste
fakturan innehalla f6ljande uppgifter.

— Datum for utfardandet.

— Identifiering av den skattskyldige.

— Identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjdnster som

har tillhandahallits.

— Den skatt som skall betalas eller uppgifter som gor det mojligt att

berékna denna.

Forenklingen far inte tillimpas for sddana transaktioner som avses 1
artikel 22.4 ¢ 1 sjétte direktivet dvs. for gemenskapsintern omséttning,
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gemenskapsinterna forvérv, trepartshandel eller vid installation och
sammansdttning av varor da varor skickas eller transporteras av leveran-
toren eller av mottagaren eller av en tredje person. I de fall en
medlemsstat tillimpar mojligheten 1 artikel 22.3 a tredje stycket 1
faktureringsdirektivet, att aldgga faktureringsskyldighet for andra
leveranser av varor och tillhandahéllande av tjénster &n dem som framgér
av huvudregeln i artikel 22.3 a forsta stycket faktureringsdirektivet och
for a conto-betalningar i det andra stycket i samma artikel, far skyldig-
heterna betrdffande faktura vara firre an vad som framgér av artikel 22.3
b, ¢ och d i faktureringsdirektivet.

Valuta — artikel 22.3 b fjdrde stycket

Beloppen 1 fakturorna far enligt artikel 22.3 b fjarde stycket 1
faktureringsdirektivet uttryckas 1 vilken valuta som helst under
forutséttning att det skattebelopp som skall betalas anges 1 den nationella
valutan 1 den medlemsstat ddr leveransen av varorna eller tillhanda-
hallande av tjdnsterna sker. I sddant fall skall den omridkningsmekanism
som anges i artikel 11 C 2 i sjdtte direktivet tillaimpas.

Oversdttning av fakturor till det egna nationella spriket — artikel 22.3 b
femte stycket

Det finns en mojlighet enligt faktureringsdirektivet for medlemsstaterna
att nédr det dr nodvéndigt for kontrollaindamal, krdva en Overséttning till
det egna nationella spraket av fakturor som avser leverans av varor eller
tillhandahallande av tjidnster pd deras territorium samt fakturor som
mottas av skattskyldiga personer inom deras territorium enligt artikel
22.3 b femte stycket i faktureringsdirektivet.

Former for fakturering; fakturering i pappersformat eller elektronisk
fakturering — artikel 22.3 ¢

I slutrapporten fran den undersokning som gjordes inom ramen for den
andra etappen av SLIM (se avsnitt 4) drogs den slutsatsen att elektronisk
fakturering uttryckligen borde vara tillditen enligt gemenskapslag-
stiftningen, 4ven mellan aktorer i olika medlemsstater. Aven om
medlemsstaterna redan har en mojlighet att godkénna en elektronisk
faktura enligt artikel 22.3 c i sjétte direktivet sd ansags att detta inte var
tillrackligt eftersom bestimmelsen endast innebdr en mojlighet for
medlemsstaterna att tillata elektronisk fakturering och inte ett krav att
acceptera en sadan faktura (se KOM(2000) 650 slutlig s. 5).
Harmonisering av villkoren for elektronisk fakturering skulle kunna
underldtta anvéndningen av siddan fakturering, sérskilt for stora
koncerner som ldter en enhet utfirda fakturor for hela koncernen. Ett av
syftena med det nya faktureringsdirektivet var darfor att skapa
gemensamma regler inom gemenskapen for tillimpning av elektronisk
fakturering.

I artikel 22.3 ¢ forsta stycket i faktureringsdirektivet foreskrivs saledes
att en faktura far skickas i pappersform eller, under forutséttning att
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mottagaren godkinner det, dverforas pa elektronisk vig. Med overforing
och lagring av fakturor pa elektronisk vdg avses enligt artikel 22.3 e
forsta stycket i faktureringsdirektivet overforing eller ett stédllande till
mottagarens forfogande och lagring som sker med anvéndning av
utrustning for elektronisk behandling (inbegripet digital signalkompri-
mering) och lagring av data via kabel, radio, optisk teknik eller andra
elektromagnetiska hjidlpmedel. Det finns en uttrycklig skyldighet for
medlemsstaterna att godta som fakturor alla dokument eller meddelanden
1 pappersform eller i elektronisk form som uppfyller villkoren i direktivet
enligt artikel 22.3 e andra stycket faktureringsdirektivet. Medlems-
staterna far inte heller fora in ndgra andra krav eller formaliteter
avseende fakturor som sdnds pa elektronisk vdg &n som foreskrivs i
direktivet enligt artikel 22.3 c¢ fjdrde stycket i faktureringsdirektivet.
Medlemsstaterna far dock till och med den 31 december 2005 krédva att
en forhandsanmédlan skall goras vid anvéndning av elektronisk
fakturering enligt artikel 22.3 c tredje stycket i faktureringsdirektivet. Det
finns dven en mojlighet for medlemsstaterna att stélla sirskilda krav vid
elektronisk fakturering vid leveranser av varor eller tillhandahallanden av
tjdnster som &dger rum pa deras territorium fran ett land med vilket det
inte finns ndgot avtal om rittsligt instrument om Omsesidigt bistand
liknande det som finns inom EU enligt artikel 22.3 ¢ femte stycket i
faktureringsdirektivet.

Enligt artikel 22.3 c andra stycket i faktureringsdirektivet skall fakturor
som Overfors pa elektronisk vdg godkdnnas av medlemsstaterna pa
villkor att dktheten och innehéllets integritet sékerstills genom metoder
som anges i direktivet. En metod &r att en sddan avancerad elektronisk
signatur som avses i artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett gemenskapsramverk for
elektroniska signaturer (direktivet for elektroniska signaturer) anvinds.
Medlemsstaterna far dock begidra att den avancerade -elektroniska
signaturen baseras pa ett kvalificerat certifikat och skapas av en sdker
anordning for skapande av signaturer enligt artikel 2.6 och 2.10 i det
ovan ndmnda direktivet. Den andra metoden ir elektroniskt datautbyte
(EDI) enligt definitionen i artikel 2 i kommissionens rekommendation
1994/820/EG av den 19 oktober 1994. Hérvid krdvs att det i avtalet om
sadant datautbyte foreskrivs anvandning av forfaranden for att sikerstélla
uppgifternas dkthet och integritet. Medlemsstaterna far dock, pa villkor
som de sjdlva faststillet, krdva ett ytterligare sammanfattande dokument i
pappersform.

En elektronisk signatur dr uppgifter 1 elektronisk form som ir fogade
till eller logiskt knutna till andra elektroniska uppgifter och som anvénds
som en metod for autentisering enligt artikel 2.1 1 direktivet for
elektroniska signaturer. En avancerad elektronisk signatur definieras i
direktivets artikel 2.2 som en signatur som uppfyller foljande krav:

a) Den &r knuten uteslutande till undertecknaren.

b) Undertecknaren kan identifieras genom den.

c¢) Den &r skapad med medel som undertecknaren kan behalla
under uteslutande sin egen kontroll.

d) Den idr kopplad till de uppgifter den avser pa ett sddant sitt att
alla efterfoljande @ndringar av uppgifterna kan upptickas.
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Ett kvalificerat certifikat definieras som ett certifikat som uppfyller
kraven 1 bilaga I och som utfirdas av en tillhandahéllare av
certifikattjanster som uppfyller kraven i bilaga II, artikel 2.10 1 direktivet
for elektroniska signaturer. En sdker anordning for skapande av
signaturer skall uppfylla kraven i direktivets bilaga III, artikel 2.6 1
direktivet for elektroniska signaturer.

Det finns dven ett alternativ till dessa losningar. Enligt artikel 22.3 ¢
tredje stycket i faktureringsdirektivet far fakturor sédndas pa elektronisk
vig enligt andra metoder d4n de ovan ndmnda under forutséttning att
den/de berorda medlemsstaten/medlemsstaterna godkénner detta. Detta
alternativ har i direktivet inte kopplats till de krav pa dkthet och integritet
som angetts for de biagge andra metoderna i direktivet. I bestimmelsen
anges att kommissionen senast den 31 december 2008 kommer att ldgga
fram en rapport om det dr ldmpligt med ett forslag om &ndring av
villkoren for elektronisk fakturering for att eventuell framtida teknisk
utveckling pd omradet skall beaktas.

Slutligen finns det en sdrskild bestimmelse avseende flera fakturor
som skickas pa elektronisk vdg till samma mottagare (eng. batches of
invoices). I ett sddant fall behover de uppgifter som dr gemensamma for
de olika fakturorna endast anges en géng, i den man all information &r
atkomlig for wvarje faktura enligt artikel 22.3 ¢ sjdtte stycket 1
faktureringsdirektivet.

Lagring av faktura — artikel 22.3 d

De nuvarande bestimmelserna 1 sjétte direktivet som krdver att de
skattskyldiga maste lagra en kopia av alla utfirdade dokument anségs
inte vara forenlig med ett system for elektronisk fakturering. I
faktureringsdirektivet har darfor bestimmelsen #ndrats i syfte att
astadkomma en mer allmén skyldighet att lagra uppgifter. Enligt artikel
22.3 d forsta stycket i faktureringsdirektivet skall varje skattskyldig se till
att kopior av fakturor lagras som utfirdats av honom sjdlv, av hans kund
1 hans namn eller for hans rdkning av en tredje person liksom alla
fakturor som han mottagit.

Den skattskyldige far sjdlv bestimma lagringsplats under forutséttning
att han utan otillborligt drojsmél kan stilla alla de lagrade fakturorna
eller uppgifterna till de behoriga myndigheternas forfogande. Medlems-
staterna har dock en mgjlighet att dldgga en skattskyldig person som é&r
etablerad pa landets territorium en skyldighet att meddela dem lagrings-
platsen om den &r beldgen utanfor medlemsstatens territorium. Medlems-
staten har dven en mojlighet att aldgga en skattskyldig person som &r
etablerad péd landets territorium att inom landet lagra de fakturor som
utfardats av honom sjélv, av hans kund eller i hans namn eller fér hans
rakning, av en tredje person, samt alla de fakturor som de mottagit, nir
denna lagring inte sker pa sddan elektronisk vdg som sékerstiller en
fullstédndig dtkomst on-line av berdrda uppgifter.

I faktureringsdirektivet finns sérskilda bestimmelser som avser att
sdkerstdlla att uppgifterna i en lagrad faktura &r oftrvanskade. Enligt
artikel 22.3 d tredje stycket faktureringsdirektivet skall fakturornas dkthet
och innehéllets integritet samt ldsbarhet sékerstdllas under hela
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lagringsperioden. Bestimmelsen omfattar inte det alternativ som regleras
1 artikel 22.3 ¢ tredje stycket faktureringsdirektivet. I den andra
meningen i bestimmelsen om lagring regleras sérskilt kraven nir det
giller detta alternativ, dvs. mojligheten att sdnda fakturor pa elektronisk
vig enligt andra metoder for sdkerstdllande dn vad som angivits i det
andra stycket i samma artikel (andra metoder &n genom en avancerad
elektronisk signatur som avses i artikel 2.2 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett
gemenskapsramverk for elektroniska signaturer eller att en sadan
avancerad signatur baseras pa ett kvalificerat certifikat och skapas av en
sdker anordning for skapande av signaturer enligt artikel 2.6 och 2.10 i
det nimnda direktivet alternativt eller elektroniskt datautbyte, EDI, enligt
definitionen 1 artikel 2 1 kommissionens rekommendation 1994/820/EG
av den 19 oktober 1994). For saddana fakturor anges 1 stéllet att uppgifter
i fakturorna inte far dndras och att de méste vara ldsbara under hela
lagringsperioden.

Medlemsstaterna skall faststdlla hur lang tid skattskyldiga personer
skall lagra fakturor som avser omsittning pa deras territorium och
fakturor som mottas av skattskyldiga personer som é&r etablerade pa deras
territorium enligt artikel 22.3 d fjarde stycket i faktureringsdirektivet.

For att sdkerstdlla att de villkor som anges 1 22.3 d tredje stycket i
faktureringsdirektivet respekteras far medlemsstaterna pé vars territorium
omsittningen sker eller da fakturor mottas av skattskyldiga personer pa
dess territorium, krdva att fakturorna lagras i den form som de
ursprungligen séndes i, antingen i pappersform eller i elektronisk form.
Medlemsstaterna far dven krédva att nédr fakturorna lagras i elektronisk
form, dven de uppgifter som sidkerstiller varje fakturas dkthet och
integritet skall lagras enligt artikel 22.3 d femte stycket i fakturerings-
direktivet.

Medlemsstaten fér stélla sdrskilda villkor som forbjuder eller begriansar
lagring av fakturor 1 ett land med vilket det inte finns ndgot avtal om
rittsligt instrument om omsesidigt bistind med en réckvidd liknande den
1 direktiven 76/308/EEG och 77/799/EEG och forordningen (EEG) nr
218/92 och om den ritt till atkomst pé elektronisk vég, nedladdning och
anviandning som avses i artikel 22 a enligt artikel 22.3 d sjétte stycket i
faktureringsdirektivet.

Medlemsstaterna far pa villkor som de sjdlva faststiller foreskriva en
skyldighet att lagra fakturor som mottas av icke skattskyldiga personer
enligt artikel 22.3 d sjunde stycket i faktureringsdirektivet.

Slutligen infors 1 faktureringsdirektivet en bestimmelse avseende ritt
till &dtkomst av elektroniskt lagrade fakturor i en annan medlemsstat.
Enligt en ny artikel 22 a giller att ndr en skattskyldig person lagrar de
fakturor som denne utfirdar eller mottar pa sddan elektronisk vig som
sakerstiller &tkomst on-line av uppgifterna och lagringsplatsen i en annan
medlemsstat 4dn den didr denne é&r etablerad, skall de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir den skattskyldiga personen é&r
etablerad ha rétt till &tkomst pd elektronisk vidg, nedladdning och
anvindning av sddana fakturor med de begrdnsningar som faststills 1
foreskrifter 1 den medlemsstat dér den skattskyldiga personen &r
etablerad och 1 den méan detta &r nddvéndigt for medlemsstatens kontroll-
dndamaél.
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5.2 Svensk ratt
5.2.1 Inledning

Regler om bl.a. fakturor finns behandlade med olika utgdngspunkt i olika
lagar. Fakturan omfattas t.ex. av redovisningsreglerna i bokforingslagen
(1999:1078, BFL), regler om bevarande av underlag i skattebetalnings-
lagen (1997:483, SBL) samt regler i aktiebolagslagen (1975:1385, ABL)
som styr innehdllet 1 fakturor. Bestimmelser som reglerar fakturor
mervirdesskattemédssigt finns framforallt 1 ML. Nedan redogors for
fakturans roll 1 mervirdesskattesystemet, faktureringsskyldigheten, vilka
krav som stédlls p& innehdllet i en faktura, former av fakturering,
lagringsregler samt ovriga regler i ML och annan lagstiftning avseende
fakturor som kan berdras av dndringarna i sjétte direktivet med anledning
av det nya faktureringsdirektivet.

5.2.2 Fakturans roll och sambandet mellan avdragsritt och
foreteende av faktura

Grundprincipen for mervirdesskattesystemet dr att beskattning skall ske
vid leverans av varor och tillhandahallanden av tjadnster. Det som
beskattas i varje led i produktions- och distributionskedjan skall bara
vara det merviarde som skapats i det enskilda ledet i kedjan. For att
astadkomma denna effekt skall sdljaren redovisa utgdende mervirdes-
skatt for den forsédljning som sker och kdparen i transaktionen medges
avdrag for denna skatt som ingdende mervérdesskatt vid inkopet.
Sambandet mellan sdljarens och koparens redovisning av transaktionen
medfor att transaktionskedjan kan kontrolleras. For att kontrollen av
transaktionen skall vara mojlig krdvs ett kontrollerbart underlag for
transaktionen. Det finns dérfor sérskilda regler i ML om hur ritt till
avdrag for ingdende mervardesskatt skall visas.

Enligt huvudregeln 1 8 kap. 3 § ML har den som bedriver en
verksamhet som medfor skattskyldighet ritt att gora avdrag for den
ingdende skatt som hénfor sig till forvdrv 1 verksamheten. Den
skattskyldige méste dock enligt 8 kap. 5 § ML kunna styrka sin ritt till
avdrag for ingédende skatt pa de sétt som anges 1 ML. Det innebér att vid
forvérv frdn ndgon som é&r skattskyldig skall avdragsrétten styrkas genom
faktura eller jamforlig handling enligt 8 kap. 17 § ML. Begreppet jam-
forlig handling finns definierat i 1 kap. 17 § ML. I denna bestimmelse
anges att en jamforlig handling kan utgéras av en avrdkningsnota, ett
kvitto, en kdpehandling eller en liknande handling. Med handling avses
dven upptagning som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel.

Det finns inga sérskilda tidsregler for utfirdande av faktura 1 ML.
Regeringsritten har i mal RA 1999 ref. 16 ansett att reglerna i
8 kap. 5 § ML inte skall uppfattas s att den skattskyldige méste ha
erhdllit en faktura fore utgdngen av den redovisningsperiod for vilken
han gor avdrag for den ingéende skatten. I malet som gillde elkraft
skedde en omsittning i december 1999 men faktura erhélls inte forrén i
februari 2000. Regeringsritten fann att den skattskyldige hade rétt att
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gora avdrag for ingdende mervérdesskatt for leveransmanaden trots att
faktura inte forelag vid detta tillfille.

5.2.3 Faktureringsskyldighet

For att fakturan skall kunna fylla de olika funktioner 1
mervardesskattesammanhang som har avsetts, sa dr det visentligt att
sdkerstidlla for vilka transaktioner en faktura skall utfirdas och vem av
parterna i en transaktion som &r skyldig att utfarda fakturan. Det dr darfor
sdrskilt reglerat 1 11 kap. ML for vilka transaktioner fakturerings-
skyldighet foreligger och hur denna skyldighet skall fullgéras och av
vem.

Enligt ML géller att faktura skall utfirdas oavsett at vem leverans av
varor eller tillhandahéllande av tjanster sker, dvs. oavsett om forvarvaren
ar naringsidkare eller privatperson. Reglerna dr uppbyggda sé& att det
foreligger en generell skyldighet enligt 11 kap. 2 § 1 ML att utfirda
faktura for varje omsittning som medfor skattskyldighet och som gors
mot ersdttning. Denna skyldighet géller dock bara den som é&r
skattskyldig pa grund av forséljning och inte den som &r skattskyldig pa
grund av s.k. omvédnd skattskyldighet (forvarvsbeskattning). Det &r
sdljaren som &r faktureringsskyldig dven for sddana transaktioner dér
koparen &r skattskyldig. Det har i lagstiftningen reglerats si att
bestdmmelserna i 11 kap. 2 § ML innebédr att faktura eller jamforlig
handling skall utfirdas av den skattskyldige fér annan omséttning &n
sddan som medfor skattskyldighet enligt 1 kap.2 § forsta stycket
2-4 b ML. De undantagna situationerna &r situationer da forvdrvaren &r
skattskyldig, t.ex. forvirv av vissa slags tjanster fran utldindska foretagare
och omsittning 1 vissa fall av investeringsguld. I 11 kap. 2 a § ML anges
vidare att séljaren ar skyldig att utfirda faktura dven for omséttning for
vilken forvérvaren &r skattskyldig vid sddan omséttning som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 a och 4 b ML. Faktura eller jaimforlig
handling skall enligt bestimmelsen dven utfirdas vid gemenskapsinterna
varuomsittningar som undantas enligt 3 kap.30a § ML och vid
omsittningar som anges i 5 kap. 2 a § ML, dvs. distansforsédljningar av
varor frdn Sverige till annat EG-land da séljaren &r registrerad till
mervirdesskatt 1 det landet for sddan omsittning. I 3 kap. 30 b § ML
finns ett undantag fran skatteplikt vid s.k. trepartshandel som innebér att
mellanmannen inte behdver bli beskattad for ett gemenskapsinternt
forvarv 1 Sverige. For att regeln skall vara tillamplig krdvs dock att den
utlindske foretagaren utfirdar en faktura eller jaimforlig handling som
uppfyller kraven 1 11kap.5a§ ML. Fakturan maste enligt den
bestimmelsen innehalla en uppgift om att forviarvet gors enligt
forutsittningarna 1 3 kap. 30 b § ML samt uppgift om den utldndske
foretagarens och den skattskyldiges registreringsnummer till mervérdes-
skatt.

Det foreligger faktureringsskyldighet dven vid forskotts- eller a conto-
betalningar eftersom skattskyldighet och avdragsritt uppstar redan vid
tidpunkten for sddana transaktioner, se 11 kap. 2 § 2 ML.

Det finns slutligen nagra specialregler som skall tillimpas i sdrskilda
situationer. En sddan regel dr faktureringsskyldighet for skattskyldig vid
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omséttning av en fastighet nir forviarvet medfor avdragsritt for kdparen
enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 i ML. Bestimmelsen avser en fastighet
som dr byggd i egen regi och som blivit foremal for uttagsbeskattning.
Syftet med denna bestdmmelse &r att tillforsdkra en skattskyldig kopare
avdragsritt for ingdende mervérdesskatt. Det forutsitts att koparen skall
anvdnda fastigheten i en verksamhet som helt eller delvis medfor
skattskyldighet eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap. ML. I detta fall
foreligger faktureringsskyldighet endast nidr koparen begir att en
handling skall utfdrdas enligt 11 kap. 3 § ML.

Det finns tvd undantag fran den generella faktureringsskyldigheten.
Vid omsittning dir avrdkning sker mellan kopare och siljare enligt
avrdkningsnota, foreligger ingen faktureringsskyldighet. Avrdknings-
notan, som ersitter fakturan, skall innehdlla samma uppgifter som krévs
for en faktura eller jamforlig handling. Avridkningsnotor férekommer
bl.a. i de branscher dir koparen sjédlv vdger in, miter eller klassificerar
den inkopta varan. Enligt 11 kap. 4 § 2 ML foreligger inte fakturerings-
skyldighet for forskotts- eller a conto-betalningar dédr byggentreprendren
far avvakta med redovisningen av mervérdesskatt enligt bestimmelserna
113 kap. 14 § forsta stycket ML.

5.2.4 Fakturans innehall

I 11 kap. 5 § ML anges vilka uppgifter som maste framgé av en faktura.
Uppgift méste ldmnas om

1. erséttningen,

2. skattens belopp for varje skattesats, utom 1 fraga om faktura eller
jamforlig handling som avses 1 2 a § forsta stycket 1 ML (s.k.
omvidnd skattskyldighet dar séljaren inte utfiardar en faktura med
mervérdesskatt utan koparen redovisar skatten pa det fakturerade
vérdet som utgéende skatt)

3. utstdllarens och mottagarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen for varans mottagande,

6. den skattskyldiges registreringsnummer till mervérdesskatt eller,
dd den skattskyldige inte &r registrerad, hans person- eller
organisationsnummer om det finns ett sddant och annars en
likvérdig uppgift,

7. det forhallandet att skattskyldighet foreligger enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3 eller 4 b, och

8. oOvrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skatt-
skyldigheten och mottagarens avdragsritt eller ratt till ater-
betalning.

Uppgifter om utstédllarens och mottagarens namn och adress, transak-
tionens art och platsen for varans mottagande kan uteslutas d& fakturan
eller den jdmforliga handlingen upptar ett mindre belopp enligt
11 kap. 5 § andra stycket ML. Det finns ingen beloppsgrins angiven i
lagtexten. RSV har i Handledning for mervéardesskatt 2002 s. 389 ansett
att med ett mindre belopp i detta sammanhang bor anses 500 kr.
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Det finns dven en mojlighet for skattemyndigheten att befria fran
skyldighet att ange mottagare pa fakturan om det finns sérskilda skil med
hénsyn till den skattskyldiges verksamhet enligt 11 kap. 5 § ML. Detta
undantag tillimpas for nidrvarande pé passageavgiften for Oresundsbron
mellan Sverige och Danmark, se prop. 1999/2000:58.

Nér koparen dr skyldig att betala mervérdesskatt (s.k. omvind skatt-
skyldighet) skall utover séljarens registreringsnummer till mervardesskatt
dven anges koparens registreringsnummer till mervérdesskatt enligt
11 kap. 5a § och 11 kap. 5 b § andra stycket ML. Uppgiften krdvs for att
styrka att forvdarvaren &r registrerad for merviardesskatt, vilket dr en
forutsidttning for att omvédnd skattskyldighet skall gdlla (jfr
l kap.2 §4bML). P4 samma sétt maste vid omséttning av nytt
transportmedel sddana uppgifter anges som avgér om varan skall
omfattas av reglerna och ddrmed undgé beskattning hos séljaren.

Vid trepartshandel skall enligt 11 kap. 5 a § tredje stycket ML anges
att forvarvet gors under de forutsittningar som anges i 3 kap. 30 b § ML
eftersom skattskyldighet inte foreligger for forvdrvaren i mellanledet
utan det &r 1 stdllet slutkunden som &r skattskyldig.

Vid sadan omsittning av en fastighet som medfér avdragsritt for
koparen enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4. ML skall fakturan innehalla
uppgifter om den utgéende skatt sdljaren har eller skall redovisa for
skattepliktiga uttag av tjdnster pa fastigheten. Det finns &ven sérskilda
regler om vilka uppgifter som skall anges 1 en kdpares avrdkningsnota 1
11 kap. 6 § ML, vilka uppgifter en kreditnota skall innehalla i
11 kap. 8 § ML samt for faktureringsskyldighet och vilka uppgifter en
avrdkningsnota skall innehélla vid jamkning vid Overlatelse av
investeringsvarai 11 kap. 9 — 11 §§ ML.

Som framgar ovan skall en faktura innehélla bl.a. siljarens
registreringsnummer for mervirdesskatt. En skattskyldig sdljare som inte
ar registrerad skall ange person- eller organisationsnummer om det finns
ett sddant och annars en likvdrdig uppgift enligt 11 kap. 5§
forsta stycket 6 ML. Vid handel med annat EU-land méste bade séljarens
och koparens registreringsnummer for mervirdesskatt anges 1 fakturan
enligt 11 kap. 5 a § ML.

Nir ett foretag som hor till en mervardesskattegrupp har skattepliktiga
omsittningar till foretag utanfor gruppen skall fakturering ske i eget
namn. Diremot skall foretaget anvidnda grupphuvudmannens
registreringsnummer for mervardesskatt enligt 11 kap. 1 a § ML.

5.2.5 Regler om fakturor i annan lagstiftning

Som angavs i avsnitt 5.2.1 finns det d&ven annan lagstiftning som reglerar
vad en faktura skall innehélla. I BFL stélls krav pé att vissa uppgifter
skall framgd av en verifikation. En verifikation skall dokumentera
afférshindelser och ir ett samlingsbegrepp som omfattar bl.a. fakturor.
En verifikation skall innefatta uppgift om nér den har sammanstéllts, nér
affdrshindelsen har intréffat, vad denna avser, vilket belopp den géller
och vilken motpart den beror. I forekommande fall skall verifikationen
dven innefatta upplysning om handling eller andra uppgifter som har
legat till grund for affirshidndelsen samt var dessa finns tillgdngliga
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enligt 5 kap. 7 § BFL. Vid forsdljning av varor och tjédnster mot kontant
betalning far enligt 5 kap. 6 § BFL, betalningarna under en dags
forsédljning dokumenteras genom en gemensam verifikation, om det
skulle vara forenat med svarigheter att upprétta verifikationer for de olika
affdrshindelserna. 1 sddant fall fir den gemensamma verifikationen
utgdras av uppgifter fran en kassaapparat, kassarapport eller annan
uppgift som anger summan av mottagna betalningar. Det finns dven en
sdrskild reglering avseende fakturor vid handel med begagnade varor. 1
9§ forordningen (1999:272) om handel med begagnade varor skall
anteckningar goras nédr handlaren tar emot vissa begagnade varor. Sddana
anteckningar skall goras pé sdrskilda i kronologisk ordning numrerade
inkopsnotor. Anteckningarna skall avse foljande;

— datum nér notorna togs emot,

— varornas art och beskaffenhet samt antal, storlek, méngd eller vikt,

— varornas fabrikat och tillverkningsnummer eller andra séirskilda kénne-
tecken,

— det Overenskomna priset for varorna eller, om det inte adr frdga om
inkop, villkoren for att varorna skall fa 6verldmnas,

— namn och postadress avseende den som har dverldimnat varorna samt,
om denne inte dr kdnd for handlaren, dven personnummer och typ av
identitetshandling.

Aven aktiebolagslagens (1975:1385, ABL) regler paverkar innehéllet i
fakturor. I 16 kap 4 § ABL anges att ett aktiebolags brev, fakturor och
orderblanketter skall innehélla vissa uppgifter, bl.a. bolagets sédte och
organisationsnummer enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl. Patent- och registreringsverket har i en
skrivelse 1995-01-20 dnr BAD 85-23/95 menat att det kan vara svért att
se vilket som dr registreringsnummer varfor det anses vara tillrdackligt att
ett bolag 1 sina fakturor véljer att endast ange registreringsnummer for
mervirdesskatt.

5.2.6 Former for fakturering

Utldggning av faktura och sjdlvfakturering

Det finns inga uttryckliga regler i ML som behandlar utfirdande av
faktura som ldggs ut till en tredje person (eng. outsourcing). Det finns
inte heller nagra uttryckliga regler i BFL om utliggning av
faktureringsfunktionen.

Det finns inte heller uttryckliga regler i ML eller BFL avseende
sjdlvfakturering, (eng. self-billing). I ML anges att skyldighet att utfirda
faktura inte géller vid bl.a. omséttning for vilken avridkning mellan
koparen och séljaren gors genom en avridkningsnota som upprittas av
koparen enligt 11 kap. 4 § 1. ML. Bestdammelsen har av RSV uppfattats
som stod for att godkdnna sjdlvfakturering som faktureringsmetod. Jfr
RSV Dnr 8533-99/120 Sjélvfakturering s.k. seltbilling.
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Samlingsfaktura

Det finns for nédrvarande inga regler i ML som uttryckligen reglerar
anvdndandet av s.k. samlingsfaktura. BFL har ddremot bestimmelser
som behandlar kravet pd verifikationer. Huvudregeln innebér att for varje
affarshéndelse skall det finnas en verifikation. Flera likartade afférs-
hindelser far dock dokumenteras genom en gemensam verifikation. Vid
forsdljning av varor och tjdnster mot kontant betalning far
inbetalningarna under en dags forsédljning dokumenteras genom en
gemensam verifikation, om det skulle vara férenat med svérigheter att
upprétta verifikationer for de olika affdrshéndelserna. Den gemensamma
verifikationen far d& utgoras av uppgifter frdn en kassaapparat,
kassarapport eller annan uppgift som anger summan av mottagna
betalningar enligt 5 kap. 6 § BFL. Bokforingsndmnden har i en
rekommendation (BFN R 2 Gemensam verifikation) ansett att en
samlingsfaktura far utfirdas under forutsdttning att foljande krav é&r
uppfyllda,

a) fakturan innehdller uppgift om den kvantitet av varje vara som

totalt levererats under perioden
b) tidsperioden avser hogst 2 veckor
c) leverantdren har ett system for intern kontroll av utfakturering
mot leveranser.

Kreditnotor

Om en skattskyldig i efterhand ldmnar bonus, rabatter eller andra
nedséttningar av priset som inte dr beroende av att betalning gors inom
viss tid skall han utfirda en kreditnota eller jaimforlig handling enligt
11 kap. 8 § jamford med 7 kap. 6 § forsta stycket ML. I en sadan
handling behover inte samtliga de uppgifter som krivs enligt huvud-
regeln for fakturor tas upp. Handlingen maste dock innehélla uppgift om
ersdttningen enligt utfirdad faktura eller jamforlig handling och
nedséttningen av ersdttningen och skatten enligt fakturan eller jaimforlig
handling och minskningen av skatten. Handlingen méste dven innehdlla
ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldigheten enligt
1 kap. 2 § 2, 3 och 4 b ML. Aven vid fall av kundkrediteringar av annat
slag &n de som namnts, skall en kreditnota utfardas.

Pappersfakturor och elektroniska fakturor

Det finns for ndrvarande inga uttryckliga regler om elektronisk
fakturering 1 ML. Vid tillimpningen har RSV dock ansett att de krav pa
fakturans innehéll som finns i ML inte kan anses utgdra ndgot hinder for
att overforing av fakturor sker pé elektronisk vdg, se brevsvar frdn RSV
1993-08-13, dnr 21414-93/901. Enligt RSV:s uppfattning dr en forut-
sdttning for forfarandet dock att faktureringen star i overensstimmelse
med BFL:s bestimmelser och att de krav som enligt ML stélls pa de
handlingar som en verifikation skall innehalla dr uppfyllda. Négra
sarskilda krav enbart av det faktum att fakturan &r elektronisk har inte
stdllts.
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Tidsfrist

I 8 kap. 5 § ML stills krav pé att avdragsritt for ingdende mervirdesskatt
maste kunna styrkas genom faktura eller en jamforlig handling. Det finns
ingen bestimmelse i ML som anger att en faktura maste utfirdas inom
viss tid. Mot bakgrund av fakturans roll som underlag for kontroll av
utgdende mervérdesskatt och som underlag for avdragsritt for ingdende
mervirdesskatt dr det i samband med att redovisningstidpunkten for in-
och utgdende mervérdesskatt infaller som en tidsgrins for fakturan
framforallt skulle kunna ha en betydelse.

I samband med registrering av skattskyldiga som skall redovisa skatten
1 skattedeklaration tilldelar skattemyndigheten den skattskyldige den
redovisningsmetod som skall anvindas for mervéirdesskatt. Fakturerings-
metoden tilldelas dem som lopande bokfor fordringar och skulder enligt
BFL. Bokslutsmetoden tilldelas dem som har ritt till kontantbokf6ring
enligt BFL och dem som bokf6r fakturor i forteckningar och for vilka
skattemyndigheten sa beslutat enligt 13 kap. 8 § ML.

Tidpunkten for redovisning enligt faktureringsmetoden av utgdende
mervirdesskatt dr enligt 13 kap. 6 § ML kopplad till tidpunkten for nér
omséttningen enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha
bokforts. P4 motsvarande sitt skall for den som é&r skattskyldig for
forvéarv av vara tidpunkten for redovisning infalla nir forvérvet av varan
har bokforts eller borde ha bokforts. Dessa bestimmelser giller dven for
dem som tilldelats bokslutsmetoden for redovisning. Fér dem som
tillimpar bokslutsmetoden innebédr det i praktiken att redovisnings-
skyldigheten intrdder nédr betalning erhalls eller ldmnas. Vid forskotts-
betalningar och kontantbetalning dr motsvarande tidpunkt for bégge
metoderna nér betalningen har tagits emot eller 1dmnats.

For redovisning av den ingdende mervardesskatten giller att den skall
dras av for den redovisningsperiod under vilken den som forvérvar en
vara eller en tjdnst eller for in en vara till landet enligt god
redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort forvirvet eller
importen, eller den som forvdrvar en vara eller tjdnst har ldmnat
forskotts- eller a conto-betalning enligt 13 kap. 16 § ML.

I BFL finns regler om tidpunkten for bokforing. Enligt huvudregeln
skall kontanta in- och utbetalningar bokforas senast paféljande arbetsdag.
Andra affdrshdndelser skall bokforas sa snart det kan ske enligt
5 kap. 2 § forsta stycket BFL. Affarshdandelser far dock bokforas senare
om det finns sérskilda skil och det dr forenligt med god redovisningssed
enligt 5 kap. 2 § andra stycket BFL. Bokforingsnimnden (BFN) har 1
allménna rdd om l6pande bokforing ansett att begreppet ’sé snart det kan
ske” skall anses innebira att bokfoéring méste ske sd snart foretaget har
tillgang till tillrdckliga uppgifter for att kunna bokfora hiandelserna pa ett
godtagbart sitt. Fragan om huruvida tillrdckliga uppgifter kan anses
foreligga far avgoras med hdnsyn till omstédndigheterna i det enskilda
fallet (BFN:s allmédnna rdd 2001:2 punkten 7). BFN uttalar vidare att
bokforing av fordringar och skulder far anstd till dess faktura eller
motsvarande handling har utfirdats eller mottagits eller sddan handling
enligt god affdrssed borde ha forelegat (BFN:s allmidnna rdd 2001:2
punkten 8).
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For dem som inte dr bokforingsskyldiga enligt BFL giller enligt
13 kap. 7§ ML att den utgdende skatten skall redovisas for den
redovisningsperiod under vilken skattskyldigheten intrdtt. Det innebér
enligt 1 kap. 3 § ML den tidpunkt nér varan har levererats eller tjdnsten
har tillhandahéllits. Detsamma géller for redovisning av den ingdende
mervardesskatten enligt 13 kap. 17 § ML. Som exempel pa subjekt som
kan vara skattskyldiga for mervirdesskatt men som inte &r bokforings-
skyldiga enligt BFL kan ndmnas de som inte driver ndringsverksamhet
men som blir skyldiga att betala mervérdesskatt pa grund av import eller
gemenskapsinternt forvarv. Det kan vara fallet med stiftelser och ideella
foreningar. Ett annat exempel &r den som blir skattskyldig till
mervirdesskatt pd grund av ndgon av de regler som innebdr en
utvidgning av yrkesmissighetsbegreppet 1 ML t.ex. 4kap.1§2 ML
(jamforlig verksamhet) eller 4 kap. 3 § ML.

Valuta

Anvinds en annan valuta dn den skattskyldiges redovisningsvaluta i en
faktura eller en jamforlig handling skall mervérdesskattens belopp anges
i bada valutorna i handlingen. Aven den kurs som anvints vid om-
rdkningen skall anges i fakturan enligt 11 kap. 5 ¢ § ML. Enligt RSV:s
uppfattning kan av praktiska skdl omrikningskursen pd fakturadagen
tillimpas om faktureringen sker i ndra anslutning till leverans (se
Handledning for mervirdesskatt 2002 sid. 391). Har den utgdende
skatten angivits 1 flera valutor 1 en faktura skall den skattskyldige vid
redovisningen av skatten anvidnda det skattebelopp som angetts i den
egna redovisningsvalutan enligt 13 kap. 15a § ML. Det finns krav
avseende redovisningsvaluta dven i BFL. Affarshindelserna skall kunna
presenteras i en och samma redovisningsvaluta i svenska kronor.
Aktiebolag, ekonomiska foreningar, sparbanker, forsidkringsaktiebolag
och omsesidiga forsidkringsbolag far dock vélja euro som redovisnings-
valuta. Det innebdar att ett foretag som har euro som redovisningsvaluta
endast behover ange mervardesskatt 1 euro pa fakturor som utfirdas i
euro. De uppgifter som ldmnas for beskattningsdndamél méste dock vara
redovisade i svenska kronor varfér den som har euro som redovisnings-
valuta méste rdkna om mervérdesskatten till svenska kronor.

Det finns regler i lagen (2000:46) om omrikningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har sin redovisning i euro, m.m.
(omrdkningslagen) som anger hur omriakning av belopp i euro skall ske.
Enligt 15 § omrékningslagen skall omrdkningen ske med den genom-
snittliga vixelkursen for den period som redovisningen avser.

5.2.7 Lagring av bokforingsmaterial enligt SBL och BFL

De regler som styr lagring eller bevarande av deklarationsunderlag och
rdkenskapsinformation, bl.a. fakturor finns i SBL och BFL.

Prop. 2003/04:26

49



SBL:s regler om bevarande av underlag

Enligt SBL skall en deklarationsskyldig 1 skilig omfattning genom
rdkenskaper, anteckningar eller pé annat lampligt sitt se till att det finns
underlag for fullgorandet av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet
samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Underlaget
skall bevaras under sju ar efter utgangen av det kalenderér underlaget
avser enligt 14 kap. 2 § SBL. Bestimmelsen giller alla deklarations-
skyldiga, sdledes omfattas dven den som inte dr bokforingsskyldig enligt
BFL av bestimmelsen..

BFL:s regler om arkivering av rdkenskapsinformation

Rékenskapsinformation som mottagits frdn annan skall bevaras i det
skick det hade nir det kom till foretaget, dvs. 1 princip 1 sin ursprungliga
form enligt 7 kap. 1 § BFL, jfr prop. 1998/99:130 s. 405. For pappers-
dokument s& innebdr kravet pd bevarande att just det mottagna
dokumentet skall bevaras och det fir inte ersdttas med négot annat
dokument, t.ex. en kopia. Nér det giller rdkenskapsinformation pa
maskinldsbart medium som foretaget tagit emot frdn annan s& géller
kravet enbart information som redan under éverforingen var knuten till
ett fysiskt foremal.

I forarbetena till BFL kommenteras regeln om arkivering av
rdkenskapsinformation i1 mottagen form enligt f6ljande. ”Om en
verifikation frdn borjan kom till uttryck 1 ett pappersbaserat dokument,
avser kravet pa bevarande siledes just detta dokument. Det dokumentet
fér inte ersédttas med nagot annat dokument t.ex. en fotostatkopia. Det far
inte heller ersittas med lagring i annan form, sdsom elektronisk lagring
astadkommen genom scanning. Samma princip géller om foretaget har
erhallit en optisk skiva som innehéller en verifikation; kravet pa
bevarande avser den mottagna skivan. Har foretaget i stéllet tagit emot en
elektronisk faktura som vid overforingstillfillet inte hade antagit nagon
fysisk form, skall informationen bevaras 1 elektronisk form sa att den kan
presenteras pa det sitt det fran borjan var tinkt. Bestimmelsen dr dock
inte avsedd att forhindra foretaget frén att anpassa (konvertera) pé detta
satt mottagen maskinldsbar ridkenskapsinformation till sitt eget
informationssystem. En forutsdttning for detta 4r naturligtvis att
rdkenskapsinformationen inte fordndras (jfr BFN U 94:2). Bestimmelsen
stiller inte heller nigot krav pad bevarande av den maskinella
utrustningen och de andra fysiska féremal som ursprungligen anvéndes
for att spara informationen.” (Se prop. 1998/99:130 s. 405.)

I forarbetena anges att vad som sagts i detta sammanhang dven géller
for rdkenskapsinformation som har upprittats inom foretaget.

Bokforingsndmnden har 1 vdgledningen Rikenskapsinformation och
dess arkivering behandlat frdgan om arkivering av rikenskaps-
information i mottagen form. I végledningen anges att kravet pé
bevarande i1 ursprungligt skick dven giller rdkenskapsinformation pa
maskinldsbart medium, som foretaget mottagit fran annan. Bokforings-
nidmnden anger att det enbart géller information som redan under
overforingen var knuten till ett fysiskt foremal. Overlimnas t.ex. en
optisk skiva (eller en diskett) med rdkenskapsinformation till ett foretag
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maste just den optiska skivan (eller disketten) bevaras. For rdakenskaps-
information pa maskinldsbart medium som vid overforingstillfdllet inte
antagit ndgon fysisk form har kravet pd bevarande i ursprungligt skick
inte ndgon relevans. Enligt Bokfoéringsndmndens végledning &r det for
sddan information i stdllet tillrackligt att informationen bevaras 1
elektronisk form. Daremot kan informationen inte utan tillstdnd overforas
till pappersform.

Enligt Bokforingsndmndens allmidnna rdd, BFNAR 2000:5, far
rdkenskapsmaterial som avser avslutat rdkenskapsér vara arkiverad med
teknik som inte ldngre anvénds i foretaget. En viss fordrojning av utskrift
1 vanlig form far accepteras. Ett foretag som tar emot rdkenskaps-
information som inte uppfyller kraven pa varaktighet skall kopiera
dokumentet. Kopian maste d& uppfylla dessa krav. Bide det ursprungliga
dokumentet och kopian skall arkiveras. Rdkenskapsinformation far bara
krypteras eller pa annat liknande sitt goras obegriplig for den som saknar
tillgang till sdrskild utrustning, om det dr motiverat av sékerhetsskél och
informationen utan drdjsmal kan presenteras i klartext.

Naér det géller radkenskapsinformation som foretaget sjilv har upprittat
innebar kravet pa bevarande enligt 7 kap. 1 § BFL att detta skall bevaras
1 det skick som den fick nir den sammanstélldes. Har sadlunda en grund-
och huvudbokforing upprittats i1 pappersbaserad form, &r det originalet
som skall bevaras. Nir det giller bokféring som uppréttas och bevaras i
maskinldsbar form, &r huvudregeln att den skall bevaras pa sédant sitt att
den kan presenteras sd som det fran borjan var tidnkt att kunna
presenteras, se prop. 1998/99:130 s. 405.

Ett foretag far forstora ett maskinldsbart medium som anvinds for att
bevara ridkenskapsinformation, om rédkenskapsinformationen pa ett
betryggande sitt overfors till dokument, mikroskrift eller annat
maskinldsbart medium. Om rékenskapsinformationen bestar av uppgifter
som foretaget har tagit emot frdn nagon annan, far det maskinldsbara
mediet dock forstoras forst frdn och med det fjarde aret efter utgdngen av
det kalenderdr d& rdkenskapsaret avslutade enligt 7 kap. 6 § BFL.
Mojligheten att dverfora ridkenskapsinformation pad detta sdtt omfattar
saledes endast information pad maskinldsbart medium och inte pappers-
fakturor. Overforing av rikenskapsinformation enligt dessa regler kriver
inget tillstand fran myndigheterna.

Skattemyndigheten, eller i vissa fall Finansinspektionen, far om det
foreligger sdrskilda skil, for visst fall tillata att dokument, mikroskrift
och maskinldsbara medier som anvinds for att bevara rdkenskaps-
information forstors fore utgdngen av arkiveringstiden enligt 7 kap. 7 §
BFL.

Enligt BFL:s regler skall dokument, mikroskrift och maskinldsbara
medier som anvénds for att bevara ridkenskapsinformation vara varaktiga
och latt atkomliga. Enligt huvudregeln i 7 kap. 2 § BFL skall sadant
material bevaras fram till och med det tionde aret efter utgangen av det
kalenderdr da rdkenskapsaret avslutades. Det skall forvaras i Sverige, 1
ordnat skick och pé betryggande och 6verskadligt sétt. Maskinutrustning
och andra system som behdvs for att presentera rdkenskapsinformationen
1 vanlig ldsbar form eller genom mikroskrift som kan ldsas med
forstoringshjdlpmedel, skall héllas tillgéngliga 1 Sverige under hela den
tidsperiod som anges for arkivering 1 7 kap. 2 § BFL. Bestimmelserna
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géller inte for dokument, mikroskrift, maskinldsbara medier, utrustning Prop. 2003/04:26

och system som avser verksamhet som foretaget bedriver genom en filial
utomlands, om foretaget &ar bokforingsskyldigt i det landet enligt
7 kap. 5 § BFL.

Om det finns sdrskilda skél och dr forenligt med god redovisningssed,
fdr ett dokument som innefattar en verifikation tillfilligt forvaras
utomlands enligt 7 kap. 3 § BFL. Enligt Bokforingsndmndens allménna
rdd avseende rdkenskapsinformation och dess arkivering, BFNAR
2000:5 foreligger det sdrskilda skil for tillfallig forvaring utomlands av
dokument som innefattar en verifikation ndr dokumentet behovs for att
kunna dterkréva skatt eller av annat skdl behover uppvisas i original eller
dokumentet behovs for att bokforing skall kunna ske i utlandet. Nér
dokument fors ut ur Sverige skall foretaget bevara en kopia av
handlingen 1 Sverige. Sa snart bokforing skett eller dokumentet tjénat sitt
syfte utomlands maste verifikationen aterforas till Sverige. Med
begreppet ’sa snart bokforing skett” avses sa snart redovisningsperioden
avslutats och avstimningskontrollerna genomforts. Detta innebédr dock
inte att det &r tillatet att forvara handlingen i annat land till dess
bokslutsarbetet avslutats.

Om det finns sérskilda skdl far skattemyndigheten eller 1 vissa fall
Finansinspektionen genom ett dispensforfarande tilldta att ett foretag
forvarar maskinldsbara medier utomlands. I sddant fall far maskin-
utrustning och system héllas tillgidngliga 1 samma land. Tillstandet far
forenas med villkor och begrinsas till viss tid. Aven om sidant tillstand
ges maste foretaget genom omedelbar utskrift kunna ta fram
rakenskapsinformationen i Sverige i vanlig ldsbar form eller i mikroskrift
enligt 7 kap. 4 § BFL.

Internationella avtal om omsesidigt bistand och administrativt samarbete

Sverige har ingétt avtal och 6verenskommelser som innebdr att rattshjdlp
kan begdras hos andra stater for Omsesidigt bistdind om t.ex.
informationsutbyte. Utéver de avtal som anges i artikel 22.3 d sjitte
stycket 1 faktureringsdirektivet dr de avtal som kan komma 1 fréga
foljande. Det Nordiska handréckningsavtalet, som ingétts av Danmark,
Finland inklusive Aland, Firdarna, Gronland, Island, Norge och Sverige
omfattar mervirdesskatt. Avtalet omfattar bl.a. informationsutbyte.
Avtalet dr genomfort i svensk rdtt genom lagen (1990:226) om
handrickning i skattedrenden mellan de nordiska landerna. Sverige har
dven ratificerat Europardds- och OECD-konventionen om omsesidig
handrackning 1 skattedrenden (genomférd i svensk rdtt genom lagen
(1990:313) om Europaradds- och OECD-konventionen om Omsesidig
handridckning 1 skattedrenden och lagen (1990:314) om Omsesidig
handrickning i skatteirenden, LOHS). Konventionen, som omfattar
mervirdesskatt, innehdller bl.a. regler for informationsutbyte, delgivning
av handlingar samt indrivning av skatt. Konventionen har, forutom av
Sverige, ratificerats av Danmark, Finland, Island, Nederldnderna, Norge,
Polen, USA och Belgien. Vissa av de avtalsslutande parterna har
emellertid reserverat sig betrdffande bl.a. reglerna om indrivning i
konventionen. Dessa ldnder dr for nidrvarande USA, Nederldnderna och
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Polen. Avtalen innehéller normalt regler om atkomst motsvarande dem i
artikel 22 a 1 faktureringsdirektivet. Det innebédr att Sverige kan begdra
handrdckning av det andra landet for att fa &tkomst till den
lagringsskyldiges fakturor som lagras elektroniskt i det landet.

I de flesta bilaterala dubbelbeskattningsavtalen finns bestimmelser om
utbyte av information som reglerar informationsutbytet mellan
skatteforvaltningarna. Bestimmelserna om informationsutbyte i avtalen
bygger pa artikel 26 i OECD:s modellavtal. Lydelsen i denna artikel
dndrades ar 2000 och omfattar numera alla slags skatter som pafors av de
avtalsslutande staterna. De avtal som for ndrvarande ingatts omfattar
dock 1 detta avseende inte mervirdesskatt.

Pa tullomradet finns overenskommelser, avtal och konventioner som
innebédr samarbete med utlindsk tullmyndighet i form av utbyte av
upplysningar, vidtagande av utredningar och delgivning av handlingar
for kontrollatgirder. En utredning avseende tullfragor kan avse kontroll
av att ingiven tulldeklaration dr korrekt. Vid en sddan kontroll maste
tillgang finnas till rdkenskapsinformationen, t.ex. fakturor. Bistind med
kontroll av arkiverad rdkenskapsinformation kan begéras fran de ovriga
medlemsstaterna i EU med stod av Radets forordning 515/97 men dven
med stod av Neapel-II konventionen (Radets akt av den 18 december
1997 om upprittande av konventionen, uppréttad pa grundval av artikel
K 3 1 Fordraget om Europeiska unionen, om 6msesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullforvaltningar (98/C 24/01)). Mellan de nordiska
landerna kan bistdnd begiras enligt avtalet (mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge) av den 11 september 1981 om Omsesidigt
bistdnd i tullfrdgor. Sverige har &ven bilaterala avtal med ytterligare
lander bl.a. med Polen (6verenskommelse den 16 april 1991 mellan
Konungariket Sverige och Republiken Polen om omsesidigt bistand i
tullfrigor) och USA (Overenskommelse av den 8 juli 1987 mellan
Konungsriket Sverige och Amerikas Forenta Stater om Omsesidigt
bistand 1 tullfragor).

Internationell rittslig hjdlp i brottmal

I lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal aterfinns de
svenska reglerna om réttslig hjdlp 1 Sverige och utomlands. Genom
konventioner och bilaterala avtal som har ingétts, har Sverige mojlighet
att begéra internationell réttslig hjilp i1 brottmal utomlands. Vilken hjilp
som kan erhallas styrs dock av lagstiftningen i det aktuella landet och av
vilka internationella dtaganden som landet i1 fraga har gjort i forhallande
till Sverige. Europeiska konventionen fran den 20 april 1959 om
omsesidig rattslig hjdlp i brottmal 4r ett sddant atagande, vilket har
ratificerats av samtliga EU:s medlemsstater och av anslutningsldnderna
samt kandidatlinderna. Aven Norge och Island har ratificerat konven-
tionen. Till konventionen finns tva tilliggsprotokoll, ett frdn 1978 och ett
annat frdn 2001. Det forsta innehéller bl.a. regler om skattebrott och det
andra ger mojligheter att hjilpa till med fler atgédrder 4n de som ndmns i
1959 érs konvention. Ratificeringen av dessa tva instrument har kommit
olika langt i olika ldnder. Sverige har t.ex. dnnu inte ratificerat det andra
tilliggsprotokollet.
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Inom EU antogs 2000 en konvention om Omsesidig réttslig hjilp i
brottmél. Konventionen avser att forbéttra det rittsliga samarbetet mellan
unionens medlemsstater, bl.a. genom nya mojligheter att samarbeta, t.ex.
via direktkontakter mellan de berérda myndigheterna. Ett tilliggs-
protokoll till konventionen antogs 2001. Protokollet fokuserar bl.a. pé att
forbdttra mojligheterna att fa information om vilka bankkonton en viss
person har i en annan medlemsstat. Sverige har dnnu inte ratificerat dessa
instrument, men har i den ovan ndmnda lagen om internationell rattslig
hjdlp 1 brottmal inforlivat stora delar av konventionen fran 2000. Ett
arbete pagir inom Justitiedepartementet med att inforliva resterande
delar av dessa instrument samt det andra tilldggsprotokollet till 1959 ars
rattshjdlpskonvention (se ovan) i den svenska lagstiftningen.

Vid Rédet for rittsliga och inrikes frdgors (RIF) méte 1 februari 2002
naddes en principoverenskommelse om ett rambeslut inom EU om
verkstillighet av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial.
Rambeslutet innehdller bestdmmelser som syftar till att forhindra att
egendom som kan bli foremél for forverkande eller som kan utgdra
bevismaterial forstors eller forsvinner. Detta kan t.ex. gilla rdkenskaps-
information. Rambeslutet antogs inom EU i juli 2003 och skall vara
inforlivat i medlemsstaternas lagstiftning senast i augusti 2005.

Beskrivningen ovan innebdr att det 1 dag finns ett fungerande
samarbete mellan ménga ldnder nér det géller internationell réttslig hjélp
1 brottmal och att detta samarbete stdndigt byggs ut och forbattras med
nya instrument. Samarbetet kan naturligtvis anvéndas av svenska
aklagare och domstolar nir det géller att begira rttslig hjilp utomlands
avseende sddant rdkenskapsmaterial som genom direktivet nu foreslas fa
lagras utomlands.

6 Regeringens bedomningar och forslag

6.1 Faktureringsskyldighet
6.1.1 Inledning

Reglerna om faktureringsskyldighet i faktureringsdirektivet inleds med
bestimmelser i artikel 22.3 a om vem som é&r skyldig att utfirda faktura
vid leverans av varor och tillhandahallanden av tjdnster. I avsnitt 6.1.2
nedan behandlas frdgan om vem som é&r faktureringsskyldig, dvs. vem
som dr ansvarig for att en korrekt faktura utfirdas. Under vissa
forutsittningar kan den faktureringsskyldige 6verldmna till ndgon annan
att utfirda en faktura for den faktureringsskyldiges rédkning. Det kan ske
antingen genom att kunden stéller ut fakturan, s.k. sjdlvfakturering eller
genom att faktureringsfunktionen laggs ut till tredje person, s.k.
utldggning av faktureringsfunktionen. I avsnitten 6.1.3 och 6.1.4 nedan
behandlas sjdlvfakturering och utldggning av faktureringsfunktionen. I
faktureringsdirektivet ges medlemsstaterna mojligheter att befria fran
faktureringsskyldighet men dven en mojlighet att aldgga fakturerings-
skyldighet utover vad som giller enligt huvudregeln i artikel 22.3 a i
faktureringsdirektivet. I avsnitt 6.2. behandlas frdgan om omfattningen
av faktureringsskyldigheten. Nedan foreslas att det nuvarande 11 kap. 1
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ML upphévs. Vidare foreslds att de regler som fors in i ML avseende Prop. 2003/04:26

fakturor med anledning av inférandet av faktureringsdirektivet i svensk
ritt, 1 huvudsak infors 1 ett nytt 11 kap. i ML.

6.1.2 Vem ir faktureringsskyldig?

Regeringens forslag: De bestimmelser i mervérdesskattelagen som
reglerar vem som dr faktureringsskyldig dndras inte materiellt men
omformuleras s& att de ndrmare knyter an till formuleringen i
faktureringsdirektivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat
forslagen, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Revisorsamfundet
och Finansbolagens forening, har inga invindningar mot forslagen.

Skillen for regeringens forslag: Enligt de nuvarande reglerna i
11 kap. 2 § ML skall faktura utfirdas av den som &r skattskyldig for
leverans av varor och tillhandahéllanden av tjanster eller enligt
I1kap.2a§ ML av den som omsidtter varor och tjanster till en
forvarvare som ar skattskyldig for forvérven. Det sistndmnda fallet avser
s.k. omvdnd skattskyldighet (eng. reverse charge) som innebar att
koparen berdknar och betalar mervirdesskatten. Enligt artikel 22.3 a
forsta stycket faktureringsdirektivet skall varje sédljare som &r en
skattskyldig person (eng. taxable person) sékerstédlla att en faktura
utfirdas for sddana leveranser av varor eller tillhandahallande av tjénster
som denne har utfort. Faktureringsskyldigheten forutsitter enligt denna
huvudregel att forséljningarna sker till en annan néaringsidkare eller till en
icke skattskyldig juridisk person. I vissa fall omfattar fakturerings-
skyldigheten dven forsédljningar till privatpersoner. De bestimmelser som
klargér omfattningen av faktureringsskyldigheten i forhdllande till vem
omsittningen gors kommer att behandlas nedan i1 avsnitt 6.2. Dir
kommer &dven fragan om for vilka omséttningar som fakturerings-
skyldigheten giller att tas upp.

Utformningen av reglerna i ML och faktureringsdirektivet avseende
faktureringsskyldigheten dr sédledes inte uppbyggda pd samma sitt. |
11 kap. 2 § ML anges att det dr den som &r skattskyldig for omséttningen
dvs. sdljaren, som ar faktureringsskyldig. I en sédrskild bestimmelse
anges sedan att i de fall koparen &r skattskyldig for forvérvet dvs. vid
omvind skattskyldighet, 4r det dven 1 de fallen séljaren som &r
faktureringsskyldig, jfr 11 kap. 2 a § ML. Med uttrycket skattskyldig”
avses 1 ML den som &r betalningsskyldig for skatten. I fakturerings-
direktivet foreligger faktureringsskyldighet for varje beskattningsbar
person (eng. taxable person) som utfor en omséttning oavsett om denne
ar betalningsskyldig for skatten eller inte (eng. liable to pay tax).
Bestdammelserna i ML avseende vem som dr faktureringsskyldig 6verens-
stammer dock i sak med bestdammelserna i faktureringsdirektivet. Regel-
verket behover déarfor inte dndras 1 materiellt avseende men foreslas dock
omformulerad sé att ordalydelsen ndarmar sig ordalydelsen i fakturerings-
direktivet (se forslaget 11 kap. 1 § forsta stycket ML).
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Ansvaret for att en faktura utfirdas ligger saledes pa siljaren. I artikel
22.3 a forsta stycket faktureringsdirektivet klargors dock uttryckligen att
fakturan dven kan utfdrdas av kunden (sjdlvfakturering) eller i sdljarens
namn och for hans rdkning av en tredje person (utliggning av
faktureringsfunktionen). ML innehdller f6r nirvarande inga uttryckliga
regler avseende dessa senare forfaranden vilka diskuteras nedan i
avsnitten 6.1.3 och 6.1.4.

6.1.3 Sjialvfakturering (eng. self-billing)

Regeringens forslag: En ny regel fors in 1 mervérdesskattelagen som
uttryckligen anger att s kallad sjdlvfakturering &r tilldten under vissa
forutsdttningar. Regeln innebér att en faktura som koparen utfardar i
sdljarens namn och for hans rdkning skall accepteras som en faktura
utfirdad av séljaren om de sirskilda villkoren som anges i
bestammelsen &dr uppfyllda. De sidrskilda villkoren innebér att det skall
finnas ett 1 forvdg triaffat avtal mellan parterna och att det skall finnas
ett forfarande for godkdnnande av varje faktura av den skattskyldige.
Mojligheten till undantag fran skattskyldighet enligt nuvarande
bestimmelser i 11 kap. 6 § mervardesskattelagen upphavs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet
Svenska Revisorsamfundet och Foretagarnas Riksorganisation tillstyrker
forslaget. Finansbolagens forening och Gemenskapen for elektroniska
Affdrer anser att konkludent godkdnnande av faktura bor kunna innebéra
att sdljaren inte motsétter sig fakturan. Det forfarande som krdvs i
lagforslaget kan utgoras av tystnad genom att séljaren inte har invént i tid
enligt avtalet. Ndringslivets Skattedelegation tillstyrker att mojligheten 1
direktivet att infora sérskilda villkor for self-billing ndr koparen finns 1
land utan avtal om Omsesidigt bistdnd inte utnyttjas. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att det vid sjdlvfakturering bor rdcka att det av
uppgifter i1 fakturan gar att sluta sig till att koparen har utfirdat den.

Skilen for regeringens forslag: Sjdlvfakturering har redan tidigare
varit mojlig i de flesta av medlemsstaterna. Reglerna i fakturerings-
direktivet avser att harmonisera de grundldggande villkoren som stélls i
samband med sjidlvfakturering. 1 artikel 22.3 a forsta stycket i
faktureringsdirektivet anges darfor att det dr mojligt for séljaren att
fullgoéra sin faktureringsskyldighet genom att lata kunden utfirda
fakturan. I artikel 22.3 a 4ttonde stycket i1 faktureringsdirektivet anges
forutséttningarna for att en saddan sjilvfakturering skall godtas. Reglerna
om sjélvfakturering innebér inte att kdparen Overtar sidljarens ansvar att
sorja for att faktura utfirdas. Ansvaret for att en faktura utstélls och att
denna dr korrekt &vilar sdledes @ven i denna situation sdljaren. Det &r
endast sjdlva utfardandet av fakturan som utfors av kunden.

En av de grundldggande funktionerna som fakturor har pa mervirdes-
skatteomradet dr att de utgdr underlag for avdragsritt for ingéende
mervardesskatt for forvarvaren. Inneborden av sjdlvfakturering dr att det
1 detta fall dr forvarvaren som sjdlv upprittar sitt underlag for avdragsratt
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for ingdende merviardesskatt. I faktureringsdirektivet har darfor reglerna
om sjélvfakturering férenats med vissa sérskilda krav pa forfarandet.

Faktureringsdirektivet foreskriver saledes att fakturor far utfirdas av
den skattskyldiga personens kund for leveranser av varor eller tillhanda-
hillanden av tjinster som den skattskyldige personen har levererat till
honom eller tillhandahillit honom. Medlemsstaterna kan saledes inte
vigra att godta sjdlvfakturering. Bestammelsen i faktureringsdirektivet
anger dock forutsdttningarna for att sjalvfakturering skall godtas. De krav
som stélls &r att det skall finnas ett i forvdg traffat avtal mellan parterna
och att det finns ett forfarande for godkénnande av varje faktura. I
faktureringsdirektivet ges dock medlemsstaterna en mojlighet att
bestdmma ytterligare villkor for sjdlvfakturering.

RSV har gjort bedomningen att sjdlvfakturering i vissa fall har varit
mojlig redan enligt den géllande svenska mervérdesskattelagstiftningen,
se RSV:s skrivelse 000209, Sjalvfakturering (’self-billing”), dnr. 8533-
99/120. RSV har ddr betonat att eftersom séljaren har fakturerings-
ansvaret dr det viktigt att séljaren reagerar inom viss tid om uppgifterna i
handlingen inte dr korrekta. RSV har ansett att det maste laggas stor vikt
vid att bevis finns for att en uppréttad handling verkligen har utvéxlats
mellan kdpare och siljare.

I enlighet med faktureringsdirektivet bor det inforas uttryckliga
bestdmmelser 1 ML som preciserar forutsdttningarna for tillimpning av
sjalvfakturering. Faktureringsdirektivet foreskriver att ett séddant avtal
avseende sjdlvfakturering skall vara triffat i forvdg men det anges inte
hur ett sddant avtal skall utformas. Nér sjdlvfakturering tilldimpas
kvarstar som ndmnts faktureringsskyldigheten hos siljaren. Utfirdas en
felaktig faktura av kunden aligger det ddrmed séljaren som fakturerings-
skyldig att utfirda en korrekt faktura. Det dr sdledes i detta avseende i
sédljarens intresse att det finns ett avtal avseende sjdlvfaktureringen vari
framgér forutsédttningarna for denna. Det &dr dven 1 kdparens intresse att
inneha ett fullgott underlag for avdragsritt for ingdende mervérdesskatt.
Det dr dock ndrmast en frdga mellan parterna hur ett avtal avseende
faktureringsfunktionen skall utformas, t.ex. om det skall vara muntligt
eller skriftligt. Enligt regeringens uppfattning bor det kunna dverldmnas
till parterna att avgora denna fraga i enlighet med parternas handelsbruk
eller sirskilda forhéllanden.

Det ytterligare obligatoriska krav som stills enligt fakturerings-
direktivet dr att det maste finnas ett forfarande for godkdnnande av varje
faktura av den faktureringsskyldige siljaren. Regeringen gor beddm-
ningen att ett sddant godkidnnande bor kunna ske konkludent genom att
sdljaren inte agerar med anledning av den faktura som k&paren har
utfdrdat. Det dr dock dven i1 detta avseende 1 parternas intresse att det 1
overenskommelsen om sjdlvfakturering klargors villkoren for god-
kdnnandet. Det bor dock dven hdr kunna Gverlimnas till parterna att
utforma en rutin for godkdnnandet som dr anpassad till parternas
handelsbruk eller pa annat sétt dr lamplig.

Medlemsstaterna har enligt artikel 22.3 a nionde stycket 1 fakturerings-
direktivet en mojlighet att stélla ytterligare krav nédr kunden utfiardar
faktura for sdljarens rdkning i de fall leverans av varor eller tillhanda-
hallandet av tjinster sker pd medlemsstatens territorium. Det kan bl.a.
krdvas att fakturan utstdlls i den skattskyldiges namn och f6r hans
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rdkning. RSV har 1 sitt yttrande Over faktureringsdirektivet anfort att ett
saddant krav bor stillas eftersom det ytterligare tydliggor att fakturering
har skett genom sjélvfakturering vilket ger en sédrskild granskningssignal
vid revision. Regeringen gor foljande bedomning. Skélet till att det 1
faktureringsdirektivet finns sérskilda regler for sjdlvfakturering och dven
mojligheter for medlemsstaterna att stdlla ytterligare krav &n de
obligatoriska kraven for sjidlvfakturering ar att det vid sjélvfakturering ar
innehavaren av avdragsrétten som utfirdar fakturan. I detta avseende
skiljer sig situationen at frdn den vid utliggning vid fakturerings-
funktionen. Vid sédan utliggning koper den faktureringsskyldige in
tjdnsten fran en utomstdende. Mot denna bakgrund av fakturans roll som
underlag for avdrag for ingdende mervirdesskatt for forvédrvaren bor det
vid sjélvfakturering av kontrollskal klart framga av fakturan att denna har
utfardats genom sjdlvfakturering. Regeringen delar dédrfor RSV:s
uppfattning att det av kontrollskél dven bor stillas krav pad uppgift om att
fakturan utfirdats i den skattskyldiges namn och for hans rikning.
Kraven skall gélla for alla omséttningar inom Sverige oavsett var kunden
ar etablerad. Lantbrukarnas Riksforbund har 1 sitt remissvar angivit att
man forutsdtter att kravet 1 den foreslagna bestimmelsen i
11 kap. 3 § punkten 3 som anger att det skall framgad av uppgift pa
fakturan att det dr koparen som har utfirdat den, att det darvid &r
tillrackligt att det pd fakturan anges “avrékningsnota”, “’sjédlvfaktura”
eller liknande eller att det p& annat sitt av uppgifterna i fakturan gar att
sluta sig till att koparen har utfardat den. Enligt regeringens uppfattning
ar den foreslagna bestdmmelsen tydlig i detta avseende. Enligt regeln
skall det framgd av uppgift pd fakturan att det ar frdga om
sjdlvfakturering. Den framsta anledningen till att krav stills pé att denna
uppgift framgar av fakturan dr kontrollskél. Enligt de regler som nu
foreslas foreligger dven sirskilda villkor for att sjdlvfakturering skall fa
tillimpas. Vid en granskning far det darfor inte foreligga osdkerhet om
en faktura &r utstdlld av séljaren eller av kunden. Det forhillande att
sjalvfakturering tillimpats maste darfor klart framgd av fakturan. Det
innebdr att uppgiften méste vara tydlig och enligt regeringens uppfattning
ar det inte tillrdckligt att det gar att sluta sig till att sjalvfakturering har
tillimpats utan det méste klart framgé att sa har skett.

De obligatoriska reglerna for sjilvfakturering i artikel 22.3 a attonde
stycket i1 faktureringsdirektivet innebar att medlemsstaterna maste godta
sjalvfakturering under forutsittning att det sker pa det sitt som foreskrivs
1 direktivet. Det maste dock pépekas att de villkor som medlemsstaterna
har ritt att stdlla 1 enlighet med bestimmelsen endast giller de leveranser
av varor eller tillhandahdllanden av tjinster som utfors pd medlems-
statens territorium. Det innebér att vid sjdlvfakturering vid gemenskaps-
interna varuforséljningar maste forvarvaren kinna till omsittningslandets
regler for sjdlvfakturering for omséttning som sker pa denna stats
territorium.

Det finns en mojlighet for medlemsstaterna enligt artikel 22.3 a tionde
stycket 1 faktureringsdirektivet att inféra specifika krav for den skatt-
skyldiga person som levererar varor eller tillhandahéller tjdnster i de fall
den kund som utfirdar fakturan &r etablerad i ett land med vilket det inte
finns nagot avtal om réttsligt instrument om Omsesidigt bistdind med en
rdckvidd liknande den som finns inom EU. Vid beddmningen av om
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denna mojlighet skall utnyttjas bor beaktas att den faktureringsskyldige Prop. 2003/04:26

inte kan avhédnda sig faktureringsskyldigheten genom att Overldmna
denna uppgift till ndgon annan person. Skulle ndgon faktura inte utfirdas
eller om det finns fel 1 fakturan 4r det alltid den faktureringsskyldige som
ar ansvarig for denna brist. Om den faktureringsskyldige oOverlater
faktureringsfunktionen till ndgon som é&r etablerad i ett land med vilket
det inte finns nigot avtal om rittsligt instrument om omsesidigt bistdnd
liknande de inom EU, far detta dock inte medfora att mojligheten till
kontroll av fakturor forsdmras vid t.ex. en revision. Mojligheten att
kontrollera fakturor och annat rikenskapsmaterial paverkas framforallt
av reglerna om lagring. De regler som i dag géller for lagring av fakturor
behandlas nedan i avsnittet 6.9. Ett skél till att inte tillata eller att
begrénsa sjilvfakturering i fall dar kunden é&r etablerad i1 land med vilket
det inte finns ndgot avtal om réttsligt instrument om 6msesidigt bistand
liknande de inom EU skulle kunna vara att det foreligger en risk for att
fakturor inte skulle vara tillgdngliga for kontroll i tillrdcklig utstrackning.
Harvid har noterats att reglerna i BFL begridnsar mojligheten att annat &n
tillfalligt forvara rdkenskapsmaterial i annat land &n Sverige. Nedan i
avsnitt 6.9.2 foreslas att lagring av elektroniska fakturor under vissa
forutsittningar kan ske 1 annat land @n Sverige. Det foreslads dock inte
vara mojligt att lagra fakturor i land med vilket det inte finns ndgot avtal
om réttsligt instrument om Omsesidigt bistind med en ridckvidd liknande
den som finns inom EU. Mot bakgrund av att faktureringsskyldigheten
dven vid sjdlvfakturering aligger den skattskyldige och att reglerna for
lagring av fakturor begridnsar mojligheten att lagra fakturor utanfor
Sverige pa sétt som anges ovan gors bedomningen att det inte finns skl
att utnyttja mojligheten att begrinsa mojligheten att tillimpa
sjalvfakturering till fall dar det finns avtal om rittsligt instrument om
omsesidigt bistdnd med en riackvidd liknande den som finns inom EU.
Mojligheten i artikel 22.3. a tionde stycket bor darfor inte utnyttjas.

[ 11 kap. 6 § forsta stycket ML gors undantag fran fakturerings-
skyldigheten 1 de fall avrdkning mellan képare och séljare gors enligt en
avrdkningsnota som koparen utfirdar. Avrdkningsnotor, som fore-
kommer i vissa branscher, skall innehalla samma uppgifter som krévs {for
fakturor. Det finns dock enligt andra stycket i bestimmelsen en mgjlighet
att slippa skyldigheten att ange sidljarens registreringsnummer. I
faktureringsdirektivet foreskrivs att medlemsldnderna som faktura skall
godta varje dokument som uppfyller villkoren for faktura (artikel 22.3 e
andra stycket). Vidare finns den uttryckliga bestimmelsen om att
faktureringsskyldigheten kan fullgéras genom att kunden utférdar faktura
(artikel 22.3 a). Genom dessa bestammelser som foreslas inférda i ML
far den sidrskilda regleringen 1 11 kap. 6 § forsta stycket ML anses
overflodig. Nar det géller mojligheten 1 11 kap. 6 § andra stycket ML for
skattemyndigheten att ge dispens fran skyldigheten att ange en sérskild
nummeruppgift som identifierar sidljare, kan den mgjligheten inte
utnyttjas (se artikel 22.3 d andra stycket andra strecksatsen). Daremot bor
forfarandet med avrakningsnotor i de fall forutsittningarna for samlings-
faktura dr uppfyllda, ett sddant forfarande kunna tillimpas (se artikel
22.3 a sjunde stycket i faktureringsdirektivet). Mot bakgrund av den nya
reglering som inférs genom faktureringsdirektivet f{oreslds att
bestimmelsen i 11 kap. 6 § ML upphévs.
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6.1.4 Utldggning av faktureringsfunktionen (eng. outsourcing)

Regeringens forslag: En regel infors i mervérdesskattelagen som
uttryckligen anger att faktureringsfunktionen kan utforas av en tredje
person i den faktureringsskyldiges namn och for hans rékning
(utlaggning av faktureringsfunktionen).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet
och Svenska Revisorssamfundet tillstyrker forslaget. Foretagarnas
Riksorganisation har inget att invdnda mot forslaget. Gemenskapen for
Elektroniska Affdrer anser att det bor 6vervdgas om det i lagtexten bor
ingé att den som for den skattskyldiges rdkning utfor faktureringstjéansten
skall upplysa den skattskyldige om vilka ataganden den utférande gor
betrdffande lagring och atkomst i ett senare skede. RSV anser att det
direkt av lagstiftningen bor framgd nidr utliggning av fakturerings-
funktionen dr mojlig. RSV anser att en motsvarighet till den foreslagna
bestammelsen avseende self-billing bor inforas i friga om fakturering
som lagts ut pa entreprenad till en tredje part. Ndringslivets
Skattedelegation tillstyrker att mojligheten i direktivet att infora sérskilda
villkor for utldggning av faktureringsfunktionen nir koparen finns i ett
annat land utan avtal om réttsligt instrument om Omsesidigt bistdnd inte
utnyttjas.

Skiilen for regeringens forslag: 1 den nuvarande lydelsen av sjitte
direktivet anges att varje beskattningsbar person skall utfarda en faktura.
Det framgar inte uttryckligen att utliggning av faktureringsfunktionen &r
mojlig. 1 faktureringsdirektivet har det i artikel 22.3 a forsta stycket
uttryckligen reglerats att en faktura kan utfirdas i den beskattningsbara
personens namn och for hans rdkning av en tredje person. P4 samma sétt
som vid sjdlvfakturering forutsétter faktureringsdirektivet att ansvaret for
att en korrekt faktura utfirdas ligger kvar hos den faktureringsskyldige
sdljaren. I radets protokoll dver antagandet av faktureringsdirektivet finns
ett uttalande av rddet och kommissionen som anger att nidr en faktura
stdlls ut av en tredje person for en beskattningsbar persons rdkning och i
dennes namn s skall den skattskyldiga personen med hansyn till avtalet
mellan de bada parterna ta hela ansvaret for att se till att fakturorna &r
korrekta och giltiga.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser i ML eller 1 BFL som reglerar
situationen nadr faktureringsfunktionen har lagts ut till en tredje person.
Av tydlighetsskdl bor pd samma sdtt som 1 faktureringsdirektivet en
uttrycklig regel foras in 1 ML dér det klart framgér att det 4r mojligt att
lagga ut faktureringsfunktionen till en tredje person.

RSV har 1 sitt remissvar ansett att en motsvarighet till den foreslagna
bestammelsen 1 11 kap. 4 § ML som behandlar sjdlvfakturering bor
inforas i1 friga om fakturering som lagts ut pa entreprenad till en tredje
person. Regeringen gor foljande bedomning. Regleringen av utldggning
av faktureringsfunktionen 1 faktureringsdirektivet skiljer sig frén
regleringen avseende sjdlvfakturering 1 direktivet. Som ndmnts i avsnitt
6.1.3 sd har reglerna om sjdlvfakturering forenats med vissa sérskilda
krav pa forfarandet eftersom innebdrden av en sjélvfakturering dr att
kunden upprittar sitt eget underlag for avdragsritt for ingdende
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mervirdesskatt. Av samma skdl har medlemsstaterna dven medgivits en
mojlighet att stédlla ytterligare villkor for att sjdlvfakturering skall fa
tillampas. Detta framgar av artikel 22.3 a attonde stycket och nionde
stycket 1 faktureringsdirektivet. Denna mdgjlighet finns 1 inte 1
faktureringsdirektivet nir det giller utliggning av fakturerings-
funktionen. Bestdimmelsen i artikel 22.3 a forsta stycket i fakturerings-
direktivet om faktureringsskyldighetens fullgérande dr utformad som en
option for den skattskyldige personen. Den faktureringsskyldige
personen kan sdledes vélja att antingen utfirda faktura sjélv, lata kunden
gora det under de forutséttningar som foljer av artikel 22.3 a attonde och
nionde styckena eller lata en tredje person i den skattskyldige personens
namn och for hans ridkning utfirda en faktura. Nagon mojlighet for
medlemsstaterna att begrdnsa denna ritt avseende utliggning av
faktureringsfunktionen torde inte finnas enligt faktureringsdirektivet.
Vad RSV anfor i sitt remissvar synes darfor inte vara forenligt med
bestimmelserna i faktureringsdirektivet.

Gemenskapen for Elektroniska Affdrer har i sitt remissvar anfort att
tredje person bor kunna éaldggas att informera den skattskyldige om vilka
ataganden den utforande gor betrdffande lagring och atkomst i ett senare
skede. Enligt regeringens uppfattning dr detta ndrmast en fridga mellan
parterna att reglera och bor dérfor inte inforas 1 lagstiftningen.

Ovan 1 avsnitt 6.1.3 har behandlats den mdjlighet som medlems-
staterna har att i enlighet med artikel 22.3 a tionde stycket i1 fakturerings-
direktivet infora specifika krav for utldggning av faktureringsfunktionen i
de fall dar faktura utstdlls av en person som é&r etablerad i ett land med
vilket det inte finns ndgot rittsligt instrument om administrativt
samarbete med en liknande riackvidd som den som finns inom EU. Inte
heller nar det giller utliggning av faktureringsfunktionen sa innebar detta
att faktureringsskyldigheten Overgar fran den faktureringsskyldige till
den som faktiskt utfirdar fakturan. P4 samma sitt som vid sjélv-
fakturering dr den faktureringsskyldige fortfarande ansvarig for att
faktura utstélls och att denna faktura &r korrekt. Regeringen gor
bedomningen att samma skdl gor sig gidllande vid utliggning av
faktureringsfunktionen som angivits i avsnitt 6.1.3 avseende sjélv-
fakturering. Den mojlighet som faktureringsdirektivet anger i artikel 22.3
a tionde stycket att infora specifika krav for utlaggning av fakturerings-
funktionen foreslas darfor inte heller utnyttjas i detta fall.
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6.2 Faktureringsskyldighetens omfattning

Regeringens forslag: En bestimmelse om faktureringsskyldighet
infors 1 mervardesskattelagen som innebdr att en néringsidkares
faktureringsskyldighet skall gilla for omséttning av varor och tjénster
som gors till en kopare som &r niringsidkare eller icke skattskyldiga
juridiska personer. Faktureringsskyldighet skall dven foreligga vid
distansforséljningar och forsdljningar av nya transportmedel oavsett
vem som dr forvdrvare. Skyldighet att utfirda faktura skall inte
foreligga 1 vissa sérskilt angivna fall ddr undantag for skatteplikt for
mervirdesskatt foreligger.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringens forslag har dock omformulerats i forhéllande till
promemorian for att tydligare klargora faktureringsskyldighetens
omfattning.

Remissinstanserna: RSV ir kritisk till forslaget och motiveringen till
att faktura inte ldngre behover utfirdas vid all omséttning till
privatpersoner. Det kan enligt RSV:s uppfattning inte anses vara
betungande for ndringsidkarna eftersom utfirdande av fakturor torde vara
ett naturligt inslag, &tminstone vid kreditforsdljningar. Svenska
Revisorsamfundet anfor att man tidigare har pekat pd behovet av att
utoka kravet pad faktureringsskyldighet med hénsyn till kravet pa
inkomstverifiering. Nagot forslag i denna riktning ldggs inte fram vilket
bl.a. motiveras med att verifikationskraven 1 BFL och kravet att bevara
underlag for deklaration r tillrdckliga. Samfundet anser att dessa krav dr
uppenbart otillrdckliga for att sidkerstélla inkomstverifiering. De problem
som foreligger 16ses inte med obligatoriska faktureringskrav men ett
sadant krav skulle minska mojligheterna till inkomstundandragande.
Svenska  Kommunforbundet och  Landstingsforbundet  tillstyrker
forslagen. Finansbolagens forening har ingen invdndning mot forslagen.
Ndringslivets Skattedelegation tillstyrker forslaget att faktura inte
behover utfirdas om koparen &r en privatperson. Ett krav pa fullstindig
faktura i dessa fall skulle ldgga en oproportionerligt stor borda pé
foretagen i forhéllande till den eventuella nyttan ur kontrollsynpunkt.
Sveriges advokatsamfund anser att forslaget, med reservation for att
forslaget inte skall uppfattas innebdra ndgon fordndring av de materiella
reglerna om skattskyldighet och avdragsritt enligt ML, kan genomforas.
Foretagarnas Riksorganisation anser att mojligheten till undantag fran
faktureringsskyldigheten skall utnyttjas. Inget hindrar de féretag som vill
ha ett enhetligt system att utfirda fakturor dven i de fall det inte kommer
att krévas enligt ML. Vattenfall AB uppger att vissa stater kréver att
faktura upprittas nér elektricitet flyttas mellan olika léander, dven i de fall
det inte dr frdga om ndgon omsittning av el och foreslar att ett eget
regelverk infors for dessa transaktioner.

Skiélen for regeringens forslag: De nuvarande reglerna i ML for
faktureringsskyldighetens omfattning innebér att faktura skall utfirdas
oavsett at vem leveransen eller tillhandahallandet sker dvs. oavsett om
forvdrvaren dr niringsidkare eller privatperson. Den avvikelse som tilldts
enligt ML é&r att vissa uppgifter kan uteldmnas om fakturan avser ett
mindre belopp.

Prop. 2003/04:26

62



Reglerna i ML avseende omfattningen av faktureringsskyldigheten
skiljer sig fran huvudregeln i faktureringsdirektivets bestimmelser om
faktureringsskyldighet genom att det saknas begrdnsningar i forhallande
till vem som dr mottagare av fakturan. Enligt huvudregeln 1 artikel 22.3 a
forsta stycket 1 faktureringsdirektivet foreligger faktureringsskyldigheten
endast vid leverans av vara eller tillhandahéllande av tjénst till en annan
skattskyldig person eller icke skattskyldig juridisk person. Fakturerings-
skyldighet giller dock enligt artikel 22.3 a forsta stycket andra meningen
1 faktureringsdirektivet for distansforsédljningar och forsédljningar av nya
transportmedel oavsett vem som é&r forvdrvare, dvs. fakturerings-
skyldighet foreligger hdr dven om fOrvdrvaren dr en privatperson. I
artikel 22.3 a tredje stycket i faktureringsdirektivet finns det en mojlighet
for medlemsstaterna att utvidga faktureringsskyldigheten till att dven
omfatta andra leveranser av varor eller tillhandahdllanden av tjdnster &n
vad som framgér av huvudregeln i faktureringsdirektivet i 22. 3 a forsta
stycket. Genom denna bestimmelse kan medlemsstaterna aldgga
faktureringsskyldighet vid forséljning till privatpersoner dven avseende
andra forsédljningar dn dem som ndmns i artikel 22.3 a forsta stycket i
faktureringsdirektivet. I de fall medlemsstaterna viljer att utnyttja denna
mojlighet fér farre skyldigheter betrdffande dessa fakturor stéllas.

Vid bedomningen av om faktureringsskyldigheten skall utvidgas i
forhdllande till de obligatoriska fallen 1 faktureringsdirektivet bor
framforallt beaktas de merviardesskatteméssiga skdl for en sddan
utvidgning som kan foreligga. I de fall omsittningen sker till en
ndringsidkare utgér fakturan ett underlag for kontroll av utgdende
mervérdesskatt men dven ett underlag for forvirvarens ritt till avdrag for
ingdende mervirdesskatt. Effekten av en felaktig eller utebliven faktura
for forvdarvarens del far sdledes konsekvenser for dennes mojlighet att
utova sin avdragsritt. Fakturan har typiskt sett en kontrollfunktion dels
med avseende pa forvdrvarens avdragsritt och dels med avseende pa
sdljarens redovisning av den utgdende mervirdesskatten. Om en
omséttning sker till en privatperson foreligger inte ritt till avdrag for
ingédende mervérdesskatt. Fakturan utgor 1 det fallet framst en kontroll av
sdljarens redovisade utgdende mervirdesskatt. Mojligheten  att
kontrollera detta genom en tvingande regel i ML maste vdgas mot det
faktum att en allmén skyldighet att utfirda en momsbirande faktura vid
alla forséljningar till privatpersoner (eller vid vissa forsdljningar till
privatpersoner som t.ex. vid kreditforsdljningar) blir betungande for
ndringsidkarna. En sddan skyldighet foreligger visserligen i dag men det
ar troligt att faktureringsskyldigheten vid forsdljningar till privatpersoner
inte alltid efterlevs, 1 vart fall inte di fraga dr om kontanta forsdljningar.
Enligt BFL:s regler finns ett verifikationskrav som innebér att det for
varje affdrshiandelse skall finnas en verifikation. I vissa fall far
gemensam verifikation anvéndas. I de fall den skattskyldige inte omfattas
av bokforingsskyldigheten i BFL géller den allménna skyldigheten for
deklarationsskyldiga att i skélig omfattning genom ridkenskaper,
anteckningar eller pa annat lampligt sitt se till att det finns underlag for
fullgérandet av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet samt for
kontroll av  uppgiftsskyldigheten = och  beskattningen  enligt
14 kap. 2 § SBL. Som exempel pa subjekt som kan vara skattskyldiga for
mervirdesskatt men som inte &r bokforingsskyldiga enligt BFL kan
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ndmnas de som inte driver ndringsverksamhet men som blir skyldiga att
betala mervirdesskatt pd grund av import eller gemenskapsinternt
forvarv. Det kan vara fallet med stiftelser och ideella foreningar. Ett
annat exempel dr den som blir skattskyldig till mervardesskatt pd grund
av ndgon av de regler som innebdr en utvidgning av yrkesmissig-
hetsbegreppet i ML t.ex. 4 kap. 1 § 2 ML (jamforlig verksamhet) eller
4 kap. 3 § ML.

RSV har i sitt remissvar forordat att den nuvarande omfattningen av
faktureringsskyldigheten skall behallas. Enligt RSV:s uppfattning kan det
inte anses vara betungande for nidringsidkarna eftersom utfirdande av
fakturor torde vara ett naturligt inslag, a&tminstone vid kreditforsdljningar.
Det torde dven vara enklare for nédringsidkarna att tillimpa enhetliga
rutiner vid sina forséljningar oavsett om forvérvaren dr en néringsidkare
eller privatperson. Enligt RSV:s uppfattning torde den enda uppgift som
for sdljaren kan innebdra nagra svérigheter vid upprittande av en
fullstédndig faktura ligga i att séljaren maste fylla i uppgifter om kundens
namn. Det torde vara endast pd stormarknader och liknande som det
uppkommer négra egentliga problem. Genom att hdja nuvarande
beloppsgrédns for forenklad faktura fran 500 kr till exempelvis 2 000 kr
skulle huvuddelen av problem som kan uppkomma {6rsvinna.
Regeringen gor i denna del foljande bedomning. RSV:s forslag skulle
innebdra att mojligheten 1 artikel 22.3 a tredje stycket i fakturerings-
direktivet utnyttjas sa att faktureringsskyldighet foreligger dven vid
forsdljning till privatpersoner. Enligt regeringens uppfattning maste dock
en avvigning goras mellan nyttan ur kontrollsynpunkt av att ett
fullstdndigt krav pa faktureringsskyldighet gentemot privatpersoner
infors och den administrativa borda detta skulle medfora liksom
mojligheten att i praktiken efterleva ett sddant krav. Den omstédndigheten
att niringsidkarna skulle ha ett intresse av att tillimpa enhetliga rutiner
for fakturering och ddrmed skulle vélja att alltid utfirda en faktura
oavsett vem som &r kopare kan i sig inte utgora skél for att ett sddant
krav stélls 1 lagstiftningen. Som Foretagarnas Riksorganisation framstillt
ar det inget som hindrar de foretag som vill att dven 1 de fall det inte
krévs utfirda faktura enligt ML. Vid forsdljningar till privatpersoner pa
stormarknader och liknande forsdljningsstdllen sdsom byggvaruhus,
elvarumarknader etc. overstiger inkopsbeloppen ofta det belopp som
RSV anger som griansvdrde for forenklade fakturor. Ett stort antal
forsdljningar skulle bli foremal for faktureringsskyldigheten och det
ddrmed sammanhédngande kravet pd att ldmna samtliga uppgifter som
behovs 1 frdga om fakturans innehéll (se avsnitt 6.4.1). Behovet hirav
kan ifrdgaséttas. Genom det verifikationskrav som regleras 1 BFL och
kravet pd att bevara underlag for deklaration 1 SBL dr det mgjligt att
kontrollera den utgdende mervirdesskatten pa annat sitt 4n genom en
momsbidrande faktura. Skilet till att faktureringsskyldighet foreligger vid
forsédljningar till ndringsidkare dr dven att en motkontroll av den
utgdende skatten kan ske hos koparen av sidljarens faktura. Den
mojligheten foreligger dock inte 1 det fallet koparen &r en privatperson.
Det finns inte heller ndgon skyldighet for privatpersoner att lagra
mottagna fakturor vilket dr fallet for niaringsidkarna. Inte heller blir ett av
huvudsyftena med fakturan, ndmligen att ligga till grund for en kopares
avdragsritt och for kontrollen av denna, aktuell 1 dessa situationer. Mot
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bakgrund hdrav och med hdnsyn till att dagens faktureringsskyldighet
gentemot privatperson &dr praktiskt svér att efterleva anser regeringen att
ett generellt krav pa faktureringsskyldighet gentemot privatpersoner far
bedomas som alltfor betungande for naringsidkarna dven med beaktande
av en hdjning av minimigrénsen for tilldmpningen av forenklade fakturor
enligt 11 kap. 9 § ML.

Reglerna i ML bor saledes dndras sa att faktureringsskyldighetens
omfattning i forhallande till vem som mottar fakturan 6verensstimmer
med de obligatoriska kraven i artikel 22.3 a i faktureringsdirektivet. Det
innebdr att faktureringsskyldighet kommer att foreligga vid skattepliktig
omséttning till néringsidkare eller juridisk person som inte &r
ndringsidkare oavsett vem som dr skattskyldig (betalningsskyldig).
Faktureringsskyldighet foreligger séledes dven vid omvind skattskyldig-
het. Faktureringsskyldighet foreslds i enlighet med faktureringsdirektivet
foreligga dven vid distansforsdljningar samt vid forsdljning av nya
transportmedel oavsett om mottagaren &dr néringsidkare eller juridisk
person som inte dr ndringsidkare eller privatperson. I dessa fall skall en
fullstandig faktura utfirdas. Bestimmelser om detta foreslas inforda i
11 kap. 1 § ML. Det finns dock som ndamnts en mojlighet att utfirda en
forenklad faktura 1 vissa fall. Detta behandlas i avsnitt 6.4.2 nedan.

Svenska Revisorsamfundet har 1 sitt remissvar pekat pa behovet av att
utoka kravet péd faktureringsskyldighet med hénsyn till kravet pé
inkomstverifiering. Samfundet anser att verifikationskraven i BFL och
kravet att bevara underlag for deklaration dr uppenbart otillrackliga for
att sékerstélla inkomstverifiering. De problem som foreligger 16ses inte
med obligatoriska faktureringskrav men ett sddant krav skulle enligt
samfundet minska mojligheterna till inkomstundandragande. Regeringen
bedomer att ett s& omfattande faktureringskrav som Svenska Revisor-
samfundet foresprakar inte skulle vara proportionerlig i forhallande till
vad bestammelsen har for funktion ndmligen att reglera forhéllandena
avseende mervérdesskatt.

Det finns ytterligare en skillnad mellan faktureringsdirektivet och de
nuvarande reglerna 1 ML ndr det géller omfattningen av
faktureringsskyldigheten. Enligt ML:s bestimmelser foreligger fakture-
ringsskyldighet endast ndr omsittningen medfor skattskyldighet med
forbehall for de omséttningar som anges i nuvarande bestdmmelser i
11 kap. 2 a § ML, medan huvudregeln i faktureringsdirektivet avser alla
omséttningar, dvs. generellt &ven omséttningar som &r undantagna frn
skatteplikt. Den mgjlighet som redan 1 dag finns enligt det sjitte
direktivet att medge befrielse fran faktureringsskyldigheten avser bara
fall dédr foretaget endast utfor de undantagna transaktionerna, se artikel
22.9 a forsta strecksatsen.

I artikel 22.3 a fjdrde stycket i faktureringsdirektivet uttrycks i stillet
mojligheten sd, att medlemsstaterna far befria skattskyldiga personer fran
skyldigheten att utfirda faktura for leveranser av varor och tillhanda-
hallande av tjdnster som sker pd landets territorium och som é&r befriade
frén skatt enligt artiklarna 13, 28.2 a och 28.3 b. I artikel 13 anges de
omradden som medlemsldnderna skall undanta frdn mervérdesskatt.
Artikel 28.2 a innebédr att medlemsstaterna kan fortsétta att tillimpa
kvalificerat undantag (undantag med aterbetalning av skatt som erlagts 1
foregdende led) som var 1 kraft den 1 januari 1991. Artikel 28.3 b innebér
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att medlemsstaterna kan fortsétta att undanta verksamheter som anges i
bilaga F i sjdtte direktivet. Sverige fick vid anslutningen till Europeiska
Unionen dels mgjlighet att 1 vissa fall medge undantag enligt artikel 28.2
a 1 sjitte direktivet, dels mojlighet att 1 vissa fall medge undantag enligt
artikel 28.3 b och bilaga F 1 sjitte direktivet. De befrielser fran skatteplikt
som for ndarvarande tillimpas enligt ML med stod av artiklarna 13, 28.2 a
och 28.3 b i sjétte direktivet dr foljande.

Artikel 28.2.a i sjditte direktivet

1. Tillhandahéllande av ldkemedel till sjukhus eller av receptbelagda
lakemedel som regleras i 3 kap. 23 § 2 ML.

2. Framstillning av tidskrifter for ideella foreningar eller tjanster som har
samband med sddan framstillning som regleras i 3 kap. 19 § ML.

Artikel 28.3 b och bilaga F i sjdtte direktivet

1. Bilaga F1, tilltrdde till sportevenemang som regleras i
3 kap. 11 a § ML.

2. Bilaga F2, tjinster som tillhandahdlls av forfattare, konstnidrer m.fl.
Sverige har utnyttjat mojligheten i p 2 enligt 3 kap. 11 § 1 ML.

3. Bilaga F16, tillhandahéllande av sddana byggnader och sddan mark
som avses i artikel 4.3. Sverige har utnyttjat mojligheten i p 16 enligt
3 kap. 2 § ML.

4. Bilaga F17, passagerartransporter. Sverige har utnyttjat mojligheten att
undanta internationella transporter, dvs. sddan personbefordran som
anses omsatt utomlands enligt 5 kap. 5 § forsta stycket ML.

Artikel 13 i sjdtte direktivet

1. Undantag pé fastighetsomrddet enligt 3 kap. 2 § ML med beaktande av

3 kap. 3 § ML.

2. Undantag for sjukvard inkluderande sjuktransporter, sjukvardande

behandling, tjdnster som tandvard, social omsorg tillhandahéller som

regleras i 3 kap. 4 § ML.

3. Undantag for utbildning enligt 3 kap. 8 § ML.

4. Undantag for bank- och finansieringstjdnster och for vérdepappers-

handel enligt 3 kap. 9 § ML.

5. Undantag for forsékringstjénster enligt 3 kap. 10 § ML.

6. Undantag inom kulturomridet enligt 3 kap. 11 § ML.

7. Undantag inom idrottsomradet enligt 3 kap. 11 a § ML.

8. Undantag for produktion och utsdndning av radio- och televisions-

program enligt 3 kap. 20 § ML.

9. Undantag for modersmjolk, blod eller organ fr&n ménniskor enligt

3 kap. 23 § 3 ML.

10. Undantag for lotterier enligt 3 kap. 23 § 5 ML.

11. Undantag for vissa interna tjanster enligt 3 kap. 23 a § ML.

12. Undantag for 6verlételse av vissa tillgdngar enligt 3 kap. 24 § ML.
Regeringen gor bedomningen att det inte finns skil att krdva

skyldighet att utfirda faktura i de fall dér artikel 22.3 a fjdrde stycket i
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faktureringsdirektivet ger medlemsstaterna en mojlighet att befria fran Prop. 2003/04:26

faktureringsskyldigheten om det inte av kontrollskdl eller andra skal
skulle krdvas att faktura utstdlls. I det fall som avses i 3 kap. 19 §
forsta stycket 2 ML kan det dock anses foreligga sddana skal.
Bestammelsen avser det fall dér tjanster tillhandahdlls en utgivare av
periodiska medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter
och tjénsten avser framstillning (méngfaldigande) av publikation eller de
tekniska tjdnster som krdvs for mangfaldigandet. Det innebar att det som
avgor om befrielse fran skattskyldighet foreligger &r om mottagaren av
tjadnsten faller inom tillimpningsomradet for bestimmelsen. I de fall som
avses 1 3 kap. 19 § forsta stycket 2 ML foreligger enligt 10 kap. 11 §
forsta stycket ML dven en ritt till aterbetalning av ingdende skatt.
Regeringen gor mot den bakgrunden bedomningen att i de fall som avses
13 kap. 19 § forsta stycket 2 ML bor en faktureringsskyldighet foreligga.

RSV har i sitt remissyttrande anfort att bestimmelsen i 3 kap. 24 § ML
ar av speciellt slag d& den omfattar néringsidkares forsédljning av
verksamhetstillgdngar som utgoér inventarier, vid vilkas forvdarv nigot
avdrag for ingadende skatt inte har kunnat atnjutas. Ofta siljs tillgangarna
till aterforsiljare och andra skattskyldiga niringsidkare som kan tinkas
sédlja dem vidare. Enligt RSV:s uppfattning &r det dven i dessa fall av stor
betydelse att en sadan faktura utfirdas, av vilken det framgar att
forsédljningen skett utan mervérdesskatt med hdnvisning till undantaget 1
3 kap. 24 § ML. Regeringen delar RSV uppfattning att det 1 detta fall av
kontrollskal dr ldmpligt att faktura utfardas. Dessa transaktioner skall
darfor inte heller undantas fran faktureringsskyldighet. I 6vriga fall dar
undantag fran skatteplikt foreligger enligt anslutningsfordraget eller
artikel 13 skall dock inte finnas nagon faktureringsskyldighet.

Enligt artikel 22.3 a andra stycket i faktureringsdirektivet giller
faktureringsskyldigheten alltid vid mottagande av forskotts- eller
a conto-betalningar som gors innan varan levererats eller tjdnsten har
tillhandahallits. Detta dr fallet dven i de nuvarande reglerna 1 ML
(se 11 kap.2 § 2 ML). En bestammelse av motsvarande innehdll som
faktureringsdirektivet  foresldas darfor inforas 1 11 kap. 3 § ML.
Regeringen har dock som framgéar ovan foreslagit att skyldigheten att
utfirda faktura inte skall foreligga for vissa transaktioner. I konsekvens
harmed bor som RSV foreslagit i sitt remissvar inte heller forskotts- eller
a conto-betalningar for siddana omsittningar foranleda fakturerings-
skyldighet. En bestimmelse som undantar dessa situationer fran
faktureringsskyldighet tas déarfor ini 11 kap. 3 § ML.

Ett undantag frén faktureringsskyldigheten géller vid forskotts-
betalningar eller a conto-betalningar vid byggnads- eller anldggnings-
entreprenader enligt nuvarande 11 kap. 4 § punkten 2 jimford med
13 kap. 14 § forsta stycket ML. Mervérdesskatteutredningen foreslar i
sitt betdnkande Mervirdesskatt i1 ett EG-rittsligt perspektiv, SOU
2002:74 att den sarskilda redovisningsbestammelsen i 13 kap. 14 § ML
for byggnads- och anldggningsentreprenader slopas. Betdnkandet har
remissbehandlats och &r for nédrvarande foremdl for beredning inom
Finansdepartementet. Négot forslag i denna del ldmnas inte i detta
sammanhang.

Vattenfall AB uppger 1 sitt remissvar att vissa stater kréver att faktura
uppréttas nir elektricitet flyttas mellan olika ldnder, dven 1 de fall det inte
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ar friga om ndgon omsittning av el. Vattenfall foreslar att denna typ av
fakturor ges ett eget regelverk, med mindre omfattande upplysningskrav
dn vad som géller for “riktiga” fakturor. Regeringen gor i1 denna del
foljande bedomning. Kommissionen ldmnade den 5 december 2002 ett
forslag till d&ndring av det sjitte direktivet nér det géller bestimmelserna
om platsen for beskattning av leverans av gas och el, KOM(2002) 688
slutlig. Mot bakgrund av kommissionens forslag antog Ekofin-rddet den
7 oktober 2003 ett direktiv om nya regler for platsen for leverans av gas
och el. Regeringen anser att den fraga Vattenfall har tagit upp lampligen
bor behandlas i det forestdende arbete som syftar till att genomfora detta
direktiv i svensk nationell lagstiftning.

6.3 Begreppen faktura och jamforlig handling

Regeringens forslag: Begreppet jamforlig handling 1 definitionen av
“faktura eller annan jamforlig handling” utmonstras i mervérdes-
skattelagen. En bestimmelse infors i1 mervérdesskattelagen som
innebdr att med faktura avses dokument eller meddelande 1
pappersform eller 1 elektronisk form som uppfyller villkoren 1
11 kap. mervérdesskattelagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs dock att en regel skulle inforas som
innebar att om en faktura inte kan uppvisas och synnerliga skil foreligger
kan avdrag for ingdende mervirdesskatt medges den skattskyldige om
denne pa annat sdtt formar styrka sin ratt till avdrag.

Remissinstanserna: Foretagarnas Riksorganisation och Finans-
bolagens forening har inget att invdnda mot forslagen. RSV anser att den
foreslagna bestdmmelsen som innebér att avdrag kan medges dven om
faktura inte innehas d& synnerliga skil foreligger inte bor inforas. Aven
Sveriges advokatsamfund 4r tveksamma till den foreslagna bestdmmelsen
och anser att risken &r att det foreslagna systemet innebdr en
legalbevisning i mervirdesskattesammanhang vad géller uppkomsten av
skattskyldighet respektive avdragsritt. Svenska Revisorsamfundet,
Ndringslivets  skattedelegation,  Svenska  Kommunforbundet — och
Landstingsforbundet anser att begreppet synnerliga skil dr for strangt och
att begreppet sdrskilda skédl bor viljas. Statskontoret menar att det
teknikneutrala begreppet “handling” skall anvédndas i definitionen av
fakturai 1 kap. 17 § ML.

Skélen for regeringens forslag: 1 den nuvarande lydelsen av
faktureringsreglerna i sjétte direktivet anges att varje skattskyldig person
skall utfirda en faktura eller amnnan jdmforlig handling. Begreppet
jamforlig handling tillimpas darfor dven i den svenska lagstiftningen i
samband med det mervirdesskatterdttsliga fakturabegreppet. Med
jamforlig handling avses enligt 1 kap. 17 § ML avrikningsnota, kvitto,
kopehandling och liknande handling. Med handling avses enligt samma
bestimmelse dven upptagning som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniska hjdlpmedel.

Enligt artikel 22.3 a forsta stycket i1 faktureringsdirektivet innebér
faktureringsskyldigheten en skyldighet att utfirda en faktura. Begreppet
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jamforlig handling har sédledes tagits bort i de nya reglerna i
faktureringsdirektivet. Det anges i stillet uttryckligen 1 artikel 22. 3. e
andra stycket i faktureringsdirektivet att medlemsstaterna skall godta
som fakturor alla dokument eller meddelanden 1 pappersform eller i1
elektronisk form som uppfyller villkoren i denna punkt. Det finns saledes
inget utrymme for medlemsstaterna att begridnsa tillimpningen av
faktureringsreglerna enligt faktureringsdirektivet till endast avse
handlingar eller dokument som betecknas som fakturor. De bestimmelser
1 artikel 22.8 och 22.9 i sjédtte direktivet som medger att medlemsstaterna
kan aldgga ytterligare skyldigheter respektive befria i vissa fall fran
skyldigheter har vid inférandet av faktureringsdirektivet begridnsats s att
dessa mogjligheter inte ldngre foreligger for faktureringsreglerna.
Bestdimmelsen 1 artikel 22.3 e andra stycket 1 faktureringsdirektivet anger
saledes uttommande vad medlemsstaterna skall godta som fakturor. En
motsvarande definition foreslds inford 1 1kap.17 § ML. De
bestimmelser som tidigare omfattade faktura eller jamforlig handling i
ML kommer ddrmed i fortsdttningen att omfatta fakturor som uppfyller
de krav som stills i artikel 22.3 i faktureringsdirektivet. Gemenskapen
for Elektroniska Affdrer har i sitt remissyttrande avseende fragan om
definitionen av faktura anfort att definitionen av faktura bor hiansyn tas
till att denna 1 realiteten kan bygga pa och hénvisa till tidigare
elektroniskt utvédxlade handlingar som alternativ eller komplement till
sjdlva fakturatransaktionen. Lagradet har 1 sitt yttrande anfort féljande.
“Enligt dndringsforslaget skall med faktura avses varje dokument eller
meddelande 1 pappersform eller i elektronisk form som uppfyller
villkoren for fakturor i 11 kap. Av motiven (avsnitt 6.3) framgér att inte
bara varje enskilt dokument eller meddelande asyftas. Med “faktura”
avses uppenbarligen dven skilda sddana dokument eller meddelanden,
om de tillsammans uppfyller nimnda villkor. Att ”faktura” siledes kan
std som en beteckning for flera handlingar kan inte klart utldsas av den
foreslagna lagtexten. Ett fortydligande bor dérfor enligt Lagradets
mening Overvdgas, forslagsvis genom att ordet varje” utgar ur
lagtexten.” Regeringen gor i denna del féljande bedomning. Av artikel
22.3 e andra stycket i faktureringsdirektivet framgar att medlemsstaterna
skall godta som fakturor a//la dokument eller meddelanden i pappersform
eller i elektronisk form som uppfyller villkoren i artikel 22.3. For att
definitionen av faktura i1 artikeln skall vara uppfylld krivs saledes att
faktura uppfyller alla de krav som stélls 1 11 kap. ML. Vad som utgor
faktura dr sdledes inte handlingen i sig utan innehédllet i faktura. Vid
beddomningen av om alla krav som stills pd faktura dr uppfyllda torde
den omstidndigheten att innehéllet 1 faktura framgéar av flera handlingar
inte utesluta att en saddan faktura som uppfyller kraven 1 11 kap. ML
foreligger. Regeringen foreslar déarfor i enlighet med Lagradets yttrande
att ordet “varje” utgar ur lagtexten. Denna lydelse stods av den engelska
lydelsen av direktivet som inte har ndgon precisering av detta slag.
Regeringen kommer nedan i avsnitt 6.4.1 att behandla fradgan om fakturas
innehall.

Syftet med bestdammelsen i artikel 22.3 e andra stycket i fakturerings-
direktivet d&r som nidmnts dven att sl fast att medlemsstaterna maste
godta elektroniska fakturor som uppfyller de krav som stills pé fakturor 1
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faktureringsdirektivet. Inneborden av den foreslagna bestdammelsen i
1 kap. 17 § ML i detta avseende behandlas nedan i avsnitt 6.8.

I 8 kap 17 § ML anges hur rétten till avdrag for ingdende mervirdes-
skatt skall styrkas. Bestimmelsen anger att vid forvirv frin ndgon som &r
skattskyldig skall avdragsrétten styrkas genom faktura eller jamforlig
handling som avses i 11 kap. Bestimmelsen kommer i enlighet med vad
som ovan sagts att omformuleras s att begreppet jaimforlig handling
utmonstras ur lagtexten. Bestammelsen i 8 kap. 17 § ML kommer efter
justeringen reglera att avdragsrdtt skall styrkas genom faktura varmed
enligt definitionen i1 1kap. 17 § ML avses sadant dokument som
uppfyller villkoren i1 de foreslagna bestimmelserna i 11 kap. ML. Med
anledning av den foreslagna justeringen foreslogs i promemorian en regel
som innebar att om en faktura inte kan uppvisas och synnerliga skl
foreligger kan avdrag for ingdende mervirdesskatt medges den
skattskyldige om denne pa annat sétt formar styrka sin ratt till avdrag.
RSV har i sitt remissyttrande anfort att en bestimmelse med denna
innebord inte bor inforas. RSV anser att genom den definition som
foreslas av faktura sa dr den aktuella regeln for avdragsrittens utévande
obehovlig. I de fall d& de formella kraven pa faktura inte har iakttagits
och avdragsritten for ingdende mervérdesskatt ddrigenom har ifrgasatts
har enligt RSV 1 praktiken skatteavdrag dndd medgivits forutsatt att den
skattskyldige pd ndgot sdtt kunnat visa sig berittigad till avdrag. En
forutsittning for avdragsritten dr vidare att det foreligger ett i alla
avseende korrekt forvérv av en vara eller tjdnst. Regeringen gor foljande
bedomning. Av den foreslagna definition av faktura som anges i
1 kap. 17 § ML  framgér att med faktura avses dokument eller
meddelande i1 pappersform eller i elektronisk form som uppfyller
villkoren for fakturor. I de flesta fall torde darfor en ofullstindig faktura
kunna ldkas genom att den ursprungliga handlingen kompletteras med de
saknade uppgifterna. Syftet med den regel som foreslogs 1 promemorian
var endast att bibehalla den nuvarande tillimpningen 1 friga om utévande
av avdragsritten. Mot bakgrund av att en faktura omfattar dokument eller
meddelande 1 pappersform eller elektronisk form som uppfyller kraven 1
11 kap. ML och med beaktande av den tillimpning av reglerna som
uttalats av RSV, delar regeringen RSV:s bedomning att skél saknas att
infora den bestimmelse som foreslogs i promemorian.

6.4 Fakturan

6.4.1 Fakturans innehall

Regeringens forslag: Mervirdesskattelagens krav pa innehillet 1 en
faktura kompletteras och @ndras si att de Overensstimmer med den
uttommande upprékningen 1 faktureringsdirektivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig avseende
innehall i faktura har i huvudsak accepterat promemorians forslag. Négra
remissinstanser har kommenterat olika hénvisningar som gjorts eller bor
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goras 1 lagtexten. RSV menar att de foreslagna bestimmelserna i
3 kap.30f§ och 11 kap. 8 § punkternas 11 och 13 ML bor hédnvisa till
ML och inte till det sjdtte direktivet. Finansbolagens forening har
ingenting att invinda mot de uppgiftskrav som foreslds men anser att en
hianvisning bor ske 1 ML till aktiebolagslagens uppgiftskrav. Flera
remissinstanser anser att koder bor kunna anvindas i stéllet for klartext.
Salunda anser Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Odette
Sweden,  Ndringslivets  Skattedelegation och Gemenskapen for
Elektroniska Affdrer att mojligheten att anvianda sig av koder i stéllet for
att ange fakturans olika bestandsdelar i klartext bor tas med i lagtexten
alternativt komma till klarare uttryck 1 forfattningskommentaren. FAR
har anfort att det bor goras klarare 1 vilka fall en kopares registrerings-
nummer till mervirdesskatt skall anges dven vid utférandet av tjdnster
enligt 5 kap. 7 § ML.

Skillen for regeringens forslag: Vid tillkomsten av fakturerings-
direktivet ansdgs det nodvindigt att inom den europeiska gemenskapen
harmonisera innehéllet i en faktura dels pd grund av den Okade
internationaliseringen av handeln men &ven mot bakgrund av
utvecklingen av den elektroniska handeln (se kommissionens forslag till
direktiv. KOM(2000)650 slutlig). I artikel 22.3 b forsta stycket i
faktureringsdirektivet regleras darfor vilka uppgifter som 1 mervérdes-
skattehdnseende skall framga av en faktura. Forteckningen i fakturerings-
direktivet &r uttbmmande. Medlemsstaterna har sdledes inte ritt att
foreskriva att ytterligare eller att andra uppgifter skall framgd av en
faktura av mervéardesskatteskal.

Forteckningen innehdller inte alla de uppgifter som for nidrvarande ar
obligatoriska i de femton medlemsstaterna. En avvidgning har gjorts
mellan behovet av forenkling, myndigheternas behov av att kunna
genomfora kontroller och behoven hos de aktoérer som maste tillimpa
mervardesskattelagstiftningen pa ett korrekt sétt (se kommissionens
forslag till direktiv KOM(2000)650 slutlig). Forteckningen géller endast 1
de fall reglerna foreskriver att det &r obligatoriskt att utférda en faktura.

Reglerna 1 ML om vad som skall framgéd av en faktura i
mervérdesskattehdnseende foreslds anpassade i enlighet med vad som
framgar av faktureringsdirektivet. De krav som stélls i fakturerings-
direktivet pa innehallet i en faktura foreslas inforda i stort sett i enlighet
med lydelsen i direktivet. En faktura skall dédrfor innehdlla foljande
uppgifter.

1. Datum for utfdrdande. Detta krav stdlls inte enligt de nuvarande
reglerna 1 ML. Bestdmmelsen 1 artikel 22.3 b forsta stycket forsta streck-
satsen 1 faktureringdirektivet &r dock obligatorisk for medlemsstaterna
varfor den fors in 1 ML.

2. Ett [opnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt identifierar
fakturan. Syftet med kravet pd Iopande nummerserier dr att minska
risken for bedrdgerier genom att det skall g& att konstatera att en
verifikation saknas. Krav pa denna uppgift finns inte i ML eller i SBL i
dag men regleras for bokforingsskyldiga i 5 kap. 6 § BFL. Bestammelsen
122.3 b forsta stycket andra strecksatsen 1 faktureringsdirektivet dr dock
obligatorisk for medlemsstaterna varfor den fors in 1 ML.

3. Den skattskyldiges registreringsnummer for mervdrdesskatt under
vilket varorna har levererats eller tidnsterna har tillhandahallits. Krav
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pa uppgift om den skattskyldiges registreringsnummer, eller da den
skattskyldige inte &dr registrerad dennes personnummer eller organisa-
tionsnummer eller en likvdrdig uppgift, finns i dagi 11 kap. 5 § 6 ML.

4. Det registreringsnummer for mervdrdesskatt under vilket varorna
levererats eller tidnsterna tillhandahallits kunden om kunden dr skyldig
att betala skatt pa levererade varor eller tillhandahallna ticnster eller
det dr en gemenskapsintern leverans av varor. Enligt 11 kap. 5 § 7 ML
skall det redan i dag anges pa fakturan att skattskyldighet foreligger for
koparen och enligt 11 kap. 5 a § ML skall anges séljarens registrerings-
nummer till mervérdesskatt och det registreringsnummer till mervardes-
skatt under vilket kdparen gor sitt forviarv. FAR har i sitt remissyttrande
anfort att det bor goras klarare i vilka fall en kopares registrerings-
nummer till merviardesskatt skall anges dven vid utforandet av tjdnster
enligt 5 kap. 7 § ML. En forsédljning av sddana tjédnster som omfattas av
bestimmelserna i 5 kap. 7 § ML skall om de gors till en néringsidkare i
ett annat EG-land omfattas av s.k. omvédnd skattskyldighet. Av den
obligatoriska regeln i artikel 22.3 b forsta stycket fjarde strecksatsen i
faktureringsdirektivet skall kundens registreringsnummer anges pa
fakturan i forekommande fall eftersom han &r skyldig att betala skatten.
5. Fullstdndigt namn och adress for den skattskyldiga personen och hans
kund. Dessa uppgifter skall anges dven i dag enligt 11 kap. 5 § 3 ML.
Enligt de nu géllande reglerna skall utfirdarens och mottagarens namn
och adress eller ndgon annan uppgift genom vilken de kan identifieras
anges pd fakturan. Genom den nya lydelsen av bestimmelsen, som
motsvaras av artikel 22.3 b femte strecksatsen i faktureringsdirektivet,
stills ett krav pd uppgift om namn och adress for den skattskyldiga
personen och hans kund.

6. De levererade varornas mdngd och art eller de tillhandahallna
tidnsternas omfattning och art. Denna bestdmmelse dr mer precist
utformad &n dagens regler i 11 kap. 5 § 4 ML enligt vilken endast skall
anges transaktionens art pd fakturan.

7. Datum da leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjcinster
utforts eller slutforts eller det datum da a conto-betalning erlagts, om ett
sadant datum kan faststdllas och det skiljer sig fran datum for fakturans
utfdrdande. Bestimmelsen dr nodvéndig for att det skall vara mojligt att
bestdmma skatt- och redovisningsskyldighetens intrdde. Krav pé dessa
uppgifter foreligger inte uttryckligen enligt géllande regler i ML. Det
finns dock en generell bestimmelse 1 11 kap. 5 § 8 ML som anger att
ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldigheten och
mottagarens avdragsritt eller rdtt till aterbetalning skall anges pa
fakturan. Svenska Revisorsamfundet anser att det inte dr relevant att ange
datum f6r tillhandahdllandet av en tjanst nir det sker successivt. Det
relevanta r i stéllet den tidsperiod under vilken tjdnsten tillhandahéllits.
Reglerna i 5 kap. 6 § BFL anger att det for varje affirshéndelse skall
finnas en verifikation. Genom bestimmelserna om gemensam verifika-
tion i samma paragraf medges undantag fran kravet pa verifikation for
varje affdrshidndelse. En sddan verifikation kan 1 vissa fall tilldtas da det
ar forenligt med svérigheter att uppritta verifikationer for de olika
affdarshidndelserna. Bokforingsndmnden har i allménna rdd om 16pande
bokforing beslutade den 2 april 2001 angivit bl.a. att likartade afférs-
hidndelser som dokumenteras genom en verifikation (s.k. gemensam
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verifikation) far bokforas och presenteras i sammandrag i en post om det Prop. 2003/04:26

utan svarighet kan klarldggas vilka affdrshéndelser som ingér i posten.
Det innebir att vid successiva leveranser méste enligt kraven i BFL alltid
anges de respektive affirshidndelserna. Regeringen anser att det inte finns
skl att stdlla andra eller ldgre krav 1 mervérdesskattehidnseende.

8. Beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt, samt eventuell prisnedsdttning eller rabatt
om dessa inte dr inkluderade i enhetspriset. For narvarande skall enligt
11 kap. 5 § 1 ML erséttningen anges och enligt 11 kap. 5 §2 ML
skattens belopp for varje skattesats anges pa fakturan. Med erséttningen
avses enligt 7 kap. 3 a § ML allt det som séljaren har erhéllit eller skall
erhélla for varan eller tjansten fran koparen eller en tredje part, inbegripet
sddana bidrag som &r direkt kopplade till priset for varan eller tjdnsten.
Den nuvarande lydelsen av 11 kap. 5 § 8 ML reglerar kreditnotor vid
nedséttning av priset.

9. Tilldmpad mervdrdesskattesats. For narvarande skall anges skattens
belopp for varje skattesats enligt 11 kap. 5 § 2 ML.

10. Den merviirdesskatt som skall betalas, savida inte en scrskild
ordning tillimpas, for vilken direktivet utesluter en sadan uppgift. Detta
regleras i dag i 11 kap. 5 § 2 1 ML. Tilladgget om att detta inte skall goras
1 de fall en sérskild ordning tillimpas avser for ndrvarande ordningen for
begagnade varor. Enligt 9 a kap. 16 § ML far skattens belopp eller
underlag for berdkning av beloppet inte anges. Néar det géller vinst-
marginalbeskattning for resetjdnster har den faktureringsskyldige en
mojlighet att redovisa mervérdesskatten och beskattningsunderlaget
enligt en sérskild ordning enligt vilken vinsten beskattas i stéllet for de
enskilda transaktionerna. Redovisas mervirdesskatten enligt den
sdrskilda ordningen far resebyran enligt 9 b kap. 5 § ML underléta att
redovisa skattens belopp eller underlag for berdkning av beloppet 1
fakturan.

11. Vid befrielse fran skatt, dvs. undantag fran skatt eller ndar kunden
dr skyldig att betala mervdrdesskatt skall en hdnvisning goras till den
relevanta bestimmelsen i ML eller till motsvarande bestimmelse i det
sjdtte direktivet eller till en annan uppgift om att leveransen dr
skattebefriad eller att kunden dr skyldig att betala mervirdesskatt. Enligt
de nuvarande reglerna i ML skall det av fakturan framga att
skattskyldighet foreligger enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4 b
ML, dvs. vid s.k. omvind skattskyldighet. I den praktiska tillimpningen
har med stod av 11 kap. 5 § 8 ML ansetts att det dven i1 andra fall da
mervirdesskatt inte har debiterats bor framgé av fakturan anledningen till
att mervérdesskatt inte har debiterats (se RSV:s handledning for
mervirdesskatt 2002 s. 389). I denna del har Sveriges Byggindustrier
invént att denna skyldighet dr komplicerande for entreprendrerna. Syftet
med kravet pd denna uppgift dr dock att det skall underlitta
skattekontrollen for skattemyndigheten. Bestimmelsen i direktivet &r
obligatorisk varfor regeln maste inféras i svensk lagstiftning. Telia
Sonera har 1 sitt remissyttrande begirt att klargérande anvisningar i fraga
om minimikravet pd den forklarande texten i1 fakturan som avser ett
momsfritt tillhandahéllande. Som framgir av forslaget kan den
skattskyldige vélja att i stéllet for en hdnvisning till bestimmelse 1 det
sjatte mervirdesskattedirektivet eller motsvarande bestimmelse 1 ML
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ange annan uppgift om att leveransen &r skattebefriad eller att koparen &r
skyldig att betala mervardesskatt (s.k. omvédnd skattskyldighet).
Regeringen anser att om den skattskyldige viljer detta senare alternativ
sa skall uppgiften om att det dr friga om en skattebefriat tillhanda-
hallande respektive att koparen &r skyldig att betala mervérdesskatt
skattskyldighet tydligt framga av fakturan. Det bor 6verldmnas till RSV
att ange riktlinjer for angivande av sddan uppgift om detta skulle anses
behovligt.

12. Vid leverans av ett nytt transportmedel inom gemenskapen skall de
uppgifter framga som anges i artikel 28 a 2 i sjditte direktivet. Detta krav,
som avser uppgift om att fraga dr om ett nytt transportmedel, stéills redan
1 den befintliga lagstiftningen enligt 11 kap. 5 a § andra stycket ML.

13. Vid tilldmpning av vinstmarginalsystemet skall en hdnvisning
goras till artikel 26 eller 26 a i sjdtte direktivet eller till bestimmelserna
i 9 a kapitlet eller 9 b kapitlet i ML eller till en annan uppgift om att
vinstmarginalsystemet tilldmpas. De nuvarande bestimmelserna innebdr
att det av fakturan skall framga 6vriga uppgifter som kan ha betydelse for
bedomningen av skattskyldigheten, t.ex. uppgift om att séljaren har
tillimpat  vinstmarginalbeskattning ~ vid  forsdljningen  enligt
11 kap. 5 § 8 ML (jfr RSV:s handledning for merviardesskatt 2002 s.
731). I detta avseende kommer &ndringen att innebéra en precisering.

Enligt 3 kap. 10 b § kan en néringsidkare under vissa forutséttningar
vélja att bli skattskyldig for omséttning av investeringsguld som annars
skulle utgdra en undantagen omséttning Enligt 3 kap. 10 ¢ § ML kan
dven ett ombud vélja att bli skattskyldig for formedling av investerings-
guld om den for vars rikning formedlingen gors &r skattskyldig enligt 3
kap. 10 b § ML. Bestimmelsen om investeringsguld fordes in med
anledning av att ett EG-direktiv antogs den 12 oktober 1998 som
behandlade mervirdesskatteregler for investeringsguld (Radets direktiv
98/80/EG om komplettering av det gemensamma systemet {or
mervérdesskatt och om &ndring av direktiv 77/388/EEG — sérskilda
regler for investeringsguld, EGT L 281, 17.10.1998, s. 31). I artikel
26 b C fjarde stycket i direktiv 98/80/EG anges att medlemsstaterna skall
anta ndrmare bestimmelser om anvédndningen av valmojligheterna i
direktivet samt meddela kommissionen om tillimpningsforeskrifterna for
utnyttjandet av dessa valmojligheter. Med stod av dessa bestimmelser
foreskrivs i nuvarande 11 kap. 5 b § forsta stycket ML att en faktura skall
innehélla en uppgift om skattskyldighet foreligger for en sédljare enligt
3 kap. 10 b § eller for ett ombud enligt 3 kap. 10 ¢ § ML. I fakturerings-
direktivet finns ingen uttrycklig mojlighet att krdva en sddan uppgift pa
fakturan. Den mgjlighet som f6r ndrvarande finns enligt artikel 22.8 1 det
sjétte direktivet att infora andra skyldigheter som befinns nédvindiga for
en riktig uppbord av skatten och for forebyggande av undandragande av
skatt begrdnsas genom faktureringsdirektivet. Genom ett nytt stycke i
22.8 forhindras namligen medlemsstaterna att infora ytterligare krav
utover dem som anges 1 artikel 22.3 i faktureringsdirektivet.
Bestdimmelsen 1 faktureringsdirektivet bedoms ta over mgjligheten for
medlemsstaterna att anta tilldimpningsforeskrifter avseende innehéall i
faktura. Regeringen anser dérfor att bestimmelsen 1 11kap.5b§
forsta stycket ML inte bor kvarsti.
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I artikel 22.3 b andra stycket i faktureringsdirektivet finns en mojlighet
for medlemsstaterna att krdva att skattskyldiga personer som é&r
etablerade pa deras territorium och som levererar varor eller till-
handahaller tjanster pd deras territorium anger kundens registrerings-
nummer till mervdrdesskatt dven i andra fall 4n dem som anges i artikel
22.3 b forsta stycket fjarde strecksatsen i faktureringsdirektivet. Om
uppgift om kundens registreringsnummer regelméssigt skulle anges pa en
faktura bor skattemyndighetens kontroll rimligen underléttas. Detta kan
dock inte anses Overvdga den administrativa bérdan som en siadan
generell uppgiftsskyldighet skulle innebédra for foretagen. Regeringen gor
déarfor den bedomningen att denna mojlighet i faktureringsdirektivet inte
bor utnyttjas.

Slutligen 4r det 1 friga om vad som maste framgd pd en faktura
uttryckligen reglerat i artikel 22.3 a tredje stycket i faktureringsdirektivet
att medlemsstaterna inte far foreskriva att fakturorna skall undertecknas.
I rédets protokoll Over antagandet av faktureringsdirektivet finns ett
uttalande fran rddet och kommissionen dédr det framgédr att denna
bestammelse saknar relevans nér det giller elektroniska signaturer pa en
elektronisk faktura. En sddan signatur dr enligt uttalandet att se som en
standardiserad sdkerhetsatgdrd. Angdende elektronisk fakturering, se
avsnitt 6.8.

Flera remissinstanser har anfort att det &r en nodvindighet att det finns
en mojlighet att anvidnda sig av olika slags koder 1 stillet for att ange
fakturans olika bestdndsdelar. Skulle detta inte tilldtas anfors att
fordelarna med elektronisk fakturering skulle urholkas. Det anfors dven
att angivande av koder ingar i handelsbruket for vissa branscher.
Regeringen gor foljande bedomning. Vid tillkomsten av BFL
diskuterades i forarbetena till 5 kap. 6 § BFL denna situation avseende
kravet pa att det for varje affirshdndelse skall finnas en verifikation.
Enligt forarbetena avses med “mottagen uppgift” dven uppgifter som har
tagits emot pa elektronisk vig. ”Aven uppgifter som har utvixlats mellan
parterna och som successivt har kompletterats kan utgdra i1 lagens
mening “mottagna uppgifter”. Detta kan illustreras enligt foljande. Ett
foretag har i samband med tillkomsten av ett leveransavtal tagit emot en
datafil med leverantorens prislista. Datafilen har sedan legat till grund for
en pa elektronisk vidg gjord bestéllning, vilken leverant6ren i sin tur har
anvint sig av ndr han pd elektronisk vdg har bekréftat och fakturerat
bestédllningen. I denna situation kan de uppgifter som foretaget hdmtar
frén prislistan 1 syfte att komplettera verifikationen ingé i denna trots att
uppgifterna inte har mottagits 1 samband med den aktuella afférs-
hindelsen. I ett annat fall kan den information som foretaget har tagit
emot utgéras av endast ndgon enstaka uppgift med begrinsat
informationsvérde, vilken foretaget sjdlvt kompletterar med erforderliga
uppgifter frdn det egna systemet. Aven i detta fall #r det den mottagna
uppgiften som skall anvdndas som verifikation, 14t vara att denna maste
kompletteras s att den uppfyller de krav som stills i 7 §”. (Prop.
1998/99:130 s. 395 f). Som framgar accepteras enligt BFL:s en
verifikation vari uppgifterna har utbytts mellan parterna om verifika-
tionen kompletteras med dessa uppgifter. Regeringen anser att det inte
finns sk&l att stdlla andra krav pa fakturor i1 detta avseende 1
mervirdesskattehdnseende &n de krav som stélls 1 BFL. Det innebér att 1
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en situation dir koder anges i stillet for klartext pa faktura forutsitter
detta att underlag for koderna har utbytts i forvdg mellan parterna och att
fakturan kompletteras med denna uppgift pé sétt som skall ske avseende
verifikationer. De tillimpade koderna och de faktiskt tillimpade
nycklarna till dessa koder méste kunna hérledas till den enskilda fakturan
dven under hela den foreskrivna arkiveringstiden. I de fall fakturerings-
skyldighet foreligger enligt ML men bokforingsskyldighet inte foreligger
enligt BFL skall en deklarationsskyldig enligt 14 kap. 2 § SBL i skilig
omfattning genom rdkenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt sitt
se till att det finns underlag for fullgérande av deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen. Aven i detta fall forutsitter en anvindning av koder i
faktura att deklarationsunderlaget omfattar och kompletteras med ett
underlag for koderna.

RSV har 1 sitt remissvar ansett att den foreslagna bestimmelsen i
3 kap. 30 f § ML bor hdnvisa till reglerna i 9 a kap. 1 ML i stéllet for till
bestimmelser i det sjétte direktivet. P4 samma sitt ifrdgasitter RSV
lampligheten och nyttan av att i 11 kap. 8 § punkterna 11 och 13 ML
hinvisa till bestimmelserna i det sjdtte direktivet. Regeringen gor i denna
del foljande bedomning. Innebdrden av den bestimmelse som finns i
3 kap. 30 £ § ML &r att vid gemenskapsinterna forvarv av bl.a. begagnade
varor skall undantas fran skatteplikt om omséttningen har beskattats 1 det
EG-land dér transporten till Sverige har piborjats. Beskattningen skall ha
skett i enlighet med reglerna for beskattning av begagnade varor.
Grunden for bestimmelserna i 9 a kap. ML é&r artikel 26 a i det sjitte
mervérdesskattedirektivet. De svenska nationella reglerna dr dock inte
aktuella i detta sdrskilda fall eftersom beskattning skall ha skett i det land
frén vilket varan transporterat till Sverige enligt detta lands regler for
beskattning av begagnade varor. Det bedoms darfér som mer korrekt att
bestimmelsen i 3 kap. 30 f § ML hénvisar till bestimmelserna i det sjitte
direktivet.

Bestdmmelserna 1 11 kap 8 § punkterna 11 och 13 ML héinvisar bide
till ML och till det sjdtte mervirdesskattedirektivet. Av artikel 22.3. b
forsta stycket den elfte och den trettonde strecksatsen i fakturerings-
direktivet framgér att i bada dessa fall kan en hénvisning goras antingen
till den nationella bestimmelsen, till relevant bestammelse i det sjétte
mervardesskattedirektivet eller till en annan uppgift. Utformningen av de
foreslagna bestimmelserna &r sdledes en foljd av utformningen av
bestimmelserna 1 faktureringsdirektivet. Syftet med bestimmelsen &r att
ndringsidkaren skall kunna vélja vilken hinvisning denne vill tilldmpa.
Upplysningsvis kan ndmnas att ett arbete har paborjats inom ramen for
Mervérdesskattekommittén att upprétta listor med hénvisningar till
nationella bestaimmelser i respektive medlemsland for bl.a. skattefrihet.

Finansbolagens Forening har i sitt remissvar anfort att en hanvisning
bor ske 1 ML till aktiebolagens uppgiftskrav. Regeringen anser att de
krav pa innehdll i faktura som stills i ML endast bor omfatta de krav pé
uppgifter som stills enligt denna lag. Nagon héanvisning till aktiebolags-
lagens uppgiftskrav bor darfor inte géras 1 ML.
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6.4.2 Forenklad faktura

Regeringens forslag: Den regel i mervérdesskattelagen som medger
att forenklad faktura far utfardas da fakturan uppgér till mindre belopp
andras i enlighet med motsvarande regel i faktureringsdirektivet. En
bestammelse infors i mervérdesskattelagen som innebér att forenklad
faktura far utfirdas da handelsbruket inom verksamheten,
administrativ praxis eller de tekniska forutséttningarna for utstdllande
av en faktura gor det svért att utfirda en fullstdindig sddan. De
bestimmelser som fors in 1 mervirdesskattelagen preciserar vilka
uppgifter som méste framga av en forenklad faktura.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: RSV anser att de foreslagna reglerna rent
principiellt ldmnar stort tolkningsutrymme och medfor tillimpnings-
problem samt risk for skatteundandragande. De remissinstanser som i
Ovrigt yttrat sig i denna del dr positiva till att mojligheten att utfirda
forenklad faktura behélls. Nagra remissinstanser anser dock att forslaget
gar utover de krav som stélls 1 faktureringsdirektivet. Salunda anser
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Gemenskapen for
Elektroniska Affdrer att kravet pa att uppgift skall ldmnas om de
levererade varornas mingd och art eller de tillhandahéllna tjénsternas
omfattning och art gir utover vad som stipuleras enligt direktivet och att
det enligt direktivet ricker med identifiering av vilken typ av varor som
levereras eller tjanster som har tillhandahallits. Gemenskapen for
Elektroniska Affdrer menar dven att begreppet “den skatt som skall
betalas eller uppgifter som gor det mojligt att berdkna denna i forslaget
har utvidgats till det mervirdesskattebelopp som skall betalas angivet
per skattesats”. Foretagarnas Riksorganisation anser att begreppet
mindre belopp skall definieras med belopp, forslagsvis 2 000 kr. Svenska
Revisorsamfundet anser att den gridns for forenklad faktura som nu
tillimpas dr for ldg och att grinsen bor sdttas sd att sedvanliga
kontanttransaktioner och butiktransaktioner undantas.

Skilen for regeringens forslag: For nirvarande tilldmpas en ordning i
Sverige som innebdr att da faktura uppgér till ett mindre belopp far
fakturans innehéll begrinsas i1 viss utstrickning enligt 11 kap. 5 §
andra stycket ML. Enligt artikel 22.9 d i1 dess lydelse enligt fakturerings-
direktivet finns det en mojlighet for medlemsstaterna att avseende
fakturor som avser leverans av varor eller tillhandahéllanden av tjénster
som har dgt rum pd medlemsstatens territorium bevilja befrielse fran
vissa av de krav som stills 1 direktivet p& en fakturas innehdll dé fakturan
ar pd mindre belopp. Det far ske under forutséttning att samrdd sker med
mervardesskattekommittén och pa de villkor som medlemsstaterna kan
komma att faststilla.

Det framstar inte som dndamalsenligt att krdva att en faktura pa ett
mindre belopp skall innehalla alla de uppgifter som generellt stélls pa en
fakturas innehall. I de fall transaktionen avser en forsédljning som uppgar
till ett mindre belopp bor siledes den mojlighet som fakturerings-
direktivet erbjuder att befria frdn vissa av uppgifterna utnyttjas. En
vésentlig forutséttning for att forenklade fakturor skall kunna tillatas ar
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dock att en sadan faktura skall kunna tjana som underlag vid en kontroll.
Det uppgiftskrav som framgir av artikel 22.3 d andra stycket i
faktureringsdirektivet anger endast det minimikrav pa uppgifter som
maste framga av en sddan faktura enligt direktivet. Medlemsstaterna kan
salunda krédva ytterligare uppgifter under forutséttning av detta &r tillatet
enligt artikel 22.3 b forsta stycket faktureringsdirektivet. I de fall en
forenklad faktura kan utfiardas skall i enlighet med faktureringsdirektivet
foljande uppgifter framga.

— Datum for utfdrdandet.

— Identifiering av sdljaren.

— Identifiering av vilken typ av varor som har levererats eller tjcinster
som har tillhandahallits.

— Den skatt som skall betalas eller uppgifter som gor det mojligt att
berdkna denna.

Uppgifterna &r obligatoriska enligt artikel 22.3 d andra stycket i
faktureringsdirektivet. I promemorian foreslogs en viss utvidgning i
jamforelse med faktureringsdirektivets minimikrav. Enligt promemorian
kriavdes att de levererade varornas méangd och art eller de tillhandahéallna
tjdnsternas omfattning och art skall anges. Det krdvdes dven att det
mervardesskattebelopp som skall betalas angivet per skattesats eller
uppgift som gor det mojligt att berdkna detta skall anges. Det har
framforts av flera remissinstanser att det inte finns skil att gd utéver vad
direktivet krdver for forenklade fakturor. Mot bakgrund av de
begransningar som finns angivna nir forenklad faktura fér tilldimpas,
delar regeringen remissinstansernas bedomning. De uppgifter som skall
framgd av en forenklad faktura formuleras dérfor i enlighet med
faktureringsdirektivet.

Enligt de nuvarande reglerna om forenkling av fakturans innehall,
11 kap. 5 § andra stycket ML krdvs uppgift om erséttningen, skattens
belopp for varje skattesats utom nédr koparen &dr skyldig att betala
mervérdesskatt (s.k. omvédnd skattskyldighet), den skattskyldiges
registreringsnummer till mervérdesskatt eller person- eller organisations-
nummer eller liknande uppgift, att koparen &r skyldig att betala
mervérdesskatt och ovriga uppgifter som kan ha betydelse f{or
bedomningen av skattskyldighet och mottagarens avdragsritt eller rétt till
iterbetalning. Andringen innebdr i forhallande till de nuvarande reglerna
i ML att en forenklad faktura dven skall innehalla uppgift om datum for
utfirdande och identifiering av vilken typ av varor som har levererats
eller tjdnster som omsatts medan de krav som stills 1 dag pa uppgift om
ersidttning samt Ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av
skattskyldigheten och mottagarens avdragsritt eller aterbetalning inte
langre behdver anges.

Det foreslas inte att nagot belopp fors in i lagtexten avseende griansen
for ndr en faktura skall anses avse ett mindre belopp. Det bor i stillet
Overlatas at till RSV att ange riktlinjer for detta.

I artikel 22.9 d forsta stycket i dess lydelse enligt faktureringsdirektivet
ges dven en mojlighet att tillimpa en forenklad faktura i de fall da
handelsbruket inom den berérda verksamhetssektorn, administrativ
praxis eller de tekniska forutsdttningarna for utfairdande av dessa fakturor
gor det svért att iaktta de krav som stélls. En sddan mgjlighet finns for
nirvarande enligt 11 kap. 5 § tredje stycket ML. Bestdmmelsen innebir
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att om det med hénsyn till en skattskyldigs verksamhet finns sérskilda
skdl for det, far skattemyndigheten pa ansokan av den skattskyldige
besluta att denne inte behdver ldmna uppgift om mottagaren. Mgjligheten
infordes av forenklingsskél i samband med regleringen av broavgiften for
passage Over Oresundsbron, prop. 1999/2000:58. Enligt regeringens
uppfattning bor motsvarande regler lampligen finnas kvar varfor
optionen i faktureringsdirektivet foreslds utnyttjad. Lagtexten bor dock
preciseras s att den avspeglar direktivets lydelse. RSV har i sitt
remissvar anfort att de foreslagna reglerna rent principiellt [dmnar stort
tolkningsutrymme och medfor tillimpningsproblem samt risk for
skatteundandragande. En viss aterhdllande faktor torde vara att reglerna
inte far tillimpas forrdn samrad skett med Mervardesskattekommittén,
vilken &dven kan faststdlla sdrskilda villkor hérfér. Enligt RSV:s
uppfattning méste detta innebdra att RSV genom allmidnna rad eller
foreskrifter uttalar i vilka fall det ar tillatet med forenklade fakturor. Om
sa inte blir fallet méste de i lagforslaget lamnade uppgiftskraven utokas
med uppgift om koparens namn och adress. Regeringen delar RSV:s
uppfattning och anser att det inte generellt kan 6verldamnas till foretagen
att bedoma nidr forutséttningar foreligger for att tillimpa forenklad
faktura 1 fall da handelsbruket inom den berdrda verksamhetssektorn,
administrativ praxis eller de tekniska forutséttningarna gor det svéart att
iaktta alla de krav som stills pa en fullstindig faktura. Regeringen anser
att de leveranser av varor eller tillhandahallande av tjénster som typiskt
sett krdver forenklingsatgérder vid fakturering dr, forutom den redan i
dag forekommande betalningen vid passering av Oresundsbron, t.ex.
omsidttning frdn automater sdsom vid kdp av bensin, betalning i
parkeringsautomat eller vid betalning av viss personbefordran sdsom
tagresor. Det bor Overlatas &t RSV att ndrmare foreskriva nir handels-
bruk, administrativ praxis eller tekniska forutsdttningar nodvandiggor
anvindandet av forenklade fakturor. En sddan foreskriftsrétt bor framga
av mervirdesskatteférordningen.

Mojligheten att utfirda en forenklad faktura far inte tillimpas vid
gransoverskridande transaktioner inom gemenskapen. Bestdmmelsen 1
artikel 22.9 1 faktureringsdirektivet hénvisar hir till 22.4 c i sjitte
direktivet. Bestimmelsen om forenklad faktura som fors in i ML far
darfor inte tillimpas vid gemenskapsinterna transaktioner inom landet
enligt 3 kap. 30 a § ML och 2 a kap. ML eller vid postorder enligt
S kap.2 a § ML och inte heller vid installation och montering av varor
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 ML.

6.4.3 Samlingsfaktura

Regeringens forslag: En regel infors i mervirdesskattelagen som
tillater att en samlingsfaktura far utfirdas for flera separata leveranser
av varor eller tillhandahallanden av tjanster.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: RSV anser att det klart bor framga av lagtexten att
de krav som stills pa vanliga fakturor dven skall gidlla for
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samlingsfakturor. Féretagarnas Riksorganisation och Finansbolagens
forening bitrader forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 22.3 a sjunde stycket i
faktureringsdirektivet kan en samlingsfaktura utfirdas for flera sdrskilda
leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjénster. I den rapport som
lag till grund for kommissionens forslag om forenkling, modernisering
och harmonisering av reglerna for fakturering, (”Study on the
requirements imposed by the Member States, for the purpose of charging
taxes, for invoices produced by electronic or other means, Final Report
on Invoicing 23.8.1999” s. 21) uttalades foljande. Framtida lagstiftning
skall garantera att det forhdllandet att transaktioner faktureras med en
enskild faktura (dvs. en faktura per transaktion) eller genom en samlings-
faktura skall inte ha nidgon betydelse for betalningen av den mervérdes-
skatt som &r forfallen till betalning. Den enda konkurrensfordel som
foretag kan fa genom framtida lagstiftning som tilldter samlingsfaktura ar
den forenkling det innebér att endast en faktura behover stéllas ut i stéllet
for flera fakturor.

I kommissionens forslag motiverades regeln med att samlingsfakturor
kan vara ekonomiskt 16nsamma till exempel ndr komponenter levereras
regelbundet 1 stora kvantiteter (se KOM(2000) 650 slutlig s.7). Bestim-
melsen 1 faktureringsdirektivet dr obligatorisk for medlemsstaterna som
darfor maste acceptera att samlingsfakturor utstédlls. Medlemsstaterna far
dock uppstélla sérskilda villkor for detta forfarande.

Négon motsvarande uttrycklig bestimmelse som tillater samlings-
fakturor finns inte i ML. Det finns dock en bestimmelse om gemensam
verifikation i 5 kap. 6 § BFL. I denna bestdmmelse anges att flera
likartade affdrshdndelser far dokumenteras genom en gemensam
verifikation. Kraven pé innehéllet i en gemensam verifikation framgar av
S kap. 7 § BFL. Av verifikationen skall framgd ndr den har samman-
stéllts, nédr affirshdndelsen har intrdffat, vad denna avser, vilket belopp
den giller och vilken motpart den berdr. I forekommande fall skall
framgd upplysningar om handlingar eller andra uppgifter som har legat
till grund for affarshidndelsen samt var dessa finns tillgdngliga. I
verifikationen skall det ingd ett verifikationsnummer eller annat
identifieringstecken samt sddana ovriga uppgifter som ar nddvindiga for
att sambandet mellan verifikationen och den bokforda affirshindelsen
utan svarigheter skall kunna faststillas. 1 Bokforingsnimndens
rekommendation, BFN R 2 Gemensam verifikation, har Bokforings-
ndmnden rekommenderat vilka forutsiattningar som skall vara uppfyllda
for att en gemensam verifikation skall f4 upprittas. Fakturan skall
innehdlla uppgift av varje vara som totalt levererats under perioden,
tidsperioden far avse hogts tvd veckor och leverantéren skall ha ett
system for intern kontroll av utfakturering mot leveranser.

Syftet med bestimmelsen om samlingsfaktura i faktureringsdirektivet
ar inte att befria den faktureringsskyldige frén att 1dmna vissa uppgifter i
fakturan. Enligt artikel 22.9 d i1 dess lydelse i faktureringsdirektivet tillats
utfirdande av en forenklad faktura endast i sérskilt angivna fall och
endast efter samrdd med Mervirdesskattekommittén. Foérenklade fakturor
tillats for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker pa
medlemsstatens territorium i de fall fakturan &r pad mindre belopp eller da
handelsbruk inom den berorda verksamhetssektorn, administrativ praxis
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eller de tekniska forutséttningarna for utfirdande av dessa fakturor gor
det svart att iaktta alla de krav som anges enligt huvudregeln (se avsnitt
6.4.2). Det kan darfor inte generellt tillatas att en samlingsfaktura inte
innehaller de uppgifter som anges 1 artikel 22.3 b 1 faktureringsdirektivet.
Syftet med reglerna om samlingsfaktura i artikel 22.3 a sjunde stycket i
faktureringsdirektivet ar i stédllet att tillita att en gemensam faktura
utfardas for flera separata leveranser av varor eller tillhandahallanden av
tjdnster av samordnings- och effektivitetsskédl. Samma krav i1 ovrigt bor
dock stdllas pad en samlingsfaktura som pé& enskilda fakturor. Den
avvikelse fran de generella reglerna i faktureringsdirektivet som ut-
fardandet av en samlingsfaktura innebdr medfor endast att det inte stélls
nigra krav pé att en separat faktura skall utfdrdas for varje leverans av
vara eller tillhandahéllande av tjinst.

For att tydligt klargora dels att samlingsfakturor tillats, dels att samma
krav stélls p& samlingsfakturor som pé separata fakturor med det undan-
taget att separata lopnummer for de olika omséttningarna inte behover
anges, bor enligt regeringens uppfattning pd samma sdtt som i
faktureringsdirektivet en uttrycklig bestimmelse om detta foras in i ML.
De foreslagna bestimmelserna om fakturans innehdll i 11 kap. 8 § ML
anger uttryckligen att reglerna omfattar dels fakturor som utfirdats 1
enlighet med 11 kap. 1 § ML men dven samlingsfaktura enligt 11
kap. 7 § ML.

6.4.4 Kreditnota

Regeringens forslag: Bestimmelsen i1 mervirdesskattelagen om
kreditnota omformuleras si att den far en lydelse som anknyter till
faktureringsdirektivets bestimmelse om dndringsdokument.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Begreppet @ndringsdokument har dock i regeringens forslag
dndrats till kreditnota.

Remissinstanserna: RSV anser att det inte 4r motiverat att inféra det
nya begreppet dndringsdokument och foreslar att den redan inarbetade
termen kreditnota alternativt kreditfaktura anvénds. RSV anser att dven
nidmnda dokument skall kunna uppréttas av séljarens kund eller ett
ombud for séljaren. Séljaren bor dock alltid sjdlv kunna uppritta ett
sddant dokument for att ddrigenom frigora sig frdn sin redovisnings-
skyldighet och utslicka koOparens avdragsrdtt helt eller delvis. Av
paragrafen bor ocksd framga att en kreditnota skall upprittas nédr en
faktura inte ldngre skall gélla, exempelvis da den skall erséttas av en ny
faktura utan skattedebitering eller med debitering efter en ldgre
skattesats. Ndringslivets Skattedelegation, FAR, Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet anser att det i1 vissa fall dr svért att
peka ut den ursprungliga fakturan. Foretagarnas Riksorganisation anser
att uppgiftskraven for kreditnotan skall héllas pé ett minimum.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 22. 3 a femte stycket
faktureringsdirektivet skall varje handling eller meddelande med en
sarskild och otvetydig dndring av och hédnvisning till den ursprungliga
fakturan likstdllas med en faktura. I 11 kap. 8 § ML betecknas sddana
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rattelser som nu dr i frdga kreditnotor. I promemorian foreslogs att
termen kreditnota dndras till andringsdokument for att fortydliga att alla
dokument eller meddelanden som uppfyller de krav som stélls pa
handlingen 1 artikel 22.3 a femte stycket faktureringsdirektivet skall
likstdllas med en faktura. I sitt remissvar har RSV anfort att dndringen av
denna beteckning skulle kunna leda till nya gransdragnings- och
tolkningsproblem. Syftet med &ndringen av beteckningen av dokumentet
har inte varit att dndra tillimpningen av kreditnotor. For att undvika att
saddana problem som RSV ndmner uppstar gor regeringen bedémningen
att beteckningen kreditnota &dven fortséttningsvis skall anvéndas i1
bestammelsen. Bestimmelserna om kreditnotor bor dock omformuleras
och preciseras for att stimma Overens med bestimmelserna i
faktureringsdirektivet.

RSV har 1 sitt remissvar anfort att en kreditnota skall kunna uppréttas
av siljarens kund eller ett ombud for sdljaren. Siljaren bor dock alltid
sjdlv kunna uppritta ett sddant dokument for att ddrigenom frigora sig
fran sin redovisningsskyldighet och utsldcka koparens avdragsritt helt
eller delvis. Regeringen gor i denna del foljande bedomning. Av huvud-
regeln i artikel 22.3 a forsta stycket faktureringsdirektivet framgar att den
skattskyldige personen skall sdkerstilla att en faktura utstidlls av honom
sjédlv, hans kund eller 1 hans namn for hans rdkning av en tredje person.
Det innebér sdledes en generell mojlighet for en annan person att utfirda
faktura for den skattskyldige personens rékning. Bestdmmelsen
begridnsas dock genom de villkor som skall foreskrivas for sjélv-
fakturering och som framgir av artikel 22.3 a Aattonde stycket
faktureringsdirektivet. Bestimmelsen om &ndring av faktura regleras i
artikel 22.3 a femte stycket och innebdr att varje handling eller
meddelande med en sdrskild och otvetydig dndring av och hénvisning till
den ursprungliga fakturan skall likstdllas med en faktura. Det innebér
saledes att under forutsittningar att de villkor som forskrivs for
sjalvfakturering, dvs. ett i forvég trdffat avtal mellan parterna samt att ett
forfarande for godkdnnande av varje faktura foreligger sd kan sjélv-
fakturering dven tillimpas vid &ndring av en faktura. Sjdlvfakturering
innebdr som ovan angivits i avsnitt 6.1.3. inte att ansvaret for
faktureringsskyldigheten Overgatt fran sdljaren till koparen. Enligt var
uppfattning innebdr det att sdljaren alltid kan vilja att sjalv utfirda
faktura eller kreditnota for de omsidttningar for vilka denne é&r
faktureringsskyldig.

I sitt remissvar har RSV vidare anfort att det av paragrafen ockséd bor
framgd att en kreditnota skall upprittas nédr en faktura inte lingre skall
gilla, exempelvis d& den skall ersdttas av en ny faktura utan
skattedebitering eller med debitering efter en ldgre skattesats. Regeringen
gor 1 denna del foljande bedomning. Av den foreslagna bestimmelsen i
11 kap. 10 § tredje stycket ML framgér att dven i fall av kundkreditering
av annat slag dn som avses i forsta stycket skall séljaren utfirda en
kreditnota. Enligt regeringens uppfattning omfattar denna bestimmelse
de situationer som anforts av RSV i remissvaret.

Huvudregeln 1 faktureringsdirektivet for kreditnota innebdr att det
stdlls samma krav pd innehéll i en sddan handling som for vanliga
fakturor. Enligt artikel 22.3 a femte stycket 1 faktureringsdirektivet finns
dock en mogjlighet for medlemsstaterna att befria fran skyldigheten att
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lamna vissa av de obligatoriska uppgifterna. I ML stélls inte lika Prop.2003/04:26

omfattande krav péd kreditnotor som pa fakturor i frdga om innehéllet.
Enligt nuvarande 11 kap. 8 § ML skall en siddan handling innehdlla
uppgift om erséttningen och nedsittningen av ersittningen, skatten och
minskningen av skatten och Ovrigt som kan ha betydelse for
bedomningen av om koparen &r skyldig att betala mervirdesskatt (s.k.
omvénd skattskyldighet).

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att kravet
pa att kreditnota maste innehdlla hénvisning till den ursprungliga
fakturan inte dr hanterbar. En mer generell undantagsregel kopplad till
god redovisningssed svarar bittre mot intentionerna i direktivet. FAR
menar att for de flesta foretag dr fakturering okomplicerat. Krediteringar
ar mer komplicerat. Det finns situationer nér det dr svart eller omojligt att
knyta en kreditering till en viss leverans, och ddrmed till en viss faktura.
Bestdmmelsen i 11 kap. 10 § ML bor hénvisa till god redovisningssed.
Det dr naturligt att Bokforingsndmnden ges i uppdrag att ndrmare
definiera den goda seden i detta avseende. Ndringslivets Skattedelegation
menar att det inte alls dr ovanligt att detta krav pa hanvisning till ett enda
dokument blir mycket svért eller rentav omgjligt att uppfylla. Det kan
gélla successiva leveranser, returer av varor som accepteras flera ar efter
leverans eller efterhandsrabatter. Néaringslivets Skattedelegation hem-
stdller darfor att en undantagsregel skapas som ger utrymme for en
hinvisning till god redovisningssed, allt 1 syfte att uppfylla intentionerna
i skrivningen direktivet.

Det har sdledes anforts av flera remissinstanser att en hénvisning till
den ursprungliga fakturan kan vara svar att 4stadkomma. Andamalet med
en kreditnota &r att korrigera eller dndra en ursprunglig faktura.
Faktureringsdirektivets krav att kreditnotan maste innehalla en sérskild
och otvetydig dndring av och hénvisning till den ursprungliga fakturan
har tillkommit for att forhindra att de bada fakturorna vid en kontroll
uppfattas som tva fristdende fakturor. Det skulle kunna gora det mojligt
for forvarvaren att utverka avdragsritt for ingdende mervérdesskatt bade
for ursprungsfakturan och for kreditnotan. Det vésentliga &r siledes att
det vid kontroll otvetydigt framgér att de bada fakturorna har samband
och avser samma leverans eller tillhandahdllande. En forutsittning for att
ett rattelsedokument skall likstdllas med en faktura enligt fakturerings-
direktivet dr saledes att det innehdller en sérskild och otvetydig
hanvisning till den ursprungliga fakturan. Regeringen foreslar déarfor att
en regel med detta innehdll inférs 1 ML. Det kan dock inte anses
nddvindigt att alla de uppgifter som krivs 1 ursprungsfakturan upprepas 1
kreditnotan under forutsittning att hédnvisningarna till ursprungsfakturan
ar otvetydig och inte kan missforstds. Det foreslas darfor att mojligheten
att befria fran skyldigheten att ldmna vissa obligatoriska uppgifter
utnyttjas.

De nuvarande kraven i ML innebédr som ndmnts att det av kreditnotan
skall framgd ersdttningens belopp enligt ursprungsfakturan samt den
nedséttning som avses i kreditnotan samt skatten enligt fakturan samt
minskningen av skatten enligt kreditnotan. Dessa krav motverkar
mojligheten att uppfatta ursprungsfakturan och kreditnotan som tvé
separata fakturor vilket skulle kunna utnyttjas vid yrkande om avdrag for
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ingdende mervirdesskatt for bada beloppen. Det foreslas dérfor att
bestdammelsen 1 dessa delar inte dndras 1 forhallande till dagens regler.

Det tredje kravet i de nuvarande bestdmmelserna avseende kreditnotor
avser uppgift om Ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av
omvind skattskyldighet (11 kap. 8 § punkten 3 ML). Foretagarnas
Riksorganisation anser att uppgiftskraven for kreditnotan skall hallas pa
ett minimum. | ursprungsfakturan borde dven omvénd skattskyldighet,
skattesats och skattebeloppet ha angetts. Nagot skél till att dessa anges
igen 1 kreditnotan finns darfor inte sdvida inte &ndringen avser
skattskyldighet eller skattesats. Regeringen gor i denna del foljande
bedomning. I avsnitt 6.4.1. foreslds avseende vanliga fakturors innehall
att uppgift lamnas om att kunden &r skyldig att betala skatt tillsammans
med en hénvisning till relevant bestimmelse 1 direktivet eller 1 de
nationella bestimmelserna. Denna uppgift om att kdparen dr skyldig att
betala mervirdesskatten (s.k. omvénd skattskyldighet) bor av kontroll-
skél lampligen framg4 dven vid en dndring av den ursprungliga fakturan.
Det foreslas darfor att det stélls krav pa att vid en dndring av en
ursprunglig faktura si skall en uppgift om att koparen ar skyldig att
betala mervérdesskatt anges dven i kreditnotan.

6.5 Tid inom vilken en faktura maste utfirdas

Regeringens bedomning: Det infors ingen regel om tidsfrist inom
vilken en faktura maste utfirdas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: RSV och Sveriges Byggindustrier anger att de
tillstyrkt Mervéardesskatteutredningens (SOU 2002:74) forslag. Svenska
Revisorsamfundet och Finansbolagens Forening anser att det inte finns
behov av en tidsfrist. Foretagarnas Riksorganisation anser att en
forenkling vore om den skattskyldige kunde vilja fakturering som
avgorande tidpunkt for skattskyldighet &ven om leverans skett tidigare.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 22.3 a sjdtte
stycket i1 faktureringsdirektivet far medlemsstaterna aldgga skattskyldiga
personer som utfér leveranser av varor eller tillhandahdller tjanster pa
dess territorium, en tidsgrdns for utfirdande av fakturor. Det finns ett
samband mellan denna bestdmmelse och bestammelserna avseende
skattskyldighetens intrdde (“’the chargeable event”; den beskattnings-
grundande hindelsen). Enligt huvudregeln 1 artikel 10.2 1 det sjitte
direktivet intrdder skattskyldigheten och skatt kan tas ut ndr varor
levereras eller tjansterna utfors. Det finns dock en mojlighet for
medlemsstaterna att avvika frdn huvudregeln och i stillet reglera att
skatten for vissa transaktioner eller vissa kategorier av skattskyldiga
personer kan tas ut (eng. becomes chargeable) senast nir fakturan
utfardas (eng. the issue of the invoice). De medlemsstater som utnyttjar
undantagsregeln och kopplar den beskattningsgrundande handelsen till
ett fakturadatum maste ha en fast tidsgrans for utfirdande av faktura for
att inte en utebliven faktura skall innebédra att tidpunkten for den
beskattningsgrundande héndelsen aldrig intrdder.
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Enligt det sjitte direktivet intrdder avdragsrdtten samtidigt som
skattskyldigheten for avdragsbeloppet (artikel 17.1), dvs. ndr varor
levereras eller tjinsterna utfors (artikel 10.2). De Europeiska Gemen-
skapernas Domstol (EG-domstolen) har funnit att direktivet i detta
avseende innebdr att den skattskyldige har ritt att 1 enlighet med artikel
17 omedelbart gora avdrag for mervardesskatt som skall betalas eller har
betalats for utgifter som har samband med de transaktioner som han har
for avsikt att genomfora och som ger ritt till avdrag (se t.ex. C-37/95
Ghent Coal Terminal, C-110/98 - - C-147/98 Gabalfrisa m.fl., C-400/98
Breitsohl). Det finns dock en regel i artikel 18 i sjétte direktivet som
innebdr att for att kunna utnyttja sin rétt till avdrag s& maste den
skattskyldige personen inneha en faktura som utstillts i enlighet med
artikel 22.3 1 det sjitte direktivet.

Aven i ML finns en regel avseende avdragsrittens utovande. Enligt
8 kap. 5 § ML foreligger ritt till avdrag for ingdende mervérdesskatt bara
om rétten kan styrkas pa foreskrivet sétt. Av 8 kap. 17 § ML framgér att
avdragsritten skall styrkas genom faktura eller jamforlig handling. Det
finns sérskilda regler om hur ritten till avdrag skall styrkas vid forvarv
av fastighet och vid Overtagande av jamkning, 8 kap. 19-20 §§ ML.
Fragan om redovisningstidpunkten och kopplingen till god redovisnings-
sed har behandlats av Mervirdesskatteutredningen 1 betdnkandet
Mervérdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv, SOU 2002:74. Utredningen
foreslér att anknytningen av redovisningsbestimmelserna for ingdende
och utgéende skatt till vad som utgér god redovisningssed enligt BFL
slopas och ersdtts med regler som ndrmare ansluter till det sjitte
direktivets regler.

Mervirdesskatteutredningens forslag innebér bl.a. att den beskattnings-
grundande hindelsen anses ha intraffat och att avdragsritt foreligger vid
en viss tidpunkt om faktura inte har utstéllts inom viss tid. Bestimmelsen
skall enligt forslaget fungera som en tidsgrins som siledes har den
effekten att skattskyldighet och avdragsritt anses foreligga vid en viss
angiven tidpunkt &ven om faktura inte utstills. Med hénsyn till att frigan
om tidsgrédns far aktualitet i samband med arbetet med Mervérdesskatte-
utredningens betdnkande foreslds i detta sammanhang ingen tidsfrist for
utfairdande av faktura.
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6.6 Valuta

Regeringens forslag: En bestimmelse infors som innebdr att om
valutan i fakturan uttrycks i en annan valuta dn den skattskyldiges
redovisningsvaluta och redovisningsvalutan dr svenska kronor eller
euro si skall mervérdesskattens belopp dven anges i redovisnings-
valutan.

Det infors &dven en bestdmmelse som innebdr att om den
skattskyldige har en annan redovisningsvaluta dn svenska kronor eller
euro och valutan 1 fakturan &r en annan @n svenska kronor si skall
mervérdesskattens belopp dven anges 1 svenska kronor. Om sévil
redovisningsvalutan som valutan i fakturan 4r euro, behdver inte en
omrakning till svenska kronor goras pa fakturan.

Vidare preciseras de bestimmelser som anger vilket av faktura-
beloppen som skall vara utgdngspunkt vid berdkningen av skatte-
beloppet vid redovisningen i skattedeklarationen om tva belopp
angivits i fakturan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: RSV ifrdgasitter om forslaget dr tillrdckligt for att
uppfylla direktivets krav. Foretagarnas Riksorganisation, Svenska
Revisorsamfundet och Finansbolagens Forening tillstyrker forslaget.
Ndringslivets Skattedelegation anser att faktureringsskyldig som inte har
euro eller svenska kronor som redovisningsvaluta bor fa tillimpa en
genomsnittlig vaxelkurs. FAR vill att det klarldggs vad som géller for ett
foretag med euro som redovisningsvaluta vid omsittningar i Sverige.

Skélen for regeringens forslag: I artikel 22.3 b fjarde stycket i
faktureringsdirektivet anges att beloppen i fakturorna far uttryckas i
vilken valuta som helst, under forutséttning att det skattebelopp som skall
betalas anges 1 den nationella valutan i den medlemsstat dir leveransen
av varorna eller tillhandahéllandet av tjdnsterna sker. Syftet med
bestimmelsen &dr att underldtta for medlemsstaten att kontrollera att
korrekt skattebelopp redovisats i deklarationen.

Genom en dndring i BFL infordes fr.o.m. det rdkenskapsar som
inleddes den 1 januari 2001 en mgjlighet for svenska foretag att ha sin
redovisning 1 euro (se Lag 2000:31, prop. 1999/2000:23, bet.
1999/2000:L U8, rskr. 1999/2000:127). Det innebér att vissa foretag i dag
har sin bokf6ring i euro medan andra foretag har bokforingen i svenska
kronor. Fakturering kan ske 1 euro, kronor eller ndgon annan valuta. | det
fall valutan i en faktura &r en annan &n redovisningsvalutan skall enligt
den nuvarande bestdmmelsen i 11 kap. 5 c § ML mervirdesskattens
belopp anges i bada valutorna i fakturan.

Det finns ett krav i 1 kap. 7 § SBL pa att samtliga uppgifter som skall
lamnas enligt SBL maste anges i svenska kronor. Det innebar att vid
redovisningen av skattebeloppet i deklarationen maste alltid beloppet
anges 1 svenska kronor. I samband med att euro tilldts som redovisnings-
valuta inférdes regler om hur omriakningen skall ske vid redovisning av
uppgifter om mervérdesskatt. I 15 § lagen (2000:46) om omriknings-
forfarande vid beskattningen for foretag som har sin redovisning i euro,
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m.m. (omrdkningslagen), anges att omrdkning skall ske med den
genomsnittliga vixelkursen for den period som redovisningen avser.

I det fall ett foretag har svenska kronor som redovisningsvaluta innebér
redan de nuvarande reglerna i ML att skattebeloppet skall anges 1
svenska kronor pa fakturan om fakturan #r utstilld i annan valuta. Aven i
det fall ett foretag har euro som redovisningsvaluta och oavsett om denne
fakturerar i euro eller svenska kronor eller ndgon annan valuta sa leder
reglerna i 1 kap. 7 § SBL och omrikningslagen till att syftet bakom det
krav som stills 1 artikel 22.3 b i fjarde stycket i faktureringsdirektivet kan
anses tillgodosett. Aven i de fallen kommer skattebeloppet att redovisas i
svenska kronor i skattedeklarationen, efter ett omrédkningsforfarande.
Héarigenom underldttas kontrollen av de deklarerade skattebeloppen
vilket far anses vara syftet med valutabestimmelsen 1 fakturerings-
direktivet.

I det fall foretaget har valt en annan valuta dn svenska kronor eller euro
som redovisningsvaluta maste dock de krav som anges i fakturerings-
direktivet beaktas. Det kan t.ex. avse utlindska foretagare som har en
skattepliktig omséttning av varor eller tjdnster inom landet och som
darfor ar skattskyldiga till mervardesskatt i Sverige. Det giller dven t.ex.
ndr en utlindsk foretagare gor ett gemenskapsinternt forvarv hér eller
importerar en vara till Sverige. For att syftet med regleringen av valuta i
artikel 22.3 b fjarde stycket 1 faktureringsdirektivet skall vara uppfylld 1
dessa fall méaste en regel inforas i ML som innebér att skattebeloppet 1
detta fall skall anges i svenska kronor pa fakturan.

Regeringen foresladr darfor att reglerna om valutan i fakturor i
nuvarande 11 kap. 5 ¢ ML omformuleras och kompletteras i enlighet
med bestimmelsen i1 faktureringsdirektivet. Det foreslas saledes en regel
1 11 kap. 11 § forsta stycket ML som innebér att i de fall valutan i en
faktura dr en annan &n redovisningsvalutan och den skattskyldiges redo-
visningsvaluta dr svenska kronor eller euro, s& skall mervérdesskatten
dven anges 1 redovisningsvalutan i fakturan.

Regeringen foreslar vidare att en bestimmelse infors som innebér att
om den skattskyldige har en annan redovisningsvaluta &n svenska kronor,
skall mervidrdesskattens belopp dven anges i svenska kronor pé fakturan.
Enligt artikel 22.3 b fjarde stycket i faktureringsdirektivet skall
berdkningen i sadant fall ske med anvédndning av den omridknings-
mekanism som anges i artikel 11 C 2 i sjdtte direktivet. I den artikeln
skall for andra transaktioner dn inforsel, valutakursen vara den senaste
sdljkursen som vid den tidpunkt d& skatten kan tas ut (eng. becomes
chargeable) har registrerats pd den eller de mest representativa
valutamarknaderna 1 medlemsstaten 1 frdga, eller en kurs som bestdms
genom hénvisning till denna eller dessa i enlighet med bestimmelser som
faststéllts av den medlemsstaten. I enlighet med faktureringsdirektivet
foreslas en regel som innebir att vid en sddan omrdkning som hédr ar i
fraga skall den senaste sdljkursen som har registrerats pa en representativ
valutamarknad vid tidpunkten for skattskyldighetens intrdde tillimpas.
Ndringslivets Skattedelegation har ansett att man bor kunna tolka
bestimmelserna i artikel 11 C 2 pd sadant sétt att en genomsnitts-
berdkning skulle vara mojlig dven i dessa fall. Nagon sddan mojlighet
synes dock inte kunna tolkas in 1 artikeln. Nir det géller RSV:s
invéndning att det kan ifrdgaséttas om forslaget &r tillrdckligt for att
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uppfylla direktivets krav anser regeringen att det bor beaktas att syftet
med bestimmelserna i artikel 22.3 b fjarde stycket faktureringsdirektivet
ar att underldtta for de nationella myndigheterna att kontrollera den
redovisade skatten mot fakturerat belopp. Som ovan ndmnts fér
bestimmelserna 1 SBL och ML tillsammans anses uppfylla direktivets
syften, dvs. att skatten kommer att uttryckas i svenska kronor. For
foretag som har euro som redovisningsvaluta finns mojligheten att
omrdkna detta enligt omrikningslagen. Som redovisats i forarbetena till
den lagen skulle en omridkning per forsédljningsdatum innebdra att
foretagen som omfattas av BFL méste ha en dubblerad redovisning vilket
1 praktiken skulle forhindra foretag att tillimpa euro som
redovisningsvaluta (se prop. 1999/2000:23 s. 185). Foretag som inte
tillimpar euro som redovisningsvaluta omfattas dock inte av
bestimmelserna i omrékningslagen. Det innebér att dessa foretag for att
uppfylla kraven i faktureringsdirektivet maste ange skattebeloppet i
svenska kronor pa fakturan och beloppet maste dd omriknas per
forsdljningsdag.

FAR har i sitt remissvar anfort att enligt forslaget i promemorian skall
ett utlandskt foretag med euro som redovisningsvaluta vid skattepliktig
omséttning i1 Sverige alltid ange mervardesskatten i1 euro. FAR anser att
detta dr en dndring fran vad som giller fér ndrvarande och att fragan bor
klarldggas. Regeringen gor foljande bedémning. I bestdmmelsen 1
1 kap. 19 § ML anges en definition av vad som avses med redovisnings-
valuta. Paragrafen hanvisar till bestdimmelserna om redovisningsvaluta i
4 kap. 6 § BFL. Regeringen foreslar i denna del att bestimmelsen i
1 kap. 19 § ML slopas. Det innebér att bestimmelsen om valuta i faktura
1 den forslagna bestdmmelsen i 11 kap. 11 § forsta stycket ML kommer
att omfatta alla skattskyldiga som har redovisningsvaluta i euro eller
svenska kronor om valutan i fakturan &4r en annan 4n redovisnings-
valutan. Det innebir saledes att d&ven de utldndska foretagares som inte
omfattas av BFL kommer att omfattas. Dessa foretag skall sdledes alltid
ange valutans belopp 1 fakturan &ven 1 sin redovisningsvaluta.
Bestaimmelsen 1 11kap. 11 § ML foreslas dock kompletteras 1
forhallande till forslaget i lagrddsremissen. Den foreslagna bestimmelsen
klargor att i de fall sdvil redovisningsvalutan som valutan i fakturan ar
euro, behover inte en sadan omrikning till svenska kronor ske pa
fakturan som anges i bestimmelsens andra stycke. I s&dana situationer
framgar det av de foreslagna bestimmelserna 1 13 kap. 15a och
23 a § ML att vid tilldampning av 1 kap. 7 § SBL skall omrdkning ske 1
enlighet med reglerna 1 15 och 17 §§ lagen (2000:46) om omriknings-
forfarande vid beskattningen for féretag som har sin redovisning i euro,
m.m. Aven dessa bestimmelser har fortydligats i forhallande till lagrads-
remissens forslag.

I ML finns regler som anvisar vilket belopp en skattskyldig skall utga
frén vid den omrékning till svenska kronor som skall ske enligt SBL nér
mervardesskatten dr angiven i tva valutor pa fakturan. Syftet med dessa
bestimmelser dr att det inte skall vara mojligt for den skattskyldige att
vilja vilket av de tva beloppen pa fakturan som skall anvidndas vid
redovisningen av skattebeloppet i deklarationen. Om den skattskyldige
har angett den utgdende skattens belopp 1 flera valutor i en faktura
framgédr det silunda av 13 kap. 15a § ML att vid redovisningen av
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skatten sa skall det skattebelopp som angetts i den egna redovisnings-
valutan anvdndas. P4 motsvarande sétt skall vid redovisning av den
ingdende skatten det skattebelopp anvidndas som angetts i1 den
skattskyldiges egen redovisningsvaluta enligt 13 kap.23 a § ML. Om
beloppet inte angetts i denna valuta, skall enligt samma bestimmelse det
skattebelopp anvédndas som angetts i den valuta som fakturan dr utfirdad
i. Sdljaren skall saledes enligt dessa regler vid upprittande av sin
deklaration utga fran det skattebelopp som pé fakturan &r uttryckt i hans
redovisningsvaluta i forekommande fall efter omrékning enligt 15 §
omrikningslagen. Aven forvirvaren skall vid upprittande av sin
deklaration utgd fran det skattebelopp som dr angivet 1 hans
redovisningsvaluta i forekommande fall efter omrékning enligt 15 §
omrikningslagen. Om sidan valuta inte finns angiven skall han som
grund for deklarationen och en omrékning till svenska kronor anvinda
det belopp som angetts i faktureringsvalutan.

Regeringen foreslar att bestimmelserna preciseras sa att det tydligt
framgar att syftet med bestimmelserna &r att utpeka vilket belopp den
skattskyldige skall utgd fran vid redovisningen av mervardesskatte-
beloppet i1 deklarationen. Vid en saddan omrdkning foreslas att det
preciseras att principerna for omrikning enligt omrdkningslagen dven
skall tillimpas av de utlindska foretagare som inte omfattas av
omrikningslagen.

6.7 Oversittning av fakturor till svenska

Regeringens bedomning: Det infors ingen regel om att fakturor skall
Oversittas till svenska.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna fréga,
Foretagarnas  Riksorganisation, Svenska  Revisorsamfundet och
Finansbolagens Forening har ingenting att invdnda mot forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 22.3 b femte
stycket i faktureringsdirektivet far medlemsstaterna néir det dr nédvandigt
for kontrollindamal krdva Oversdttning av en faktura till det egna
nationella spraket nir fakturan avser leverans av varor eller tillhanda-
hallanden av tjanster pa medlemsstatens territorium och for fakturor som
tas emot av skattskyldiga personer inom medlemsstatens territorium. I
radets protokoll Gver antagandet av faktureringsdirektivet finns ett
uttalande av rddet och kommissionen att bestimmelsen om dversittning
av fakturor inte har ndgon relevans for de sérskilda bestimmelserna om
andra dokument, t.ex. transportdokument och féljedokument.

Mervirdesskattelagstiftningen innehaller inga regler om Oversdttning
av fakturor. Enligt uppgifter frin RSV oversitts fakturor i samband med
revisioner 1 de fall bakomliggande material inte ger tillrdckliga upplys-
ningar for att en kontroll skall vara mgjlig. I dessa fall ser myndigheten
till att en oversittning sker. Uppdraget att utfora oversittningen ldmnas
alltid till en auktoriserad eller godkénd Oversittare for att en korrekt
overséttning skall garanteras. Enligt RSV fungerar detta system bra och
de kostnader som &r forenade med detta forfarande &r begrinsade. Mot
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bakgrund av att det for ndrvarande finns en utvecklad ordning som Prop.2003/04:26

fungerar vél utan lagstod foreslar regeringen ingen regel som ger
mojlighet for myndigheter att krdva overséttning av fakturor.

6.8 Elektronisk fakturering

Regeringens forslag: En definition av begreppen oOverforing av
fakturor pa elektronisk vdg fors in i mervirdesskattelagen. En regel
fors in 1 mervérdesskattelagen som uttryckligen anger att fakturor far
sdndas elektroniskt om mottagaren godtar detta. Det stélls inga
sarskilda krav i mervirdesskattelagen utdver detta krav pd fakturor
som sénds elektroniskt. En regel infors som tillater att dé flera fakturor
sands samlat pa elektronisk vdg till samma mottagare behover de
uppgifter som dr gemensamma for de olika fakturorna endast anges en

gang.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret, RSV, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, SIE-Gruppen, Gemenskapen for Elektroniska
Affdrer, Foretagarnas Riksorganisation, Finansbolagens Forening,
Odette Sweden och Ndringslivets Skattedelegation &r positiva till att
nagra sdrskilda krav inte utpekas for sékerstidllande av fakturans dkthet.
RSV stéller sig positiv till forslaget att RSV skall meddela ndrmare
foreskrifter som kan behovas for kontroll. Kommerskollegium anser att
de val som gjorts dr vélmotiverade och vilbalanserade. Svenska
Revisorsamfundet tillstyrker forslagen och anser att kraven pa sdkerhet
vid elektronisk fakturering bor utvecklas inom ramen for god
redovisningssed.

Skélen for regeringens forslag: Ett av huvudsyftena med
faktureringsdirektivet dr att skapa gemensamma regler inom gemen-
skapen for elektroniska fakturor. I artikel 22.3 e forsta stycket i
faktureringsdirektivet har inforts en definition av vad som i direktivet
avses med Overforing och lagring av fakturor pa elektronisk vég. Enligt
bestimmelsen avses Overforing eller ett stidllande till mottagarens
forfogande och lagring som sker med anvindning av utrustning for
elektronisk behandling (inbegripet digital signalkomprimering) och
lagring av data via kabel, radio, optisk teknik eller andra elektro-
magnetiska hjdlpmedel. RSV har i sitt remissyttrande ifrdgasatt behovet
av att inféra en definition 1 ML som avser lagring av fakturor pa
elektronisk vig.

I artikel 22.3 c i sjétte direktivet ges medlemsstaterna ritten att fast-
stdlla de kriterier som avgoér huruvida ett dokument kan betraktas som
faktura. Genom denna bestimmelse har medlemsstaterna redan tidigare
en mojlighet att godkdnna att fakturering sker genom en elektronisk
faktura. De tidigare bestimmelserna i1 sjétte direktivet innebdr dock
endast en mojlighet for medlemsstaterna att acceptera elektroniska
fakturor och innebdr inte ett krav pa att sddana fakturor maste accepteras
av medlemsstaterna. For att en harmonisering av tilldmpningen av
elektroniska fakturor inom gemenskapen skulle vara mojlig ansags vid
tillkomsten av faktureringsdirektivet att det skulle vara obligatoriskt for
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medlemsstaterna att acceptera sddana fakturor. Ett sddant krav har forts
in 1 artikel 22.3 e andra stycket faktureringsdirektivet dar det anges att
medlemsstaterna skall som fakturor godta alla dokument eller
meddelanden i1 pappersform eller i elektronisk form som uppfyller kraven
1 bestimmelserna om fakturering 1 faktureringsdirektivet. En mot-
svarande ritt for faktureringsskyldiga har reglerats i artikel 22.3 ¢ forsta
stycket faktureringsdirektivet som anger att fakturor far skickas i
pappersform eller elektronisk form om mottagaren godkénner det. For att
klargora att fakturor far skickas i elektronisk form om mottagaren
godkédnner det anser regeringen att det i enlighet med fakturerings-
direktivet bor foras in en uttrycklig regel som tillater detta i ML.
Definitionen fors in i ML endast i den del det avser Gverforing pa
elektronisk vdg. Till den del den avser lagring pa elektronisk vig bor
definitionen foras in 1 SBL, se nedan avsnitt 6.9.1.

Bestdmmelsen i artikel 22.3 e andra stycket faktureringsdirektivet har i
avsnitt 6.3 foreslagits inférd i ML som en definition av vad som dr en
faktura dvs. dokument eller meddelanden i pappersform eller i
elektronisk form som uppfyller villkoren i artikel 22.3 skall accepteras av
medlemsstaterna som faktura.

I artikel 22.3 ¢ andra stycket faktureringsdirektivet anges de olika
alternativ for elektronisk overforing av fakturor som maste godkénnas av
medlemsstaterna. Reglerna om elektronisk fakturering i fakturerings-
direktivet finns beskrivna i avsnitt 5.1.3 ovan och innebér i korthet
foljande. Medlemsstaterna maste godkidnna fakturor som overfors pé
elektronisk vdg pé villkor att dkthet och innehdllets integritet sédkras
antingen genom avancerad elektronisk signatur (det far dock krdvas att
den avancerade elektroniska signaturen baseras pa ett kvalificerat
certifikat) eller genom elektroniskt datautbyte (EDI). Av artikel 22.3 ¢
tredje stycket faktureringsdirektivet framgar att medlemsstaterna dven
kan godkénna att fakturor sénds pa elektronisk vig enligt andra metoder.
Det forutsdtter dock att berérda medlemsstater godkidnner detta.
Medlemsstaterna far enligt artikel 22.3 ¢ fjarde stycket fakturerings-
direktivet inte infora nigra andra krav eller formaliteter for de
skattskyldiga personer som levererar varor eller tillhandahéller tjanster
pa landets territorium ndr fakturor Overfors elektroniskt. Medlems-
staterna far dock till och med den 31 december 2005 krdva att en
forhandsanmélan gors vid anvindning av elektroniska fakturor. Om en
elektronisk faktura skickas fran ett land med vilket det inte finns négot
avtal om rittsligt instrument om 6msesidigt bistind med en rdckvidd
motsvarande den som finns inom EU fir medlemsstaterna enligt artikel
22.3 ¢ femte stycket faktureringsdirektivet faststilla sirskilda villkor for
utfirdande av fakturor for leveranser av varor och tillhandahéllande av
tjdnster som sker pd medlemsstatens territorium.

Regeringen gor foljande bedomning ndr det géller de krav som skall
stdllas vid elektronisk fakturering. Enligt den tillimpning som giller i
Sverige 1 dag vid elektronisk fakturering s stélls inga specifika krav i
ML avseende sidkerheten vid elektronisk fakturering. Det kan dock anses
finnas ett generellt krav avseende rékenskapsinformation, déribland
elektroniska fakturor, som torde innebéra att sddant material maste vara
korrekt och of6rdndrat for att det skall kunna tjana som underlag for
redovisning och for deklaration. Det bor inte vara négon skillnad
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darvidlag mellan pappersbaserade fakturor och elektroniska fakturor.
Reglerna i SBL och BFL reglerar hanteringen av bl.a. fakturor som stills
ut men dven sddana fakturor som mottas. De krav som stélls pa fakturor
(rdkenskapsinformation) enligt BFL och som dven omfattar elektroniska
fakturor avseende arkivering innebidr bl.a. att fakturor skall forvaras i1
ordnat skick och pé betryggande och 6verskadligt sitt, 7 kap. 2 § BFL.
Foretaget skall uppritta de beskrivningar 6ver bokforingssystemets
organisation och uppbyggnad som behovs for att ge Overblick Over
systemet (systemdokumentation). Foretaget skall d&ven uppritta saddana
beskrivningar 6ver genomforda bearbetningar inom systemet som gor det
mojligt att utan svarighet folja och forsta de enskilda bokfoéringsposternas
behandling (behandlingshistorik) enligt 5 kap. 11 § BFL. De regler som
géller for lagring av fakturor (deklarationsunderlag) i SBL anger att en
deklarationsskyldig 1 skélig omfattning skall se till att det finns underlag
for fullgorande av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet.,
14 kap.2 § SBL samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen.

De regler som anges i BFL och i BFN:s rekommendationer och
vigledning om rdkenskapsinformation bl.a. avseende utfirdade och
mottagna elektroniska fakturor, anger bl.a. i vilken form uppréttad och
mottagen riakenskapsinformation skall lagras och nér siddan information
far forstoras eller dverforas till annat medium (se BFNAR 2000:5 och
BFN:s viégledning avseende ridkenskapsinformation och dess lagring).
BFL:s regler om systemdokumentation och behandlingshistorik avser att
sdkerstdlla att man utan svérighet i efterhand skall kunna folja och
kontrollera enskilda posters behandling och foretagna bearbetningar
inom systemet (se BFN R 10 Systemdokumentation och behandlings-
historik). Enligt BFN kan saddant material som 4r av betydelse for att det
skall ga att folja de enskilda bokforingsposternas behandling t.ex. EDI-
avtal och krypteringsnycklar vara att betrakta som rdkenskaps-
information. De sérskilda krav som stdlls 1 faktureringsdirektivet
avseende lagring av elektroniskt 6verforda fakturor behandlas nedan 1
avsnitt 6.9.

Enligt regeringens uppfattning finns det allmént sett skdl for
lagstiftaren att verka for att en teknisk sdkerhet uppnés vid anvidndandet
av elektronisk overforing. Vid bedomningen av vilka krav som skall
stdllas vid elektronisk fakturering bor dock utgangspunkten vara de
specifika funktioner som fakturan har i mervérdesskattesammanhang.
Syftet med en faktura i mervirdesskattesammanhang &r framforallt som
ovan namnts att den skall tjana som dokumentation for forvirvarens rétt
till avdrag eller aterbetalning av ingdende skatt. Den andra funktionen &r
att ge underlag till skattemyndigheten for kontroll av verksamheten och
enskilda transaktioner och att skattskyldigheten fullgjorts. For att dessa
funktioner skall kunna sidkerstéllas krdavs att det kan kontrolleras att
fakturan 4r korrekt och oftrdndrad. De krav som i1 dag giller avseende
ofordanderlighet av rdkenskapsinformation, framgar som ndmnts av SBL
och BFL. Nar det giller kontroll av att en faktura &r korrekt har inga
andra krav stillts for elektroniska fakturor @n vad som stiélls for kontroll
av pappersfakturor.

Det har inte framkommit att det 1 dag forekommer kontrollproblem vid
tilldmpning av elektronisk fakturering. Redan 1 dag foreligger ett krav pa
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bade pappersbaserade och elektroniska fakturor om att sddana méaste vara Prop. 2003/04:26

korrekta och of6rdndrade for att kunna tjdna som underlag for
redovisning och deklaration. Det foreskrivs dock ingen sérskild teknisk
16sning for att sdkerstédlla detta. Finns det anledning for kontrollerande
myndigheter att misstdnka ndgon felaktighet i fakturan kan en kontroll
hos motpart ske. Darvidlag &r det ingen skillnad vid pappersbaserad eller
elektroniskt utfirdad faktura. Fragan &r séledes om det dr lampligt att i
detta sammanhang stdlla krav pad en sirskild teknisk l6sning for
elektronisk fakturering genom en uttrycklig reglering i ML. Direktivet
anvisar alternativa tekniska l6sningar som medlemsldnderna méste godta
enligt artikel 22.3 ¢ andra stycket respektive far godta enligt artikel 22 .3
c tredje stycket.

Ernst & Young har i ett yttrande anfort att det &r ett minimikrav 1
direktivet att sdvdl &dkthet som integritet skall sédkerstdllas vid
anviandandet av elektronisk fakturering oavsett om elektronisk signatur
eller EDI tillimpas. Gemenskapen for Elektroniska Affdrer har 1 sitt
remissvar anfort tveksamhet till vilka krav som stills och vad som laggs
in 1 begreppen dkthet och ofordanderlighet. Av artikel 22.3 c andra stycket
faktureringsdirektivet framgér det enligt regeringens uppfattning klart att
krav pd sdvél dkthet som integritet skall stdllas vid anvéndandet av
elektronisk fakturering oavsett om elektroniska signaturer eller EDI
tilldmpas. I de fall medlemsstaten véljer att stdlla krav pa elektronisk
fakturering 1 enlighet med detta stycke foreligger ett krav pa att dkthet
och innehdllets integritet sdkerstills genom de metoder som anges i
stycket. Om medlemsstaten i stédllet véljer att acceptera att faktura far
sdndas pa elektronisk vdg enligt andra metoder med stod av artikel 22.3 ¢
tredje stycket faktureringsdirektivet foreligger inte formellt ndgot krav pa
att dessa metoder skall sdkerstdlla fakturans dkthet och integritet. Syftet
med detta alternativ var att medlemsstaterna mer fritt skulle f4 bedoma
de sédkerhetskrav som medlemsstaten bor stdlla vid utfirdande av
elektroniska fakturor. Inte heller lagringskraven 1 artikel 22.3 d tredje
stycket faktureringsdirektivet for den elektroniska fakturering som sker
med stod av artikel 22.3 c tredje stycket d&r desamma som de krav som
stdlls 1 samma artikels andra stycke. For lagring av elektronisk faktura
med stod av 22.3 c¢ andra stycket krdvs att fakturans dkthet och
innehdllets integritet samt ldsbarhet maéaste sdkerstdllas under
lagringstiden. For elektronisk faktura som utfirdats med stod av artikel
22.3 c tredje stycket anges att uppgifterna i sddana fakturor inte far
dndras och maste vara ldsbara under lagringsperioden. Regeringen gor
bedomningen att det for ndrvarande saknas skdl for Sverige att som
forutsittning for elektronisk fakturering stélla krav pd ndgon sérskild
teknisk metod som skulle ha som syfte att sdkerstdlla att fakturan dr
korrekt och of6ridndrad. Ur kontrollsynpunkt bedéms den nuvarande
regleringen i SBL och BFL vara tillfyllest. Det bor darfor i forsta hand
vara upp till sdljare och kopare att sjdlva avgora vilka sdkerhetskrav man
anser sig behova vid elektronisk fakturering. Négon sarskild lagreglering
blir ddrmed inte behovlig. Det bor dock alltid vara mojligt for RSV att
meddela de nidrmare foreskrifter som kan behdvas for kontrollen av
overforing av fakturor pd elektronisk vdg. En sddan foreskriftsrétt bor
framgd av mervérdesskatteforordningen. Regeringen anser att det inte
finns skl att géra ndgon annan bedomning avseende de fall som avses 1
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artikel 22.3 ¢ femte stycket faktureringsdirektivet, dvs. da leveranser av
varor eller tillhandahallande av tjinster sker fran ett land med vilket inte
finns ett avtal om rittslig instrument liknande de som finns inom EU.
Mojligheten att stdlla sédrskilda villkor enligt denna bestimmelse
utnyttjas darfor inte.

Telia Sonera har i yttrande liksom Kommerskollegium 1 sitt remiss-
yttrande tagit upp att det faktum att Sverige inte stiller krav pd en
sarskild teknisk 16sning for elektronisk fakturering skulle kunna medfora
problem for ett svenskt foretag som fakturerar en kund i ett annat
medlemsland dar det stdlls sddana sdrskilda krav. Enligt artikel 22.3 ¢
tredje stycket i faktureringsdirektivet far faktura sidndas pa elektronisk
vidg enligt andra metoder dn de som ndmnts i bestimmelsens andra
stycke endast under forutsdttning att berdérda medlemsstater godkinner
detta. Det innebér att en medlemsstat enligt faktureringsdirektivet har rétt
att vigra acceptera faktura som utfdrdas pé elektronisk védg pd annat sétt
an vad som anges i artikel 22.3 ¢ andra stycket faktureringsdirektivet.
Det torde i praktiken innebéra att fakturor kan sidndas elektroniskt med
stod av artikel 22.3 ¢ tredje stycket faktureringsdirektivet enbart inom
sddan medlemsstat som godkédnner forfarandet samt mellan sédana
medlemsstater som accepterar detta forfarande.

Enligt artikel 22.3 ¢ fjarde stycket faktureringsdirektivet far som
nimnts medlemsstaterna under en 6vergangsperiod fram till och med den
31 december 2005 foreskriva att en forhandsanmilan skall goras vid
anvindningen av ett system for overforing av fakturor pé elektronisk vég.
Regeringen gor bedomningen att en anmélningsplikt inte skulle medfora
en sddan okad mojlighet for myndigheterna att kontrollera elektronisk
fakturering som skulle uppvdga den 6kade administrativa bérdan som en
anmilningsplikt skulle innebdra bade for foretagen och for myndig-
heterna. Det foreslds déarfor inte att en regel med denna innebord infors.

I artikel 22.3 c sjitte stycket i faktureringsdirektivet regleras dven den
situationen nir flera fakturor sdnds samlat pa elektronisk vég till samma
mottagare (eng. batches). I detta fall behover de uppgifter som é&r
gemensamma for de olika fakturorna endast anges en gang. Det
forutsétter att all information dr dtkomlig for varje faktura. I enlighet med
faktureringsdirektivets bestimmelse foreslas en regel med detta innehéll
inford i ML.
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6.9 Lagringsregler
6.9.1 Lagringsskyldighet

Regeringens forslag: En definition av vad som avses med lagring av
fakturor pa elektronisk vig infors 1 skattebetalningslagen.

I skattebetalningslagen fors en regel in som sidrskilt anger att
skattskyldiga personer &r skyldiga att lagra ett exemplar av alla
utfirdade och mottagna fakturor och att denna skyldighet omfattar
fakturor som utfdrdats av honom sjélv, hans kund eller i hans namn
for en tredje person.

Regeringens bedomning: Lagringsskyldighet av fakturor bor inte
heller 1 framtiden gélla privatpersoner och juridiska personer med
skattefri verksamhet som tar emot en faktura.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Promemorian foreslog dock att skyldigheten att
lagra fakturor skulle avse kopior av faktura.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten och RSV har anfort att
skyldigheten att lagra fakturor inte bor avse kopior av faktura. De
remissinstanser i ovrigt som har yttrat sig i denna frdga har i huvudsak
ingenting att invdnda mot forslaget rérande lagringsskyldigheten.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Nuvarande regler i
sjatte direktivet om lagring (arkivering) innebér att den skattskyldige
skall behdlla ett exemplar av varje handling som utfdrdats. Denna
bestdmmelse har 1 artikel 22.3 d forsta stycket i1 faktureringsdirektivet
preciserats men #dven anpassats till att bestdmmelserna ockséd skall
tillimpas for faktura som skickats och mottagits elektroniskt. I artikel
22.3 e forsta stycket faktureringsdirektivet framgar vad som avses med
overforing och lagring av fakturor. Enligt bestimmelsen avses overforing
eller ett stdllande till mottagarens forfogande och lagring som sker med
anvindning av utrustning for elektronisk behandling (inbegripet digital
signalkomprimering) och lagring av data via kabel, radio, optisk teknik
eller andra elektromagnetiska hjélpmedel. I avsnitt 6.8 har foreslagits att
en regel som definierar 6verforing av fakturor pé elektronisk vég fors in 1
1 kap. 17 a § ML. En motsvarande definition avseende lagring av
fakturor pé elektronisk vdg bor inforas i SBL.

Det finns inga sérskilda regler i ML avseende lagring av fakturor. Den
nuvarande skyldigheten att lagra fakturor styrs dels av SBL, dels av BFL.
For dem som &r bokforingsskyldiga enligt BFL omfattar kraven i BFL
avseende arkivering alla verifikationer bl.a. fakturor. Skyldigheten att
arkivera fakturor enligt BFL omfattar bade utfirdade och mottagna
fakturor.

Det finns subjekt som kan vara skattskyldiga for mervardesskatt men
som inte dr bokforingsskyldiga enligt BFL. Det kan vara fallet nar nagon
som inte driver niringsverksamhet blir skyldig att betala mervérdesskatt
pd grund av import eller gemenskapsinternt forvdrv. Det kan gilla
stiftelser och ideella foreningar. Ett annat exempel &r den som blir
skattskyldig till merviardesskatt pd grund av nagon av de regler som
innebdr en utvidgning av yrkesmissighetsbegreppet 1 ML t.ex.
4kap.1§2 ML (jamforlig verksamhet) eller 4 kap.3 § ML. For
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deklarationsskyldiga géller enligt bestimmelsen i 14 kap.2 § SBL en
skyldighet att se till att det finns underlag for fullgérandet av
deklarations- och annan uppgiftsskyldighet och f6r kontroll av uppgifts-
skyldighet och beskattning. Bestimmelsen 1 SBL begrénsar inte skyldig-
heten att bevara underlag till sddana fakturor som den skattskyldige stillt
ut utan omfattar alla fakturor som stillts ut eller mottagits. For att tydlig-
gora att lagringsskyldigheten omfattar alla fakturor som néringsidkaren
ar skyldig att stélla ut och som mottas dvs. dven fakturor som nirings-
idkarens kund eller en tredje person stillt ut och att lagringsskyldigheten
innebdr att den faktureringsskyldige skall sdkerstilla att sddana fakturor
lagras, foresls att en bestimmelse infors i SBL med detta innehall.

Huvudregeln for lagringsskyldigheten for fakturor i1 artikel 22.3 d
forsta stycket 1 faktureringsdirektivet omfattar som ndmnts endast en
skyldighet for skattskyldiga personer att lagra utfirdade och mottagna
fakturor. Vid tillkomsten av faktureringsdirektivet ansigs emellertid att
det 1 vissa situationer kan vara nédvéandigt att krdva att erhallna fakturor
omfattas av lagringsskyldigheten dven i fall 4n de som omfattas av
huvudregeln. I artikel 22.3 d sjunde stycket i faktureringsdirektivet finns
en mojlighet for medlemsstaterna att pa villkor som de sjédlva faststéller
foreskriva om en skyldighet att lagra fakturor som mottas av icke skatt-
skyldiga personer. Fragan dr om det finns skil att i svensk lagstiftning
utnyttja denna mojlighet.

Ett séddant fall skulle kunna vara 1 situationer ndr personer inom
gemenskapen fOrvdarvar ett nytt transportmedel. Forvdrv av nytt
transportmedel skall alltid beskattas i det land dér transportmedlet
stadigvarande skall anvindas. Det dr koparen som beskattas oavsett om
denne dr ndringsidkare, en annan juridisk person eller en fysisk person
och oavsett om sédljaren dr en ndringsidkare, en privatperson eller ndgon
annan (jfr 2akap.2§1 och 3§ forstastycket 1 ML). Den som é&r
skattskyldig endast for forvirv av nytt transportmedel skall inte registrera
sig till mervérdesskatt (jfr 3 kap. 1 § andra stycket 2 SBL). P4 mot-
svarande sitt d&r omséttning av nya transportmedel till annat land inom
gemenskapen  undantagen frin skatteplikt (fr3kap.30a§
andra stycket ML). En forvédrvare av ett nytt transportmedel &dr saledes
deklarations- och betalningsskyldig &dven om denne é&r en icke
beskattningsbar person.

Enligt artikel 22.3 a forsta stycket andra meningen i fakturerings-
direktivet foreligger en faktureringsskyldighet for séljaren av ett nytt
transportmedel. Som ndmnts &r det dock forvdrvaren som &r
betalningsskyldig for forviarvet och enligt huvudregeln foreligger en
lagringsskyldighet for sdljare men inte for en betalningsskyldig kopare.
For att mgjliggora kontroll av om skattskyldigheten 1 Sverige har
uppfyllts kréavs att det skall ga att kontrollera forvarvarens underlag for
beskattning.

En person som forvirvar ett nytt transportmedel som transporteras till
Sverige for att anvédndas stadigvarande hér skall enligt 10 kap. 32 § SBL
redovisa mervérdesskatten for forvédrvet 1 en sérskild skattedeklaration.
Det innebdr att den deklarationsskyldige enligt reglerna 1
14 kap. 2 § SBL 1 skilig omfattning skall bevara underlaget for full-
gorande av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet samt for kontroll
av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Mot bakgrund av de regler
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som sédledes finns i SBL anser regeringen att det saknas skél att for denna
situation utnyttja mojligheten att utvidga lagringsskyldigheten péa sitt
som medges i artikel 22.3 d sjunde stycket i faktureringsdirektivet. Inte
heller 1 Ovrigt anser regeringen att det foreligga skil att utnyttja
mdjligheten 1 artikel 22.3 d sjunde stycket 1 faktureringsdirektivet.

6.9.2 Lagringsplats

Regeringens forslag: Bokforingslagen &ndras s& att maskinldsbara
medier, maskinutrustning och system under vissa forutsittningar far
héllas tillgéngliga i ett annat EU-land. Samma regler skall d&ven kunna
tillampas vid arkivering 1 ett land med vilket Sverige har ingatt avtal
om réttsligt instrument om Omsesidigt bistind och administrativt
samarbete med rittsverkningar som motsvarar EG-reglerna.

De nya reglerna om arkivering skall endast kunna tillimpas om
platsen for arkivering och varje dndring av forvaringsplats anméils till
Skatteverket eller till Finansinspektionen nir det géller foretag som
star under Finansinspektionens tillsyn. Foretaget skall dessutom pé
begédran av Skatteverket eller Tullverket medge omedelbar elektronisk
atkomst till rdkenskapsinformationen under hela arkiveringstiden.
Foretaget maste dven genom omedelbar utskrift kunna ta fram
rdkenskapsinformationen i Sverige i ldsbar form eller 1 mikroskrift.

Det skall inte langre finnas nigot generellt krav pa att ett foretag
som efter dispens forvarar ridkenskapsinformation utomlands alltid
skall kunna ta fram denna i ldasbar form i Sverige. Dispensmyndig-
heten far i stéllet besluta att ett tillstdnd skall forenas med villkor. Ett
sadant villkor kan darvid foreskriva att rdkenskapsinformationen skall
kunna goras tillgénglig i ldsbar form i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag om atkomst till rdkenskapsinformationen
on-line har dock 1 regeringens forslag ersatts med ett krav pd omedelbar
elektronisk atkomst till rdkenskapsinformation som forvaras utomlands.
Promemorians bestdmmelser om dispens 1 7 kap.4 § BFL har i
regeringens forslag justerats for att béttre stimma Gverens med de nya
reglerna for arkivering utomlands.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anfor att forslaget bor
beakta dven brottsutredarnas behov. RSV &r positiv till att de val-
mojligheter som direktivet ger att begrdnsa handlingsfriheten vid lagring
har utnyttjats. Bokforingsndmnden tillstyrker 1 princip de foreslagna
dndringarna. Finansbolagens Forening anser att det dr av stort intresse
for nédringslivet att forslaget genomfors. Sveriges advokatsamfund anser
att vissa problem i samband med kontroll av handeln med andra EG-
lander bor 16sas innan det tillits att elektroniska fakturor kan lagras
utanfor Sverige. Odette Sweden har ifrdgasatt kravet pa on-line-atkomst
av forvarat material. Tullverket anser att det dr viktigt att om forvaring av
rakenskapsinformation sker i lander utanfér EU sé& skall begransningen
till ldnder med vilka det finns ett rdttsligt instrument om Omsesidigt
bistand dven avse tullfragor.
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Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i fakturerings-
direktivet tilldter den skattskyldige att lagra fakturor utanfor hemlandet
(jfr artikel 22.d andra stycket i faktureringsdirektivet). En forutsittning
for detta dr dock att den skattskyldige pa begédran och utan otillborligt
dr6jsmal kan ge behoriga myndigheter tillgéng till fakturor och uppgifter.
Sveriges advokatsamfund har anfort att vissa problem i samband med
kontroll av handeln med andra EG-ldnder bor 16sas, innan en reform av
nu aktuellt slag genomfors. Nar det giller faktureringsdirektivets
lagringsregler har medlemsstaterna emellertid en skyldighet att medge
lagring av elektroniska fakturor utomlands. Det dr alltsd inte mojligt att
avvakta ytterligare med att infora de nya lagringsreglerna avseende
sddana fakturor. Medlemsstaterna kan dock stédlla vissa villkor och
begriansningar for att lagring utomlands skall tillatas. Medlemsstaterna
kan sdlunda uppstilla krav pd att den skattskyldige anméler platsen for
forvaring till en myndighet. Medlemsstaterna kan vidare forbjuda lagring
av fakturor utomlands om lagringen inte sker pd sddan elektronisk vig
som sidkerstiller en fullstindig dtkomst on-line av berdrda uppgifter.
Syftet med bestimmelsen 4r att medlemsstaten kan vdgra saddan lagring
av elektroniska fakturor utomlands som inte uppfyller de angivna kraven
for atkomst 1 faktureringsdirektivet men innebér dven att medlemsstaten
kan végra lagring av andra fakturor @n elektroniska fakturor utomlands.
Vidare kan en medlemsstat forhindra att lagring sker 1 ett tredje land med
vilket det inte finns ndgot avtal om rittsligt instrument om Omsesidigt
bistdnd med en rdckvidd liknande den som finns inom EU och dven den
ratt till atkomst pa elektronisk vig som anges i artikel 22 a i fakturerings-
direktivet. Enligt denna artikel skall de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dédr den skattskyldiga personen &r etablerad i enlighet med
faktureringsdirektivet ha rétt till atkomst pa elektronisk vég, nedladdning
och anviandning av sddana fakturor med de begriansningar som faststalls i
foreskrifter 1 den medlemsstat ddr den skattskyldiga personen &r
etablerad och 1 den méan detta &r nddvéndigt for medlemsstatens kontroll-
dndamaél.

Svensk lagstifining i forhallande till faktureringsdirektivet

De svenska reglerna om var fakturor skall arkiveras finns i BFL. Det
finns begrdnsade mojligheter i dag for foretag att forvara rdkenskaps-
information utanfor Sverige. Enligt huvudregeln i 7 kap. 2 § BFL skall
rdkenskapsinformation forvaras i Sverige. Det finns tvd undantag fran
denna huvudregel. Enligt 7 kap. 3 § BFL féar rdkenskapsinformation i
vissa sérskilda fall tillfélligt forvaras utomlands. Det maste dock finnas
ndgot sdrskilt skél for att frdngd huvudregeln. Forvaringen skall ocksé
vara forenligt med god redovisningssed. | avsnitt 5.2.7 under rubriken
”BFL:s regler om arkivering av ridkenskapsinformation” har redogjorts
for nér sddana skil kan anses foreligga enligt Bokforingsndmnden. Det
andra undantaget fran huvudregeln om forvaring av rikenskaps-
information 1 Sverige &dr den dispensmgjlighet som regleras i
7 kap. 4 § BFL. Enligt bestimmelsen kan foretag fa tillstand att forvara
maskinldsbara medier utomlands.
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Arkiveringsreglerna i BFL forhindrar sdledes i stor utstrickning att
arkivering av rdkenskapsinformation sker utanfor Sverige medan artikel
22.3 d andra stycket i1 faktureringsdirektivet i storre utstrackning tillater
lagring av fakturor utomlands. Faktureringsdirektivet innehdller endast
regler for fakturor 1 mervérdesskattehdnseende och reglerar inte verifika-
tioner i allménhet. For att reglerna i faktureringsdirektivet skall kunna
tillampas av foretagen kridvs dock att reglerna om lagring av mervérdes-
skattefakturor enligt SBL och arkivering av verifikationer enligt BFL
overensstammer. For att uppnéd en harmonisering av reglerna bedoms det
vara nodvindigt att sddana likalydande bestimmelser infors i SBL och
BFL som innebdr att den forvaringsskyldige pa vissa villkor tillats
forvarar fakturor utanfor Sverige. Bestimmelserna i 7 kap. 4 § BFL som
tillater forvaring av verifikationer utomlands efter ett dispensforfarande
bedoms inte vara tillrdckliga for att uppfylla kraven 1 fakturerings-
direktivet. I artikel 22.3 d andra stycket i faktureringsdirektivet anges
namligen uttryckligen en rittighet for den skattskyldige att bestimma
lagringsplats under forutsdttning att vissa villkor ar uppfyllda. Medlems-
staterna kan visserligen, sdsom har framgatt ovan, stilla vissa villkor for
att tillata forvaringen t.ex. att den skattskyldige i forvdg meddelar
lagringsplats till myndighet. Medlemsstaterna kan didremot inte enligt
direktivet stdlla krav pa forhandsprévning av forvaringsplats under
forutsittning att villkoren for forvaring 1 ovrigt dr uppfyllda. For att
reglerna om arkivering av verifikationer i BFL skall 6verensstimma med
faktureringsdirektivet sd att en harmonisering av bestimmelserna for
forvaring av fakturor i BFL och SBL vara mojlig méste darfor
bestimmelserna i BFL &ndras.

Vilken rdkenskapsinformation skall omfattas av de regler som foreslas for
lagring utomlands?

Ett sdtt att genomfora faktureringsdirektivets bestimmelser i svensk rétt
ar att infora nya arkiveringsbestimmelser som endast omfattar fakturor
och ldta de i1 dag géllande arkiveringsbestimmelserna fa fortsatt
betydelse for ovrig rdkenskapsinformation. En sadan 16sning skulle
innebéra att foretagen i vissa fall far arkivera fakturor utomlands medan
ovrig rakenskapsinformation maste arkiveras i Sverige. Detta skulle i stor
utstrdckning forhindra den skattskyldige fran att infora rationella rutiner 1
bokforingen. For att mojliggora for foretagen att forvara all rdkenskaps-
information samlat och ddrmed kunna infora rationella rutiner for
bokforing och annan administration kravs darfor att samma regler géiller
for all rdkenskapsinformation. Enligt regeringens uppfattning bor lagen
dérfor dndras i enlighet med det.

I vilka ldnder skall det tillatas att arkivering kan ske?

Enligt artikel 22.3 d sjétte stycket i faktureringsdirektivet far medlems-
staterna begrinsa ritten till fri lagring av fakturor till lander med vilka
medlemsstaten har ingatt ett avtal om réttsligt instrument om omsesidigt
bistdnd och administrativt samarbete med en rdckvidd liknande den som
finns inom EU. Regeringen anser att denna mojlighet att begridnsa
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valfriheten for lagringsplats av kontrollskél bor utnyttjas. Mojligheten till
arkivering av elektroniska fakturor bor alltsd begrénsas till ldnder inom
EU samt ldnder med vilka Sverige har avtal om réttsligt instrument om
omsesidigt bistdnd och administrativt samarbete med en riackvidd som
motsvarar det som finns inom EU. Dessa avtal innehdller normalt regler
om 4dtkomst motsvarande bestimmelserna 1 artikel 22a i
faktureringsdirektivet. Det innebdr att Sverige kan begdra handrickning i
det andra landet for att fa& atkomst till den forvaringsskyldiges
elektroniska fakturor som forvaras elektroniskt i det landet.

Vid bedomningen av om det bor tillatas att dven Ovrig rdkenskaps-
information forvaras utomlands dr det i detta avseende av avgorande
betydelse att sddan ridkenskapsinformation kan stéllas till forfogande for
kontrollerande myndigheter. I det fall foretaget efter anmaning inte ger
omedelbar elektronisk &tkomst avseende rdkenskapsinformation till
myndigheten, bor mojlighet foreligga for myndigheten att begdra hand-
rackning av utlaindsk myndighet i enlighet med de avtal som Sverige har
ingatt pd omrddet. Genom de mgjligheter som finns for sédan kontroll
som redovisats i avsnitt 5.2.7 under rubriken “Internationella avtal om
omsesidigt bistand och administrativt samarbete” bedomer regeringen att
det finns tillrdckliga medel for myndigheter for kontroll och for dtkomst
av rdkenskapsinformationen. De foretag som Onskar att forvara
rdkenskapsinformationen utanfor Sverige bor dirfor enligt regeringens
uppfattning ha mojlighet att vilja sddan forvaring. Mojligheten att vélja
forvaringsplats utanfor Sverige bor dock av kontrollskdl begrénsas till
lander inom EU samt till linder med vilka Sverige har sidana
internationella 6verenskommelser om réttsliga instrument liknande dem
som finns inom EU.

Vilka villkor bor stdillas vid lagring av rdkenskapsinformation utomlands?

Om behoriga myndigheter inte har mgjlighet att fd& omedelbar tillgéng till
fakturor foreligger det en risk for att en effektiv kontroll forsvéras eller
omdjliggors. Faktureringsdirektivet foreskriver darfor att den skatt-
skyldige skall ge behoriga myndigheter ratt till dtkomst pd elektronisk
vdg, nedladdning och anvidndning av sddana fakturor som lagras i en
annan medlemsstat dn i den medlemsstat didr den skattskyldige personen
ar etablerad, om detta dr nodvéndigt for kontrollindamal, se artikel 22 a.
En ytterligare forutsittning for att den skattskyldige skall fa bestimma
lagringsplats dr att denne utan otillborligt dréjsmal kan stélla alla lagrade
fakturor eller uppgifter till behoriga myndigheternas forfogande, jfr
artikel 22.3 d andra stycket i faktureringsdirektivet.

Medlemsstaterna har dock, sasom framgétt tidigare, en mojlighet att
forhindra den skattskyldige frdn att vélja var utfirdade och mottagna
fakturor skall lagras. Det géller ndr lagring inte sker pa sddan elektronisk
vidg som sékerstdller en fullstindig &tkomst on-line av uppgifterna.
Denna bestimmelse innebédr som framgatt ovan dels att medlemsstaterna
kan forbjuda att fakturor som har uppréttats i pappersform lagras
utomlands, dels att medlemsstaten kan stélla sdrskilda krav pa
elektronisk atkomst till fakturauppgifterna. Regeringen anser att det av
kontrollskél inte bor tilldtas att rdkenskapsinformation som utfiardats i
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pappersform eller i mikroskrift far lagras utomlands. I promemorian
forslogs att krav skulle stdllas pé att forvaring av uppgifterna 1 en
elektronisk verifikation skall ske pd ett s&dant sétt att atkomsten av
uppgifterna on-line sdkerstédlls under ridkenskapséret och tre ar efter
utgdngen av det kalenderdr d& rdkenskapséret avslutades. Under
resterande arkiveringstid bedomdes det vara tillrdckligt att foretaget utan
drojsmél medger behoriga myndigheter elektronisk atkomst till
rdkenskapsinformationen pa annat sétt dn on-line. Flera remissinstanser
har ifragasatt kravet pad atkomst on-line av rékenskapsinformationen.
Ekobrottsmyndigheten anser att skidlen bakom uppdelningen mellan on-
line atkomst och elektronisk atkomst utan dréjsmél dr svarforstaelig.
Bokforingsndmnden framhaller foljande. Kravet pa elektronisk atkomst
on-line under sd lang tid starkt kan komma att begrinsa mdjligheten for
de bokforingsskyldiga att tillimpa bestimmelsen. Begreppet on-line &r
nagot oklart till sin definition men tolkas ofta som ett krav pd att
motparten inte skall behdva assistera for att den eftersokta informationen
skall bli atkomlig. Det skulle omojliggora att avslutade rikenskapsér
arkiveras pé ett annat lagringsmedium, t.ex. CD-rom. Kravet p& on-line
atkomst inte 4r tvingande enligt direktivet utan det krav som stills &r att
alla lagrade fakturor utan otillborligt dréjsmal kan stéllas till behoriga
myndigheters forfogande.

Regeringen anser 1 denna del foljande. De bestimmelser som foreslis
inforas avseende lagringsplats for elektroniska fakturor kommer att
innebdra en sdrreglering i forhallande till de allmidnna reglerna om
arkivering for rdkenskapsinformation enligt 7 kap. BFL. Mot bakgrund
av den kritik som framforts av remissinstanserna mot otydligheten i
begreppet on-line-atkomst anser regeringen att det finns skél att i stéllet
knyta kraven for atkomst av rédkenskapsinformation till &vriga
bestéammelser i BFL avseende arkivering for att en enhetlig bedomning
av reglerna for arkivering i BFL skall foreligga. De generella reglerna for
arkivering 1 7 kap. 1 § punkten 3 BFL innebér att elektronisk rédkenskaps-
information genom omedelbar utskrift skall kunna tas fram 1 vanlig
lasbar form eller 1 mikroskrift. Syftet med denna bestimmelse men dven
med den nya foreslagna bestimmelsen i 7 kap.3 a § BFL dr att
kontrollerande myndigheter utan tidsutdrékt skall kunna fa tillgdng till
rdkenskapsinformation. Regeringen anser dérfor att ett motsvarande krav
pd omedelbarhet, i detta fall avseende atkomst av uppgifterna for
behoriga myndigheter 1 Sverige, bor stdllas som villkor for att forvaring
av rdkenskapsinformation skall tillatas utanfor landet. P4 samma sétt som
vid beddomningen av begreppet omedelbar utskrift som anges 1
forarbetena till 7 kap. 1 § BFL bor dock kravet pd omedelbar &tkomst
bedomas 1 det enskilda fallet (jfr prop. 1998/99:130 s. 405). Enligt
regeringens bedomning uppfylls ddrmed kraven i artikel 22.3 d andra
stycket i faktureringsdirektivet.

Av artikel 22.3 d andra stycket i faktureringsdirektivet framgar att
medlemsstaterna far krdva att en anmélan om forvaringsplats gors av
foretag som Onskar lagra fakturor utomlands. I promemorian foreslogs att
en sddan anmélan skall ske i1 forvdg till skattemyndigheten eller for
foretag som star under Finansinspektionens tillsyn, denna myndighet.
Enligt promemorians forslag skall dven &dndring av lagringsplats
utomlands anmélas. Foretagarnas Riksorganisation har 1 sitt remissvar
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ansett att skattemyndigheternas behov av att i forvdg kénna till i vilket
land uppgifterna lagras méste vara liten. Enligt Foretagarnas Riks-
organisation maste detta dirfor ses som en onddig administrativ borda
for foretagen. Enligt regeringens uppfattning maste det yttersta syftet
med de begrinsningar som medlemsstaterna tillats tilldimpa 1 detta
sammanhang emellertid vara att myndigheterna skall ha mojlighet att
kontrollera uppgifter som lagras utomlands. For att en sddan kontroll
faktiskt skall kunna ske méste kontrollmyndigheten ha kunskap om var
den lagrade informationen finns tillgdnglig. Enligt var uppfattning &r det
darfor rimligt att ett foretag dr skyldigt att i forvdg anmila var sadan
information kommer att lagras. Ett foretag bor ocksa vara skyldigt att
anméla varje fordndring av lagringsplatsen till skattemyndigheten eller, 1
forekommande fall, Finansinspektionen.

Dispensregeln enligt 7 kap. 4 § BFL

I de fall foretaget onskar forvara elektronisk rdkenskapsinformation 1
land utanfor EU eller i land med vilket inte med vilket inte foreligger
saddant avtal om rittsligt instrument om Omsesidigt bistdnd som finns
inom EU kan det @ndock i vissa situationer sddan forvaring tillatas. En
sadan forvaring bor dock forst provas genom dispensforfarandet. Den
nuvarande mojligheten att arkivera rdkenskapsinformation utomlands
med stod av dispens enligt 7 kap. 4 § BFL bor darfor finnas kvar. I nagra
avseenden bor dock dispensprévningen fordndras. I dag fordras att ett
foretag som forvarar maskinldsbara medier utomlands alltid genom
omedelbar utskrift skall kunna ta fram rdkenskapsinformationen i vanlig
lasbar form eller i mikroskrift i Sverige. Enligt regeringens uppfattning
bor detta uttryckliga krav tas bort. I stillet bor den dispensgivande
myndigheten i varje enskilt fall kunna prova vilka villkor som bor gilla.
Normalt torde det innebéra att alla de tre villkor som stills for forvaring
utan dispensprovning ocksa skall gilla i de fall forvaring kommer att ske
utomlands med sérskild dispens. Salunda torde det ofta inte vara
tillrackligt att rdkenskapsinformationen kan skrivas ut i Sverige. Den
dispensgivande myndigheten torde ocksd normalt krdva att det finns
uppgift om forvaringsplats och att myndigheten kan ges omedelbar
elektronisk atkomst till informationen. Den nya dispensregeln bor ocksa
medge att andra eller ytterligare villkor stdlls upp for forvaring
utomlands.

I de fall ett foretag, med stod av den nuvarande lydelsen av
7 kap. 4 § BFL, har medgivits dispens fran att forvara rikenskaps-
information 1 Sverige bor de nya bestimmelserna omfatta sddan
rdkenskapsinformation for vilken arkivering skett efter reglernas ikraft-
trddande. De Overgdngs- och ikrafttrddanderegler som skall gélla
behandlas i 6vrigt 1 avsnitt 8.

Myndigheters atkomst och kontroll av rdikenskapsinformation

Ekobrottsmyndigheten har 1 sitt remissvar anfort foljande. Enligt
rattegédngsbalken och Europakonventionen &r det inte mgjligt att tvinga
en person som dr misstdnkt for brott att ldmna ut uppgifter som kan
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anvdndas som bevis mot denne. Ett av problemen med mgjligheten till
lagring utanfor Sverige dr att fa fram var servern eller servrarna déar
rdakenskapsinformationen forvaras eller egentligen finns. De teoretiska
mojligheterna for aklagare och polis att genom husrannsakan och beslag
komma Over rdkenskaperna hindras genom att man inte vet var man skall
leta. Om ett foretag péstar att redovisningen finns arkiverad pa en server
utomlands men vigrar ange var s saknar det betydelse om forvaring sker
med eller utan skattemyndighetens tillstind och om sjélva forvaringen &r
tillaten eller ej. Om polisen tar sig in i foretagets databas riskerar man att
gora sig skyldig till myndighetsutovning i frimmande land.

De villkor och begriansningar som foreslds for arkivering av
rdkenskapsinformation utomlands samt de avtal och dverenskommelser
som Sverige har ingétt p4 omrédet dr enligt regeringens uppfattning en
tillrdcklig forsdkran for att kontroll kan ske av s&dant arkiverat material.
Mojligheten som faktureringsdirektivet ger medlemsstaterna att kréva att
den skattskyldige i forvdg meddelar myndigheterna var fakturor skall
lagras &r foranledd av de kontrollskédl som Ekobrottsmyndigheten anger.
En anmélan av ett foretag om att ridkenskapsinformation kommer att
arkiveras utanfor Sverige mojliggér for kontrollmyndigheter att vid
behov begéra handréckning av det lands myndigheter dér arkivering sker.
Det mojliggor dven for myndigheten att avgora om arkivering avses ske 1
ett land 1 vilket BFL tillater att arkivering kan ske. Den foreslas dessutom
kompletterad med krav pd att foretaget ldmnar omedelbar elektronisk
atkomst av arkiverad rékenskapsinformation for kontrollindamal.
Bestdmmelserna foreslds vidare begrdnsad till lander med vilket det finns
avtal om rittsligt instrument om dmsesidigt bistind med en rdckvidd som
ar likartad den inom EU. Av 7 kap. 1 § forsta stycket 3 BFL framgar att
arkivering av rékenskapsinformation redan i dag far ske i elektronisk
form. Med stod av dispensregeln i 7 kap. 4 § BFL ar det ca 1 000 foretag
som redan i1 dag arkiverar rdkenskapsinformation utomlands. Situationen
som Ekobrottsmyndigheten beskriver foreligger sdledes redan 1 dag.
Genom de villkor for arkivering av rékenskapsinformation som foreslas
kommer enligt regeringens bedomning sdkerstdllas att behoriga
myndigheter har instrument som underléttar kontrollmdojligheterna for
myndigheterna. Den anméilningsplikt och skyldigheten att anméla
fordandring av lagringsplats som foreslds i 7 kap. 3 a § BFL innebér att
foretag som oOnskar arkivera rdkenskapsinformation utomlands, maste
anmaéla detta 1 forvdg. Om foretaget har uppfyllt anmélningsplikten och
de upplysningar foretaget lamnat dr korrekta kédnner sdledes kontroll-
myndigheterna till var foretaget arkiverar rdkenskapsinformationen. Det
ytterligare villkor som foreslds &r att foretaget pd anmodan av
Skatteverket eller Tullverket maste medge dessa myndigheter omedelbar
atkomst till den arkiverade rékenskapsinformationen. Nagon sadan
reglering har inte tidigare funnits i BFL. Ett ytterligare villkor for att
rdakenskapsinformationen i dessa fall skall tilldtas arkiveras utomlands &r
att foretaget genom omedelbar utskrift kan ta fram rikenskaps-
informationen i1 Sverige i ldsbar form eller 1 mikroskrift.

Enligt 10 § skattebrottslagen (1971:69) kan den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet &sidositter bokforingsskyldighet eller annan
foreskriven skyldighet att fora och bevara rikenskaper i vissa fall domas
till ansvar for forsvirande av skattekontroll. Ett dsidoséttande av de nu
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foreslagna skyldigheterna roérande utstdllande och lagring av fakturor
torde darfor kunna medfora att ansvar for forsvirande av skattekontroll
kan aktualiseras. Aven bestimmelserna i 11 kap. 5 § brottsbalken
(1962:700) om bokforingsbrott kan aktualiseras om exempelvis BFL:s
regler om arkivering inte foljs.

Mot bakgrund av den skyldighet att anméla arkiveringsplats och
andring av denna till kontrollmyndighet samt de mgjligheter som finns
for myndigheterna att dels begira dtkomst av rdkenskapsinformation av
foretaget dels mojligheten som finns att med stdd av internationella avtal
och 6verenskommelser begira bistind av myndighet i annat land att fa
atkomst till informationen anser regeringen att det inte av kontrollskal
finns anledning att forhindra foretag att arkivera rédkenskapsinformation
utanfor landet pd sitt som foreslés. Regeringen anser dérfor att det bor
tillatas att rdkenskapsinformation arkiveras elektroniskt utanfér Sverige 1
land inom EU samt i linder med vilka Sverige har ingétt avtal med
rattsliga instrument som motsvarar de som finns inom EU.

Former for kontroll av rikenskapsinformation

RSV anser att innebdrden av bestimmelsen bor vara att skatte-
myndigheten och Tullverket kan vilja formen for pa vilket sétt foretagen
skall tillhandahdlla uppgifterna for kontrollindamal. RSV anser att
tillgang till rdkenskapsinformation 1 form av datafil &r en nodvindighet
om kontrollverksamheten skall kunna bedrivas effektivt. Regeringen gor
1 denna del foljande bedomning. RSV:s forslag dr inte begrénsat till fall
dar bokforingsmaterial lagras utomlands, utan &r avsett att gélla generellt.
En @ndring av regelverket skulle sdledes behdva innefatta en mer over-
gripande Gversyn av taxeringslagens (1990:324) regler om en reviderads
tillhandahéllande av information. Regeringens bedomning é&r att ett
sadant overvdgande inte ryms inom ramen for detta lagstiftningsédrende.
Ett sddant villkor som RSV efterlyser kan dock i de fall dar foretag
ansOker om tillstdnd att forvara rdkenskapsinformation utanfér Sverige
med stod av 7 kap. 4 § BFL forenas med ett sddant tillstand.

6.9.3 Fakturans form vid lagringen, lagringstid samt
sikerstilllande av att uppgifterna i fakturan ér
oforindrade

Regeringens forslag: En bestimmelse infors i1 skattebetalningslagen
som innebdr att krav stédlls pa att det kan sdkerstéllas att uppgifterna 1
fakturan dr ofordndrade och ldsbara under hela lagringsperioden.
Fakturor skall lagras 1 mottagen form pé& sétt som géller enligt
bokforingslagen. En hénvisning till bokforingslagens regler infors 1
skattebetalningslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Sveriges advokatsamfund,
Foretagarnas  Riksorganisation,  Svenska  Revisorsamfundet och
Finansbolagens forening har ingenting att invdnda mot att mervérdes-
skattefakturor skall som huvudregel lagras i mottagen form.
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Ndringslivets Skattedelegation anser att svensk och utldndsk lagring bor
behandlas lika sa att dven i de fall fakturor lagras utomlands bor de efter
tredrsperiodens utgdng f& Overforas till annat medium. Nagra
remissinstanser, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet,
FAR, Svenska Revisorsamfundet, Gemenskapen for Elektroniska Affdrer,
Ndringslivets Skattedelegation och Vistmanlands ldns landsting, har
synpunkter pad de grundlaggande reglerna i BFL avseende reglerna om
rakenskapsinformationens form vid férvaring.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.1.3 angavs de regler som
faktureringsdirektivet foreskriver skall gélla for lagring av elektroniska
fakturor. Enligt bestimmelserna skall fakturornas dkthet och innehéllets
integritet samt ldasbarhet sdkerstédllas under hela lagringsperioden, artikel
22.3 d tredje stycket faktureringsdirektivet. Bestimmelsen omfattar dock
inte det alternativ som regleras i artikel 22.3 ¢ tredje stycket fakturerings-
direktivet. For sddana fakturor anges i stillet att uppgifter i fakturorna
inte far dndras och att de méste vara ldsbara under hela lagringsperioden.

Lagringsbestimmelser i svensk lagstiftning

Det finns regler i bade SBL och BFL om lagring av rikenskaps-
information déribland fakturor. I bidgge lagarna kan det dock anses finnas
ett outtalat krav pa att det lagrade materialet skall vara korrekt for att
kunna tjdna som rdkenskapsinformation respektive underlag for deklara-
tion och kontroll. Det finns dock inte i ndgon av lagarna en uttrycklig
bestdimmelse om att material skall lagras pd ett sdtt som innebér att
innehéllets oféranderlighet sékerstélls.

I ML finns inga uttryckliga regler for lagring av fakturor. De
bestimmelser som reglerar lagring finns i stdllet som ndmnts i avsnitt
6.9.1 i l4kap.2 § SBL som giller alla deklarationsskyldiga. Av
bestdimmelsen framgar att en deklarationsskyldig i skélig omfattning
genom rikenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt sétt skall se till
att det finns underlag for fullgérande av deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen. Av forarbetena till denna bestimmelse framgér att med
uttrycket kontroll av uppgiftsskyldigheten avses sédvil kontroll av om
uppgiftsskyldighet 6ver huvud taget forelegat som kontroll av att
skyldigheten fullgjorts riktigt och fullstdndigt (se prop. 1996/97:100 s.
597). SBL anvisar dock inte pa vilket sdtt som bevarande av
deklarationsunderlag skall ske. Det finns saledes inget uttryckligt
formulerat krav som motsvarar faktureringsdirektivets krav pa sdker-
stdllande av att uppgifterna i fakturan ar oférvanskade.

I BFL finns dock regler som avser att forsédkra att rékenskaps-
information inte forstérs. 1 7 kap.2 § BFL anger att dokument,
mikroskrift och maskinldsbara medier som anvinds for att bevara
rédkenskapsinformation skall vara varaktiga och létt atkomliga. De skall
forvaras i ordnat skick och pa betryggande och Overskadligt sitt. |
forarbetena till BFL anges att kravet pa varaktighet medfor att foretaget i
vissa fall méaste framstédlla och lagra en aldersbestindig kopia av den
ursprungliga informationsbdraren och att dven i1 dessa fall maste
originalet sparas oavsett skick (se prop. 1998/99:130 s. 406). I punkt 15 1
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BFN:s vigledning for rdkenskapsinformation och dess lagring anges att
for att en lagring skall anses ske pa ett betryggande sétt skall foretaget
forvara rakenskapsinformationen sé att den inte riskerar att forstoras eller
forkomma.

Det finns dven regler som skall forsdkra att rdkenskapsinformation inte
forandras. Det krav som stélls i 7 kap. 6 § BFL om Overforing av
rakenskapsinformation till annan form (se avsnitt 5.2.7 under rubriken
”BFL:s regler om arkivering av ridkenskapsinformation”) samt de
principer om behandlingshistorik och systemdokumentation som skall
tillampas vid redovisningen avser att reglera fordndring av rdkenskaps-
information.

For att det klart skall framgéd vilka krav som stdlls vid lagring av
momsbirande fakturor anser regeringen att en regel bor inforas 1 SBL
som innebdr att all lagring av fakturor skall ske pd sddant sitt att det
sdkerstdlls att uppgifterna i fakturan ar ofordandrade under hela lagrings-
perioden. Enligt var uppfattning dr en regel med den foreslagna inne-
borden i1 Overensstimmelse med de bestimmelser om lagring av
rdkenskapsinformation respektive deklarations- och uppgiftsunderlag
som i ovrigt forutsitts i BFL och SBL.

Det krav som stills i artikel 22.3 d tredje stycket andra meningen i
faktureringsdirektivet innebér att dven uppgifter 1 fakturor i maskin-
lasbart datamedium maste vara l4sbara under hela lagringsperioden. Den
bestdammelse som foreslds 1 SBL omfattar dven detta krav.

Lagring i mottagen och uppridittad form

Enligt artikel 22.3 d femte stycket i faktureringsdirektivet har medlems-
staterna en mojlighet att kréva att fakturor skall lagras i den form som de
ursprungligen sidndes i, antingen i pappersform eller elektroniskt. Det
stédlls inget sadant krav i dag i ML eller SBL. Sadana krav stills dock i
BFL. Enligt 7 kap. 1§ andrastycket BFL skall som huvudregel
rdkenskapsinformation bevaras i det skick som materialet hade nér det
kom till foretaget eller i den form det fick nér foretaget sjdlvt har
uppréttat informationen. I forarbetena till BFL ansdgs att det fanns en
risk for att rdkenskapsinformationens kvalitet forsdmras genom att
fakturor kopieras och originalinformationen forstérs (se prop.
1998/99:130 s. 273). En strikt tillimpning av dessa regler under hela den
foreskrivna tiodriga lagringsperioden (se nedan) skulle kunna innebdra en
hog kostnad for den bokforingsskyldige. I forarbetena till bestimmelsen i
BFL gjordes dérfor en avviagning mellan denna synpunkt och det
allmédnna intresset av att rdkenskapsinformationens bevisvéarde uppritt-
halls (se prop. 1998/99:130 s. 273). Huvudregeln kompletterades darfor
med undantagsregler som gjorde det mojligt for bokforingsskyldiga att
overfora rikenskapsinformation frdn maskinldsbart medium till annan
tilldten form for lagring av rédkenskapsinformation. Reglerna har
beskrivits 1 avsnitt 5.2.7 under rubriken "BFL:s regler om arkivering av
rakenskapsinformation”.

Samma skél som forts fram avseende rdkenskapsinformation i1 for-
arbetena till BFL bor giller dven for att fakturor i1 mervérdes-
skattehdnseende som huvudregel bor lagras i den form de mottogs. Det
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finns dock inte skl att stélla andra krav pa form for lagring for fakturor i
mervirdesskattehdnseende dn vad som giller for rdkenskapsinformation 1
BFL. Det foreslds darfor att fakturor som huvudregel skall lagras i
mottagen form men att motsvarande avvikelser som giller for bok-
foringsskyldiga 1 BFL skall giélla for lagring av fakturor i mervérdes-
skattehdnseende. Bestimmelsen foreslds inford i SBL genom en
hanvisning till bestimmelsen i BFL.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har 1 sitt remiss-
yttrande ansett att det dr positivt att koppling gors till befintliga regler.
Forbunden anser dock att mot bakgrund av att det vid tillkomsten vid av
dessa regler 1 BFL, forekom en koppling till medium 1 stéllet for till
sjdlva informationsinnehéllet, bér en Oversyn over dessa regler i BFL
goras. Néar det giller fragan om att forstora rdkenskapsinformation anser
forbunden att det dr viktigt att ta stéllning till om det finns anledning att
ha kvar kravet pa att behalla fakturan pa papper nir fakturan har scannats
in. FAR anser 1 sitt remissvar att de minsta foretagen bor fa ritt att direkt
makulera elektroniska fakturor sedan de skrivits ut pd papper. Svenska
Revisorsamfundet anser 1 sitt remissyttrande att en oversyn bor goras av
lagreglerna om arkivering eftersom den tekniska utvecklingen gér fort.
Gemenskapen for Elektroniska Affdrer har 1 sitt remissyttrande foreslagit
att BFL gors tydligare och gor det uttryckligen tillatet bl.a. att byta
fakturors form, byta fakturors medium och byta fakturors format. Det
anfors vidare reglerna bor medge att en pappersfaktura som scannas
forstors efter genomford scanning. Vistmanlands ldns landsting anser att
det skulle underldtta om en dndring gjordes i kravet att en faktura skall
lagras 1 det format som den hade nédr den inkom. Ndringslivets
Skattedelegation anser 1 sitt remissyttrande att 6verféring av mottagna
elektroniska fakturor till dokument, mikroskrift eller annat maskinldsbart
medium borde kunna ske utan beaktande av den fyrérsperiod som
regleras i BFL. Regeringen anser att en beddmning av dessa for
redovisningen centrala bestimmelser bor ske 1 ett sammanhang 1 sérskild
ordning. Forslagen behandlas dérfor inte 1 detta arbete.

Vidare anser Ndringslivets Skattedelegation att svensk och utldndsk
lagring bor behandlas lika s att dven i de fall fakturor lagras elektroniskt
utomlands bor de efter tredrsperiodens utgdng fa Overforas till annat
medium. Regeringen gor 1 denna del foljande bedomning. Den grund-
laggande forutsdttningen enligt forslaget &dr att elektronisk rdkenskaps-
information under vissa fOrutsdttningar far lagras utomlands.
Bestdimmelserna kommer séledes inte omfatta férvaring i annan form,
dvs. pappersdokument, mikroskrift eller annat maskinldsbart medium.
Det innebédr att bestimmelsen 1 7 kap. 6 § BFL inte kan tillimpas vid
arkivering av elektronisk rikenskapsinformation utomlands.

Lagringstid

Enligt artikel 22.3 d fjarde stycket i faktureringsdirektivet skall medlems-
staterna faststélla hur lang tid skattskyldiga personer skall lagra fakturor
som avser leveranser av varor eller tillhandahallande av tjénster pa deras
territorium liksom @ven hur lang tid fakturor som mottas av skattskyldiga
personer som &r etablerade pa deras territorium skall lagras. Det innebar
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att foretag som i ett annat land lagrar séljfakturor avseende omséttning i
det egna landet och kopfakturor 4andad kommer att omfattas av reglerna i
det land déar foretaget &r etablerat. For foretag som ar etablerade i Sverige
giller sdledes svenska regler om lagringstid for fakturor. P4 motsvarande
sdtt skall ett foretag som &r etablerad i ett annat land dn Sverige och som
lagrar kop- och séljfakturor i Sverige omfattas av reglerna om lagringstid
i det land ddr verksamheten dr etablerad.

De gillande reglerna i1 14 kap. 2 § andra stycket SBL innebér att
underlag, som bl.a. innefattar fakturor, skall bevaras i sju ar efter
utgdngen av det kalenderar fakturan avser. Skilet till att lagringstiden
satts till sju ar dr att beskattningsbeslut genom efterbeskattning av
mervardesskatt kan vidtas senast under sjétte aret efter utgdngen av det
kalenderdr under vilket beskattningsaret gétt ut (se prop. 1996/97:100
s. 597).

BFL foreskriver i 7 kap. 2 § en lagringstid som stracker sig fram till
och med det tionde &ret efter utgdngen av det kalenderar dd ridkenskaps-
aret avslutades. I forarbetena till BFL diskuterades mojligheten att
forkorta lagringstiden for bokforingsskyldiga men man valde att inte
forkorta den (se prop. 1998/99:130 s. 265 f). De skél som anfordes mot
en forkortning av lagringstiden, bl.a. att vanliga fordringar preskriberas
forst efter tio ar, att ekonomisk brottslighet ofta tar l&ng tid att utreda och
att grova skattebedrédgerier preskriberas forst efter tio ar ansigs véga
tyngre &n skilen for bl.a. problem med svéllande arkivméngder (se prop.
1998/99:130 s. 265). Den bristande Overensstimmelsen avseende
lagringstid i SBL som dven omfattar mervérdesskatten och BFL innebir i
praktiken att fakturor for dem som omfattas av BFL maste bevaras i
enlighet med den ldngsta foreskrivna lagringstiden i de bada lagarna dvs.
enligt BFL:s regler. Nar det géller frigan om lagringstid for fakturor for
mervardesskattedindamal anser regeringen att det inte finns skil att
forlanga den lagringstid som 1 dag giller 1 skattelagstiftningen. En
bedomning av lagringstiden for ridkenskapsinformation i allménhet bor
lampligen inte ske 1 detta sammanhang. Det f6reslds dérfor att
lagringstiden for fakturor 1 SBL behdlls ofordndrad. I rédets protokoll
over antagandet av direktivet finns ett uttalande fr&n rddet och
kommissionen dér det anges att en forteckning om de lagringstider som
faststills av medlemsstaterna kommer att upprittas och offentliggoras.

Finansbolagens Forening har 1 sitt remissyttrande anfort att
hianvisningen 1 den foreslagna regeln 1 14 kap. 2 ¢ § SBL borde hdnvisa
till plats och tid for forvaring i BFL. Regeringen gor i denna del foljande
bedomning. Bestimmelserna i 14 kap. 2 b-2 d §§ SBL som foreslogs 1
promemorian har formulerats om och slagits samman till en
bestammelse, 14 kap. 2 b § SBL. I det nuvarande forslaget 14 kap. 2 b §
SBL (den tidigare foreslagna bestimmelsen 1 14 kap.2 ¢ § SBL)
hanvisas till 7 kap. 2 och 3 a §§ BFL om plats for forvaring. Eftersom det
inte foreslds nigon #&ndring av lagringstid avseende mervardesskatte-
fakturor skall lagringstiden @ven i fortsédttningen vara 7 &r i enlighet med
14 kap. 2 § SBL. Nagon hénvisning till reglerna i BFL om arkiveringstid
skall darfor enligt regeringens uppfattning inte goras.

Lagradet har i sitt yttrande anfort foljande. I 10 a kap. 21 § SBL anges
genom upprikning vilka regler 1 SBL:s dvriga kapitel som skall tillimpas
ndr svensk mervérdesskatt redovisas enligt 10 a kap. SBL eller enligt
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motsvarande bestimmelser i ett annat EG-land. Dérvid ndmns bl.a. vissa
bestimmelser 1 14 kap. vilket géller utredning i skattedrenden. Lagradet
anser att det under den fortsatta beredningen bor 6vervégas i vad man de
nu foreslagna 14 kap.2a och 2 b §§ SBL betrdffande bevarande av
fakturor bor foranleda foljdandring 1 10 a kap. 21 § SBL.

Regeringen gor i denna del foljande bedomning. De regler som hér ar i
fraga tradde i kraft den 1 juli 2003 (se Lag 2003:222, prop. 2002/03:77,
bet. 2002/03:SkU13, rskr. 2002/03:165). Reglerna innebédr att en
mojlighet inforts i SBL for en nédringsidkare fran ett land utanfor EG att
anvdnda en sirskild, forenklad ordning vid redovisning och betalning av
mervirdesskatt for elektroniskt levererade tjdnster. Naringsidkaren fér i
dessa fall vilja att identifiera sig i ett av EG:s medlemsldnder avseende
all forsdljning av elektroniskt levererade tjanster. Myndigheterna 1 det
land néringsidkaren &r identifierad skall vidarebefordra deklarations-
upplysningar och betalning till de oOvriga EG-linderna som dr
beskattningsldnder for tjansterna. Den som tillimpar den sirskilda
ordningen har inte avdragsritt i deklarationen for ingdende skatt. I stéllet
aterbetalas skatten efter ansokan enligt reglerna for aterbetalning till
utlindska foretagare. Naringsidkaren kan vilja att i stdllet folja de
allménna reglerna. Denne skall i sddant fall registrera sig i vart och ett av
de ldnder dédr omséttning sker till privatpersoner bosatta i den medlems-
staten. Naringsidkaren skall 1 sddant fall dven deklarera och betala skatt i
varje land ddr han har omsatt sddana tjinster samt folja alla de regler som
giller for utldindska foretagare i respektive land. Den sérskilda ordningen
ar siledes en mojlighet for niringsidkare frén ett land utanfor EG att
fullgora sina skyldigheter pa ett forenklat sétt. I forarbetena till den
forenklade ordningen angavs att i arbetet i kommissionen med dessa
fragor dgnades mycket tid at att forsoka fa fram en ordning som skulle
uppfylla hogt stidllda krav pd kontrollmgjligheter, samtidigt som den
skulle uppfylla kraven pé enkelhet for foretag och myndigheter. Det
visade sig dock svért att inom rimlig tid dstadkomma ett system som &r
fullkomlig 1 alla avseenden. I stillet for att behalla en ordning med oklara
regler som skapade kontrollproblem, valde man att inféra en ordning som
ar enkel att folja for de seridsa foretag som vill gora ritt for sig (prop.
2002/03:77 s. 52). De néringsidkare som kan komma att identifiera sig i
Sverige med stod av den forenklade ordningen dr saledes etablerade
utanfor EG och skatteredovisningen kan avse omsittning for vilken
ndringsidkaren dr skattskyldig i annat land &dn Sverige. Mot bakgrund
hdrav anser regeringen att de krav som bor stéllas avseende forfarandet
bor begrédnsas sa att syftet med den forenklade ordningen inte dventyras.
Enligt var uppfattning bor dérfor inte de specificerade krav som stélls 1
de nu foreslagna bestammelserna i 14 kap. 2 a och 2 b §§ SBL omfattas
av detta forfarande. Nagon hédnvisning i 10akap.21 § SBL till
bestammelserna i 14 kap. 2 a och 2 b §§ SBL foreslas dérfor inte.
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7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2004. De dndringar som foreslds 1 mervirdesskattelagen skall tillampas
pa fakturor som utfirdas fran och med detta datum.

De dndringar som foreslés i skattebetalningslagen skall tillimpas pa
fakturor som utfdrdas och mottas fran och med detta datum.

De @ndringar som foreslas i bokforingslagen tillimpas pa rakenskapsar
som inleds ndrmast efter den 31 december 2003. I de fall féretag har
medgivits tillstdnd som har forenats med villkor, behover foretaget inte
tillimpa dessa villkor om de maskinldsbara medierna som tillstdndet
avser uppfyller de villkor som dr en forutsdttning for arkivering enligt
den foreslagna bestimmelsen i 7 kap. 3 a § bokforingslagen.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anfor att en anledning
att avvakta med de nya faktureringsreglerna, eller att &tminstone gora
reservationen for att de inte skall anses ha ndgon betydelse for frdgor om
uppkomst av skattskyldighet och avdragsridtt materiellt sett, ar att de
regeldndringar som skedde den 1 juli 2003 i bl.a. ML genom SFS
2003:220-223 betrédffande elektroniskt levererade tjénster (elektroniska
tjdnster) enbart giller temporért i tre ar och kan komma att bytas ut mot
den eventuella battre ordning som skulle kunna ha utarbetats infor den 1
juli 2006. Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska
Revisorsamfundet, Gemenskapen for Elektroniska Affdrer, svenskt
Ndringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Bankforeningen, Ndirings-
livets Skattedelegation och TeliaSonera har framfort att det bor inforas
en overgangstid under vilken fakturor som utfiardas enligt de nuvarande
reglerna bor godkénnas.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 5 i faktureringsdirektivet
framgér att medlemsstaterna har en skyldighet att sétta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nodviandiga for att folja fakturerings-
direktivet med verkan fr&n den 1 januari 2004. Direktivet ger inte
medlemsstaterna  ndgon mojlighet att inféra en Overgingstid for
tillimpningen av reglerna. Det 6nskemal som framforts av flera remiss-
instanser att en Overgangsperiod skall gilla under viss tid for
tillimpningen av reglerna kan darfor inte medges.

De dndringar som foreslas i ML skall enligt forslaget trdda i kraft
den 1 januari 2004 och tillimpas pa fakturor som utfiardas frén och med
detta datum.

De édndringar som foreslas i SBL skall enligt forslaget trdda i kraft
den 1 januari 2004 och tillimpas pd fakturor som utfirdas och mottas
frén och med detta datum.

De édndringar som foreslds i BFL skall enligt forslaget trdda i kraft
den 1 januari 2004. Vissa foretag torde redan i dag ha getts tillstdnd eller
kommer att ges tillstind att forvara rdkenskapsinformation som
arkiverats pa maskinldsbara medier i ett land som varken dr medlem i EU
eller med vilket det har ingatts avtal om rittsliga instrument om
omsesidigt bistand liknande dem som finns inom EU. Ett sddant tillstand
som med stod av 7 kap. 4 § BFL 1 sin dldre lydelse har beslutats innan
ikrafttridandet av de nya bestimmelserna, skall dga fortsatt giltighet
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dven efter ikrafttridandet. Har tillstdndet forenats med villkor och Prop.2003/04:26

begriansningar bor foretaget endast vara skyldigt att tilldimpa dessa sa
lange landets forhallande till EU &dr ofridndrat. S& snart de maskinldsbara
medierna far forvaras i1 landet utan krav pa dispens bor ocksa villkor och
begrdnsningar som har ldmnats 1 en tidigare dispens upphora att gélla.

8 Statsfinansiella effekter

Regeringen gor bedomningen att nagra statsfinansiella effekter inte
uppkommer om forslaget genomfors. Forslaget kan innebdra vissa
mindre kostnader av engéngskaraktir for Skatteverket och Tullverket.
Dessa kostnader bedoms dock kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar.

9 Konsekvenser for sma och medelstora
foretag

De foreslagna reglerna fortydligar reglerna i ML om vem som &r
faktureringsskyldig samtidigt som det regleras i ML att sjdlvfakturering
och utldggning av faktureringsfunktionen ér tillaiten. Nuvarande generella
krav pé faktureringsskyldighet som innebér att faktura skall utfirdas
oavsett om forvdrvaren &r ndringsidkare eller privatperson slopas. I
stéllet foreslds att faktureringsskyldighet gentemot privatpersoner endast
skall foreligga vid distansforsdljningar samt vid forsdljning av nya
transportmedel. De uppgifter som en faktura skall innehélla regleras
detaljerat i foreslaget men skiljer sig inte i s& stor utstriackning frén de
krav som i praktiken krivts vid fakturering enligt de gillande reglerna.
Enligt de foreslagna reglerna kommer det att vara mojligt att utfirda en
forenklad faktura da fakturan dr pd mindre belopp samt i vissa fall da
handelsbruket inom den berérda verksamhetssektorn, administrativ
praxis eller tekniska forutsédttningar gor det svart att utfirda en
fullstindig faktura. De foreslagna reglerna innebér att det kommer att
vara mgjligt att utfirda en samlingsfaktura for flera sérskilda leveranser
av varor eller tillhandahéllande av tjénster. Det infors dven en regel som
uttryckligen tillater elektronisk fakturering och det kommer dven att vara
mojligt att under vissa forutsdttningar lagra fakturor elektroniskt
utomlands. Bestdmmelserna dr inte direkt riktade mot smé och
medelstora foretag utan avser att generellt reglera reglerna for fakturering
och lagring av fakturor. Reglerna dr foranledda av faktureringsdirektivet
vars syfte dr att forenkla, modernisera och harmonisera kraven pé
fakturering nér det giller mervéardesskatt. Forslagen kommer initialt att
innebéra krav pa viss omstéllning av rutinerna for foretag. De foreslagna
bestdmmelserna bedéms 1 huvudsak utgéra ett steg mot forenkling som
kommer att paverka situationen dven for sma och medelstora foretag.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

4dayg

Orden eller jamforlig handling” och “eller handlingen” har utménstrats i
paragrafen. Andringarna foranleds av att begreppet “eller jimforlig
handling” 1 uttrycket “faktura eller annan jamforlig handling” tagits bort
frdn motsvarande bestimmelse 1 sjdtte direktivet och skall ddarmed dven
tas bort frin ML. Se vidare kommentaren till 17 §. Andringen
kommenteras dven i avsnitt 6.3.

17§

Andringarna foranleds av att begreppet eller jimforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamforlig handling” har tagits bort frn
sjatte direktivet och skall ddrmed dven slopas i ML. I den tidigare
lydelsen av artikel 22.3 a forsta stycket i det sjétte direktivet angavs att
en skyldighet foreldg for en skattskyldig person att utfirda en “faktura
eller jamforlig handling” betrdffande varor och tjdnster som han har
tillhandahallit eller utfort. Enligt de nya bestimmelserna i artikel 22.3 e
andra stycket i faktureringsdirektivet maste medlemsstaterna godta som
fakturor alla dokument eller meddelanden i pappersform eller i elek-
tronisk form som uppfyller villkoren i1 faktureringsdirektivet. Begreppet
”jamforlig handling” dr ddrmed onddigt. Definitionen i paragrafen har
dndrats 1 enlighet med faktureringsdirektivet. Bestimmelsen kom-
menteras 1 avsnitt 6.3.

17ays

Bestimmelsen som &r ny definierar vad som avses med Overforing av
fakturor eller andra handlingar pa elektronisk vég. Definitionen hérror
fran artikel 22.3 e forsta stycket i faktureringsdirektivet.

19§

Paragrafen har upphévts. I paragrafen fanns en bestimmelse som angav
att med redovisningsvaluta avses redovisningsvaluta  enligt
4 kap. 6 § BFL. Bestaimmelsen har slopats for att det klart skall framgé
att bestimmelserna om redovisningsvaluta i 11 kap. och 13 kap. dven kan
omfatta sddana utlindska foretagare for vilka BFL inte kan anses
tillamplig.

3 kap.
26agys
Andringarna foranleds av att begreppet eller jimforlig handling” i
uttrycket “faktura eller annan jamforlig handling” har slopats 1 ML, se
kommentaren till 1 kap. 17 § .

Bestdmmelsen har formulerats i enlighet med prop.2002/03:99. I
propositionen foreslds att nuvarande tio skattemyndigheter och RSV
avvecklas och att en ny skattemyndighet inrdttas, som skall heta

Prop. 2003/04:26

112



Skatteverket. De i propositionen angivna reglerna foreslas tridda i kraft
den 1 januari 2004.

306§

Andra stycket har upphdvts. Bestimmelsen, som saknar direkt
motsvarighet i direktivet, far anses overflodig genom det krav pa
fakturans innehéll som stdlls i nya 11 kap. 8 § 11. I den bestimmelsen
anges att vid befrielse av skatt eller nir koparen dr skyldig att betala
mervirdesskatten (s.k. omvind skattskyldighet) s skall en hidnvisning
goras till den relevanta bestimmelsen i ML, till relevant bestimmelse 1
sjatte direktivet eller till en annan uppgift om att leveransen é&r
skattebefriad eller att koparen dr skyldig att betala mervérdesskatt.

3018

I det forsta stycket har hianvisningen till 9 a kap. &dndrats till att avse
artikel 26 a i det sjdtte direktivet. Beskattningen enligt denna artikel
utgér en specialordning dédr beskattningsunderlaget utgérs av vinst-
marginalen 1 stdllet for ersdttningen som normalt utgér beskattnings-
underlag. Bestimmelsen innebér att vid en forséljning fran ett annat EG-
land till Sverige av vissa angivna varor skall det gemenskapsrittsliga
forviarvet undantas frén skatteplikt 1 Sverige om omsittningen har
beskattats 1 det EG-land dir transporten borjade, enligt bestdimmelser
som motsvarar dem som anges i artikel 26 a 1 det sjdtte direktivet. Det
korrekta dr darfor att hénvisa till det sjétte direktivets regler och inte till
de regler som i motsvarande situation skulle gélla i Sverige. Det andra
stycket, som saknar direkt motsvarighet i EG-regler, har tagits bort.
Bestimmelsen innebar att den skattefrihet som regleras i det forsta
stycket endast gillde om den utlindske é&terforsidljaren utfirdade en
faktura eller jaimforlig handling som innehdll uppgift om att beskattning
hade skett i enlighet med specialbestimmelserna. Bestimmelsen tillkom
av kontrollskél, se prop. 1994/95:202 s.75. Av artikel 22.3 b trettonde
strecksatsen faktureringsdirektivet framgar dock att fakturan for att
kunna goras gidllande alltid maste innehdlla uppgifter om att
vinstmarginalsystem tillimpats. Den bestimmelsen har inforts i nya
11 kap. 8 § 13. Av bestimmelsen, som &r obligatorisk inom EU, far anses
folja att koparen inte kan gora ett skattefritt forvarv utan att det finns
uppgift pa fakturan om att vinstmarginalbeskattning tillimpats av
sédljaren.

8 kap.

69

Enligt bestimmelsen uppgar den ingdende skatten till samma belopp som
den utgdende skatten hos den som é&r skattskyldig for omsédttningen eller
importen. Mojligheten att ha redovisningen i euro innebér att det kan
uppkomma kursdifferenser som kan leda till vissa skillnader i de
redovisade skattebeloppen hos sidljaren och kdparen om nagon av dessa
parter redovisar 1 euro. Ett tilligg gjordes i paragrafen i samband med
tillkomsten av omrdkningslagen som foranleddes av att 1 de fall
omrékningslagen tillimpas kan den ingdende skatten komma att skilja sig
nagot fran den utgdende skatten eftersom omridkningen till svenska
kronor 1 ett sddant fall sker med en genomsnittlig vixelkurs (prop.
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1999/2000:23). Samma situation kan uppstd nér en av parterna har annan
redovisningsvaluta @n svenska kronor eller euro och ddrfor maste
omrikna skattebeloppet till svenska kronor enligt bestimmelsen 1 nya
11 kap. 11 § andra stycket. Med anledning hédrav sd har en justering
gjorts i bestimmelsen i 6 §. Andringarna innebir att i ett sidant fall
méste mervirdesskattens belopp &dven anges i svenska kronor pa
fakturan. Grundprincipen for mervirdesskatten dr dock fortfarande den
att ingdende och utgadende mervirdesskatt skall uppgé till samma belopp,
dven om denna princip maste frangds nagot pa grund av de speciella
forhallanden som uppkommer i samband med valutaomrikning (jfr dven
avsnitt 6.6).

17§

Andringarna foranleds av att begreppet “eller jimforlig handling” i
uttrycket “faktura eller annan jamforlig handling” har slopats i ML.
Angaende vad som avses med begreppet faktura, se 1 kap. 17 §.

19§
Paragrafen motsvaras av tidigare bestammelser i 11 kap.2§3, 2a§
andra stycket, 3 § och 5 § d forsta—tredje styckena.

Enligt artikel 22.3 e andra stycket faktureringsdirektivet skall som
fakturor godtas alla dokument eller meddelanden 1 pappersform eller 1
elektronisk form som uppfyller villkoren 1 artikel 22.3 fakturerings-
direktivet. Bestimmelsen lamnar ddrmed inte utrymme for att anse annat
dokument &n det som uppfyller kraven i artikel 22.3 fakturerings-
direktivet som faktura i mervirdesskattesammanhang. De bestimmelser
som har dr 1 frdga avser tva olika situationer. Dels avses fall da en ny
dgare av en fastighet vid skattskyldighet for uthyrning far ritt att dra av
den skatt som den tidigare dgaren betalat men inte dragit av (9 kap. 8 §
andra stycket 2) dels avses fall d4& en ny &dgare far avdragsritt for
utgdende skatt som sédljaren redovisat for uttag (8 kap. 4 §
forsta stycket 4). Den handling som avses i forsta fallet &r inte en faktura
1 egentlig bemirkelse utan snarare en sammanstéllning eller
dokumentation 6ver den tidigare dgarens ingdende skatt som upptagits i
fakturor som han mottagit. Denna skatt har inte varit avdragsgill hos den
tidigare dgaren eftersom han inte har varit frivilligt skattskyldig. I det
andra fallet 4r handlingen en dokumentation Gver skatt som den tidigare
dgaren redovisat pa gjorda uttag i byggnadsrorelse. De bestammelser 1
11 kap. som innehdller dessa regler har darfor flyttats till férevarande
paragraf och hdnvisningen 1 det forsta stycket till 11 kap. tagits bort.
Tillagget 1 forsta stycket motsvarar tidigare bestimmelser 1 11 kap. 2 § 3,
2a § andra stycket och 3 §. Nigon materiell dndring &r inte avsedd.
Bestimmelserna i andra och tredje styckena i paragrafens foreslagna
lydelse motsvaras av bestammelser i 11 kap. 5 d § forsta respektive andra
stycket i den tidigare lydelsen.

Det tredje stycket motsvarar tidigare bestimmelser i 11 kap. 19 § tredje
stycket. Nir bestdmmelserna infordes angavs 1 11 kap.5d § tredje
stycket att sddana handlingar som hér &r 1 fraga dessutom skall innehélla
uppgift som anges 1 5§ forsta stycket 3 (utstdllarens och mottagarens
namn och adress eller nigon annan uppgift genom vilken de kan
identifieras), 4 (transaktionens art), 6 (den skattskyldiges registrerings-
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nummer till mervardesskatt eller, da den skattskyldige inte dr registrerad,
hans person- eller organisationsnummer om det finns ett sddant och
annars en likvardig uppgift) och 7 (6vrigt som kan ha betydelse for
beddomningen av skattskyldigheten och mottagarens avdragsritt eller ritt
till aterbetalning). Vid den dndringen av 11 kap. 5 § som gjordes genom
SFS 2001:971 (prop. 01/02:28, Utlandska foretagares mervérdesskatt i
Sverige) infordes en ny punkt 7 i 11 kap. 5 §. Den nya lydelsen av punkt
7 anger att det av faktura skall framgé att skattskyldighet foreligger enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4 b. Den tidigare punkt 7 blev ddrmed
punkt 8. Av forbiseende &ndrades inte bestimmelsen 1 11 kap. 5d §
tredje stycket i enlighet med dndringen i 11 kap. 5 §. Genom den dndring
som nu sker korrigeras detta. Kravet pa innehallet i handlingen 4r i1 6vrigt
oforéndrat.

Den handling som pa& forviarvarens begiran skall utférdas av
overldtaren kan utfirdas i pappersform eller i elektronisk form.

208
Andringen foranleds av den #ndring som kommenteras under
8 akap. 15§.

8 a kap.

12§

Andringen foranleds av den #ndring som kommenteras under
8 akap. 15 och 16 §§.

15§
Paragrafen, som dr ny, motsvaras av den tidigare lydelsen av 11 kap. 9 §.
De bestdmmelser som reglerar faktureringsskyldigheten vid jamkning pé
grund av Overldtelse av en investeringsvara och som innebir att
forvarvaren skall dverta Overlatarens rittighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingdende skatt var tidigare placerade i 11 kap. Som ndmnts 1
kommentaren till 8 kap. 19 §, s ger faktureringsdirektivet inte medlems-
staterna ndgon mojlighet att som fakturor godta andra handlingar &n
sddana som uppfyller kraven i artikel 22.3 i faktureringsdirektivet. De
bestimmelser som hér &dr i frdga avser jamkning av avdrag for ingdende
skatt hanforlig till investeringsvaror i 8 a kap. Har avses inte en faktura i
egentlig mening utan en sammanstéllning dver ingdende skatt som en
fastighetsoverlatare fatt sig fakturerad under den tid denne innehaft
fastigheten. Bestdimmelserna har darfor flyttats till 8 a kap. som nya 15—
17 §§.

Den handling som hir &r 1 frdga kan utfdrdas 1 pappersform eller i
elektronisk form.

16§
Paragrafen, som &r ny, motsvaras av den tidigare lydelsen av
11 kap. 10 §, se kommentaren till 15 §.

17§

Paragrafen, som 4r ny, motsvaras av den tidigare lydelsen av
11 kap. 11 §, se kommentaren till 15 §. Hanvisningen i det sista stycket
har tagits bort och 1 stillet anges uttryckligen vilka uppgifter som skall
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framgd av handlingen. En korrigering har dock skett avseende
hanvisningen till 11 kap. 5 § 7, jfr kommentaren till 8 kap. 19 §.

9 b kap.

59

Andringen foranleds av att begreppet “eller jimforlig handling” i
uttrycket “faktura eller annan jaimforlig handling” slopats i ML, se vidare
kommentaren till 1 kap. 17 §.

10 kap.

89

Andringen foranleds av att begreppet “eller jamforlig handling” i
uttrycket “faktura eller annan jamforlig handling” slopats i ML, se vidare
kommentaren till 1 kap. 17 §.

11 kap.

1§

Paragrafen motsvaras delvis av tidigare lydelsen i 11kap.2 § 1 och
11 kap. 2 a § forsta stycket 1-3.

Den nya 1 § reglerar faktureringsskyldigheten och motsvarar artikel
22.3 a forsta stycket i faktureringsdirektivet och artikel 22.3 a nionde
stycket avseende kravet pd att sjdlvfakturering maiste ske i1 nérings-
idkarens namn och f6r hans rdkning. Bestimmelsen reglerar vem som é&r
faktureringsskyldig och att den faktureringsskyldige kan Overldmna
uppgiften att utfirda faktura till kunden eller till en tredje person.
Bestdmmelsen innebér att faktureringsskyldighet foreligger vid leverans
av varor eller tillhandahallanden av tjanster fran naringsidkare till annan
ndringsidkare eller till en juridisk person som inte dr nédringsidkare.

Faktureringsskyldighet foreligger dven vid {forsdljning av nya
transportmedel till privatperson och vid distansforsiljning oavsett vem
som dr kopare, dvs. dven om koparen dr en privatperson. Den bestdm-
melsen motsvaras av artikel 22.3 a forsta stycket andra meningen
faktureringsdirektivet.

De nya reglerna kommenteras i avsnitt 6.1.

28

Enligt artikel 22.3 a fjarde stycket faktureringsdirektivet kan medlems-
staterna befria skattskyldiga fran att utfirda en faktura fér omséttning pa
deras territorium 1 sdrskilt angivna fall. Det géller transaktioner som
anges 1 artikel 13, artikel 28.2 a och artikel 28.3 b 1 sjétte direktivet.
Enligt den tidigare lydelsen av reglerna 1 11 kap. foreligger
faktureringsskyldighet for omsittningar som medfor skattskyldighet, se
tidigare lydelse av 11 kap. 2 § 1. Som huvudregel skall nu i stillet gélla
att faktureringsskyldighet skall foreligga vid omséttning mellan
ndringsidkare samt i vissa fall dven vid forsdljning till privatpersoner, se
kommentaren till nya 11kap.1§. I avsnitt 6.2 har kommenterats
bestéimmelserna om faktureringsskyldighetens omfattning och mojlig-
heterna for medlemsstaternas att befria vissa undantagna omsittningar
fran faktureringsskyldighet. Bestdmmelsen i den nya 2 § innebidr att
mojligheten for en medlemsstat att befria fran faktureringsskyldighet
enligt artikel 22.3 a fjarde stycket faktureringsdirektivet utnyttjas utom 1
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de fall som avses i 3 kap. 19 § forsta stycket 2 och 3 kap. 24 §. I de fallen
skall faktura utfdrdas vid omséttning till naringsidkare (jfr avsnitt 6.2). I
forhéllande till lagradsremissen har en justering gjorts i hédnvisningen till
personbefordran.

Bestdammelsen 1 2 § 3 i den tidigare lydelsen ersétts av den foreslagna
bestimmelsen i 8 kap. 19 § forsta stycket andra meningen.

39

Paragrafen motsvaras delvis av tidigare lydelse av 11 kap. 2 § 2 ML.
Bestdimmelsen foreskriver faktureringsskyldighet vid forskotts- eller
a conto-betalningar, jfr artikel 22.3 a andra stycket faktureringsdirektivet.
Bestammelsen innebir att varje ndringsidkare skall sdkerstilla att faktura
utfidrdas vid betalningar a conto som gors till honom for sddan omsétt-
ning som avses 1 1 §. Faktureringsskyldigheten kan fullgdras av den
faktureringsskyldige sjélv eller i hans namn och for hans rdakning av hans
kopare eller en tredje person. Faktureringsskyldighet foreligger dock inte
vid a conto-betalningar nér det dr frdga om sddan omséttning som anges i
2 §, eftersom det vid sddan omsittning inte foreligger fakturerings-
skyldighet. Bestimmelsen anger dven att det vid forskotts- eller a conto-
betalningar vid byggnads- och anldggningsentreprenader enligt
13 kap. 14 § inte foreligger nagon faktureringsskyldighet. Den fragan har
behandlats 1 mervirdesskatteutredningens betdnkande Mervérdesskatt 1
ett EG-rittsligt perspektiv, SOU 2002:74 och bereds for ndrvarande inom
Finansdepartementet. Utredningen foreslar att den sirskilda redo-
visningsbestdmmelsen i 13 kap. 14 § ML {or byggnads- och anldggnings-
entreprenader slopas. Betidnkandet har remissbehandlats. Négot forslag i
denna del limnas inte i detta sammanhang. Bestimmelsen kvarstar
saledes tills vidare.

49

Tidigare bestammelse 1 4 § 1 om avridkningsnotor har slopats. Enligt den
nya definitionen av faktura i 1 kap. 17 § kommer endast sddan handling
som uppfyller kraven for faktura att accepteras som faktura, se vidare
kommentaren till 1 kap. 17 § och avsnitt 6.3.

Begreppet “eller jamforlig handling” i uttrycket faktura eller annan
jamforlig handling” 1 tidigare 4§ 1 har slopats i enlighet med
faktureringsdirektivet, se vidare kommentaren till 1 kap. 17 §.

Bestdmmelsen i nya 4 § reglerar de ndrmare forutsdttningarna for att
sjalvfakturering skall vara tillaiten. Bestimmelsen motsvarar artikel 22.3
a attonde och nionde styckena i faktureringsdirektivet. Denna situation
har inte tidigare reglerats i ML. De krav som stélls dr att det finns ett 1
forvdg tréffat avtal mellan parterna och att det finns ett forfarande for
sdljarens godkdnnande av varje faktura. I punkten 3 i bestimmelsen har
mojligheten 1 artikel 22.3 a nionde stycket i faktureringsdirektivet
utnyttjats och en regel forts in om att det pd fakturan maste framgé att
frdga dr om en sjdlvfakturering. En sddan notering ger kontrollerande
myndigheter en granskningssignal avseende sjédlvfaktureringen.

Angéende sjdlvfakturering, se d&ven avsnitt 6.1.3.
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59
Bestdimmelsen motsvarar den tidigare lydelsen av 11 kap. 1 a § som upp-
havts. Innehallet dr oférandrat.

69

I bestimmelsen klargors att en faktura far utfirdas i elektronisk form
endast om mottagaren godkdnner det. Bestimmelsen motsvarar artikel
22.3 c forsta stycket i faktureringsdirektivet. Den situation som regleras
har inte tidigare kommit till uttryck i lagtexten men tillimpas i praktiken
(se avsnitt 6.8).

78

I det forsta stycket 1 7 § fastslas att en samlingsfaktura far utfirdas for
flera sérskilda leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjédnster.
Bestimmelsen motsvaras av artikel 22.3 a sjunde stycket i
faktureringsdirektivet. Det har tidigare inte funnits nigon uttrycklig
bestimmelse i ML som tilldter samlingsfakturor. Syftet med bestim-
melsen dr inte att den faktureringsskyldige kan utfirda en faktura med
farre uppgifter dn vad som krdvs for en forenklad faktura (se nya
11 kap. 9 §). Syftet ar 1 stéllet att forenkla hanteringen for den
faktureringsskyldige pé sa sitt att en enda (samlad) faktura kan utférdas 1
stillet for flera separata fakturor for varje leverans eller tillhanda-
héallande. En forenklad faktura for vilken uppgiftskravet &r begrdnsat kan
endast utfirdas i sdrskilda fall. Detta framgar av paragrafen genom att
kravet pd ett fullstindigt fakturainnehéll i 8 § d4ven omfattar samlings-
fakturor i 7§ om inte forutsdttningar for en forenklad faktura i 9 §
foreligger. Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 6.4.3. Det andra stycket
reglerar fall di flera elektroniska fakturor sdnds till samma mottagare
(eng. batches of invoices). D4 behover gemensamma uppgifter endast
anges en gang. Tillimpningen av bestimmelsen forutsdtter att all
information dr atkomlig for varje faktura. Denna bestimmelse motsvarar
artikel 22.3 c sjétte stycket faktureringsdirektivet.

83

Paragrafen motsvaras delvis av tidigare 5 § och av artikel 22.3 b forsta
stycket i faktureringsdirektivet. I paragrafen regleras uttommande kraven
pa innehall i en faktura. Se dven avsnitt 6.4.1.

1. Enligt bestimmelsen som dr ny, skall datum for utfirdandet anges.

2. Enligt bestimmelsen, som dr ny, skall ett Ilopnummer baserat pa en
eller fler serier, som ensamt identifierar fakturan anges.

3. Enligt bestimmelsen skall sidljarens registreringsnummer till
mervirdesskatt anges pa fakturan. Innehdllet 1 bestimmelsen motsvaras
av tidigare lydelseni 11 kap. 5 § 6.

4. Enligt denna bestdammelse skall koparens registreringsnummer till
mervirdesskatt anges om koparen dr skattskyldig for forvirvet eller om
det 4r friga om en undantagen gemenskapsintern varuforsaljning eller ett
undantaget gemenskapsinternt forvarv som en utlindsk mellanman gor 1
Sverige vid s.k. trepartshandel. Innehallet 1 bestimmelsen motsvaras av
den tidigare lydelsen av 11 kap. 5 § 7och 11 kap. 5 a §.

5. Séljarens och koparens namn och adress skall anges pad fakturan.
Bestdammelsen motsvaras av tidigare 11 kap. 5 § 3.
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6. De omsatta varornas mangd och art eller de omsatta tjénsternas
omfattning och art skall anges pa fakturan. Bestimmelsen motsvaras av
tidigare 11 kap. 5 § 4.

7.1 denna punkt finns en uttrycklig bestimmelse om att datum da
omséttningen av varorna eller tjinsterna utforts eller slutforts eller datum
for erlagd a conto-betalning skall anges om detta datum skiljer sig fran
fakturadatum. En sddan bestimmelse har saknats i ML. Uppgiftskravet
framgick dock indirekt genom kravet i den tidigare lydelsen i
11 kap. 5 § 8 att 6vrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skatt-
skyldigheten och mottagarens avdragsritt eller ritt till &terbetalning
skulle anges pa fakturan.

8. Beskattningsunderlaget maste anges for varje skattesats eller
undantag, enhetspriset exklusive skatt samt eventuell prisnedséttning
eller rabatt om det inte dr inkluderat i priset. Bestimmelsen motsvaras av
tidigare 11 kap. 5 § 1 och 2 avseende ersittningen och skattens belopp
och av tidigare 11 kap. 8 § avseende kreditnotor.

Enligt tidigare lydelse av 11 kap. 5 § 2 skall skattens belopp anges for
varje skattesats.

9. Enligt denna bestimmelse skall tillampad mervérdesskattesats
anges.

10. Det mervardesskattebelopp skall anges som skall betalas om inte
en sérskild ordning tillimpas for vilket detta dr uteslutet. Det som avser
med sdrskild ordning &r vinstmarginalbeskattning for begagnade varor
samt for resetjdnster. I de fall vinstmarginalbeskattning tillampas far inte
mervérdesskattebeloppet anges pd fakturan. [ bigge fallen finns dock en
mojlighet att i stéllet for att redovisa en vinstmarginal som underlag for
mervirdesskatt redovisa enligt den normala beskattningsordningen.
Denna bestammelse dr kommenterad i avsnitt 6.4.1.

11. Vid befrielse fran skatt eller d& koparen dr skyldig att betala
mervardesskatt (s.k. omvénd skattskyldighet) skall pa fakturan anges en
hinvisning till den relevanta bestimmelsen 1 ML, det sjétte direktivet
eller till en annan uppgift om att kdparen &r skyldig att betala mervérdes-
skatt. Det &r den skattskyldige som kan vélja vilken hdnvisning som
denne vill gora. Vid hénvisning till en annan uppgift &n relevant
bestimmelse i ML eller det sjitte direktivet torde da koparen &r skyldig
att betala merviardesskatt, en uppgift om detta forhdllande vara
tillrackligt. Bestimmelsen har sin motsvarighet i tidigare 11 kap. 5 § 7
och 8.

12. Vid leverans av nytt transportmedel skall pd fakturan anges de
uppgifter av vilka framgar att forutsdttningarna for att leveransen skall
vara att betrakta som en sddan leverans av nytt transportmedel som anges
1 lkap.13a§ é&r uppfyllda. Bestimmelsen motsvaras av tidigare
11 kap. 5 a § andra stycket.

13. Enligt denna bestammelse skall det av fakturan framga att reglerna
for begagnade varor eller for resebyraverksamhet har tillimpats. Aven i
tidigare lydelse i 11 kap. 5 § 8 har denna uppgift krévts pa fakturan.

Bestammelsen 1 artikel 22.3 a forsta stycket fjortonde strecksatsen i
faktureringsdirektivet om att uppgift krdvs om att i de fall den som &r
skyldig att betala skatt &r ett skatteombud sa skall dennes registrerings-
nummer for mervirdesskatt anges giller endast sddana ombud som &dr
skyldiga att betala skatt (skatteombud). Den bestimmelse som tidigare
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fanns 1 11 kap. 5 b § och som avser ombud enligt 3 kap. 10 ¢ § avsag inte
ett skattskyldigt ombud. De ombud som avses i 23 kap. 4 § SBL &r inte
skyldiga att betala skatt som skatteombud. Bestimmelsen 1 fakturerings-
direktivet har darfor inte forts in i ML.

99

Paragrafen motsvaras delvis av den tidigare lydelsen av 5§ andra
stycket. 1 forsta stycket forsta punkten 1 bestimmelsens nya lydelse
medges att forenklad faktura far tillimpas da fakturan avser ett mindre
belopp. Bestimmelsen motsvaras av artikel 22.9 d forsta stycket forsta
strecksatsen 1 faktureringsdirektivet och den tidigare lydelsen av bestdm-
melsen i 11 kap. 5 § andra stycket. En forenklad faktura far inte tillimpas
vid vissa griansoverskridande transaktioner inom gemenskapen. Det
innebér att sddan forenklad faktura inte fér tillimpas vid gemenskaps-
intern omséttning enligt 3 kap. 30 a §, gemenskapsinterna forvérv enligt
2 akap., vid installation och montering av varor enligt 5 kap.2 §
forsta stycket 2 och inte heller vid distansforsdljningar enligt 5 kap. 2 a §.
Begriansningen  motsvarar  artikel 22.9 d tredje stycket i
faktureringsdirektivet. 1 forsta stycket 2 medges en forenklad faktura
dgven da handelsbruket inom den berdrda verksamhetssektorn,
administrativ praxis eller de tekniska forutsdttningarna for utfirdande av
faktura gor det svért att utfirda en fullstindig faktura. Bestimmelsen
motsvaras av artikel 22.9 d forsta stycket andra strecksatsen 1
faktureringsdirektivet och tidigare bestdimmelsen 1 11 kap.5 §
tredje stycket. Det andra stycket 1 bestimmelsen reglerar vilka uppgifter
som alltid méste framg4 av en forenklad faktura. Andringen innebir bade
en utvidgning och inskridnkning av uppgifter som skall ldmnas i en sadan
faktura jamfort med vad som tidigare gillt i ML.

— Datum for utfdrdandet.

— Identifiering av sdljaren.

— Identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjidnster som
tillhandahallits.

— Den skatt som skall betalas eller uppgifter som gor det mojligt att
berdkna denna.

Dessa uppgifter dr obligatoriska enligt artikel 22.3 d andra stycket i
faktureringsdirektivet.

For nédrvarande har i praktiken tillimpats en beloppsgréns pa 500 kr for
forenklad faktura. Genom de nya reglerna infors inte heller nagon
beloppsgrédns for ndr en faktura skall anses avse ett mindre belopp. Det
Overlats 1 stéllet & RSV att ange riktlinjer for detta.

Mojligheten 1 faktureringsdirektivet att tillita en tillimpning av
forenklad faktura i de fall d& handelsbruket inom den berdrda verksam-
hetssektorn, administrativ praxis eller de tekniska forutsdttningarna for
utfirdande av dessa fakturor gor det svért att iaktta de krav som stills
utnyttjas sdledes. En siddan mojlighet fanns redan enligt tidigare
11 kap. 5 § tredje stycket. Enligt dessa bestimmelser fick en forenklad
faktura tillampas om det med hdnsyn till en skattskyldigs verksamhet
fanns sdrskilda skél for det. Det krdavdes dock att den skattskyldige
ansOkte om detta och att skattemyndigheten beslutat att den skattskyldige
inte behovde lamna en fullstindig faktura. Mojligheten infordes av
forenklingsskil 1 samband med regleringen av broavgiften for passage
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over Oresundsbron, prop. 1999/2000:58. Lagtexten preciseras nu sa att Prop. 2003/04:26

den avspeglar faktureringsdirektivets lydelse. Det kommer fortsittnings-
vis inte krdvas en ansOkan fran den skattskyldige och beslut fran
skattemyndigheten. De situationer dédr det kan tillitas att en forenklad
faktura tillimpas forutom vid den redan i dag forekommande betalningen
vid passering av Oresundsbron, t.ex. vid omsittning via automater sdsom
vid kop av bensin, betalning i parkeringsautomat eller vid betalning av
viss personbefordran sasom tigresor (jfr avsnitt 6.4.2). Det kommer dock
att Overldmnas till RSV att ndrmare foreskriva ndr handelsbruk,
administrativ praxis eller tekniska fOrutsdttningar nodvéandiggor
anvidndandet av forenklade fakturor.

10§
Paragrafen motsvaras delvis av tidigare 8 §.

Bestimmelsen innebdr att en kreditnota skall innehélla en sérskild och
en otvetydig hinvisning till den ursprungliga fakturan, jfr artikel 22.3 a
femte stycket i faktureringsdirektivet. Kreditnotan méste dessutom inne-
halla uppgift om den dndring som gjorts, skatten enligt fakturan och
dndringen av skatten samt i forekommande fall en uppgift om att koparen
ar skyldig att betala mervérdesskatt (s.k. omvénd skattskyldighet). Det
skall saledes vid en kontroll tydligt framgd att ursprungsfakturan och
kreditnotan har samband och avser samma leverans eller tillhanda-
héallande. Risk foreligger annars att de tvd dokumenten kan uppfattas som
tva oberoende fakturor. Bestimmelsen dr kommenterad i avsnitt 6.4.4.

115
Paragrafen motsvaras delvis av tidigare 5 ¢ §.

Begreppet “eller jamforlig handling” 1 uttrycket “faktura eller annan
jamforlig handling” har tagits bort, se kommentaren till 1 kap. 17 §.

Den tidigare bestimmelsen om vilken valuta som skall anvéndas i
faktura har justerats med anledning av artikel 22.3 b fjdrde stycket 1
faktureringsdirektivet. Syftet med bestimmelsen &r att medlemsstaten
skall kunna kontrollera mervirdesskattebeloppet vid kontroll av
deklaration genom att detta belopp uttrycks i den nationella valutan.
Enligt det forsta stycket 1 bestimmelsen skall skattskyldiga som har euro
eller svenska kronor som redovisningsvaluta ange mervirdesskatte-
beloppet dven i redovisningsvalutan. Genom att bestimmelsen om redo-
visningsvaluta i 1 kap. 19 § har slopats tydliggors att det forsta stycket i
innevarande bestdmmelse dven omfattar utlindska foretagare som har
svenska kronor eller euro som redovisningsvaluta. For de skattskyldiga
som har euro som redovisningsvaluta kommer det omrékningsforfarande
som anges 1 15§ omrédkningslagen att wvara tillimpligt. Genom
bestimmelserna kommer skattebeloppet i dessa fall vid tidpunkten for
deklaration vara uttryckt i svenska kronor.

I de fall skattskyldiga har en annan valuta dn svenska kronor eller euro
som redovisningsvaluta, skall enligt andra stycket mervirdesskatte-
beloppet dven anges i svenska kronor 1 fakturan. Sddana foretag omfattas
inte av omrdkningslagen. For att tillforsédkra att omrdkning sker till
svenska kronor enligt ett forfarande som kan kontrolleras av skatte-
myndigheten, anges 1 bestimmelsen att en sddan omridkning skall ske
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efter den senaste sidljkurs som registrerats vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde (se avsnitt 6.6).

I forhallande till lagradsremissen har i fortydligande syfte ett tredje
stycket lagts till 1 bestimmelsen. I stycket anges att 1 de fall savil valutan
1 fakturan och redovisningsvalutan &r euro, behdver inte en sddan
omrékning till svenska kronor som anges i andra stycket goras. For
sddana situationer framgér av forslagen till 13 kap. 15 a och 23 a §§ att
vid tillampningen av 1 kap. 7 § SBL skall omrékning ske enligt 15 och
17 §§ lagen (2000:46) om omrékningsforfarande vid beskattningen for
foretag som har sin redovisning i euro, m.m. Andringarna har
kommenterats 1 avsnitt 6.6.

13 kap.

99

Andringen foranleds av att begreppet “eller jimforlig handling” i
uttrycket “faktura eller annan jaimforlig handling” har utmoénstrats i ML,
se kommentaren till 1 kap. 17 §.

145

Andringen foranleds av att begreppet eller jamforlig handling” i
uttrycket “faktura eller annan jamf6rlig handling” har utmonstrats 1 ML,
se kommentaren till 1 kap. 17 §.

15ay¢
Andringen har kommenterats i avsnitt 6.6.

19§

Begreppet “faktura eller motsvarande handling” har dndrats till “faktura”
med anledning av att begreppet “eller jamforlig handling” 1 uttrycket
“faktura eller annan jamforlig handling” har slopats i ML, se
kommentaren till 1 kap. 17 §.

20§

Andringen foranleds av att begreppet “eller jimforlig handling” i
uttrycket “faktura eller annan jamforlig handling” slopats i ML, se
kommentaren till 1 kap. 17 §.

23agyg
Andringen har kommenterats 1 avsnitt 6.6.

25§

Andringarna ir en foljd dels av att begreppet “jimforlig handling” i
uttrycket “faktura eller jaimforlig handling” har tagits bort fran ML (se
kommentaren till 1 kap. 17 §), dels av att reglerna om kreditnotor har
flyttats fran 11 kap. 8 § till 11 kap. 10 §.

26§
Se kommentaren till 25 §.
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19 kap.

39

Andringen foranleds av att begreppet eller jamforlig handling” i
uttrycket “faktura eller annan jamforlig handling” utmonstrats, se
kommentaren till 1 kap. 17 §.

Héanvisningen till 11 kap. 5 § forsta stycket avsdg en hinvisning till
fakturas innehall. Bestimmelserna i 11 kap. 5 § har sedermera &ndrats
och hianvisningen till enbart det forsta stycket i bestimmelsen har ddrmed
blivit felaktig. Andra stycket har dndrats sa att det krav som stills enligt
denna punkt &r att faktura skall fogas till ansékan.

20 kap.

1§

Andringen foranleds av att begreppet “eller jimforlig handling” i
uttrycket “faktura eller annan jamforlig handling” slopats i ML, se
kommentaren till 1kap.17 §. Bestimmelsen i tidigare 11 kap.5 §
tredje stycket om att skattemyndigheten pd ansokan av den skattskyldige
far besluta att denne inte behdver ldmna uppgift om mottagaren pa
fakturan slopas. Mojligheten att underlata att ldmna en sédan uppgift
foreligger enligt faktureringsdirektivet endast vid tillimpningen av en
forenklad faktura, jfr 11 kap. 9 §. Forutséttningarna for forenklad faktura
skall 1 fortsdttningen anges i foreskrifter och kommer inte att kréva
sdrskilt beslut.

Bestdmmelsens nuvarande lydelse har formulerats i enlighet med prop.
2002/03:99. I propositionen foreslas att nuvarande tio skattemyndigheter
och RSV avvecklas och att en ny skattemyndighet inréttas, som skall
heta Skatteverket. De i propositionen angivna reglerna foreslds trada i
kraft den 1 januari 2004.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 bokforingslagen
(1999:1078)

7 kap.

Jag

Paragrafen som dr ny, innehéller ett undantag fran 2 §. Den tillater att
foretag under vissa forutsdttningar forvarar maskinldsbara medier med
rdkenskapsinformation utomlands.

Forsta stycket ger mojlighet att forvara maskinldsbara medier och halla
maskinutrustning och system tillgdngliga 1 ett annat EU-land.
Bestdimmelsen omfattar all rédkenskapsinformation. Det innebér att sdvél
fakturor som andra verifikationer och annan rékenskapsinformation kan
bevaras pa maskinldsbara medier som forvaras i sddana lénder, s& linge
de forutsdttningar som anges i paragrafen uppfylls. Det bor upp-
mirksammas att den nya bestimmelsen endast omfattar maskinldisbara
medier, maskinutrustning och system. Det innebdr att rdkenskaps-
information som bevaras pa annat sitt (dokument och mikroskrift) inte
heller 1 fortsdttningen far forvaras utanfor Sverige annat &n i de fall som
avses 13 § (tillféllig forvaring utomlands).

Forsta stycket anger vissa forutsittningar for att forvaring skall fa ske 1
ett annat EU-land.

Prop. 2003/04:26

123



Den forsta forutsiattningen &r att foretaget anmaéler platsen for forvaring
och varje dndring av denna plats till Skatteverket, eller i forekommande
fall till Finansinspektionen.

Den andra forutsdttningen dr att foretaget pd anmodan av Skatteverket
eller Tullverket medger omedelbar elektronisk atkomst till rdkenskaps-
informationen under hela forvaringstiden. Kravet pd omedelbar &tkomst
fir bedomas pa samma sétt som det motsvarande kravet pd omedelbar
utskrift av rédkenskapsinformation enligt 1§. [ forarbetena till
bestdmmelsen i 1 § anges att utskriften maste kunna ske “omedelbart”
men att kravet pd omedelbar utskrift far anpassas till forhdllandena i det
enskilda fallet. Det anges vidare att det 1 fraga om rdkenskapsinformation
som avser tidigare och avslutade rdkenskapsar och som har lagrats med
dldre teknik torde fa accepteras att utskrifter kan tas fram foérst med en
saddan kortare fordrojning som beror pé att dldre programversioner och
filer méste foras over till modern utrustning (prop. 1998/99:130 s. 405).

Den tredje forutsdttningen dr att foretaget genom omedelbar utskrift
méste kunna ta fram rikenskapsinformationen i Sverige i1 ldsbar form
eller i mikroskrift. Ett motsvarande krav har tidigare funnits i 4 §.
Bestdmmelsen &r avsedd att ha samma innebord som tidigare.

Enligt paragrafens andra stycke far férvaring av maskinldsbara medier,
maskinutrustning och system ske dven i ett land utanfér EU. Det giller
sddana ldnder med vilka Sverige har ingétt avtal om rittsligt instrument
om Omsesidigt bistind med motsvarande ridckvidd som de som finns
inom EU. I avsnitt 5.2.7 (under rubriken “Internationella avtal om
Omsesidigt bistdnd och administrativt samarbete”) har redogjorts for
dessa avtal. De villkor som anges i forsta stycket maste vara uppfyllda
dven i dessa fall.

49

Forsta stycket innehéller bestimmelser om att maskinldsbara medier som
anvidnds for att bevara rdkenskapsinformation fir forvaras utomlands
efter sdrskilt myndighetstillstdind. De nya bestimmelserna 1 3 a § har
foranlett att den har getts en ndgot annorlunda utformning 4n den hittills
har hatft.

Tillstdindsbestimmelsen aktualiseras i de fall dér ett foretag Onskar
forvara maskinldsbara medier med rékenskapsinformation i ett land dér
forvaring inte far ske med stod av bestimmelserna 1 3 a § (se vidare
kommentaren till den paragrafen).

Tillstdndsbestimmelsen kan dven aktualiseras i1 fall dé ett foretag har
onskemdl om att avvika fran de villkor som stélls 1 3 a § forsta stycket.
De forutsédttningar som normalt giller for forvaring utomlands har
kommenterats 1 anslutning till den bestimmelsen. I de flesta fall torde
tillstandsmyndigheten inte ha anledning att medge avvikelse fran dessa
krav. I vissa fall kan det dock vara motiverat exempelvis dérfor att syftet
med bestimmelsen — &tkomst till rdkenskapsinformationen — kan
tillgodoses pa annat sitt genom att myndighetens tillstdnd forenas med
sdrskilda villkor.

I forsta stycket forsta mening har &dven beteckningen “skatte-
myndigheten” ersatts med beteckningen “Skatteverket”. Andringen #r
foranledd av regeringens forslag om att nuvarande tio skattemyndigheter
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och RSV skall avvecklas och att en ny skattemyndighet med namnet
Skatteverket bildas (jfr prop. 2002/03:99).

Av forsta stycket sista mening framgér slutligen att tillstind kan
begrénsas till viss tid.

Den idldre bestimmelsen i forsta stycket tredje mening har tagits bort.
Tillstindsmyndigheten kan dock stdlla som krav for att tillstdnd skall
medges att omedelbar utskrift av ridkenskapsinformationen skall kunna
tas fram i Sverige i vanlig lasbar form eller i mikroskrift. En motsvarande
bestimmelse finns i de fall som avses i 3 a §, se vidare kommentaren till
denna paragraf.

10.3 Forslaget till lag om &ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

14 kap.

2a§

Bestimmelsen &dr ny. [ forsta stycket klargors att den som &r
faktureringsskyldig enligt ML dven &r skyldig att sdkerstélla att fakturor
som utfirdats bevaras. Detsamma géller i frdga om fakturor som
mottagits. Denna lagringsskyldighet innefattar dven sddana fakturor som
utfardats av kunden genom s.k. sjdlvfakturering och sddana som utférdats
av en tredje person genom utliggning av faktureringsfunktionen.

I andra stycket stills kravet att elektroniska fakturor under hela
lagringstiden skall vara ofordndrade och ldsbara. Bestimmelsen
motsvaras av artikel 22.3 d tredje stycket andra meningen i fakturerings-
direktivet.

I tredje stycket definieras vad som avses med bevarande av fakturor pa
elektronisk vdg. Bestimmelsen motsvaras av artikel 22.3 e forsta stycket
1 faktureringsdirektivet.

2b§

Bestimmelsen, som &dr ny, anger att dven de som inte é&r
bokforingsskyldiga enligt BFL men som é&r faktureringsskyldiga enligt
ML, skall omfattas av bestimmelserna om former for bevarande av
fakturor i 7 kap. 1 § andra stycket och 6 § BFL samt av reglerna for plats
for bevarande av fakturor enligt 7 kap. 2 — 4 §§ BFL. Som exempel pa
subjekt som kan vara skattskyldiga for merviardesskatt men som inte ar
bokforingsskyldiga enligt BFL kan ndmnas de som inte driver
ndringsverksamhet men som blir skyldiga att betala mervardesskatt pa
grund av import eller gemenskapsinternt forvérv. Det kan vara fallet med
stiftelser och ideella foreningar. Ett annat exempel & den som blir
skattskyldig till mervérdesskatt pd grund av nigon av de regler som
innebdr en utvidgning av yrkesméssighetsbegreppet i ML t.ex.
4 kap. 1 § 2 ML (jamforlig verksamhet) eller 4 kap. 3 § ML.
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Lagforslag 1 promemorian Nya faktureringsregler nir
det géller mervérdesskatt (Fi2003/3465)

Forslag till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 11 kap. skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 19 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 4 aoch 17 §§, 3 kap. 26 a, 30 b och 30 f §§, 8 kap. 6, 17,
19 och 20 §§, 9 b kap. 5 §, 10 kap. 8 §, 13 kap. 9, 14, 15 a, 19, 20, 23 a,
25 och 26 §§, 19 kap. 3 § och 20 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas ett nytt kapitel, 11 kap., av foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer 1 kap. 17 aoch 17 b §§,
8akap. 15—-17 §§ och 9 kap. 14 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4a§
Vid gemenskapsinterna forvérv Vid gemenskapsinterna forvérv

intrdder  skattskyldigheten vid intrdder skattskyldigheten vid
tidpunkten for forvdrvet. Denna tidpunkten for forvarvet. Denna
tidpunkt anses intrdffa den 15: e i tidpunkt anses intrdffa den 15: e i

Prop. 2003/04:26

manaden efter den manad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura eller jamforlig handling
utfardas till forvédrvaren innan
dess, intrdder skattskyldigheten
vid utfirdandet av fakturan eller
handlingen.

Med jamforlig  handling i
uttrycket faktura eller jamforlig
handling avses avrdkningsnota,
kvitto, kopehandling och liknande
handling. Med handling avses
dven upptagning som kan ldsas,
avlyssnas eller pa annat sdtt
uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel.

manaden efter den manad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura utfiardas till forvarvaren
innan dess, intrdder skattskyldig-
heten vid utfiardandet av fakturan.

17 §

Med faktura avses varje
dokument eller meddelande i
pappersform eller i elektronisk
form som uppfyller villkoren for
fakturor i 11 kap.

17a$§

! Lagen omtryckt 2000:500.

Med overforing och lagring av

fakturor pa elektronisk vig avses

overforing eller ett stdllande till
mottagarens  forfogande  och
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lagring som sker med anvindning Prop.2003/04:26
av utrustning for elektronisk Bilaga 1

behandling  (inbegripet  digital
signalkomprimering) och lagring
av data via kabel, radio, optisk
teknik  eller  andra  elektro-
magnetiska hjcdlpmedel.

17b§

Med sdrskild handling i 8 kap.
19 och 20 §3, 8 a kap. 15 — 17 §§
och 9 kap. 14 § avses dokument
eller meddelanden i pappersform
eller i elektronisk form som
uppfyller villkoren i de
bestidmmelserna.

3 kap.
26 a§
Fran skatteplikt undantas omséttning av motorfordon, om koparen &r
nagon som har ritt till dterbetalning av ingdende skatt

1. enligt 10 kap. 6 §, eller

2. enligt 10 kap. 7 §, om fordonet &r avsett for kdparens personliga

bruk.

Undantaget enligt forsta stycket
géller endast om koparen till
sdljaren Overldmnar ett intyg som
visar att de fOrutsittningar som
anges 1 forsta stycket dr uppfyllda.
Intyget skall vara utfirdat av
Utrikesdepartementet. Séljaren
skall till Riksskatteverket ge in
kopia av intyget samt kopia av
faktura eller jamforlig handling.

Undantaget enligt forsta stycket
giller endast om koparen till
sdljaren Overlamnar ett intyg som
visar att de forutsidttningar som
anges 1 forsta stycket dr uppfyllda.
Intyget skall vara utfirdat av
Utrikesdepartementet. Séljaren
skall till Riksskatteverket ge in
kopia av intyget samt kopia av
fakturan.

30b§
Fran skatteplikt undantas gemenskapsinterna forvirv enligt 2 a kap. 2 §
1 av varor som gors av en utldndsk foretagare om
1. den utlindske foretagaren dr registrerad till mervérdesskatt i ett

annat EG-land,

2. forvirvet gors for en efterfoljande omséttning hér 1 landet,
3. varan sénds eller transporteras direkt till Sverige frin ett annat EG-
land &n det dar den utlindske foretagaren é&r registrerad till

mervirdesskatt, och

4. den till vilken den efterfoljande omséttningen gors &dr en

ndringsidkare eller en juridisk person som inte dr néringsidkare, som &r
registrerad till mervérdesskatt hdr och som é&r skattskyldig for
omséttningen enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4.

Undantaget i forsta stycket
gdller endast under forutsdttning
att den utlindske foretagaren
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utfdrdar en faktura eller jamforlig
handling som uppfyller kraven i 11
kap. 5 a § tredje stycket.

30§
Fran skatteplikt undantas Frén skatteplikt undantas
gemenskapsinterna  forvdrv  av gemenskapsinterna  forvdrv = av
begagnade  varor,  konstverk, begagnade  varor, konstverk,

samlarféremal och antikviteter, om
varorna har sélts av en skattskyldig
aterforsdljare och omséttningen har
beskattats 1 det EG-land dér
transporten till Sverige péborjats
enligt bestimmelser som motsvarar
demi 9 a kap.

Skattefriheten  enligt  forsta
stycket  gdller  endast  under
forutsdittning att den utldndske
aterforsdljaren utfdrdat en faktura
eller jamforlig handling som
innehaller  uppgift om  att
beskattning skett i enlighet med
vad som anges i forsta stycket.

samlarféremal och antikviteter, om
varorna har salts av en skattskyldig
aterforsdljare och omséttningen har
beskattats 1 det EG-land déar
transporten till Sverige paborjats
enligt bestimmelser som motsvarar
dem i artikel 26a i radets direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av
medlemsstaternas lagstifining —
Gemensamt system for
mervdrdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund.

I artikel 22.3 b i dess lydelse
enligt artikel 28 h i ndmnda
direktiv finns bestdmmelser om
fakturans innehall i de fall artikel
26a dr tilldmpligt.

8 kap.

Den ingéende skatten uppgér till
samma belopp som den utgéende
skatten hos den som ir skattskyldig
for omséttningen eller importen.
Om foretaget har sin redovisning i

euro skall beaktas vad som
foreskrivs 1 15 § lagen (2000:46)
om  omrdkningsforfarande  vid

beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m.

* Senaste lydelse 2000:1291.

6§

Den ingéende skatten uppgér till
samma belopp som den utgéende
skatten hos den som dr skattskyldig
for omsittningen eller importen.
Om foretaget har sin redovisning i

euro skall beaktas vad som
foreskrivs 1 15 § lagen (2000:46)
om  omrédkningsforfarande  vid

beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. Om
foretaget har sin redovisnings-
valuta i en annan valuta dn
svenska kronor eller euro skall
beaktas vad som foreskrivs i 11
kap. 11 §.
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I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterférande av sddan ingdende
skatt som hianfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedséttning efter det att han gjort avdrag for skatten.

Vid forviarv fran ndgon som dr
skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura eller
Jjdmforlig handling som avses 1 11
kap.

17 §

Vid forviarv fran ndgon som dr
skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura som avses i
11 kap.

Om faktura inte kan uppvisas
och det finns synnerliga skdl far
avdragsrdtten eller rdtten till
aterbetalning styrkas pa annat sdtt
dn genom faktura.

19 §

Vid forvérv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av Overlataren utfirdad handling
som avses i 11 kap.

(11 kap. 3 §)
For att skyldighet att utfirda en

handling enligt 2 § 3 eller 2 a §
andra stycket skall uppkomma
krivs att den som forvirvar
fastigheten begir det.

(11 kap. 5 d § forsta stycket)
En handling som utfdrdas enligt
2 § 3 skall innehalla uppgift om
den utgaende skatt som sdljaren
har redovisat eller skall redovisa
for gjorda skattepliktiga uttag av
tidnster pa fastigheten.
(11 kap. 5 d § tredje stycket)
Handlingar som avses i forsta
och andra styckena skall dessutom

innehalla de uppgifter som anges i
5 § forsta stycket 3, 4, 6 och 7.

Vid forvirv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av Overlataren utfirdad sdrskild
handling som anges i dessa
paragrafer.

For att skyldighet att utfirda en
sdrskild handling enligt forsta
stycket skall uppkomma kridvs att
den som forvdarvar fastigheten
begir det.

Den sdrskilda handlingen som
avses i forsta stycket skall innehalla
uppgift om den utgéende skatt som
sdljaren har redovisat eller skall
redovisa for gjorda skattepliktiga
uttag av tjanster pa fastigheten.

Den sdrskilda handlingen skall
dessutom innehalla  foljande
uppgifter

1. utstdllarens och mottagarens
namn och adress eller nagon
annan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

2. transaktionens art,

3. den skattskyldiges registre-
ringsnummer till mervdrdesskatt
eller, da den skattskyldige inte dr
registrerad, hans person- eller
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organisationsnummer om det finns
ett sadant och annars en likvdrdig
uppgift, och

4. ovrigt som kan ha betydelse
for bedomningen av skattskyldig-
heten och mottagarens avdragsrditt
eller rditt till aterbetalning.

20 §

Den som enligt 8 a kap. 11-14 §§
skall Overta Overlatarens réttighet
och skyldighet ndr det géller
jamkning av avdrag for ingdende
skatt skall som grund for
jamkningen i sina rékenskaper ha
en av overlataren utfirdad handling
som avses i 11 kap.

Den som enligt 8 a kap. 11-14 §§
skall Overta Gverldtarens rattighet
och skyldighet ndr det giller
jadmkning av avdrag for ingdende
skatt skall som grund for
jamkningen i sina rékenskaper ha
en av oOverlataren utfirdad sadan
sdrskild handling som avses i 8 a
kap. 15 §.

8 a kap.

Sdrskilt om faktureringsskyldighet
vid jimkning

(11 kap. 9 §)
Vid overlatelse av en investe-

ringsvara som medfor att for-
viarvaren skall Overta overlatarens
rattighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingdende skatt skall
Overlataren utfirda en med faktura
jdamforlig handling.

Utfirdande av sirskild handling
vid jimkning

15§

Vid oOverlatelse av en investe-
ringsvara som medfor att for-
virvaren skall Overta Overlatarens
rattighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingdende skatt skall
Overlataren utfirda en sdrskild
handling.

Om overlataren efter utfirdandet av denna handling fatt fordndrad
ingdende skatt eller avdragsritt for denna, skall 6verlataren utfirda en
kompletterande handling avseende denna &ndring.

(11 kap. 10 §)

Innehar 6verlataren en handling
som utfardats enligt 9 § av en
tidigare dgare till en investerings-
vara och som innehédller uppgifter
av betydelse for forvérvarens rétt
och skyldighet att jamka, skall en
kopia av handlingen &verldmnas
till férvérvaren.

(11 kap. 11 §)
En handling som utfdrdas enligt

9 ¢ skall innehélla uppgifter om

1. den ingdende skatt som hanfor
sig till Overldtarens forviarv av
investeringsvaran eller ny-, till-

16 §

Innehar 6verlataren en handling
som utfirdats enligt /5 § av en
tidigare dgare till en investerings-
vara och som innehéller uppgifter
av betydelse for forvérvarens rétt
och skyldighet att jamka, skall en
kopia av handlingen &verldmnas
till forvarvaren.

17§
En handling som utfdrdas enligt
15 § skall innehdlla uppgifter om
1. den ingdende skatt som hanfor
sig till oOverldtarens forviarv av
investeringsvaran eller ny-, till-
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eller ombyggnad av fastighet,
hyresritt eller bostadsritt,

2. den del av denna skatt som
Overlataren efter eventuell jamk-
ning gjort avdrag for,

3. vid vilka tidpunkter forviarven
och avdragen har skett, och

4. uppgift om handling som
avsesi /0 §.

eller ombyggnad av fastighet,
hyresritt eller bostadsritt,

2. den del av denna skatt som
Overlataren efter eventuell jamk-
ning gjort avdrag for,

3. vid vilka tidpunkter forvarven
och avdragen har skett, och

4. uppgift om handling som
avsesi /6 §.

Avser handlingen overlatelse av en fastighet skall &ven uppgift ldmnas
om hur den ingdende skatten fordelar sig mellan olika delar av

fastigheten.

Handlingen  skall  dessutom
innehélla de uppgifter som anges i
5 § forsta stycket 3, 4, 6 och 7.

Handlingen  skall  dessutom
innehalla foljande uppgifter

1. utstdllarens och mottagarens
namn och adress eller nagon
annan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

2. transaktionens art,

3. den skattskyldiges registre-
ringsnummer till mervdrdesskatt
eller, da den skattskyldige inte dr
registrerad, hans person- eller
organisationsnummer om det finns
ett sadant och annars en likvirdig
uppgift, och

4. ovrigt som kan ha betydelse

for bedomningen av skattskyldig-

heten och mottagarens avdragsrditt
eller rditt till aterbetalning.

9 kap.

(11 kap. 2 a § andra stycket)

Vid overlatelse av en fastighet
som medfor avdragsritt for
forvarvaren enligt 9 kap. 8 § andra
stycket 2 foreligger skyldighet for
Overlataren att utfirda en med
faktura jamforlig handling.

(11 kap. 3 )

For att skyldighet att utfirda en

handling enligt 2 § 3 eller 2 a §

andra stycket skall uppkomma
krdvs att den som fOrvérvar
fastigheten begir det.

(11 kap. 5 d § andra stycket)

En handling som utfdirdas enligt
2 a § andra stycket skall innehilla
uppgift om den ingdende skatt som
hianfor sig till ny-, till- eller om-
byggnad och som overldtaren inte

14§

Vid overlatelse av en fastighet
som medfor avdragsritt  for
forvarvaren enligt 8 § andra stycket
2 foreligger skyldighet for over-
lataren att wutfirda en sdrskild
handling.

For att skyldighet att utfirda en
handling enligt forsta stycket skall
uppkomma krdvs att den som
forvarvar fastigheten begir det.

Den sdrskilda handlingen som
avses i forsta stycket skall innehalla
uppgift om den ingdende skatt som
hinfor sig till ny-, till- eller om-
byggnad och som Overlataren inte
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har dragit av.

(11 kap. 5 d § tredje stycket)
Handlingar som avses i forsta

och andra styckena skall dessutom

innehalla de uppgifter som anges i
5 § forsta stycket 3, 4, 6 och 7.

har dragit av.

Den sdrskilda handlingen skall
dessutom innehalla  foljande
uppgifter

1. utstdllarens och mottagarens
namn och adress eller ndgon
annan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

2. transaktionens art,

3. den skattskyldiges registre-
ringsnummer till mervdrdesskatt
eller, da den skattskyldige inte dr
registrerad, hans person- eller
organisationsnummer om det finns
ett sadant och annars en likvdrdig
uppgift, och

4. ovrigt som kan ha betydelse
for bedomningen av skattskyldig-
heten och mottagarens avdragsrcitt
eller rdtt till aterbetalning.

9 b kap.
5§

Om  mervirdesskatt skall Om  mervirdesskatt skall
redovisas enligt bestimmelserna i  redovisas enligt bestimmelserna i
detta  kapitel, far resebyrdn detta kapitel, far resebyrin
underlata att redovisa skattens underlata att redovisa skattens
belopp eller underlag for belopp eller underlag  for

berdkning av beloppet 1 fakturan
eller en jamforlig handling.

berdkning av beloppet 1 fakturan.

Om koparen av resetjénsten dr en ndringsidkare erinras dock om vad
som 1 de allménna bestimmelserna 1 denna lag foreskrivs om en fakturas
innehall for rétten till avdrag for eller &terbetalning av ingdende skatt.

10 kap.

Ratt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger
endast nér friga dr om forvérv for
personligt  bruk  och  den
sammanlagda ersdttningen enligt
faktura eller jamforlig handling
uppgar till minst 1 000 kronor.

8§

Ratt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger
endast nér fraga dr om forvérv for
personligt  bruk och den
sammanlagda ersdttningen enligt
faktura uppgér till minst 1 000
kronor.

11 kap. Fakturering

Faktureringsskyldighet

s

Varje  ndringsidkare  skall
sdkerstdlla att en faktura utfdrdas
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? Senaste lydelse 2001:971.

av honom sjdlv, av hans kopare Prop.2003/04:26

om inte annat foljer av 2 §, eller i
hans namn och for hans rékning
av en tredje person, for omsdttning
av varor eller tjdnster hdr i landet
samt vid export som gors till en
annan ndringsidkare eller till en
juridisk  person som inte dr
ndringsidkare.

Varje ndringsidkare skall utover
de fall som anges i forsta stycket
sdkerstdlla att en faktura utfdrdas
vid omsdttning

- av nya transportmedel enligt 3
kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson, eller

- av vara enligt 5 kap. 2 a § till
en kopare i ett annat EG-land.

2§

Skyldighet att utfdirda faktura
foreligger inte for omsdttningar
somavsesi3kap. 2§, 48,88, 98§,
10§, 11 §, 11 a §, 19 § forsta
stycket 1, 20 §, 23 § 2, 3 eller 5, 23
as, 24 ¢ eller enligt 5 kap. 5 §
forsta stycket.

39

En faktura far utfirdas av
koparen for omsdttningar som gors
till honom om

1. det finns ett i forvdig trdffat
avtal mellan sdljaren och koparen,

2. det finns ett forfarande enligt
vilket sdljaren godkdnner varje
faktura, och

3. det framgar av uppgift pa
fakturan att det dr koparen som
utfdrdat den.

49

Faktura skall dven utfdrdas vid
forskotts- eller a conto-betalningar
utom da fraga dr om forskotts-
eller a conto-betalningar som
avses i 13 kap. 14 § forsta stycket.
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58"

Vid tilldmpning av detta kapitel
skall, i fraga om en sadan
mervdrdesskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 §, med skattskyldig
forstas ndringsidkare i gruppen
som omsditter varor eller tidnster
utanfor gruppen.

Vad som sdgs i detta kapitel om
den skattskyldiges registrerings-
nummer till mervdirdesskatt avser
vid omsdttningar enligt forsta
stycket det registreringsnummer
till mervdrdesskatt som tilldelats
en sadan grupphuvudman som
avsesi 6 akap. 4 §.

Fakturans form
63
En faktura som avses i 1 § far
skickas i pappersform eller, under
forutsdittning  att  mottagaren
godkdnner  det, overforas  pa
elektronisk vdg.

Samlingsfaktura
78

En samlingsfaktura far utférdas
for flera sdrskilda leveranser av
varor eller tillhandahallanden av
tidnster.

Da flera fakturor sdnds samlat
pa elektronisk vdg till samma
mottagare behover gemensamma
uppgifter endast anges en gang.

Fakturans innehall
8¢’

Fakturor som utfdrdas i enlighet
med 1 § skall om inte annat foljer
av 9 §, innehalla uppgift om

1. datum for utfdrdandet

2. ett lopnummer baserat pa en
eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. sdljarens  registrerings-
nummer till mervdrdesskatt under

* Senaste lydelse 2001:971.
> Tidigare lydelse upphivd genom 1995:700.
% Senaste lydelse 2002:1004.
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vilket varorna eller tidnsterna har
omsatts,

4. kundens registreringsnummer
till mervdrdesskatt under vilket
han  forvdarvat  varorna eller
tignsterna om han dr skattskyldig
for forvarvet av varorna eller
ticgnsterna eller det dr fraga om en

gemenskapsintern varuforsdljning
enligt 3 kap. 30 a § och 3 kap. 30
by,

5. sdljaren och koparens namn
och adress,

6. de omsatta varornas mdngd
och art eller de omsatta tidnster-
nas omfattning och art,

7. datum da omsdttningen av
varorna eller tjdnsterna utforts
eller slutforts eller det datum da a
conto-betalning erlagts, om ett
sadant datum kan faststdllas och
det skiljer sig fran datumet for
fakturans utfdrdande,

8. beskattningsunderlaget for
varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt, samt
eventuell  prisnedsdttning  eller
rabatt om dessa inte dr inklude-
rade i enhetspriset,

9. tillimpad mervdirdeskattesats,

10. det mervdirdesskattebelopp
som skall betalas, savida inte en
sdarskild ordning tillimpas, for
vilken denna lag utesluter en
sadan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller
ndr koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 a, 4 b
eller 5 dr skyldig att betala mer-
vardesskatt, en hdnvisning till den
relevanta bestidmmelsen i denna
lag eller till radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
Staternas  lagstifining  rorande
omsdittningsskatter Gemensamt
system  for mervdrdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund, eller till
en annan  uppgift om  att
leveransen dr skattebefriad eller

foremal  for  forfarandet  for
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omvdnd skattskyldighet, Prop. 2003/04:26
12. vid leverans av ett nytt Bilagal
transportmedel  inom  gemen-
skapen, de uppgifter som anges i 1
kap. 13 a § denna lag som avgor
att varan skall hdnforas till ett
sadant transportmedel,
13. vid tillimpning av det sdr-
skilda forfarandet enligt 9 a kap.
eller 9 b kap. i denna lag, en
hénvisning till dessa bestdmmelser
eller till artikel 26 respektive 26 a
i radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) om harmonisering
av medlemsstaternas lagstifining
rorande omsdttningsskatter — Ge-
mensamt system for mervdrdes-
skatt: enhetlig berdkningsgrund,
eller till en annan uppgift om att
vinstmarginalsystemet tilldmpas.

99

For fakturor som avser andra
transaktioner inom landet dn
sadana som avses i 2 a kap., 3 kap.
30 a s och 5 kap. 2 § forsta stycket
2 och sadana transaktioner som
avses i 5 kap. 2 a § och
transaktioner avseende export far
bestimmelserna i 8§ § om fakturors
innehall frangas om,

1. fakturan dr pa mindre belopp,

eller
2. handelsbruket inom den
berorda verksamhetssektorn,

administrativ  praxis  eller de
tekniska  forutsdittningarna  for
utfdrdandet av fakturan gor det
svart att iaktta alla de krav som
anges i 8 §.

Fakturor som avses i forsta
stycket maste alltid innehalla
foljande uppgifter,

1. datum for utfdrdandet,

2. identifiering av sdljaren

3. de levererade varornas mdéngd
och art eller de tillhandahallna
tidnsternas omfattning och art, och

4. det mervdirdesskattebelopp
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skattesats eller uppgifter som gor Prop.2003/04:26
det mojligt att berdkna denna Bilaga 1
skatten.

Andringsdokument
10§

Om sdljaren  ldmnar sadan
nedsdttning av priset som avses i 7
kap. 6 § forsta stycket 1 eller 3 och
forutsdttningarna i 7 kap. 6 §
andra stycket inte dr for handen,
skall han utfirda en handling eller
ett meddelande med en scirskild och
otvetydig  dndring  av  och
hénvisning till den ursprungliga
fakturan (dndringsdokument).
Detta gdller dven vid sadan
nedsdttning av priset som avses i 7
kap. 6 § forsta stycket 2 om
nedsdttningen inte framgar av
tidigare upprdittad faktura.

Ett  sadant  dndringsdokument
skall likstdllas med faktura om det
innehaller uppgifter om

1. den dndring som gjorts,

2. skatten enligt fakturan och
dndringen av skatten, och

3. i forekommande fall en uppgift
enligt 8§ 11.

Aven i fall av kundkreditering av
annat slag dn som avses i forsta
stycket skall sdljaren utfirda ett
sadant dndringsdokument.

Valuta
11§

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn den skattskyldiges
redovisningsvaluta och
redovisningsvalutan dr  svenska
kronor eller euro, skall mervdirdes-
skattens belopp dven anges i
redovisningsvalutan i  fakturan.
Dessutom skall den kurs som
anvdnts vid omrdkningen anges
ddr.

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn svenska kronor
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tillampligt, skall mervdrdesskattens
belopp dven anges i svenska
kronor. Skattebeloppet skall ddrvid
berdknas efter den senaste sdljkurs
som registrerats vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde.

13 kap.
93§

Om den utgdende skatten for
fordringar avser varor som den
skattskyldige har salt med forbehall
om 4tertaganderitt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan néringsidkare m.fl., skall
sdljaren alltid redovisa den ut-
gdende skatten for den redo-
visningsperiod d& fakturan eller
motsvarande handling enligt god
redovisningssed har utfiardats eller
borde ha utfdrdats.

Om den utgdende skatten for
fordringar avseende varor som den
skattskyldige har salt med forbehall
om Atertaganderidtt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskdp
mellan néringsidkare m.fl., skall
sdljaren alltid redovisa den ut-
géende skatten for den redo-
visningsperiod d& fakturan enligt
god redovisningssed har utfardats
eller borde ha utfirdats.

14 §

Om den som utfor byggnads-
eller anldggningsentreprenad har
fatt betalning i1 forskott eller a
conto, beh6ver han redovisa den
utgdende skatten pa denna forst for
den redovisningsperiod som in-
faller tvd maénader efter det att
slutbesiktning eller nigon annan
jamforlig atgéard vidtagits.
Motsvarande géller vid betalning 1
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads-  eller  anldggnings-
entreprenad. Om den skattskyldige
utfirdar en sddan faktura eller
jdmforlig handling som avses 1 11
kap. tidigare dn han behover enligt
forsta eller andra meningen, skall
skatten dock redovisas enligt vad
som giller for annan utgdende skatt
dn sddan som hinfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning.

Om den som utfér byggnads-
eller anldggningsentreprenad har
fatt betalning i1 forskott eller a
conto, behéver han redovisa den
utgdende skatten pa denna forst for
den redovisningsperiod som in-
faller tvd ménader efter det att
slutbesiktning eller nigon annan
Jjamforlig atgéard vidtagits.
Motsvarande géller vid betalning 1
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads- eller  anldggnings-
entreprenad. Om den skattskyldige
utfirdar en saddan faktura som avses
1 11 kap. tidigare &n han behover
enligt forsta eller andra meningen,
skall skatten dock redovisas enligt
vad som giéller for annan utgdende
skatt dn sddan som hanfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning.

Vad som sagts i forsta stycket géller inte om skatten med tillimpning
av bestdimmelserna i 10 eller 11 § skall redovisas tidigare.

15a§

For det fall den skattskyldige
enligt 11 kap. 5 ¢ § angett den

For det fall den utgaende
skattens belopp enligt 11 kap. 11 §
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utgaende skattens belopp 1 flera

handling skall den skattskyldige
vid redovisning av skatten anvinda
det skattebelopp som angetts 1 den
egna redovisningsvalutan.

forsta stycket  angetts 1 flera Prop.2003/04:26
valutor i en faktura eller jamforlig valutor i1 en faktura skall den Bilaga 1

skattskyldige vid redovisning av
skatten i deklarationen anvinda det
skattebelopp som angetts 1 den
egna redovisningsvalutan, i fore-
kommande  fall omrdknat  till
svenska kronor med stod av 15 §
lagen (2000:46) om omrdknings-
forfarande vid beskattning  for
foretag som har sin redovisning i
euro m.m.

19 §

Om en vara har forvirvats
genom kreditkbp med forbehall
fran sdljaren om &tertaganderétt
enligt lagen (1978:599) om av-
betalningskdp mellan niringsidkare
m.fl., far den ingéende skatten
alltid dras av for den redovis-
ningsperiod under vilken en faktura
eller motsvarande handling tagits
emot.

Om en vara har forvirvats
genom kreditkop med forbehall
fran séljaren om &tertaganderitt
enligt lagen (1978:599) om av-
betalningskdp mellan naringsidkare
m.fl., far den ingéende skatten
alltid dras av for den redovis-
ningsperiod under vilken en faktura
tagits emot.

20 §

I frdga om sddan forskotts- eller
a conto-betalning som avses i 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att sddan faktura eller
jamforlig handling som avses 1 11
kap. har tagits emot och betalning
erlagts.

I frdga om sddan forskotts- eller
a conto-betalning som avses i 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att sddan faktura som
avses 1 11 kap. har tagits emot och
betalning erlagts.

23a§

For det fall skattens belopp enligt
11 kap. 5 ¢ § angetts i flera valutor
1 en faktura eller jamforlig
handling skall vid redovisningen
av den ingdende skatten det
skattebelopp anvidndas som angetts
1 den skattskyldiges egen redovis-
ningsvaluta. Om beloppet inte
angetts i denna valuta, skall det
skattebelopp anviandas som angetts
1 den valuta som fakturan eller den
jdmforliga handlingen &r utstalld 1.

For det fall skattens belopp enligt
11 kap. 11§ forsta stycket angetts i
flera valutor i en faktura skall vid
redovisningen i deklarationen av
den  ingdende  skatten  det
skattebelopp anvidndas som angetts
1 den skattskyldiges egen redovis-
ningsvaluta. Om beloppet inte
angetts i denna valuta, skall det
skattebelopp anvidndas som angetts
i den valuta i vilken fakturan ar
utstédlld, i forekommande fall om-
réknat till svenska kronor med stod
av 15 § lagen (2000:46) om om-
rdkningsforfarande vid beskattning
for foretag som har sin redovisning
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i euro, m.m.

25§

Andring enligt 24 § skall géras for den redovisningsperiod under
vilken nedsédttningen av priset, dtertagandet av varan eller kundforlusten
enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts.

Om den som har redovisat den utgdende skatten forsétts i konkurs
innan en nedséttning av priset gjorts, en vara atertagits eller en
kundforlust uppkommit, skall han dock alltid gora dndringen for den
redovisningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelats.

Avdrag for nedsittning av priset
skall grundas pa en kreditnota eller
nagon jamforlig handling enligt 11
kap. 8 §.

Avdrag for nedsittning av priset
skall grundas pad ett sadant
dndringsdokument som avses i 11
kap. 10 §.

26 §

Om den skattskyldige, sedan han
fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot en kreditnota eller
nagon jamforlig handling enligt 11
kap. 8 § som giller denna skatt,
skall han 1 den ordning som géller
for hans redovisning av ingdende
skatt aterfora den avdragna skatten
med det belopp som motsvarar den
del av den tidigare redovisade
skatten som varit hanforlig till
nedsdttningen av priset.

Om den skattskyldige, sedan han
fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot ett sadant cdndrings-
dokument som avses i 11 kap. 10 §
som géller denna skatt, skall han i
den ordning som giller for hans
redovisning av ingéende skatt
aterfora den avdragna skatten med
det belopp som motsvarar den del
av den tidigare redovisade skatten
som varit hanforlig till nedsétt-
ningen av priset.

Om den skattskyldige har 6verlatit sin verksamhet eller del av denna
efter det att han gjort avdraget for ingdende skatt, skall vad som sdgs i
forsta stycket om éterforing av den skatten gélla den som far tillgodogéra
sig den prisnedséttning som foranleder dterforingen.

19 kap.
38§
Ansokan skall goras pa en blankett enligt formuldr som faststélls av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Avser den ingdende skatten
forvarv skall till ans6kan fogas

1. faktura eller jamforlig
handling som innehdller sddana
uppgifter som anges i 1/ kap. 5 §
forsta stycket,

2. intyg om att sokandens
verksamhet 1 hemlandet medfor
skattskyldighet till mervérdesskatt,
och

3. andra handlingar som behovs
for att bedoma om den s6kande har
rétt till aterbetalning.

Avser den ingdende skatten
forvarv skall till ans6kan fogas

1. faktura som innehéller sadana
uppgifter som anges i /17 kap 8 §,

2. intyg om att sokandens
verksamhet 1 hemlandet medfor
skattskyldighet till mervérdesskatt,
och

3. andra handlingar som behovs
for att bedoma om den s6kande har
rdtt till aterbetalning.
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Forsta stycket 2 giller inte om sokanden under de senaste 12
manaderna lamnat ett sddant intyg till den myndighet som avsesi 1 §.
Avser den ingdende skatten import skall till ansokan fogas en av

Tullverket utfirdad tullrdkning.

Uppgifterna 1 ansokan skall 1dmnas pa heder och samvete.

20 kap.
1§

Vid overklagande av beslut enligt denna lag, med undantag for

overklagande enligt andra stycket,

skattebetalningslagen (1997:483).
Beslut som Riksskatteverket har
fattat om  betalningsskyldighet
enligt 3 kap. 26 b §, 1 drende som
ror aterbetalning enligt 10 kap. 1-8
§§ och om betalningsskyldighet
och avrikning enligt 19 kap. 7 § fér

overklagas hos Lénsrdtten i
Dalarnas ldn. Beslut som en
skattemyndighet fattat om

gruppregistrering enligt 6 a kap. 4
§, om dndring eller avregistrering
enligt 6 a kap. 5 § eller om
innehallet i en faktura eller
jamforlig handling enligt 11 kap. 5
§ tredje stycket far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Beslut
om avridkning far overklagas
sarskilt pa den grunden att
avriakningsbeslutet i sig dr felaktigt
men 1 Ovrigt endast i samband med
overklagande av  beslut om
betalningsskyldighet. Ett  &ver-
klagande enligt detta stycke skall
ha kommit in inom tvd méanader
frén den dag klaganden fick del av
beslutet.

géller bestammelserna 1 22 kap.

Beslut som Riksskatteverket har
fattat om  betalningsskyldighet
enligt 3 kap. 26 b §, 1 drende som
ror aterbetalning enligt 10 kap. 1-8
§§ och om betalningsskyldighet
och avrdkning enligt 19 kap. 7 § fér

overklagas hos Lénsrdtten i
Dalarnas ldn. Beslut som en
skattemyndighet fattat om

gruppregistrering enligt 6 a kap. 4
§, om &dndring eller avregistrering
enligt 6 a kap. 5 § far overklagas
hos allmédn forvaltningsdomstol.
Beslut om avrdkning far 6verklagas
sarskilt pd den grunden att av-
rdakningsbeslutet 1 sig 4r felaktigt
men i 6vrigt endast i samband med
Ooverklagande av  beslut om
betalningsskyldighet. Ett  6ver-
klagande enligt detta stycke skall
ha kommit in inom tvd ménader
frdn den dag klaganden fick del av
beslutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller 5 § far dven Overklagas av
"Riksskatteverket. Om en enskild part dverklagar ett sidant beslut fors
det allminnas talan av Riksskatteverket.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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Forslag till lag om dndring 1 bokforingslagen (1999:1078)

Hérigenom foreskrivs i fraga om bokforingslagen (1999:1078)

dels att 7 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 3 a § av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Ja§$

Med avvikelse fran bestdm-
melsen i 2 § far ett foretag forvara
maskinldsbara medier och halla
maskinutrustning och system till-
gdngliga i ett annat EU-land om

1. platsen for forvaring och varje
dndring av denna plats anmdils till
skattemyndigheten eller for foretag
som star under Finansinspek-
tionens tillsyn, denna myndighet,
och

2. foretaget pa anmodan av
skattemyndigheten  eller  tull-
myndigheten medger elektronisk
atkomst on-line till rdkenskaps-
informationen for kontrolldndamal
under rdkenskapsaret och tre ar
efter utgangen av det kalenderar
da rdkenskapsaret  avslutades.
Under resterande  forvaringstid
som anges i 2 § forsta stycket, skall
elektronisk atkomst till rikenskaps-
informationen medges utan drojs-
mal.

Forsta stycket gdller ocksa
forvaring i ett land utanfor EU med
vilket det finns ett rdttsligt
instrument om omsesidigt bistand
med en rdckvidd som dr likartad
med den som foreskrivs i

- radets direktiv 76/308/EEG, av
den 15 mars 1976 om omsesidigt
bistand  for  indrivning  av
fordringar uppkomna till foljd av
verksamhet som utgor en del av
finansieringssystemet  for  Euro-
peiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket och av
Jjordbruksavgifter och tullar samt
med avseende pa mervdrdeskatt
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Om det finns sarskilda skil, far
skattemyndigheten tillata att ett
foretag, trots bestimmelserna i 2 §,
forvarar maskinldsbara medier
utomlands. 1 sadana fall far
maskinutrustning och system som
avses 1 2 § andra stycket hallas
tillgdngliga 1 samma land.
Tillstdndet far forenas med villkor
och begrinsas till viss tid. Aven om
tillstand ges, skall foretaget genom
omedelbar utskrift kunna ta fram
rdkenskapsinformationen i Sverige
i sadan form som avses i 1 § 1 eller

2.

- radets direktiv 77/799/EEG, av
den 19 december 1977 om omse-
sidigt bistand av medlemsstaternas
behoriga myndigheter pa direkt-
beskattningens omrade, och i -
radets forordning (EEG) nr 218/92
av den 27 januari 1992 om
administrativt  samarbete  inom
omradet for indirekt beskattning
(mervdrdesskatt).

4§

Om det finns sédrskilda skél, far
skattemyndigheten tillata att ett
foretag, trots bestimmelserna i 3 a
§ andra stycket, forvarar maskin-
lasbara medier i ett land utanfor
EU. 1 sadana fall far maskin-
utrustning och system som avses i
2 § andra stycket héllas tillgdngliga
1 samma land. Tillstindet far
forenas med villkor och begrédnsas
till viss tid.

Tillstdnd enligt forsta stycket ges av Finansinspektionen nér det géller
foretag som star under inspektionens tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 14 kap. 2 a,2 b, 2
c och 2 d §§ av foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ndrmast fore 14 kap 2 a § skall inforas en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
Sdrskilda regler om bevarande av fakturor
2as

Den som enligt 11 kap. 1 §
mervdrdesskattelagen (1994.:200)
skall sdkerstdilla att faktura ut-
fardas  dr  dven  skyldig  att
sdkerstdlla att kopior av fakturor
bevaras. Denna skyldighet att be-
vara kopior av fakturor gidller diven
fakturor som en ndringsidkare
mottagit.

Den som avses i forsta stycket
skall dven sdkerstdlla att upp-
gifterna i de fakturor som overforts
i elektronisk form dr ofordndrade
och ldsbara under hela lagrings-
tiden.

2b§

I 7 kap. 1 § andra stycket i
bokforingslagen (1999:1078) finns
bestdmmelser om former for be-
varandet av fakturor som avses i

11 kap. i mervirdesskattelagen
(1994:200).

2cy§

17 kap. 3 a § bokforingslagen
(1999:1078) finns bestimmelser
om platsen for forvaring av
fakturor som avses i 11 kap
mervdrdesskattelagen (1994:200).

2d§

Vad som anges i 2 a — 2 ¢ §§
gdller dven annan dn den som dr
bokforingsskyldig  enligt  bok-
foringslagen (1999:1078).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004
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Forteckning 6ver remissinstanser betrdaffande
Finansdepartementets promemoria Nya
faktureringsregler nir det giller mervérdesskatt (dnr
Fi2003/3465)

Efter remiss har yttrande Over promemorian ldmnats av
Ekobrottsmyndigheten, Statskontoret, Stockholms Handelskammare,
Tullverket, Riksskatteverket, Bokforingsnimnden, Vattenfall AB,
Vistmanlands lidns landsting, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Kommerskollegium,
Svenska Handelskammareforbundet, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv,
Foretagarnas Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, FAR,
Svenska Revisorsamfundet, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens
forening, Gemenskapen for elektroniska affirer, Odette Sweden AB,
Redovisningsradet, = SIE-gruppen, Sveriges byggindustrier och
Finansinspektionen.

Yttrande har ocksd inkommit frin Ernst & Young, TeliaSonera och
Niéringslivets Skattedelegation.

Kammarkollegiet har forklarat sig inte har nagra synpunkter péa
forslagen.

Post- och telestyrelsen instimmer i forslagen.

Konsumentverket och Svenska Postorderforeningen har beretts tillfille
att avge yttrande, men har forklarat sig avsta fran att gora det.

Posten AB, SJ AB, IT-kommissionen samt  Sveriges
Redovisningskonsulters forbund har beretts tillfdlle att avge yttrande men
har inte gjort det.

Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svensk Handel,
Foretagarnas Riksorganisation och Svenska Bankforeningen har aberopat
yttrandet fr&n Gemenskapen for Elektroniska Affirer. Bakom detta
yttrande star d&ven Svenskt Néringsliv och IT-foretagen.

Stockholms handelskammare, Svenska Handelskammareforbundet
Svenskt Néringsliv och Svenska Bankforeningen har aberopat yttrandet
frén Naringslivets Skattedelegation.

Riksskatteverket har dven bifogat yttranden fran Skattemyndigheterna 1
Goteborg, Malmo och Stockholm
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 1 kap. 19 § samt 11 kap. skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 4 aoch 17 §§, 3 kap. 26 a, 30 b och 30 £ §§, 8 kap. 6, 17,
19 och 20 §§, 8 akap. 12 §, 9 b kap. 5 §, 10 kap. 8 §, 13 kap. 9, 14, 15 a,
19, 20, 23 a, 25 och 26 §§, 19 kap. 3 § och 20 kap. 1 § samt att rubriken
ndrmast fore 8 a kap. 12 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 8 a kap. 15-17 §§
samt ett nytt kapitel, 11 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vid gemenskapsinterna forvirv
intrdder skattskyldigheten vid tid-
punkten for forvirvet. Denna tid-
punkt anses intrdffa den 15: e 1
manaden efter den ménad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura eller jamforlig handling ut-
fardas till forvdrvaren innan dess,
intrdder skattskyldigheten vid ut-
fardandet av fakturan eller hand-
lingen.

Med jamforlic handling i ut-
trycket faktura eller jdmforlig
handling avses avrdkningsnota,
kvitto, kopehandling och liknande
handling. Med handling avses
dven upptagning som kan ldsas,
avlyssnas eller pa annat sdtt upp-
fattas endast med tekniskt hjdlp-
medel.

4a§

Vid gemenskapsinterna forvirv
intrdder skattskyldigheten vid tid-
punkten for forvirvet. Denna tid-
punkt anses intrdffa den 15: e 1
manaden efter den ménad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura utfirdas till forvérvaren
innan dess, intrdder skattskyldig-
heten vid utfardandet av fakturan.

17 §

Med faktura avses varje doku-
ment eller meddelande i pappers-
form eller i elektronisk form som
uppfyller villkoren for fakturor i
11 kap.

17a§

! Lagen omtryckt 2000:500.

Med overforing av fakturor eller
andra handlingar pa elektronisk
vdg avses att fakturor overfors
eller stdlls till  mottagarens
forfogande  med  hjdilp  av
utrustning for elektronisk behand-
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ling (inbegripet digital signal-
komprimering).

3 kap.
26 a §*
Fran skatteplikt undantas omséttning av motorfordon, om koparen ar
ndgon som har rétt till terbetalning av ingdende skatt

1. enligt 10 kap. 6 §, eller

2. enligt 10 kap. 7 §, om fordonet &r avsett for koparens personliga

bruk.

Undantaget enligt forsta stycket
géller endast om koparen till sil-
jaren Overldmnar ett intyg som
visar att de forutsdttningar som an-
ges 1 forsta stycket &r uppfyllda.
Intyget skall vara utfirdat av Ut-
rikesdepartementet. Séljaren skall
till Skatteverket ge in kopia av
intyget samt kopia av faktura eller
Jjdmforlig handling.

Undantaget enligt forsta stycket
géller endast om koparen till sil-
jaren Overldmnar ett intyg som
visar att de forutsdttningar som an-
ges 1 forsta stycket dr uppfyllda.
Intyget skall vara utfirdat av Ut-
rikesdepartementet. Sdljaren skall
till Skatteverket ge in kopia av
intyget samt kopia av fakturan.

30b §

Fran skatteplikt undantas

gemenskapsinterna

forvarv  enligt

2 akap. 2 § 1 av varor som gors av en utlandsk foretagare om
1. den utldndske foretagaren dr registrerad till mervérdesskatt i ett

annat EG-land,

2. forvarvet gors for en efterfoljande omsattning hér i landet,
3. varan sédnds eller transporteras direkt till Sverige fran ett annat EG-

land dn det dir
mervirdesskatt, och

den utldndske

foretagaren dr registrerad till

4. den till vilken den efterfoljande omséttningen gors 4r en
ndringsidkare eller en juridisk person som inte dr ndringsidkare, som &r
registrerad till mervéirdesskatt hdr och som &r skattskyldig for
omséttningen enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4.

Undantaget i forsta stycket gdil-
ler endast under forutsdttning att
den utlindske foretagaren ut-
fardar en faktura eller jamforlig
handling som uppfyller kraven i
11 kap. 5 a § tredje stycket.

30 £ §°

Fran skatteplikt undantas gemen-
skapsinterna forvdrv av begagnade
varor, konstverk, samlarforemal
och antikviteter, om varorna har
salts av en skattskyldig aterforsil-
jare och omsittningen har beskat-

? Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
? Senaste lydelse 1995:700.

Fran skatteplikt undantas gemen-
skapsinterna forviarv av begagnade
varor, konstverk, samlarforemal
och antikviteter, om varorna har
salts av en skattskyldig aterforsil-
jare och omsittningen har beskat-
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tats 1 det EG-land dér transporten tats i det EG-land déir transporten Prop. 2003/04:26

till Sverige paborjats enligt bestdm-
melser som motsvarar dem i
9 a kap.

Skattefriheten  enligt  forsta
stycket gdller endast under forut-
sdttming att den utldndske ater-
forsdljaren utfdardat en faktura
eller jamforlig handling som inne-
haller uppgift om att beskattning
skett i enlighet med vad som anges
i forsta stycket.

till Sverige paborjats enligt bestdm-
melser som motsvarar dem 1 artikel
26a i radets direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstift-
ning — Gemensamt system for mer-
vdrdesskatt: enhetlig bercdknings-
grund.

8 kap.

Den ingaende skatten uppgar till
samma belopp som den utgdende
skatten hos den som é&r skattskyldig
for omsittningen eller importen.
Om foretaget har sin redovisning i
euro skall beaktas vad som fore-
skrivs 1 15 § lagen (2000:46) om
omrikningsforfarande vid beskatt-
ningen for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m.

6§

Den ingéende skatten uppgar till
samma belopp som den utgdende
skatten hos den som é&r skattskyldig
for omsittningen eller importen.
Om foretaget har sin redovisning i
euro skall beaktas vad som anges i
13 kap. 15 a § andra stycket  och
13 kap. 23 a § andra stycket.

I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterférande av sddan ingéende
skatt som hinfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedsittning efter det att han gjort avdrag for skatten.

Vid forvérv frdn nagon som ar
skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura eller jdm-
forlig  handling som avses 1
11 kap.

17 §

Vid forvéarv frdn nadgon som éar
skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura.

19 §

Vid forvirv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt
4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av Overlataren utfirdad handling
som avses i 11 kap.

* Senaste lydelse 2000:1291.

Vid forvirv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt
4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av Overlataren utfirdad handling i
pappersform eller i elektronisk
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form. Overldataren dr skyldig att
utfarda en sadan handling om
forvdrvaren begdr det.

Om  handlingen utfdrdas pa
grund av oOverlatelse som avses i
4 § forsta stycket 4 skall den inne-
halla uppgift om den utgaende
skatt som overlataren har redovisat
eller skall redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjdnster pa
fastigheten.

Om  handlingen utfdrdas pa
grund av oOverlatelse som avses i
9 kap. 8 § andra stycket 2 skall den
innehalla uppgift om den ingaende
skatt som hdnfor sig till ny-, till-
eller ombyggnad  och  som
overlataren inte har dragit av.

Utover de uppgifter som anges i
andra och tredje styckena skall den
handling som avses ddr innehalla
uppgift om

1. overlatarens och forvirvarens
namn och adress eller nagon an-
nan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

2. transaktionens art,

3. overlatarens registrerings-
nummer till mervirdesskatt eller,
da denne inte dr registrerad,
person- eller organisationsnummer
om det finns ett sadant och annars
en likvdrdig uppgift, och

4. ovrigt som kan ha betydelse
for bedomningen av skattskyldig-
heten och forvdrvarens avdragsrditt
eller rditt till aterbetalning.

20 §

Den som enligt 8akap. 11—
14 §§ skall oOverta Overlitarens
rattighet och skyldighet nér det
géller jamkning av avdrag for
ingdende skatt skall som grund for
jamkningen 1 sina rdkenskaper ha
en av Overlataren utfirdad handling
som avses i /1 kap.

Den som enligt 8akap. 11—
14 §§ skall oOverta Overldtarens
rittighet och skyldighet nér det
géller jamkning av avdrag for
ingdende skatt skall som grund for
jadmkningen 1 sina rdkenskaper ha
en av Overlataren utfirdad handling
som avses i 8 a kap. 15 §.
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8 a kap.
Scdrskilt om faktureringsskyldighet Utfirdande av handling vid jimk-
vid jimkning ning
12 §

Vid overlatelse av fastighet 1 annat fall &n som avses i1 11 § skall
forvdrvaren Overta dverléatarens réttighet och skyldighet att jamka avdrag
for ingdende skatt, under forutséttning att forvdrvaren dr skattskyldig
enligt denna lag eller har rétt till &terbetalning enligt
10 kap. 9, 11, eller 12 §. Vad nu sagts géller dock inte om Overlataren
och forvdrvaren har traffat avtal om att Gverlataren skall jamka.

Om forviarvaren Overtar réttighet och skyldighet att jamka skall
Overlataren inte till foljd av 6verldtelsen jimka avdrag for ingédende skatt.
Vad nu sagts giller dock inte jamkning pd grund av &ndringar som

intrdffat under 6verlatarens innehavstid.

Overlataren  skall  fullgora
skyldighet att jamka som uppstatt
pa grund av att forvérvaren dndrat
anvdndningen av fastigheten eller
overlatit den

I.om Overlataren dragit av
ingdende skatt och inte tagit upp
den 1 s&dan handling som avses i
11 kap. 9 §, eller

2.om oOverlataren inte ldmnat
uppgift om handling som avses i
11 kap. 10 3§.

Overlataren  skall  fullgora
skyldighet att jamka som uppstatt
pa grund av att forvérvaren dndrat
anvindningen av fastigheten eller
overlatit den

I.om Overlataren dragit av
ingdende skatt och inte tagit upp
den 1 s&dan handling som avses i
15 §, eller

2.om Overldtaren inte ldmnat
uppgift om handling som avses i
16 3.

15§

Vid overlatelse av en investe-
ringsvara som medfor att for-
vdrvaren skall overta overlatarens
rdttighet och skyldighet att jamka
avdrag for ingaende skatt skall
overlataren utfdrda en handling i
pappersform eller i elektronisk
form som innehaller de uppgifter
som framgar av 17 §.

Om overlataren efter utfdrdandet
av denna handling fatt fordndrad
ingaende skatt eller avdragsrditt for
denna, skall overlataren utfirda en
kompletterande handling avseende
denna dndring.

16§

Innehar overlataren en handling
som utfdrdats enligt 15§ av en
tidigare dgare till en investerings-
vara och som innehaller uppgifter
av betydelse for forvirvarens rdtt
och skyldighet att jamka, skall en
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kopia av handlingen overldmnas
till forvarvaren.

17§

En handling som utféirdas enligt
15 § skall innehalla uppgifter om

1. den ingaende skatt som hénfor
sig till overlatarens forvirv av
investeringsvaran eller ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet,
hyresrditt eller bostadsitt,

2. den del av denna skatt som
overlataren efter eventuell jdmk-
ning gjort avdrag for,

3. vid vilka tidpunkter forvdrven
och avdragen har skett, och

4. uppgift om handling som avses
i163.

5. overlatarens och forvirvarens
namn och adress eller ndagon an-
nan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

6.transaktionens art,

7. overlatarens registrerings-
nummer till mervdirdesskatt eller,
da denne inte dr registrerad,
person- eller organisationsnummer
om det finns ett sadant och annars
en likvdrdig uppgift, och

8. ovrigt som kan ha betydelse
for bedomningen av skattskyldig-
heten och forvdrvarens avdragsrditt
eller rdtt till aterbetalning.

Avser handlingen déverlatelse av
en fastighet skall dven uppgift
ldmnas om hur den ingaende
skatten fordelar sig mellan olika
delar av fastigheten.

9 b kap.

Om mervérdesskatt skall redo-
visas enligt bestimmelserna i detta
kapitel, far resebyrdn underlata att
redovisa skattens belopp eller
underlag for berdkning av beloppet
1 fakturan eller en jamforlig hand-
ling.

58
Om mervérdesskatt skall redo-
visas enligt bestimmelserna i detta
kapitel, far resebyran underlata att
redovisa skattens belopp eller
underlag for berdkning av beloppet
1 fakturan.

Om koparen av resetjédnsten dr en ndringsidkare erinras dock om vad
som 1 de allménna bestimmelserna i denna lag foreskrivs om en fakturas
innehall for rétten till avdrag for eller dterbetalning av ingdende skatt.
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10 kap.

Rétt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger en-
dast ndr fradga dr om forvirv for
personligt bruk och den samman-
lagda ersdttningen enligt faktura
eller jamforlig handling uppgar till
minst 1 000 kronor.

8§

Ratt till &terbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger en-
dast nidr fraga dr om forvirv for
personligt bruk och den samman-
lagda ersdttningen enligt faktura
uppgér till minst 1 000 kronor.

11 kap. Fakturering

Faktureringsskyldighet
1y

Varje néiringsidkare skall sdker-
stilla att  faktura utfdrdas av
honom sjdlv eller i hans namn och
for hans rdkning av koparen eller
en tredje person, for omsdttning av
varor eller tidnster som gors till en
annan ndringsidkare eller till en
juridisk  person som inte dr
ndringsidkare.

Varje ndringsidkare skall utover
de fall som anges i forsta stycket
sdakerstdlla att faktura utfdrdas vid
omsdttning

—av nya transportmedel enligt
3kap 30a§ andra stycket till en
privatperson, eller

—av vara enligt 5 kap. 2 a § till
en kopare i ett annat EG-land.

28

Skyldighet att utfirda faktura
foreligger inte for omsdttningar
somavsesi3kap. 2§, 48,88, 9§,
10s, 11§, 11 a §, 19 § forsta
stycket 1, 20 §, 23 § 2, 3 eller 5,

23ays, eller Skap. 5§ forsta
stycket.
39

Varje ndringsidkare skall

sdkerstdlla att en faktura utfdrdas
av honom sjdlv, eller i hans namn
och for hans rdkning av koparen
eller en tredje person for andra

betalningar a conto dn som avses i
2§ eller 13 kap. 14§
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forsta stycket, som  gjorts  till
honom for en sadan omsdttning
som avses i I §.

49

Faktura far utfdrdas av koparen
for omsdttningar inom landet om
det

1. finns ett i forvdg trdffat avtal
om detta mellan sdljaren och
koparen,

2. finns ett forfarande enligt
vilket sdljaren godkdnner varje
faktura, och

3. framgar av uppgift pa fak-
turan att det dr koparen som
utfdrdat den.

59

Vid tilldmpning av detta kapitel
skall, i fraga om en sadan mer-
vardesskattegrupp som avses i
6 akap. 1§, med skattskyldig for-
stas ndringsidkare i gruppen som
omsditter varor eller tjdnster utan-
for gruppen.

Vad som sdgs i detta kapitel om
den skattskyldiges registrerings-
nummer till mervdirdesskatt avser
vid omsdttningar enligt forsta
stycket det registreringsnummer
till mervdrdesskatt som tilldelats
en sadan grupphuvudman som
avsesi 6 akap. 4§.

Fakturans form
63

Faktura som avses i 1§ far
utfdrdas i pappersform eller, om
mottagaren godkdnner det,
overforas pa elektronisk vdg.

Samlingsfaktura
7S

Samlingsfaktura far utfdrdas for
flera sdrskilda leveranser av varor
eller tillhandahallanden av tidns-
ter.

Da flera fakturor overfors samlat
pa elektronisk vdg till samma mot-
tagare behover gemensamma upp-
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gifter endast anges en gang under
forutsdttning att alla uppgifter dr
atkomliga for varje faktura.

Fakturans innehall
8s

Fakturor som utfdrdas i enlighet
med 1§ eller 7§ skall, om inte
annat foljer av 9 §, innehalla upp-
gift om

1. datum for utfdrdandet,

2. ett lopnummer baserat pa en
eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. sdljarens  registreringsnum-
mer till mervdrdesskatt under vil-
ket varorna eller tjcinsterna har
omsatts,

4. kundens registreringsnummer
till mervirdesskatt under vilket
han forvdrvat varorna eller tjdins-
terna om han dr skattskyldig for
forvirvet av varorna eller tidns-
terna eller det dr fraga om en
gemenskapsintern varuforsdljning
enligt 3 kap. 30 a§ eller 3 kap.
3055,

5. sdljaren och koparens namn
och adress,

6. de omsatta varornas mdngd
och art eller de omsatta tjidnster-
nas omfattning och art,

7. datum da omsdttningen av
varorna eller tjidnsterna utforts el-
ler slutforts eller det datum da
sadan a conto-betalning som avses
i 3§ erlagts, om ett sadant datum
kan faststdllas och det skiljer sig
fran  datumet  for  fakturans
utfdrdande,

8. beskattningsunderlaget  for
varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt enligt
denna lag, samt eventuell pris-
nedsdttning eller rabatt om dessa
inte dr inkluderade i enhetspriset,

9. tilladmpad mervdrdes-
skattesats,

10. det  mervdrdesskattebelopp
som skall betalas, savida inte en
sdarskild ordning tillimpas, for
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vilken denna lag utesluter en
sadan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller
ndr koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 a, 4 b
eller 5 dr skyldig att betala mer-
vdrdesskatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestdmmelsen i

denna lag,
b) den relevanta bestimmelsen i
radets sjdtte direktiv

(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande om-
sdttningsskatter Gemensamt sys-
tem for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund, eller

c)en annan uppgift om att
omsdttningen  dr  skattebefriad
eller  foremal  for  omvdnd
skattskyldighet,

12.vid leverans av ett nytt
transportmedel inom EG, de
uppgifter i lkap. 13a§ som
avgor att varan skall hénforas till
ett sadant transportmedel,

13.vid tilldmpning av vinst-
marginalsystemet i 9 a kap. eller
9 b kap., en hédnvisning till

a) dessa bestimmelser

b) artikel 26 respektive 26 a i
radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
Staternas  lagstiftning  rorande
omsdittningsskatter Gemensamt
system  for mervdrdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund, eller

c¢) en annan uppgift om att
vinstmarginalsystemet tilldmpas.

99

For fakturor som avser andra
transaktioner inom landet dn sa-
dana som avses i 2akap.,
Jkap. 30a§ och 5kap. 2§ forsta
stycket 2 och sadana transaktioner
som avses i Skap.2aS far be-
stammelserna i 8 § om fakturors
innehall frangas, om

1. fakturan dr pa mindre belopp,
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eller

2. handelsbruket inom den be-
rorda verksamhetssektorn, admini-
strativ praxis eller de tekniska
forutsdittningarna for utfdrdandet
av fakturan gor det svart att folja
alla de krav som anges i 8 §.

Fakturor som avses i forsta
stycket  skall alltid innehalla
foljande uppgifter:

1. datum for utfdrdandet,

2. identifiering av sdljaren,

3. identifiering av vilken typ av
varor som levererats eller tjdnster
som har tillhandahallits, och

4. den skatt som skall betalas
eller uppgifter som gor det mojligt
att berdkna denna.

Kreditnotor
10§

Om sdljaren ldmnar sadan ned-
sdttning av priset som avses I
7kap. 6§ forsta stycket 1 eller 3
och forutsdttningarna i 7 kap. 6§
andra stycket inte foreligger, skall
han utfdrda en handling eller ett
meddelande med en sdrskild och
otvetydig dndring av och hdn-
visning till den ursprungliga
fakturan (kreditnota). Detta gdller
dven vid sadan nedsdttning av
priset som avses i 7kap. 6§
forsta stycket 2 om nedsdttningen
inte framgar av tidigare upprdittad
faktura.

Ett  kreditnota skall likstdllas
med faktura om den utéver den
dndring som gjorts innehaller
uppgifter om

1. skatten enligt fakturan och
dndringen av skatten, och

2. i forekommande fall en sadan
uppgift om att omsdttningen dr
foremal for omvind skattskyldighet
som avses i enligt 8§ § 11.

Aven i fall av kundkreditering av
annat slag dn som avses i forsta
stycket skall sdljaren utfdrda en
kreditnota.
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Valuta
113

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn den skattskyldiges
redovisningsvaluta  och  redo-
visningsvalutan dr svenska kronor
eller euro, skall mervirdesskattens
belopp dven anges i redovisnings-
valutan i fakturan. Dessutom skall
den kurs som anvdnts vid
omrdkningen anges ddr.

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn svenska kronor
och  forsta stycket inte dr
tillimpligt, skall mervdrdesskattens
belopp dven anges i svenska
kronor. Skattebeloppet skall ddrvid
berdiknas efter den senaste sdljkurs
som registrerats vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde.

13 kap.
98§

Om den utgdende skatten for
fordringar avser varor som den
skattskyldige har salt med forbehall
om atertaganderitt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan nédringsidkare m.fl., skall
sdljaren alltid redovisa den ut-
gdende skatten for den redo-
visningsperiod di fakturan eller
motsvarande handling enligt god
redovisningssed har utfirdats eller
borde ha utfdrdats.

Om den utgdende skatten for
fordringar avseende varor som den
skattskyldige har salt med forbehall
om atertaganderdtt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan nidringsidkare m.fl., skall
sdljaren alltid redovisa den ut-
gdende skatten for den redo-
visningsperiod da fakturan enligt
god redovisningssed har utfirdats
eller borde ha utfirdats.

14§

Om den som utfor byggnads-
eller anldggningsentreprenad har
fatt betalning 1 forskott eller a
conto, behover han redovisa den
utgdende skatten pa denna forst for
den redovisningsperiod som in-
faller tvdA maénader efter det att
slutbesiktning eller ndgon annan
jamforlig atgird vidtagits.
Motsvarande géller vid betalning 1
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads-  eller  anldggnings-

Om den som utfor byggnads-
eller anldggningsentreprenad har
fatt betalning 1 forskott eller a
conto, behover han redovisa den
utgdende skatten pa denna forst for
den redovisningsperiod som in-
faller tvd ménader efter det att
slutbesiktning eller ndgon annan
jamforlig atgird vidtagits.
Motsvarande géller vid betalning i
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads-  eller  anldggnings-
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entreprenad. Om den skattskyldige
utfirdar en sadan faktura eller
jamforlig handling som avses i
11 kap. tidigare d4n han behdver
enligt forsta eller andra meningen,
skall skatten dock redovisas enligt
vad som giller for annan utgdende
skatt dn sddan som hénfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning.

entreprenad. Om den skattskyldige
utfardar en faktura tidigare @&n han
behover enligt forsta eller andra
meningen, skall skatten dock
redovisas enligt vad som géller for
annan utgdende skatt &n sddan som
hanfor sig till forskotts- eller a
conto-betalning.

Vad som sagts i forsta stycket géller inte om skatten med tilldmpning
av bestaimmelserna i 10 eller 11 § skall redovisas tidigare.

I15a3§

For det fall den skattskyldige
enligt 11 kap. 5 c § angett den ut-
gaende skattens belopp i flera valu-
tor i en faktura eller jamforlig
handling skall den skattskyldige
vid redovisning av skatten anvinda
det skattebelopp som angetts i den
egna redovisningsvalutan.

Om den utgaende skattens
belopp enligt 11 kap. 11§ forsta
stycket angetts i flera valutor i en
faktura skall den skattskyldige vid
tillimpningen av 1 kap. 7 § skatte-
betalningslagen (1997:483) utga
fran det skattebelopp som angetts i
den egna redovisningsvalutan.

Ndr forsta stycket dr tillimpligt,
finns regler om omrdkning till
svenska kronor i 15 och 17§ lagen
(2000:46) om  omrdkningsfor-
farande vid beskattning for foretag
som har sin redovisning i euro
m.m. De principer som anges ddr
skall dven tilldmpas av en utldndsk
foretagare med redovisningsvaluta
i euro.

19 §

Om en vara har forvirvats
genom kreditkbp med forbehall
frdn sdljaren om &tertaganderétt
enligt lagen (1978:599) om av-
betalningskdp mellan niringsidkare
m.fl., far den ingéende skatten
alltid dras av for den redovis-
ningsperiod under vilken en faktura
eller motsvarande handling tagits
emot.

Om en vara har forvirvats
genom kreditkbp med forbehall
frén sdljaren om &tertaganderétt
enligt lagen (1978:599) om av-
betalningskdp mellan niringsidkare
m.fl., far den ingéende skatten
alltid dras av for den redovis-
ningsperiod under vilken en faktura
tagits emot.

20 §

I frdga om sddan forskotts- eller
a conto-betalning som avses 1 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att sadan faktura
eller jamforlig handling som avses
i 11 kap. har tagits emot och betal-

I frdga om sadan forskotts- eller
a conto-betalning som avses 1 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att faktura har tagits
emot och betalning erlagts.

Prop. 2003/04:26
Bilaga 3

158



ning erlagts.

23a§

Om skattens belopp enligt 1/
kap. 5 c § angetts 1 flera valutor i
en faktura eller jamforlig handling
skall vid redovisningen av den
ingdende skatten det skattebelopp
anvdndas som angetts i den skatt-
skyldiges egen redovisningsvaluta.
Om beloppet inte angetts i denna
valuta, skall det skattebelopp an-
vindas som angetts 1 den valuta
som fakturan eller den jdmforliga
handlingen &r utstalld 1.

Om  skattens belopp enligt
11 kap. 11§ forsta stycket angetts i
flera valutor i en faktura skall vid
tillimpningen av [ kap. 7 § skatte-
betalningslagen (1997:483) vid
redovisningen av den ingdende
skatten det skattebelopp anvindas
som angetts 1 den skattskyldiges

egen  redovisningsvaluta.  Om
beloppet inte angetts 1 denna
valuta, skall det skattebelopp

anvindas som angetts i den valuta i
vilken fakturan &r utstélld

Ndr forsta stycket dr tillimpligt,
finns regler om omrdkning till
svenska kronor i 15 och
17 §§ lagen (2000:46) om
omrdkningsforfarande vid beskatt-
ning for foretag som har sin redo-
visning i euro m.m. De principer
som anges ddr skall dven tillimpas
av en utlindsk foretagare med
redovisning i euro.

25§

Andring enligt 24 § skall goras for den redovisningsperiod under
vilken nedsédttningen av priset, atertagandet av varan eller kundforlusten
enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts.

Om den som har redovisat den utgdende skatten forsétts 1 konkurs
innan en nedsdttning av priset gjorts, en vara Aatertagits eller en
kundforlust uppkommit, skall han dock alltid gora dndringen for den
redovisningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelats.

Avdrag for nedséttning av priset

Avdrag for nedsittning av priset

skall grundas pé en kreditnota eller skall grundas pa en sadan
nagon jdamforlig handling enligt kreditnota som avses i
11 kap. 8 §. 11 kap. 10 5.

26 §

Om den skattskyldige, sedan han
fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot en kreditnota eller
nagon jdamforlig handling enligt
11 kap. 8 § som gdller denna skatt,
skall han i den ordning som géller
for hans redovisning av ingdende
skatt aterfora den avdragna skatten
med det belopp som motsvarar den
del av den tidigare redovisade

Om den skattskyldige, sedan han
fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot en sadan kreditnota som
anges i Il kap. 10§ avseende
denna skatt, skall han i den ordning
som géller for hans redovisning av
ingdende  skatt aterféra  den
avdragna skatten med det belopp
som motsvarar den del av den
tidigare redovisade skatten som

Prop. 2003/04:26
Bilaga 3

159



skatten som varit héinforlig till
nedsdttningen av priset.

varit hanforlig till nedséttningen av
priset.

Om den skattskyldige har dverlatit sin verksamhet eller del av denna
efter det att han gjort avdraget for ingdende skatt, skall vad som sdgs 1
forsta stycket om terforing av den skatten gélla den som far tillgodogéra
sig den prisnedséttning som foranleder &terforingen.

19 kap.
38
Ansokan skall goras pd en blankett enligt formuldr som faststills av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Avser den ingdende skatten for-
vérv skall till ansdkan fogas

1. faktura eller jamforlig hand-
ling som innehaller sadana upp-
gifter som anges i I1lkap. 5§
forsta stycket,

2. intyg om att sokandens verk-
samhet i hemlandet medfor skatt-
skyldighet till mervidrdesskatt, och

3. andra handlingar som behdvs
for att bedoma om den s6kande har
rétt till aterbetalning.

Avser den ingdende skatten
forvarv skall till ansokan fogas
1. faktura,

2. intyg om att sokandens verk-
samhet i hemlandet medfor skatt-
skyldighet till mervérdesskatt, och

3. andra handlingar som behdvs
for att bedoma om den s6kande har
rdtt till aterbetalning.

Forsta stycket 2 giller inte om sokanden under de senaste 12
ménaderna ldmnat ett sédant intyg till den myndighet som avsesi 1 §.
Avser den ingdende skatten import skall till ansokan fogas en av

Tullverket utfardad tullrdkning.

Uppgifterna i ansokan skall 1dmnas pa heder och samvete.

20 kap.
1§
Vid overklagande av beslut enligt denna lag, med undantag for
overklagande enligt andra stycket, géller bestimmelserna 1 22 kap.

skattebetalningslagen (1997:483).
Beslut som Skatteverket har
fattat om betalningsskyldighet en-
ligt 3 kap. 26 b §, i drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§
och om betalningsskyldighet och
avrdkning enligt 19 kap. 7§ far
overklagas hos Léansrdtten 1
Dalarnas ldn. Beslut som en
skattemyndighet fattat om grupp-
registrering enligt 6 a kap. 4 §, om
andring eller avregistrering enligt
6 akap. 5 § eller om innehallet i en
faktura eller jamforlig handling
enligt 11 kap. 5 § tredje stycket far
overklagas hos allmédn forvalt-

> Lydelse enligt prop. 2002/03:99.

Beslut som Skatteverket har
fattat om betalningsskyldighet en-
ligt 3 kap. 26 b §, 1 drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§
och om betalningsskyldighet och
avrdkning enligt 19 kap. 7§ far
overklagas hos Léansrdtten 1
Dalarnas 14n. Beslut som en
skattemyndighet fattat om grupp-
registrering enligt 6 a kap. 4 §, om
andring eller avregistrering enligt
6akap.5§ far oOverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Beslut
om avrdkning far Overklagas sér-
skilt pa den grunden att avrdk-
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ningsdomstol. Beslut om avrikning
far oOverklagas sdrskilt pd den
grunden att avrakningsbeslutet i sig
ar felaktigt men 1 Ovrigt endast 1
samband med Overklagande av
beslut om betalningsskyldighet. Ett
overklagande enligt detta stycke
skall ha kommit in inom tva
manader fran den dag klaganden
fick del av beslutet.

ningsbeslutet i sig dr felaktigt men Prop. 2003/04:26

1 Ovrigt endast 1 samband med
overklagande av beslut om betal-
ningsskyldighet. Ett Overklagande
enligt detta stycke skall ha kommit
in inom tvd manader frdn den dag
klaganden fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 6akap.4eller 5§ far &dven Overklagas av
Skatteverket. Om en enskild part 6verklagar ett siddant beslut fors det

allménnas talan av Skatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
pa fakturor som utfiardas efter ikrafttradandet.

Bilaga 3
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Forslag till lag om dndring 1 bokforingslagen (1999:1078)

Hérigenom foreskrivs i fraga om bokforingslagen (1999:1078)

dels att 7 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 a § av foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap.4 § skall sédttas ndrmast fore
7 kap. 3 a§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3ag

Trots bestadmmelserna i 2 § far
ett foretag forvara maskinldsbara
medier och halla maskinutrustning
och system tillgdngliga i ett annat
land inom Europeiska unionen om

1. platsen for forvaring och varje
dndring av denna plats anmdils till
Skatteverket eller, ndr det gdller
foretag som star under Finans-
inspektionens tillsyn, till Finans-
inspektionen,

2. foretaget pa begdran av
Skatteverket  eller Tullverket
medger  omedelbar  elektronisk
atkomst  till  rdkenskapsinforma-
tionen for kontrolldndamal under
arkiveringstiden, och

3. foretaget genom omedelbar
utskrift kan ta fram rikenskaps-
informationen i Sverige i sadan
form som avses i 1 § 1 eller 2.

Forsta stycket gdller ocksa for-
varing i ett land  utanfor
Europeiska unionen med vilket det
finns  rdttsliga  instrument om
omsesidigt  bistand med en
rdckvidd som dr likartad med de
som foreskrivs i

- radets direktiv 76/308/EEG, av
den 15 mars 1976 om omsesidigt
bistand for indrivning av ford-
ringar uppkomna till foljd av
verksamhet som utgor en del av
finansieringssystemet  for  Euro-
peiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket och av jord-
bruksavgifter och tullar samt med
avseende pa mervdrdeskatt,
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Om det finns sarskilda skil, far
Skatteverket tillata att ett foretag,

trots  bestdmmelserna i 2§,
forvarar maskinldsbara medier
utomlands. 1 sadana fall far

maskinutrustning och system som
avses 1 2 §andrastycket hallas
tillgdngliga 1 samma land. Till-
standet far forenas med villkor och
begrinsas till viss tid. Aven om
tillstand ges, skall foretaget genom
omedelbar utskrift kunna ta fram
rdkenskapsinformationen i Sverige

i sadan form som avses i 1 § 1 eller
2.

- radets direktiv 77/799/EEG, av
den 19 december 1977 om omse-
sidigt bistand av medlemsstaternas
behoriga myndigheter pa direkt-
beskattningens omrade, och

- radets forordning (EEG)
nr 218/92 av den 27 januari 1992
om administrativt samarbete inom
omradet for indirekt beskattning
(mervdrdesskatt).

4§

Om det finns sédrskilda skél, far
Skatteverket tillata att ett foretag
forvarar maskinldsbara medier
utomlands  dven  om  forut-
sdttningarna enligt 3 a § inte fore-
ligger. 1 sddana fall far maskin-
utrustning och system som avses i
2 § andra stycket hallas tillgdngliga
1 samma land. Tillstindet far
forenas med villkor och begrédnsas
till viss tid.

Tillstdnd enligt forsta stycket ges av Finansinspektionen nér det géiller
foretag som star under inspektionens tillsyn.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

2. Villkor och begrdnsningar som foljer av ett tillstind som har ldmnats
enligt 7 kap. 4 § behover inte ldngre tillimpas om de maskinldsbara
medierna som tillstdndet avser far forvaras med stod av 7 kap. 3 a §.

! Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att det 1 skattebetalningslagen (1997:483)
skall inforas tva nya paragrafer, 14 kap. 2 aoch 2 b §§,
samt narmast fore 14 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Sdrskilda regler om bevarande av
fakturor
2al

Den som enligt 11 kap. mer-
vardesskattelagen (1994.:200) skall
sdkerstdlla att faktura utfdrdas dr
dven skyldig att sdkerstdlla att ett
exemplar av fakturan bevaras.
Skyldigheten att bevara ett exemp-
lar av fakturan gdller dven fakturor
som en ndringsidkare tagit emot.

Den som avses i forsta stycket
skall dven sdkerstdlla att upp-
gifterna i fakturor som lagras i
elektronisk form dr ofordndrade
och ldsbara under hela lagrings-
tiden.

Med bevarande av fakturor pa
elektronisk vig avses bevarande av
data via kabel, radio, optisk teknik
eller andra elektromagnetiska
hjdlpmedel.

2b§

I bokforingslagen (1999:1078)
finns bestidmmelser om arkivering
av  rdkenskapsinformation  for
fysiska och juridiska personer som
dar bokforingsskyldiga.

For den som inte dr bokforings-
skyldig, men som omfattas av
skyldigheten att bevara fakturor
enligt 2 a g, skall bestimmelserna
om former for bevarande av
fakturor i 7 kap. 1 § andra stycket
och 6§ bokforingslagen samt
platsen for bevarande av fakturor
enligt 7 kap. 2—4 §§ bokforings-
lagen tilldmpas.
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Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gdngen Prop. 2003/04:26
pa fakturor som utfiardas eller mottas efter ikrafttradandet. Bilaga 3

165



Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-10-06

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Nina Pripp, regeringsradet Géran Schider.

Enligt en lagradsremiss den 25 september 2003 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200),

2. lag om dndring 1 bokforingslagen (1999:1078),

3. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av departementssekreteraren
Madelaine Tunudd.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Forslaget till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen

1 kap. 17 §

Enligt dndringsforslaget skall med faktura avses varje dokument eller
meddelande i1 pappersform eller i elektronisk form som uppfyller
villkoren for fakturor i 11 kap. Av motiven (avsnitt 6.3) framgér att inte
bara varje enskilt dokument eller meddelande &syftas. Med “faktura”
avses uppenbarligen dven skilda sddana dokument eller meddelanden,
om de tillsammans uppfyller ndmnda villkor.

Att ”faktura” séledes kan std som en beteckning for flera handlingar kan
inte klart utldsas av den foreslagna lagtexten. Ett fortydligande bor darfor
enligt Lagrddets mening Overvégas, forslagsvis genom att ordet “varje”
utgdr ur lagtexten.

Forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen

I lagradsremissen foreslas att sdrskilda regler om bevarande av fakturor
infors genom att 14 kap. skattebetalningslagen kompletteras med tva nya
paragrafer, 2 a och 2 b §§. Skattebetalningslagen har per den 1 juli 2003
tillforts ett nytt kapitel, 10 a kap., med sérskilda bestdammelser om
mervérdesskatt for elektroniska tjanster

(SFS 2003:222). 110 a kap. 21 § anges genom upprikning vilka

regler 1 lagens Ovriga kapitel som skall tillimpas nédr svensk
mervardesskatt redovisas enligt 10 a kap. eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EG-land. Dirvid ndmns bl.a. vissa bestammelser
1 14 kap., vilket kapitel géller utredning i skattedrenden.

Lagridet anser att det under det fortsatta beredningen bor overvigas 1 vad
mén de nu foreslagna 14 kap. 2 a och 2 b §§ betrdffande bevarande av
fakturor bor foranleda f6ljdéndring i 10 a kap. 21 §.
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Forslaget till lag om @ndring i bokf6ringslagen Prop. 2003/04:26
Bilaga 4

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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: Prop. 2003/04:26
Finansdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 16 oktober 2003
Narvarande: statsrddet Winberg, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrém,

Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren,

Bjorklund, Holmberg och Jamtin.

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition Nya faktureringsregler nir det géller
mervirdesskatt
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Mervirdesskattelagen 377L0388
(1994:200)
Bokforingslagen 32001L0115

(1999:1078)
Skattebetalningslagen
(1997:483)
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