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Inledning

2024 3rs Jimstilldhetsutredning A2024:06 har haft 1 uppdrag att
sammanfatta maluppfyllelsen inom de jimstilldhetspolitiska del-
mélen 1-5, féresld hur styrningen for att uppfylla dessa delmél kan
bli mer effektiv samt analysera om de indikatorer som anvinds for
delmélen ir indamélsenliga och vid behov limna férslag p& nya in-
dikatorer. Syftet med utredningen har varit att dstadkomma en ¢kad
effektivitet och l8ngsiktighet samt forbittrad strategisk styrning
inom dessa fem jimstilldhetspolitiska delmal. T uppdraget har dven
ingdtt att inom respektive delm8l 1-5 foresld vilka problem som ska
prioriteras, hur problemen ska hanteras samt hur arbetet ska struktu-
reras for att 6ka effektiviteten och malupptyllelsen. Utredningen har
dven haft i uppdrag att se dver styrningen av statliga myndigheters
arbete f6r att uppnd de jimstilldhetspolitiska mélen.

For att kunna limna s& verkningsfulla och indamélsenliga forslag
som mojligt har utredningen gett forskare, experter och myndigheter
1 uppdrag att bistd utredningen med kunskapsunderlag.

Dessa uppdrag har tagit sin utgdngspunkt i de jamstilldhetspoli-
tiska delmilen 1) en jamn fordelning av makt och inflytande, 2) eko-
nomisk jamstélldbet, 3) jimstilld utbildning, 4) jimn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet och 5) jamstilld hélsa.

Enligt utredningens direktiv behover en jimstilldhetspolitik ta
hojd for de férindringar som sker 1 omvirlden. Vi har dirfér valt att
bestilla kunskapsunderlag som beskriver jimstilldhet kopplat till
utvecklingen av artificiell intelligens (AI), totalférsvaret, den grona
omstillningen samt det globala motstdndet mot jimstilldhet.

Resultaten av dessa uppdrag har vi samlat 1 denna volym som
publiceras som en del av utredningens betinkande. Vi har dven valt
att inkludera ett underlag om barns och ungas réster om jimstilldhet,
vilket Barnombudsmannen p3 eget initiativ har bistdtt utredningen
med.
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Jag vill rikta ett varmt tack till forfattarna for deras viktiga bidrag!

Malin Sjoberg Hogrell
Sirskild utredare
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Forfattarpresentation

Anne Boschini ir filosofie doktor och professor i nationalekonomi
vid Institutet fo6r social forskning (SOFI), Stockholms universitet.
Hennes forskning rér ekonomisk ojimlikhet och jimstilldhet, och
hon belyser hur utbildning, arbetsmarknad och familjebildning till-
sammans formar livsinkomster och ekonomiska méjligheter f6r kvin-
nor och min. Hon ir verksam i flera nationella och internationella
forskningsprojekt och medverkar regelbundet 1 offentliga utredningar
om jimstilldhet och ekonomisk politik.

Josefina Erikson ir filosofie doktor, professor och lektor vid Stats-
vetenskapliga institutionen, Uppsala universitet. Hennes forskning
handlar om genus och politik och hon har bland annat undersékt
arbetsvillkoren i parlament, politiskt jimstilldhetsarbete och fér-
utsittningarna fér politiska ledare. Hon har dven skrivit flera rap-
porter i samarbete med riksdagens arbetsgrupp for jimstilldhet.

Mia Heikkili ir filosofie doktor och professor i barn- och ungdoms-
vetenskap, med inriktning mot férskola vid Stockholms universitet.
Hon ir dven forskare vid Abo Akademi i Finland. Hennes forskning
ror imnen som lirande, jimstilldhet, sociala kategorier och barns
villkor 1 utbildning, ofta genom etnografiska och policyanalytiska
perspektiv. Hon leder flera forskningsprojekt och har skrivit flera
bécker pd teman som lirande, jimstilldhet och resiliens.

Charlotte Holgersson ir docent i genus, organisation och ledning samt
lektor vid Kungliga Tekniska hégskolan, dir hon bide undervisar och
forskar. Hennes forskning behandlar hur ojimstilldhet i organisatio-
ner dterskapas och férindras, med fokus pd sdvil mansdominerade
som kvinnodominerade sammanhang inom privat, offentlig och
ideell sektor. For nirvarande leder hon forskningsprogrammet Mdin
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i fokus — att utforska homosociala kulturer i organisationer och utveckla
metoder och dtgdrder for att motverka sexuella trakasserier, som finan-
sieras av Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte).

Sandra Hdkansson ir filosofie doktor i statsvetenskap vid Uppsala
universitet. Hennes forskning handlar om genus och politik, poli-
tiskt vald och politisk representation. Fér nirvarande ir hon invol-
verad i flera forskningsprojekt som underséker hur politiskt vald
motverkar demokratisk representation och jimlikhet i Sverige och
andra linder. Hon har dven gjort flera studier i samarbete med riks-
dagens arbetsgrupp for jimstilldhet.

Linda Hillerstrand ir filosofie doktor och postdoktor i entreprenér-
skap och innovation vid Luled tekniska universitet. Hennes forsk-
ning fokuserar p hillbart entreprendrskap och finansiering, bland

annat utifrdn ett konsperspektiv. Hon deltar i flera forskningsprojekt
som undersoéker hur banker och andra finansiella aktérer bedémer

och utformar finansiering av entreprendrskap for hdllbar samhalls-
omstillning.

Sophia Ivarsson ir filosofie doktor och har en bakgrund som genus-
forskare. Hon ir verksam som jimstilldhetsexpert pd Vinnova dir
hon leder programmet Genus och mdngfald for innovation och den
strategiska insatsen A for 6kad jamstilldbet. Hon ir dven genus-
expert och svensk representant f6r ERA-omridet Promote gender
equality and foster inclusiveness inom ramen for det europeiska ram-
forskningsprogrammet Horizon Europe.

Malin Malmstrom ir ekonomie doktor och professor i entreprendr-
skap och innovation vid Luled tekniska universitet. Hon ir dven fére-
stdndare for forskningscentret Sustainable Finance Lab, som grundats
for att transformera finansmarknaderna och frimja en héllbar sam-

hillsutveckling. Malin Malmstréms forskning fokuserar pa hur psy-
kologiska faktorer och sociala konsnormer paverkar beslutsfattande
kring finansiering av entreprendrskap. Forskningen har publicerats

1ledande akademiska tidskrifter som Journal of Business Ethics, Journal
of Management Studies, Entrepreneurship Theory and Practice, Harvard
Business Review och MIT Sloan Management Review, samt i interna-
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tionella policy- och niringslivsinriktade magasin som Forbes, Business
Insider, American Banker och The European Financial Review.

Louise Olsson ir filosofie doktor, forskningsdirektdr och senior
forskare vid Peace Research Institute Oslo (PRIO). Hon har tidi-
gare varit rddgivare om kvinnor, fred och sikerhet (KFS) vid Folke
Bernadotteakademin. Hennes nuvarande projekt fokuserar p4 jim-
stilldhet och totalférsvarsutveckling 1 Norden och hon har ldng er-
farenhet av forskning om jimstilldhetsaspekter av krig och konflikt-
16sning. Louise Olsson har dven bidragit till policyutveckling och
praktisk utbildning om KFS, bland annat {ér de norska och svenska
utrikesdepartementen och for Férsvarsmakten. Hon ir dven coach
inom Forsvarsmaktens kurs Jimstilldhetsintegrering for hogre chefer
och PRIOs representant 1 Forskningsinstituttenes fellesarenas nit-
verk om forsvar og samfunnssikkerhet.

Klara Regné ir ekonomie doktor och universitetslektor vid Milar-
dalens universitet. Hennes forskning rér genus, organisation och

ledning. Hon har sirskilt intresserat sig for chefers arbetsvillkor i

kvinnodominerande organisationer men iven forskat om nirings-
livet och medverkat 1 tre statliga utredningar som rér jimstilldhet
pd ledande positioner i svenskt niringsliv. Ett annat forsknings-

intresse ir akademin, (o)jimstilldhet och hanteringen av sexuella

trakasserier. Hon var tidigare verksam som jimstilldhetsstrateg vid
Karolinska Institutet som d& belénades med Europeiska kommis-
sionens utmirkelse Gender Equality Champion EU.

Anke Samulowitz, ir medicine doktor och regionutvecklare pi Kun-
skapscentrum for jimlik vird i Vistra Gotalandsregionen samt an-
knuten forskare till Géteborgs universitet. Hon forskar om genus-
normer, lingvarig smirta, socialt stdds samt motet mellan patient
och hilso- och sjukvirdspersonal. Hon har ocks p& uppdrag av
Forskningsridet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) skrivit en
rapport om kunskapsluckor och forskningsbehov inom omridet
kvinnors hilsa och sjukdomar.
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Jimmy Sand arbetar som utredare pi Nationella sekretariatet for
genusforskning, vid G6teborgs universitet. Han arbetar ofta i pro-
jekt med genusperspektiv pd klimat och hillbar utveckling, arbets-
marknad och utbildning. Han har bland annat skrivit Klimat, kin
och konsumtion (2022) {6r Nordiska ministerrddet, Gender and
Sustainability (2021) tillsammans med Kajsa Widegren (docent 1
genusvetenskap) inom ramen f6r EU-samarbetet Gender Action, samt
Jimstalld sambillsomvandling? (2026) tillsammans med Ulrika Jansson,
(filosofie doktor 1 arbetsvetenskap) pd uppdrag av linsstyrelserna i
Visterbottens, Norrbottens, Jimtlands och Visternorrlands lin.

Maria Stanfors ir professor 1 ekonomisk historia vid Lunds univer-
sitet. Hon studerar kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden, arbets-
delning 1 familjen, olika aspekter av familjebildning och familjedynamik
liksom sambandet mellan position pd arbetsmarknaden och famil;.
Pigiende projekt handlar om kénsskillnader i arbetsmarknadsutfall
forr och nu med fokus pa inkomster och karriirer; om kén och tids-
anvindning samt om betydelsen av partnerval f6r inkomstskillnader
och hilsa. Hon ir sirskilt intresserad av hur omsorgsansvar kombi-
neras med betalt arbete under olika livsfaser - ndgot som ir sirskilt
viktigt 1 och med en 8ldrande befolkning.

Anna Wabl, professor emerita inom genus, organisation och ledning
vid Institutionen fér industriell ekonomi och organisation, Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH). Hennes forskning behandlar hur struk-
turer och kulturer i organisationer formas och dterskapas i relation
till genus samt hur makt, genus och ledarskap kan relateras till var-
andra. Anna Wahl bedriver forsknings- och utvecklingsprojekt med
fokus pd hur forindringsprocesser 1 organisationer kan medverka till
okad jimstilldhet och en inkluderande kultur. Hon har publicerat
bécker och vetenskapliga artiklar pd omrddet samt medverkat 1 tre
statliga utredningar om ledande positioner i svenskt niringsliv.
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Kunskapsunderlag 1

Delmal 1

En jamn fordelning av makt
och inflytande - i politiken

Josefina Erikson, professor i statsvetenskap och
Sandra Hdkansson, filosofie doktor i statsvetenskap,
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet
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Politisk jimstilldhet i praktiken— betydelsen av
samhillsnormer och informella villkor

Underlagsrapport till 2024 3rs jimstilldhetsutredning
(A2024:06)

Josefina Erikson, docent i statsvetenskap och Sandra Hikansson, fil
dr. 1 statsvetenskap, Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala
universitet

Inledning

Sverige har under de senaste rtiondena gjort stora framsteg mot att
uppnd en jimn férdelning av makt och inflytande 1 politiken. De
politiska partierna har fyllt en avgérande funktion genom att
nominera kvinnor till fértroendevalda uppdrag och strategin om
jaimstilldhetsintegrering har fért in ett jimstilldhetsperspektiv i alla
led av politiskt beslutsfattande. Dessutom har policyinstrument
sdsom forildraforsikring, skattesystem och utbildningssektorn - for
att bara nimna ndgra av de betydelsefulla politikomridena - bidragit
tll att mojliggéra ett jimstille politiskt deltagande bland
medborgarna. Samtidigt finns det exempel pi en stagnerad
utveckling, i vissa fall en tillbakagdng mot minskad kénsbalans, och
kvarstdende ojimlikheter i1 politikens villkor. Centrala frigor for
jimstilldhetsarbetet inom politiken fram&ver handlar till stor del om
informella aspekter; att motverka informella normer och praktiker
som ger ojimlika férutsittningar for fértroendevalda, att bibehilla
och stirka normen om politisk jimstilldhet och att uppritthilla
lojaliteten med jimstilldhet som politisk malsittning i samhillet 1
stort.

Prioritering av problem som behover hanteras for att uppnd
delmalet om en jimn férdelning av makt och inflytande

Normen om politisk jamstalldhet

Sverige har sedan 1990-talet haft mer in 40 % kvinnor i riksdagen
och i stort sett jimn kdnsbalans i regeringarna. Detta gor Sverige till
ett av virldens mest jimstillda linder nir det kommer till politisk
representation. Kraven pd en jimstilld fordelning av den politiska
makten drevs pd av en stark kvinnorérelse, men i motsats till ménga
andra linder har Sverige inte haft lagstadgade regler gillande
kénskvotering, varken i parlamentet eller i de politiska partierna.’
Istillet har en hég numerir jimstilldhet uppndtts 1 stort sett pd
frivillig vig. Faktum ir att endast ett fital partier har stadgar eller
liknande som stipulerar jimn kénsbalans i samtliga val och

! Freidenvall, Lenita. 2021. Equal representation without legislation: gender, power, and
institutions in Sweden. Bloomsbury Publishing PLC.

1
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nomineringsférfaranden. I flera partier omnimns visserligen vikten
av en jimn kénssammansittning pd valsedlarna, eller tminstone
nimns kén som en aspekt av minga som bér beaktas vid
sammansittningen av valsedlarna, men det ir dven flera partier som
helt saknar sidana formuleringar.” Med detta i itanke ir det
anmirkningsvirt att partierna under de senaste tre decennierna
lyckats s& pass bra med att uppnd en jimn konsbalans i sdvil
riksdagen som i olika typer av utnimningar till ledande politiska
positioner.” En viktig orsak till denna utveckling ir att det i svensk
politik har etablerats en stark norm om att jimstélldhet dr viktigt och
att fordelningen av politisk makt ska vara jimstillt férdelad.* Med
andra ord har idén om jimstilld representation blivit en slags
informell regel som fungerat som ett rittesnore och ideal som pd ett
genomgripande sitt har format sivil aktdrers uppfattningar som
deras  handlande.® Mer  specifikt  har den  politiska
jimstilldhetsnormen mojliggjort ett aktivt arbete for att forbittra
arbetsvillkoren i politiken i jimstilld riktning.® Dessutom har den pd
individnivd paverkat s&vil valberedares medvetenhet om kén, som
individuella kvinnors politiska ambition och bendgenhet att ta sig an
ledande politiska roller.” Normen i stort har kommit att delas av
samtliga politiska partier och av sivil min som kvinnor®, vilket ir
avgérande for dess legitimitet. Normer uppritthills gemensamt
genom praktiskt handlade och méste dirfér stindigt underhillas och
3terskapas genom ord och handling. Om ingen stdr upp f6r dem,
sprider dem och pdpekar nir de bryts, eroderar de snabbt.

Den senaste tiden finns tecken pd att utvecklingen mot politisk
jamstilldhet har stannat av. Exempelvis minskade andelen kvinnor
av riksdagens utskottsordféranden till en bottennivd efter valet
2022, 28 % (vice och ordinarie inriknat).” P4 kommunal niv3 har
representationen férsimrats pd senare 4r, andelen kommuner med
en konsférdelning under 40 % kvinnor i kommunfullmiktige har
okat de senaste dren.'® Aven p4 riksnivi ir det flera av de politiska
partierna som inte uppndr kénsbalans i sina riksdagsgrupper.' Virt
att piminna om ir ocks3 att vi 4n 1 dag aldrig haft en helt jimstilld

? Erikson, Josefina och Cecilia Josefsson. 2024. ”Adverse contagion? Populist radical right
parties and norms on gender balance in political institutions”. Politics and Governance, 12.

3 Erikson, Josefina och Cecilia Josefsson. 2021. Jamstilldhet och ledarskap i Riksdagen”
Rapport till riksdagens arbetsgrupp for jamstilldbet.

* Dahlerup, Drude, och Monique Leyenaar, eds. Breaking male dominance in old democracies.
OUP Oxford, 2013, s. 233; Erikson, Josefina och Lenita Freidenvall. 2021. “A legislative
gender-equality norm as a catalyst for change? Discursive convergence in the case of the
Swedish Parliament." European Journal of Politics and Gender 4.3, 403-421.

® Fér en akademisk definition av normer se Finnemore, Martha och Kathryn Sikkink 1998.
“International norm dynamics and political change”, International Organization, 52(4): 887
917.

¢ Erikson, Josefina och Lenita Freidenvall. "Exploring sustainability in parliamentary gender
equality work. Insights from the Swedish Riksdag." NORA-Nordic Journal of Feminist and
Gender Research 32.1 (2024): 17-34; Wingnerud, Lena (2015). The principles of gender-
sensitive parliaments. Routledge.

7 Erikson, Josefina och Cecilia Josefsson. 2025. “Leaders’ desires to lead: progressive ambition
and norms around gender balance in the Swedish parliament”. Politics, Groups, and Identities,
13(2), 325-345.

% Erikson, Josefina och Lenita Freidenvall, 2021.

% Erikson, Josefina och Cecilia Josefsson 2024.

19 SCB. 2024. Pd tal om kvinnor och mén. Lathund om jamstdlldbet 2024.

'1SCB, 2024.
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riksdag dir kvinnor innehar 50 % av mandaten. Dessa férindringar
kan tyckas marginella var for sig, men sammantaget uppvisar de en
trend som ir bekymmersam eftersom vi inte ser nigra tecken pi
motsatsen, att jimstilldheten inom politiken fortsitter férbittras.
Den direkta orsaken till dessa férindringar kan inte férklaras med
en enskild faktor, dven om det spelar roll att partier till héger i
politiken, som dr mer mansdominerade i sin viljar- och medlemsbas,
har gdtt framdt i det senaste valet.”” Utvecklingen manar dock till att
skirskida normen om konsbalans och lika inflytande f6r min och
kvinnor i politiken. I dagsliget saknas kunskap om hur utbrett
stddet f6r denna norm ir bland de politiska partierna fér nirvarande
och i vilken m&n den genomsyrar deras arbete. Dessutom kan det
finnas behov av att komplettera den med legala ramverk, exempelvis
mer formaliserade procedurer for att sikerstilla en jaimstilld politisk
representation pd centrala positioner.

Jamstalldhetsnormer i samhallet

Vidare ir det viktigt att uppmirksamma att de politiska partierna och
férsamlingarna inte verkar i ett vakuum, tvirtom ir de i allra hogsta
grad en del av det omgivande samhillet och dess normsystem.
Normer om jimstilldhet inom politiken, hinger dirfér thop med
synen pd jimstilldhet i samhillet 1 6vrigt. Studier visar att stddet for
jimstilldhet i Sverige fortsatt ir relativt hégt— drygt 74 % uppger att
jamstilldhet ir viktigt.” Jaimstilldhet har dock sjunkit i prioritet
bland unga. Enligt en rapport har andelen unga som anger att
jamstilldhet dr en av de viktigaste samhillsfrigorna minskat frin 21
procent &r 2018 till 13 procent ir 2024."* Det finns ocksi
orovickande tecken pd att jaimstilldhet ifrigasitts, i synnerhet bland
(vissa) unga min. I en nyligen genomférd attitydundersékning
uppvisade pojkar/min 1 dldersgruppen 16-24 &r det ligsta stodet av
alla grupper f6r pastiendet att kvinnor utgor lika bra politiska ledare
som min. P4 frigan om min generellt dr bittre politiska ledare dn
kvinnor, var det 53 % i gruppen som helt tog avstind frin
pastiendet, att jimféra med exempelvis 85 % av flickor/kvinnor i
motsvarande &ldersgrupp eller 71 % av minnen totalt.”® Ytterligare
en svensk studie visar en liknande tendens. Stdd for pastiendet att
“frimjandet av kvinnors och flickors rittigheter har gitt for lingt
eftersom det hotar mins och pojkars méjligheter” ir vanligare bland
unga min. Detta giller f6r hela Europa, men iven for Sverige och i
synnerhet fér pojkar/min i omrdden dir arbetslosheten 6kat.'
Férutom attityderna som ir problematiska i sig, ir det dven
anmirkningsvirt att attityderna skiljer sig s& mycket 4t mellan min

12 Erikson, Josefina och Cecilia Josefsson 2024.

1 Jamstilldhetsmyndigheten. 2021, s. 53, "Ett sekel av réstritt och valbarhet. En uppf6ljning
av det jimstilldhetspolitiska delmilet en jimn férdelning av makt och inflytande”, rapport
2021:1.

" MUCEF. 2025. 84 tycker unga — Demokrati och viktiga samhdllsfrigor.

' Jimstilldhetsmyndigheten 2021, s. 67ff.

1¢ Off, Gefjon, Nicholas Charron, och Amy Alexander. 2022. "Who perceives women's rights
as threatening to men and boys? Explaining modern sexism among young men in Europe."
Frontiers in Political Science 4, 909811.
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och kvinnor. Kénsgapet i politiska &sikter iterspeglas dven i vilka
partier som min respektive kvinnor rostar pd. Forskning har pd
senare ir noterat en okad politisk klyfta i hur min och kvinnor
rostar, dir kvinnor idag rostar mer till vinster och min mer till
héger. Skillnaderna speglas dven i vilka politiska frégor som min och
kvinnor prioriterar som mest viktiga, dir gapet 6kar i en rad frigor."”

Valdeltagandet f6r bide min och kvinnor dr hogt i Sverige och
iven historiskt har det funnits skillnader mellan mins och kvinnors
politiska preferenser, men skillnaderna mellan manliga och kvinnliga
viljare har aldrig varit s3 stora som i valet 2022. Vidare finns dven
vissa skillnader nir det giller valdeltagande som 4r virda att notera.
Medan valdeltagandet ir hdgre bland kvinnor in min i de yngre
viljargrupperna  (framféralle i &ldersspannet  18-353r)  ir
valdeltagandet bland personer éver 75 &r hogre bland min dn bland
kvinnor." Valdeltagandet ir ocksi hégre bland kvinnor in min i
gruppen utrikesfédda i alla dldersgrupper férutom personer éver 75
4r.” I ssammanhanget bér sirskilt uppmirksammas att gruppen unga
min med utlindsk bakgrund i socioekonomiskt utsatta omridden
rostar 1 betydligt ligre grad 4n andra; 55 % jimf6rt med 84,2 % 1
befolkningen som helhet.”® Utvecklingen med &kande skillnader
mellan mins och kvinnors preferenser, och klyftor i politiskt
deltagande, riskerar att leda till 6kad polarisering och bristande
forstielse f6r att levnadsvillkoren skiljer sig mellan olika grupper av
min och kvinnor. Dirmed 4r den &dven orovickande for
jamstilldheten som ett gemensamt samhillsprojekt.

For att den politiska jamstilldheten ska kunna uppritthéllas, ir
det helt centralt att normen om jimstilldhet ir stark och har ett brett
stdd 1 det omgivande samhillet. Hir finns dirfér anledning att géra
utbildningsinsatser som riktar sig bredare 4n enbart till den politiska
arenan.

Villkoren for beslutsfattande

For att uppnd en jimn fordelning av makt och inflytande dr det inte
tillrickligt att analysera kvinnors och mins nirvaro 1 politiska
férsamlingar. Utan rimliga villkor fér att utféra uppdraget som
fortroendevald har politiker simre méjligheter att utdva reell makt.
Forskning om villkoren fér svenska politiker har visat pd vissa
visentliga skillnader mellan kvinnor och min. Det handlar
framférallt om informella praktiker 1 det dagliga politiska arbetet
och hur politiker beméts och behandlas.

En stor majoritet av riksdagsledaméterna anser att riksdagens
arbetssitt fungerar vil, men det finns ett stdrre missndje med de
personliga arbetsvillkoren.”» Medan riksdagens arbetsformer sisom

17 Ahlbom, Jakob och Richard Karlsson. 2023. Kénsskillnader bland svenska viljare 1921-
2022, Goteborgs universitet, Valforskningsprogrammet rapport 2023:9.

'8 SCB. 2023. Deltagandet i de allminna valen 2022.

19 SCB 2023.

2 MUCEF 2024, En fordjupad bild av ungas inflytande och delaktighet, Ung i dag 2024:2

2 Hakansson, Sandra, och Josefina Erikson. 2025. "Atnjuter riksdagsledaméoterna jamlika
forutsittningar for uppdraget? Kons- dlders- och klassmonster”. T Riksdagens landskap, red.
Patrik Ohberg och Jakob Ahlbom. Géteborg: Géteborgs universitet, 96-112.
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utskottsarbetet och arbetet 1 kammaren féljer tydliga former och
procedurer dr andra delar i uppdraget sdsom ledamoternas
bemétande sinsemellan och kontakterna med medborgare oreglerat
och varierar stort ledaméter emellan. Hir finns det ocks
konsskillnader; kvinnliga riksdagsledaméter 4r i genomsnitt mer
missndjda med sina personliga arbetsvillkor dn vad minnen ir.”> Det
finns ocksd skillnader 1 benigenheten att yttra sig vid
partigruppsmdten 1 riksdagen, dir min upptar en storre del av
samtalsutrymmet nir partierna diskuterar sina prioriteringar och
stillningstaganden.” Detta informella ménster riskerar att ge
minnen ett stdrre inflytande 6ver politiken 4n kvinnorna.

Skillnaderna 1 villkoren fér politiska uppdrag ir sirskilt
framtridande bland unga politiker (upp till 35 &r). Medan unga
kvinnor och min i riksdagen verkar i ungefir samma tillging till
meriterande formella roller sisom ledarskapsuppdrag, finns
betydande skillnader i informella aspekter av villkoren. En viktig
slutsats dr att unga kvinnor upplever kraven som betydligt hogre vad
giller behovet av att vara pélist och att undvika misstag, medan unga
min 1 hogre utstrickning upplever att de kan lira sig p3 jobbet.”* De
unga kvinnorna i riksdagen utsitts ocksd for hirskartekniker sisom
att bli avbrutna, att andra tar 3t sig dran for deras arbete, sexistiska
kommentarer och nirgingna kommentarer om utseende och
privatliv.”?

Dessa slutsatser kommer framférallt frin forskning om
riksdagen, medan kunskaperna om 1 vilken utstrickning kvinnor och
min har likvirdiga villkor f6r uppdrag inom kommuner och regioner
ir mindre vilutvecklade. Det saknas ocksi undersékningar om
huruvida villkoren dr mer jimstillda i exempelvis storre eller mindre
kommuner och ifall nigra sirskilda arbetssitt leder till mer
jamstillda villkor, mindre sexistiskt bemdtande av unga kvinnor eller
mer jimlika krav pd kvinnor och min.

Hot och trakasserier

En del i politikens villkor som kommit att ses som alltmer central ir
hot och trakasserier som riktas mot f6rtroendevalda. Ungefir 25%
av kommunpolitikerna, 30% av regionpolitikerna, och éver 60% av
riksdagsledaméterna utsitts arligen.”® Framforallt utsitts de for
psykiska former av vild sisom obehaglig och skrimmande
kommunikation medan fysiskt vald riktat mot svenska politiker ir
mycket ovanligt. Forskningen om vild mot politiker, inklusive
psykiska former av vild sdsom hot, har pekat ut flera viktiga
jimstilldhetsaspekter. Kvinnor pi mer framtridande och synliga

22 Hikansson och Erikson, 2025.

2 Hikansson och Erikson, 2025.

2 Erikson, Josefina, och Cecilia Josefsson. 2021. ”Equal playing field? On the intersection
between gender and being young in the Swedish Parliament”. Politics, Groups, and Identities
9(1): 81-100.

3 Erikson och Josefsson, 2021.

% Frenzel, Anna och Sara Afifi. 2025. Politikernas trygghetsundersskning 2025.
Brottsférebyggande ridet Rapport 2025:17.
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poster utsitts betydligt mer 4n sina manliga motsvarigheter,” och
angreppen pa kvinnor har en grovre karaktir.”® Forskning saknas om
effekter pd viljan att kandidera till politiska uppdrag, men det ir
troligt att till exempel unga kvinnor paverkas negativt av att bevittna
hur etablerade kvinnliga politiker drabbas av hot och trakasserier.

En tydlig konsekvens {6r den politiska jimstilldheten 4r att hot
och trakasserier pdverkar kvinnliga politikers sitt att utdva
uppdraget som fértroendevald. Bide kvinnor och min viljer bort
offentliga uttalanden i specifika frigor med hinsyn till risken att
utsittas, men kvinnor gor detta i betydligt hogre utstrickning in
minnen.” Detta innebir att kvinnliga politiker inte finns med 1
samhillsdebatten i samma utstrickning som minnen och har simre
mojligheter att paverka politikens inriktning. Ett annat tydligt
monster dr att unga politiker (definierat som politiker 1
ldersspannet 18-35) utsitts mer in sina dldre kolleger och paverkas
mer bide vad giller att tystna 1 debatten och att &verviga att limna
politiken.*® Aven kommunpolitiker med invandrarbakgrund utsitts
oftare for alla former av vdld in sina motsvarigheter med inhemsk
bakgrund,”’ och riksdagsledaméter med invandrarbakgrund
upplever omfattande rasistiska pihopp.”” I och med att detta
psykiska vild drabbar kvinnor, unga, och politiker med
invandrarbakgrund pd ett sirskilt sitt kan det forstirka dessa
gruppers politiska marginalisering. Dirmed utgdr psykiskt vild mot
politiker inte bara en viktig demokratifriga utan ocksd ett problem
som motverkar en jimstilld och jimlik fordelning av makt och
inflytande.

Dessa systematiska skillnader i hur utsattheten skiljer sig 3t
mellan olika grupper avspeglas inte i de dtgirder som finns for att
mildra konsekvenserna av hot mot politiker. Polisen och
sikerhetspolisen, riksdagen, kommunerna och regionerna, sivil som
de politiska partierna har alla viktiga roller for att forsikra att
fértroendevalda kan utdva sina uppdrag utan att pdverkas av
odemokratiska tilltag ssom hot och skrimseltaktiker. De dtgirder
som dessa olika aktdrer vidtar fokuserar i stor utstrickning pd att
skydda politiker frin fysiska hot. Hot och trakasserier ses inte som
problematiskt som sidant.” Att sikra politikers fysiska integritet ir
sjilvklart av yttersta vikt, men politiker 4r i stort sett limnade att
sjilva hantera den stora mingd trakasserande och hotfulla

¥ Hakansson, Sandra. 2021. ”’Do Women Pay a Higher Price for Power? Gender Bias in
Political Violence in Sweden”. The Journal of Politics 83(2): 515-31.

8 Erikson, Josefina, Sandra Hikansson, och Cecilia Josefsson. 2023. "Three Dimensions of
Gendered Online Abuse: Analyzing Swedish MPs” Experiences of Social Media”. Perspectives
on Politics 21(3): 896-912.

» Hakansson, Sandra. 2024. “The Gendered Representational Costs of Violence against
Politicians™. Perspectives on Politics 22(1): 81-96.

3% Hikansson, 2024.

3! Hikansson, Sandra, och Nazita Lajevardi. 2025. “Representation at Risk: Evaluating Levels
and Consequences of Violence against Immigrant-Background Politicians”. American
Political Science Review 119(3): 1463-78.

32 Albertsson, Matilda, och Josefina Erikson. 2025. ”Racism and Gender in the Parliamentary
Workplace: Insight Into Immigrant Background MPs’ Experiences of Discrimination in
Sweden”. Scandinavian Political Studies 48: ¢70006.

3 Erikson, Josefina, Malin Holm och Sandra Hikansson. 2025. Stdvja hot och hat mot politiker
— strategier, utmaningar och illdbetsaspekter. Rapport till Riksdagens arbetsgrupp for
jimstilldhet, februari 2025.

20



SOU 2026:41 Kunskapsunderlag 1

kommunikation som riktas mot dem dir det inte bedéms finnas
ndgon risk att foérdvaren ska angripa politikern fysiskt. Detta
paverkar sirskilt villkoren fér de kvinnor och politiker med
invandrarbakgrund som utsitts f6r omfattande sexistiska och
rasistiska pihopp. Atgirderna tar heller inte hinsyn dll de
gruppménster som finns 1 utsattheten eller utsatthetens
konsekvenser. Aven om vissa politiker kan erbjudas ett utskat stod
med att hantera inkommande hot och hat, giller detta i princip
enbart politiker som fitt ett sirskilt uppdrag sisom att bli
talesperson for en laddad friga eller de som har hogre synlighet
genom att de blivit partiledare, minister eller liknande.’ Politiker
som har en hog utsatthet som inte ir kopplad till vilka uppdrag de
innehar, erbjuds inget sirskilt stod.

Ytterligare en utmaning nir det giller hot och trakasserier ir att
det finns stor variation i det stdd som erbjuds kommun- och
regionpolitiker ute 1 landet. Med tanke pd att resurser och
kompetens skiljer sig mellan olika kommuner och regioner finns det
anledning att sdrskilt se dver hur stddet till lokalpolitiker kan
forbittras och nd en god niva i hela landet.

Forslag pd hantering av dessa problem

I den svenska modellen av politisk jimstilldhet som bygger pd
normer och frivillighet, har partierna ett stort ansvar for att fortsitta
arbetet for en jimstilld férdelning av den politiska makten. En
samsyn som gir Over partigrinser och konstillhorighet kring
jimstilldhet som politisk norm ir i lingden avgérande for den
framtida utvecklingen. Aven om detta arbete sker i politiska partier
pd frivillig basis, kan regeringen stddja och frimja arbetet for
jimstilldhet pi olika sitt. Exempelvis genom att uppritthilla
expertkunskap pd omrddet och skapa incitamentsstrukturer for att
civilsamhillet ska prioritera jimstilldhet. Det dr emellertid ocksd
viktigt att inte se politiken som frénkopplad frén resten av samhiillet
utan arbeta brett med jimstilldhetsfrigor, i synnerhet bland unga.
Det handlar om jimstilldhet inom politiken, men ytterst om alla
medborgares mojligheter till makt och inflytande oavsett kén eller
andra sociala grupptillhérigheter. Hir har grundskolan en viktig roll
att spela for att skapa bredare samférstdnd och forstielse kring mins
och kvinnors levnadsvillkor, jimstilldhet och frigor om inflytande
och makt. Vi féreslir féljande:

e Bibehall expertkunskap om jimstilldhet i Regeringskansliet.

e Utred hur de politiska partiernas jimstilldhetsarbete kan
frimjas.

e Bibehall och stirk undervisning kring jimstilldhet och lika
villkor i grundskolan.

e Bibehall krav pi jimstilldhet 1  bidrag il
civilsamhillesorganisationer.

3 Erikson, Holm och Hikansson, 2025.

21



Kunskapsunderlag 1 SOU 2026:41

Vidare bor utvecklingen nir det giller politiska utnimningar och
ledarskap noggrant féljas framéver. Normarbetet ir ett lingsiktigt
arbete, och det kan dven finnas anledning att mer kortsiktigt se &ver
procedurer for hur utnimningar gors till sirskilt viktiga poster inom
politiska férsamlingar, sisom utskottspresidierna i riksdagen, for att
sikerstilla jimstilld representation. Exempelvis tillimpas sedan
linge ett system med dubbla nomineringar (en man och en kvinna)
till statliga kommittéer fér att kunna balansera gruppens
sammansittning®, men i riksdagen ir detta tillvigagdngssitt relativt
ovanligt. Dubbla nomineringar skulle kunna vara ett sitt att dka
andelen kvinnor pd vissa positioner eller i vissa grupper och
samtidigt behilla ett stort mitt av frivillighet. Vi féresldr foljande:

e Undersék mojligheten att infér dubbla nomineringar till
politiskt centrala positioner si som utskottspresidierna.

For att villkoren for politiker ska bli mer jimlika behover informella
normer som ger min mer férminliga férutsittningar in kvinnor
motarbetas. Det finns stéd 1 forskningen fér att mer formaliserade
regler som utformats pa ett sitt som syftar till att frimja jimlikhet
utjimnar skillnader i praktiken.*® Vi foresldr foljande:

e Utred vilka regler i det politiska arbetet som skulle behova
ytterligare formalisering foér att frimja jimstilldhet i
villkoren for politiska uppdrag.

Ett viktigt omrdde dir regelverk och tgirder behover ses dver dr hot
och trakasserier mot politiker. Mycket gors redan nir det giller
politikers fysiska skydd, men stédet till politiker behdver fokusera
bredare n fysiskt vald. Atgirder som mildrar konsekvenserna av
psykiskt vild behdver forstirkas och hir behévs sivil psykosocialt
stdd till fortroendevalda som forbittrad tillgdng till avlastning med
hanteringen av inkommande hot. Sirskild hinsyn behéver tas till de
grupper av politiker som systematiskt utsitts {6r grovre trakasserier
och vars politiska representation begrinsas oproportionerligt av hot
och trakasserier, det vill siga kvinnor, unga och politiker med
invandrarbakgrund. Vidare bor stédet pd lokal nivd ses dver. Vi
foresldr dirfor foljande:

o Forstirk det psykosociala stédet till politiker for att hantera
den stora pdfrestning det innebir att utsittas fér hot och
liknande obehagliga hindelser.

e Utred hur behovet av avlastning med hanteringen av
inkommande hot och trakasserier kan organiseras si att den
enskilde politikern inte sjilv behdver hantera detta.

% Férordning 1984:803; Proposition 1993/1994:147

% Bjarnegard, Elin och Pir Zetterberg. 2019. “Political Parties, Formal Selection Criteria, and
Gendered Parliamentary Representation.” Party Politics 25 (3): 325-35; Gains, Francesca och
Vivien Lowndes. 2014. “How Is Institutional Formation Gendered, and Does It Make a
Difference? A New Conceptual Framework and a Case Study of Police and Crime
Commissioners in England and Wales.” Politics & Gender 10 (4): 524-48; Hikansson och
Erikson 2025.
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Utred hur stédfunktioner, sdvil praktiska som psykosociala,
bist kan tillgodose de olika behov som kvinnor, min, unga,
ildre, och politiker med och utan invandrarbakgrund har.
Utred hur stodet till lokalpolitiker kan stirkas och nd en god
nivd i hela landet.

Kunskapsunderlag 1
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Makt och inflytande i arbetslivet — om kdnsférdelningar,
normer och férandringsarbete

Ett kunskapsunderlag till 2024 ars jamstélldhetsutredning (A2024:06) skrivet av Docent Charlotte
Holgersson och Professor Emerita Anna Wahl, Institutionen for industriell ekonomi och organisation,
Kungliga Tekniska hogskolan.

Inledning

Detta kunskapsunderlag fokuserar pé det forsta jamstélldhetspolitiska delmélet — en jamn férdelning
av makt och inflytande — med sarskilt fokus pa arbetslivet. Aven om Sverige i internationella
jamforelser har gjort betydande framsteg nar det géller jamstélldhet i arbetslivet, bland annat genom
ett valfardssystem som mojliggor for alla, oavsett kon, att kombinera forvarvsarbete och foraldraskap,
réder det inte lika villkor. Ojamstélldheten pa arbetsmarknaden tar sig uttryck genom bland annat
konssegregering i yrken och positioner samt 16neskillnader mellan mans- och kvinnodominerade
yrken och sektorer. P4 arbetsplatser visar den sig i olika former av diskriminering, exempelvis vad
géller 16n, befordran och utvecklingsmdojligheter, men ocksé genom forekomst av sexuella trakasserier
och bristande bekriftelse i arbetet. En ojamn konsfordelning pé chefspositioner ses ocksa som ett
uttryck for ojamstalldhet, da dessa positioner innebar makt och inflytande 6ver exempelvis strategiska
beslut, malformuleringar, resursférdelning och organisering av arbete. Men en jamn konsfordelning
pa ledande positioner behdver inte nédvéandigtvis betyda att villkoren for att utéva makt och inflytande
pa dessa positioner ar jamstalld. For att nd mélet om en jaimn fordelning av makt och inflytande kravs
darfor, forutom vilja till férandring, ocksa kunskap om de komplexa processer som &terskapar
ojamstilldhet i organisationer och om foéréndringsarbete som utmanar dessa kdnsordnande processer.

Kunskapsunderlaget inleds med en genogéng av aktuell statistik som visar att det fortfarande rader en
ojamn konsfordelning pa ledande positioner i arbetslivet. For att battre forsta problemet med den
ojamna konsfordelningen pé ledande positioner i arbetslivet foljer ett avsnitt som sammanfattar
centrala insikter fran forskningen om hur processer bidrar till att terskapa konsfordelningar och
normer som uppratthaller ojamstalldheten pé ledande positioner i organisationer. Med utgéngspunkt i
tre statliga utredningar om konsfoérdelningen i ledningsgrupper och styrelser i svenskt naringsliv,
beskrivs hur forstaelsen av problemet med den ojaimna konsfordelningen pé ledande positioner har
fordndrats och hur jamstélldhetsarbetet for att 6ka andelen kvinnor pa ledande positioner har
utvecklats 6ver tiden. Mot bakgrund av detta kunskapslédge foreslas ett antal dtgérder som syftar till att
framja forandringsarbetet for 6kad jamstélldhet pa ledande positioner i arbetslivet.

Fortsatt mansdominans pa ledande positioner i arbetslivet

Trots att andelen kvinnor pa chefspositioner i arbetslivet har 6kat under de senaste decennierna réder
det fortfarande mansdominans pé ledande positioner i Sverige!. I privat sektor &r 35 procent av
cheferna kvinnor och 65 procent var mén ar 2023. I offentlig sektor var ddremot 71 procent av

1 SCB, Pd tal om kvinnor och mén. Lathund om jamstdalldhet 2024 (2024).
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cheferna kvinnor och 29 procent min. Andelen kvinnliga chefer dr emellertid underrepresenterade i
forhéllande till anstillda kvinnor i bade privat och offentlig sektor.

Statistik2 frin 2023 visar att operativa verksamhetsledare, sdsom till exempel verkstéllande direktorer,
utgors av 29 procent kvinnor och 71 procent min i privat sektor medan operativa verksamhetsledare
inom offentlig forvaltning (staten, kommuner och regioner) &r jamn, med 46 procent kvinnor och 54
procent mén. Det saknas statistik pd konsfordelningen pa motsvarande ledande positioner i det civila
samhillets organisationer, det som dven gar under samlingsnamnet ideell sektor. Den ideella sektorn
sysselsitter 3,8 procent av alla férvéirvsarbetande i Sverige och en majoritet av dessa ar kvinnors. Det
finns dock ingen officiell systematisk statistik 6ver konsfordelningen vare sig bland anstéllda chefer
eller fortroendevalda ledare.

Staten som &dgare har sedan ménga ar ett uppdrag att sékerstélla jimn representation av kvinnor och
mén i de styrelser dir staten utser ledaméter. Konsfordelningen i styrelserna bland de statliga bolagen
4r 45 procent kvinnor och 64 procent mén. Inom statliga myndigheters styrelser och insyns rad &r
andelen kvinnor 49 procent och 51 procent dr mén. Bland chefer i staten dr andelen kvinnor 52
procent och mén 48 procent. Konsfordelningen i bolagsstyrelser i privat néringsliv ar diremot inte
jamn. Over tid har andelen kvinnor i bolagsstyrelser kat men konsfordelningen ir fortfarande inte
balanserad. Det finns ingen systematisk uppfoljning av representationen i bolagsstyrelser och
ledningsgrupper generellt, den senaste kartldggningen genomfordes 20144. Daremot finns det statistik
Gver borsbolagens styrelser och ledningsgrupper. Ar 2023 var 10 procent av styrelseordféranden
kvinnor och 90 procent var mén och av borsbolagen har 14 procent en kvinna som verkstillande
direktor medan 86 procent har en man. Bland styrelsemedlemmar &r 35 procent kvinnor och 65
procent mén &r 2023. D& kvinnor i storre andel innehar suppleantposter innebar det att &ven om
fordelningen niarmar sig en jaimn konsfordelning, har ménnen i hogre grad rostrétt pa styrelsemoten
&n kvinnors.

Processer i arbetslivet som aterskapar ojamstalldhet

Forskning visar att denna skeva antalsmissiga férdelning pé ledande positioner i arbetslivet ar ett
resultat av processer genom vilka manniskors vardagliga handlingar sarskiljer och skapar hierarkier
mellan konen, det som i forskningen kallas for konsordnande processeré. Dessa processer paverkas av
bade organisationers strukturer och kulturer. Strukturerna bestar av rutiner och system som sorterar
och virderar manniskor pa sétt som skapar monster av dtskillnad, exempelvis genom att olika sysslor
och positioner fér olika konsférdelningar. Kulturerna rér normer och virderingar som préglar
mainniskors forestillningar och handlingar i organisationer. Ofta dominerar en kultur som paverkar
uppfattningar om vem som “passar in”, vilket kan inkludera vissa grupper samtidigt som andra
exkluderas. Organisationers strukturer och kulturer &r dessutom nira sammanldnkade.
Konsfordelningar paverkar vilka grupper som far inflytande 6ver den dominerande kulturen, samtidigt
som kulturen kan legitimera rddande konsfordelningar.

En tydlig struktur som péverkar makt och inflytande pa ledande positioner i arbetslivet &r just
konsfordelningen. Omfattande forskning visar att mansdominansen pa chefspositioner paverkar
kvinnors forutsattningar som chefer. Kvinnor i minoritetssituation upplever ofta 6kad synlighet och
prestationspress, hogre risk att méta stereotypa forvintningar samt krav pa anpassning till
majoritetskulturen”. Detta begrinsar inte bara kvinnors handlingsutrymme som chefer generellt, utan

2 Jamstalldhetsmyndigheten, Jamstdlldheten i Sverige. Lagesbild 6ver de jamstdilldhetspolitiska mdlen, april 2025. Rapport
2025:15 (2025).

3 SCB, Det civila samhdllet 2020 — satellitrdkenskaper (2020).

4 SCB, Kvinnor och mdn i ndringslivet 2013 (2013).

5 SCB, Pd tal om kvinnor och man. Lathund om jamstilldhet 2024 (2024).

6 Wahl, A., Holgersson, C., Ho0k, P. & Linghag, S., Det ordnar sig: Teorier om organisation och kén (Studentlitteratur, 2018).
7 Wahl m.fl., 2018.
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ocksé deras mojlighet att verka for jamstélldhet. Effekterna av minoritetspositionen bidrar ddrmed till
att mansdominansen reproduceras.

Mins handlingsutrymme paverkas ocksé av mansdominansen da det inte dr ovanligt att det i sddana
kontexter utvecklas en s kallad homosocial kultur. Homosociala kulturer utmérks av att méan
identifierar sig med och orienterar sig mot andra mén som f6ljd av att man och manlighet pa
strukturell niva virderas hogre dn kvinnor och kvinnlighet8. I sddana organisationskulturer odlas en
overordnad manlig norm, dar vissa mén inkluderas och 6msesidigt bekréftar varandra som
overordnade, medan kvinnor och andra som inte passar in pa normen exkluderas. Normen kan variera
mellan organisationer, men gemensamt ar ofta att kvinnor ses som underordnade. Homosociala
kulturer paverkar vidare mins benédgenhet att ifragasétta hur chefsarbetet organiseras och ledarskapet
utovas. Sddana kulturer forsvarar exempelvis for mén att prioritera annat &n arbetet, vara
fordldralediga, bekrifta kvinnor eller aktivt driva jamstélldhetsarbete9. Mansdominansen pé ledande
positioner underlattar alltsd for mén att reproducera den rddande ordningen, dels genom att
ojamstilldheten osynliggors, dels genom att den inte upplevs som ett problem eller nagot som kan
utmanas.

Nar vl kvinnor har ledande positioner ar det inte séllan pa sérskilda positioner. Det &r ofta pa
chefspositioner som anses vara mindre betydelsefulla och som férknippas med samre
karridrmojligheter, exempelvis funktioner sdisom HR och kommunikation?. Forutsattningar for
chefskap fordandras dessutom nér andelen kvinnor 6kar pd positionerna. Studier visar till exempel p&
ett samband mellan 6kat antal kvinnor pa hogre chefspositioner inom akademin och en férsamring av
dessa positioners status samtidigt som sjélva arbetet blev mer tidskrévande.

Att mén historiskt och &n idag dominerar pé ledande befattningar har lett till att normen f6r ledarskap
dr manligt konsmarkt2. Forskningen visar pé att véra forestéillningar om ledarskap fortfarande ar
préglade av forestéllningar om manlighet men dven klass, hudfirg, etnicitet, sexualitet,
kroppsfunktion och alder, vilket gor att de som inte Gverensstimmer med denna manliga norm
framstér som annorlunda och bristfalliga. Detta begrénsar séledes inte enbart kvinnors och
konsminoriteters inflytande och handlingsutrymme som ledare och chefer utan dven de méan som inte
passar in i den rddande manliga ledarskapsnormen. Denna norm och de homosociala kulturerna
paverkar karridrvillkoren i mansdominerade organisationer eftersom endast en sirskild kategori mian
blir synliggjorda som potentiella chefs- eller ledardimnen. Som en konsekvens far dessa mén i hogre
utstrackning majlighet att utveckla sitt ledarskap, erbjudanden om positioner som fungerar som
sprangbrador och bekraftelss som ledare och chefers.

Aven i kvinnodominerade sammanhang &terskapas en manlig norm. Forskning visar att kvinnor som
ar chefer i kvinnodominerade organisationer visserligen inte upplever att deras ledarskap ifragasatts,
men kulturen i dessa organisationer aterskapar en manlig norm som f6ljd av att man ses som
statush6jande och darfor sarskilt onskvérda i deras organisationer samtidigt som kvinnor som
kollektiv ses som problematiska eller bristfélliga4. Statistiken visar att mén i kvinnodominerade
organisationer generellt sett har goda karridrmajligheter. Metaforen “glashissen” brukar anvandas for
att beskriva méns karridrer i kvinnodominerade organisationer, medan metaforen “glastaket”
beskriver kvinnors karridrmajligheter i mansdominerade organisationer. Karriarvillkoren ser

8 Lindgren, G., ‘Broderskapets logik.” Tidskrift for genusvetenskap, 17(1) (1996): 4-14.
9 Holgersson, C., "Homosocialitet som kénsordnande process.” Norma: Nordic Journal for Masculinity Studies, 1(1) (2006): 24—

41
10 Wahl m.fl., 2018.

1 Muhonen, T., Liljeroth, C. & Lindqvist Scholten, C., Vad innebdr jamn konsfordelning pd mellanchefsnivd for den kvalitativa
Jjamstdalldheten i organisationen? (Malmo hogskola, 2012); Peterson, H., ‘Exit the king. Enter the maid: Changing discourses on
gendered management ideals in Swedish Higher Education’, Gender in Management: An International Journal, 30(5) (2015),
343-357.

12 Wahl m.fl., 2018.

13 Wahl m.fl., 2018.

14 Regnd, K., Det osynliggjorda ledarskapet: Kvinnliga chefer i majoritet (Doktorsavhandling, Kungliga Tekniska hogskolan,
2013); Regnd, K., ‘Managing care work in times of austerity: Gendered working conditions for managers’, i B.-I. Keisu m.fl.
(red.) Gendered norms at work: New perspectives on work environment and health (Springer International, 2021), 83—101.
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emellertid olika ut inom gruppen kvinnor och min beroende pa hur normen for chefskap och
ledarskap ar priaglad med avseende pé andra dimensioner sdsom é&lder, klass, etnicitet, kroppsfunktion
och sexualitet?s.

Vidare visar forskning att villkoren for chefer ser annorlunda ut beroende pa verksamhetens
konsfordelning och konsmirkning. Till exempel visar jamforelser av kvinnodominerade och
mansdominerade kommunala verksamheter att chefernas handlingsutrymme i de kvinnodominerade
verksamheterna dr mer begriansad pa grund av bland annat storre antal medarbetare per chef och
samre tillgdng till administrativt st6d, resurser och utrustning?¢. Dessutom visar studier att chefer
inom de kvinnligt konsmirkta verksamheterna vard, skola och omsorg har genomgéende samre
villkor?7. Dessa verksambheter dr starkt paverkade av den politiska styrningen av vilfirden som
fokuserar pé mél- och resultatstyrning. Det har lett till bade 6kad detaljstyrning och hog grad av
granskning. Politiker verkar dessutom vara mindre positiva till genomgripande forandringsarbete i
dessa verksamheter trots att dessa arbetsplatser ar forknippade med forhéjda risker for
arbetsrelaterad ohilsa’8. Det stora antalet medarbetare per chef forsvarar ocksa moéjligheten att
bedriva ett proaktivt arbetsmiljéarbete9.

Forskningen pekar séledes pa att det inte rdcker med att fordndra konsfordelningen pé ledande
positioner i en organisation for att fordelningen av makt och inflytande ska bli jamstélld eftersom det
inte nodvandigtvis innebér att virderingen av konen blir mer jamstélld. For att denna vérdering ska
forandras behover de processer som uppratthaller en manlig norm utmanas och forandras. Detta
forutsitter bade probleminsikt och ett forandringsarbete med ett maktperspektivze.

Probleminsikt och férandringsarbete

For att kunna bedriva jamstalldhetsarbete som fordndrar processer som uppratthaller ojamstéalldheten
i organisationer &r det av stor vikt att forst stanna upp vid problemet med ojémstélldhet. I
organisationer kan det vara frestande att hoppa 6ver en gedigen problemanalys for att ga direkt till
dtgérder och val av metoder. Forskning visar emellertid p& betydelsen av att infor varje
fordndringsinitiativ kartldgga och beskriva det aktuella problemet och att skapa en forstdelse for de
processer som ligger bakom ojamstélldheten. Probleminsikten ldgger grunden for hur
fordndringsarbetet ska ldggas upp och péverkar hur en uppf6ljning av resultat kan goras. I detta
avsnitt sammanfattas lirdomar om betydelsen av probleminsikten for fordndringsarbetet frén tre
statliga utredningar — SOU 1993:4, 2004:16, 2014:802! — som undersokt ojaimstélldheten pa ledande
positioner och férandringsarbetet i svenskt naringsliv. I sammanfattningen fokuseras utredningarnas
slutsatser om probleminsikt, metoder och resultat under en 20-arsperiod. Slutsatserna f6ljs ocksd upp
med resultat frin en studie genomford 2025 dir férdndringsaktorer intervjuas utifrdn samma

15 Wingfield, A. H., ‘Racializing the Glass Escalator: Reconsidering Men’s Experiences with Women'’s Work,” Gender & Society
23(1) (2009): 5-26.

16 Forsberg Kankkunen, T., Tvd kc la rum: ( bete 1 drkta tekniska respektive omsorgs-och
utbildningsverksamheter (Doktorsavhandling, Stockholms universitet, 2009); Forsberg Kankkunen, T., Bejerot, E., Bjork, L. &
Hirenstam, A., New Public Management i kommunal praktik. En studie om chefers mojligheter att hantera styrning inom
verk heterna Vatten, G tum och Aldreomsorg (ISM Rapport 15, 2014).

17 Bjork, L., Forsberg Kankkunen, T. & Bejerot, E., ‘Det kontrollerade chefskapet — variationer i genusmirkta verksamheter’,
Arbetsmarknad & Arbetsliv, 17(4) (2011), 79-94; Jamstalldhetsmyndigheten, Kallor till forstdelse av skillnader i psykisk
ohdlsa. Styrning, organisering och vérdering av arbete pd en segregerad arbetsmarknad. Rapport 2021:7 (2021).

18 Arbetsmiljoverket, Organisera for en jamstdlld arbetsmiljo — frdn ord till handling. En vitbok frdn Arbetsmiljoverkets
regeringsuppdrag “Kvinnors arbetsmiljé” 2011—-2016. Rapport 2017:6 (2017). Jamstélldhetsmyndigheten, Kdllor till forstdelse
av skillnader i psykisk ohdlsa. Styrning, organisering och virdering av arbete pé en segregerad arbetsmarknad. Rapport
2021:7 (2021). Sjoberg Forssberg, K., Makt och méjlighet att fordndra? Systematiskt arbetsmiljéarbete i kénade offentliga
verksamheter (Doktorsavhandling, Kungliga Tekniska hogskolan, 2021).

19 Vinje, A., ‘Being there no matter what: working in publicly provided homecare services’, Nordic Journal of Working Life
Studies, 11(3) (2021), 43-62.

20 Wahl m.fl., 2018.

21 SOU 1994:3, Miins forestdllningar om kvinnor och chefskap (Fritzes, 1994); SOU 2003:16, Mansdominans i férdndring —
om ledningsgrupper och styrelser (Fritzes, 2003); SOU 2014:80, Okad medvetenhet men ldngsam fordndring — om kvinnor
och mdn pd ledande positioner i svenskt ndringsliv (Fritzes, 2014).
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fragestéllningar som i utredningarna kring probleminsikt, metoder och resultat, varfor tidslinjen
utokas till 30 ar.

Fran bristfilliga kvinnor till omedvetna mén

Den skeva konsfordelningen pa ledande positioner i arbetslivet &r inte ett uppenbart problem for alla.
Det ar ett vilkdnt fenomen i forskningen att manga ser den skeva konsfordelningen som normal, eller
kanske naturlig. Brist p& probleminsikt dr darfor ofta ett grundlaggande problem som maste hanteras
da jamstélldhetsarbete initieras. I de statliga utredningarna om ledande positioner i niringslivet har
olika grupper fatt ge sin bild av orsakerna bakom den ojdmna konsfoérdelningen pa ledande positioner.
Synen pé problemet med ojamstalldhet visar sig vara betydelsefullt for vilken typ av atgarder som
vidtagits och for vilka resultat som blivit méjliga. Det gér dven att se férandringar i synsétt, bland
annat som resultat av 6kad kunskap och medvetenhet.

En grupp som har intervjuats ar forandringsaktorer, dvs. personer som arbetar med att driva
jamstalldhetsprojekt i syfte att 6ka andelen kvinnor pa ledande positioner, bide som interna och
externa aktorer. Forandringsaktorer som har erfarenhet av att arbeta for olika uppdragsgivare i olika
foretag under en lang tid har beskrivit att den vanligaste forklaringen till den skeva konsfordelningen
som de mott i ndringslivet dr att kvinnor ses som bristfélliga pa olika sitt, vilket kan uttryckas som att
kvinnor féder barn, inte har tillrdcklig kompetens eller att de inte vill gora karriér. I de senare
utredningarna har forklaringar om kvinnors brister kompletterats med att ménga branscher sldpar
efter med omoderna virderingar som bevarar mansdominans. Forandringsakt6rerna som intervjuats
har sjilva sedan ldnge tagit avstdnd fran den géngse uppfattningen om kvinnor som problemet. De har
sedan 1990-talen betonat att problemet handlar om ojamn férdelning av makt och tillgang till resurser
och att det finns en ovilja hos mén att dela med sig av makten.

Intervjuer med manliga foretagsledare i utredningen frén 2014 visar att det skett en forflyttning i
uppfattning av problemet till att det snarare &n kvinnors brister handlar om ett problem f6r bolagen
och for samhéllet i stort. Flera av foretagsledarna som intervjuades hade sjdlva varit involverade i
jamstalldhets- och méangfaldsfrégor vilket inte var typiskt for kategorin manliga ledare. Det som var
nytt 2014 jamfort med tidigare intervjuer med manliga ledare var att de beskrev att strukturer pa
arbetsmarknaden medverkar till konsférdelningen pa ledande positioner. Det gick att se att synsattet
péverkats av forskning om ojamstilldhet, och att en storre medvetenhet om strukturers betydelse
forédndrat probleminsikten hos mén, ndgot dven férandringsaktorer lagt mérke till. De manliga
foretagsledarna sg inte kvinnor som bristfélliga utan som minst lika kompetenta som sina manliga
kollegor, om inte mer kompetenta ibland. Synen pé kvinnor som kompetenta aterkom i intervjuerna
med de kvinnliga foretagsledarna. De framholl att de ofta hade léttare att hitta kvalificerade
kandidater som &r kvinnor utifran krav pa goda studieresultat och kvalifikationer. De flesta av de
kvinnliga cheferna tyckte att den sneda konsfordelningen fraimst berodde pé att man rekryterar méan
och har svart att slappa in kvinnor.

De kvinnliga foretagsledarna hade i likhet med de manliga foretagsledarna i forsta hand en strukturell
forstaelse av problemet, att villkor i karridren missgynnar kvinnor. Kvinnornas problembeskrivning
hade i stort sett inte férdndrats pa 20 &r. De tyckte generellt att kvinnor inte far det stod de behover for
att klara arbetet pd ett bra sitt. Kvinnor missgynnas av férvantningar om att gora karriar mellan 30
och 40 érs dlder, att vara tidsmaissigt tillginglig, arbeta kvéllar och helger, resa mycket och delta i
sociala aktiviteter. Nar de uppnétt en vd-position upplevde de kvinnliga ledarna att de fick storre
majlighet att styra sin arbetstid sé att det passar dem sjélva, vilket illustrerar betydelsen av kvinnors
inflytande 6ver arbetslivets villkor. De kvinnliga foretagsledarnas erfarenheter av att ocksa uppleva
fordelar med att vara i minoritet kiinns igen frén tidigare studier av kvinnliga chefer i minoritet=2.

22 Wahl m.fl., 2018.
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Men, dven bland de kvinnliga ledarna méarktes en 6kad medvetenhet om karridrvillkor och strukturella
hinder, grundad i forskning.

Bland de unga chefer som intervjuades i utredningen 2014 var det endast hilften som tyckte att ojamn
konsfordelning pa ledande positioner var ett problem, framfor allt for att homogena grupper riskerar
att missa viktiga perspektiv. De Gvriga tyckte antingen att konsférdelningen inte spelade négon roll
eller att den skulle férandras av sig sjélvt. Omedvetenheten om ojamstilldhetens strukturella dynamik
var storre bland de yngre cheferna i jamforelse med de i ledande positioner, i synnerhet bland
ménnen. I deras utsagor framstod karriédrvillkoren som givna, nagot alla méste anpassa sig till. Att
kunna arbeta mycket och 6vertid samt utan langre avbrott framstod som sjélvklart och att ta ett langre
avbrott av fordldraledighet antogs innebéra att karridren stannar av. Bdde kvinnor och mén sag att
villkoren hade mest negativa konsekvenser for kvinnors karridrer. De unga ledarna sdg inte att det
handlade om strukturella effekter, utan betonade att det handlade om individuella val. Det fanns dock
en ambivalens hos framfor allt kvinnorna. De hidvdade att det rader lika villkor och samtidigt sa de att
villkoren i karridren fick olika konsekvenser for kvinnor och mén.

Kunskap och vilja

Nagra slutsatser som dras i utredningarna ar att kunskap, medvetenhet och reflektion ar centralt for
att skapa majligheter till forandring och nya sétt att tinka. Kunskap utan vilja att foréndra récker dock
inte fOr att 4 ett jamstallt arbetsliv. Ledningen mésta ta dgarskap i fordndringsarbetet och initiera
handling. Ett medvetet forandringsarbete innebar majligheter for bade kvinnor och mén att tillskrivas
potential som chefer och att utveckla vilja for att gora karridar. Homosociala kulturer innebir att vissa
mén blir framlyfta och bekriftade medan kvinnor, och andra som inte passar in pa det dominerande
ledaridealet, missgynnas.

En viktig utgdngspunkt for fordndring &r vilket synsétt som ledare féormedlar kring varfor
konsfordelningen pa chefspositioner ska forandras. Forestédllningen om kvinnor som bristfélliga
medverkar till att den sneda konsfordelningen och maktobalansen pé chefspositioner aterskapas.
Kvinnor betraktas inte som bristfélliga i kvinnodominerade organisationer, eller i organisationer dér
det finns kunskap om kénsmaérkta villkor. Kvinnors chefskap kan betraktas som maktresurser i
chefspositioner23. Med detta synsitt blir kvinnor pa chefspositioner en resurs som utévar makt och
kan initiera forandringar i organisationer som utmanar kénsmarkta villkor.

I en jamforelse mellan utredningarna fran 1994 och 2003 beskrivs en forflyttning av
fordndringsarbetet frin organisationsnivan till samhéllsarenan som ett resultat av ett 6kat medialt och
politiskt intresse for frigan om fler kvinnor i ledande stéllning. Det mediala intresset beskrivs av
forandringsaktorerna som fortsatt starkt, medan det politiska intresset for frigan upplevs som
avsevirt svagare under tiodrsperioden. Det ir en trend som haller i sig da forandringsaktorer
intervjuats 202524. Det minskade politiska intresset fir konsekvenser &ven i niringslivets agerande,
dar arbetet for forandring har minskat och ledande personer inte tar tillréckligt stark stéllning for att
en fordndring dr viktig. Ndringslivet behover fa bade 6kade krav pd rapportering och béttre incitament
for att skapa resultat. Kunskap betraktas av fordndringsaktorer fortfarande som en viktig grund for att
fordndringsarbetet ska kunna bedrivas. Forvdntningarna i niringslivet &r att den nya generationen ar
medveten och har de kunskaper som kravs for att skapa jamstéllda organisationer, men det ar inget
som sker automatiskt.

Behovet av kunskap och kunskapsspridning for att kunna féréndra gir som en réd tradd genom de tre
utredningarna och i de uppf6ljande intervjuerna med forandringsaktorer 2025. I utredningen 2003
gjordes tillagget i analysen att det dven kréavs en vilja i ndringslivet for att forandringar ska bli méjliga.

23 Wahl, A., ‘Foretagsledning som konstruktion av manlighet’, Tidskrift for genusvetenskap, 17(1) (1996), 15—29.
24 Holgersson, C. & Wahl, A., ‘Reflections on 30 Years of Gender Equality Work in Swedish Business Life’, i J. Johansson (red.),
Equity, Diversity, and Inclusion in the Nordic Context: Perspectives, Practices, and Pathways (kommande).
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I utredningen fran 2014 och i intervjuer fran 2025 betonas behovet av uppf6ljning av arbetet samt
synliggorande av och krav pé resultat fran politiskt hall att 14ggas till behoven av kunskap och vilja for
att uppné forandringar.

Metoder och prioriteringar

Utredningarna visar att de metoder som anvénts for att 6ka andelen kvinnor pa ledande positioner ar
utbildningar av olika slag, mentorprogram, nétverk, medveten rekrytering, coachning och olika typer
av projekt. Metoderna har dock kontinuerligt utvecklats bade i utformning och tillimpning, fraimst nar
det giller val av fokus, utformning av process och val av mélgrupp. Under 1990-talet och tidigt 2000-
tal var kvinnor den huvudsakliga mélgruppen i férdndringsinitiativ, vilket har skiftat mot stérre fokus
pa att arbeta med méan under den senaste tiodrsperioden. Nar malgruppen var mén, var dessa ofta pa
ledande positioner och mer sillan yngre mén eller min pd mellanchefsnivi 2014. Hur det ser ut 2025
ar inte kdnt. Att mén blivit vanligare som malgrupp ar en fordndring som visar en 6kad insikt om att
mén dr en del av problemet och ddrmed ocksa viktiga for att &stadkomma forédndring. Nar malgruppen
ar kvinnor betonas betydelsen av att kvinnors erfarenheter av ojamstalldhet och kvinnors kunskaper
ska tas tillvara i fordndringsarbetet for att sékerstélla att kvinnors inflytande 6kar. Att arbeta med
konsblandade mélgrupper &r ocksé vanligt, vilket till en del handlar om utvecklingen mot en stérre
grad av integrering av jamstalldhetsarbetet inom organisationer, vilket sker i samklang med strategin
jamstalldhetsintegrering vilken i stor utstrickning har tillimpats inom offentlig sektor.

Fordndringsaktorer fran intervjuerna 2025 pratar inte s mycket om sérskilda metoder utan mer om
en Gvergripande ansats om att arbeta med ett maktperspektiv och i process samt att arbeta med bade
struktur och kultur. Det viktiga &r att f& fram en medvetenhet hos organisationen om vad som é&r ett
problem och varfor det dr ett problem for just dem. Fordndringsaktorerna har forskningsbaserad
kunskap men deras uppdragsgivare har séllan det. De beskriver att de ofta far enstaka
forelasningsuppdrag och om de ska arbeta med fordndring sé ska de arbeta med en specifik fraga som
bara ska dtgirdas utan att dgna tid at hur frigan hanger ihop med strukturella frigor eller
organisationskultur. Att atgérda ett uttryck for ojamstilldhet leder inte till organisatorisk féréandring,
om inte forandringsarbetet leder vidare till att synliggora och forandra andra uttryck av ojamstélldhet i
organisationen. Forandringsaktorerna viander sig ocksd mot den dominerande fragmenterade synen pa
ojamstilldhet. Flera av dem betonar att jamstalldhetsintegreringsstrategin &r hjalpsam for att komma
ifran det fragmenterade forandringsarbetet. Det forandringsaktorerna beskriver har stod i forskningen
dar betydelsen av ett maktperspektiv i forandringsarbetet beskrivs vara centralt om det ska ha en
transformativ potential2s. Forskning visar ocksa att metoder kan betyda olika saker i praktiken
beroende pa ansats. Ett mentorprogram kan exempelvis utformas och tillimpas pé en méngd olika sétt
med helt olika resultat. Ansatsen i arbetet ar avgorande, da den avspeglar probleminsikten, vilket
avgor hur metoder tillimpas och vilka resultat som uppnés.

Forandringsaktorerna i de tre utredningarna2¢ lyfter fram ett antal fordndringar som de tycker béde
det egna och det gemensamma arbetet for 6kad jamstélldhet pd ledande positioner har resulterat i
generellt. De ser fler kvinnor pé ledande positioner, en 6kad synlighet av kvinnors kompetens i
organisationer och 6kad medvetenhet om jamstélldhet hos kvinnor och méin. De ser forandrade
synsitt och beteenden i organisationer och att frégan finns pa agendan. Enligt fordndringsaktérerna ar
fler mén &n tidigare medvetna om att kvinnor tvingas anpassa sig till rddande villkor och att fler mén
ar overtygade om vikten av forandring. Samtidigt som aktdrerna tycker att arbetet ger resultat sd ar de
flesta missnGjda med resultaten i niringslivet pa det stora hela. Det gar for langsamt och det hiander
for lite i relation till insatsen i arbete, menar de.

25 Benschop, Y., Holgersson, C., van den Brink, M. & Wahl, A., ‘Future challenges for practices of diversity management in
organizations’, i R. Bendl mfl. (red.), Oxford Handbook of Diversity in Organization (Oxford University Press, 2015); Snickare,
L. & Wahl, A,, ‘Still blaming the women? Gender equality work in academic organizations’, NORA — Nordic Journal of Feminist
and Gender Research, 32(4) (2024), 292—306.

26 SOU 1994:3; SOU 2003:16; SOU 2014:80.
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Forandringsaktorerna dr &nnu mer oroade 2025. De ger uttryck for en stor frustration 6ver den
fortsatta bristfélliga probleminsikten och den fragmenterade ansatsen i forandringsarbetet. De menar
att efterfragan pa uppdrag minskar och att firre har en 6nskan om att arbeta utifran ett bredare
perspektiv, en bild som ocksa framtréder i andra studier2’. Ytterligare en kalla till frustration &r den
upplevda avsaknaden av politisk styrning och uppf6ljning av organisationers forandringsarbete.
Forandringsaktorerna saknar tydliga mél och tydlig uppfoljning fran politiskt hall, vilket de menar
skapar osdkerhet bland ledare i arbetslivet. Ojamstélldhet pa ledande positioner uppfattas inte som en
prioriterad fraga fran politiskt hall av ledare i arbetslivet och varfor de dr obenégna att ta ansvar for
jamstalldhetsarbetet.

Bristfalligt ansvarstagande for 6kad jamstalldhet

Bilden av foretagsledaren som aktor i jamstélldhets- och mangfaldsfragor trader fram tydligare ar
2014 &n vad den gjorde 20 ar tidigare. For de unga cheferna foref6ll dock jamstélldhetsarbete vara en
osynlig praktik 2014. Mer &n halften av dem uppgav att det inte bedrevs négot jamstalldhetsarbete i
deras foretag. Nar jamstélldhetsarbete nimns av de unga cheferna ar det i relation till
likabehandlingspolicyer i foretagen, eller att HR-avdelningen finns som en resurs i arbetet med
rekrytering. Den ambivalens som uttrycks grundas i omedvetenhet om ojamstélldhet och brist pa
kunskap. Det tyder ocksa pa att ledningens signaler om att jamstélldhet ar viktigt saknas. Om
ledningen inte tar ansvar for att driva fordndring och synliggor detta tydligt kommer det sitta spar i
verksamheten, inte minst i yngre generationers tolkning av situationen. De unga cheferna visar sig
antingen vara negativa, ambivalenta eller kluvna infor det jamstélldhetsarbete de uppfattar paga i
deras foretag. Mot bakgrund av att de unga cheferna ser karriérvillkoren som givna och i ménga fall
inte heller ser problem med en ojamn konsfordelning pa ledande positioner, ar en rimlig tolkning att
det dr svart for dem att forsté relevansen med att bedriva jamstélldhetsarbete. Medan kvinnorna
forefaller kriankta av att beskrivas som foremal for jamstilldhetsarbete, tycks ménnen anse att
jamstalldhetsarbete kan fylla ett syfte sa lange det riktas till kvinnor. Sambandet mellan ménnens och
kvinnornas synsétt pa jamstalldhetsarbete forklarar ocksa kvinnors motstdnd mot jamstélldhet i
allménhet, och metoder som har kvinnor som maélgrupp i synnerhet. De unga kvinnorna, i likhet med
de kvinnliga foretagsledarna, tolkar metoder med fokus pa kvinnor som att kvinnor utmalas som
problemet.

Darfor ar det helt avgorande hur ledningen, bade kvinnor och mén, forhaller sig till 6kad jamstalldhet.
De maste ta ansvar for frigan och visa kunskap, vilja och handling. Forskningen visar emellertid pa en
byrékratisering av fordndringsarbetet under de senaste tio &ren, vilket ar det som
forandringsaktorerna 2025 pekar pa som fragmentering av fragan. Jimstélldhet delegeras ofta av
ledningen till HR-avdelningar som en personalfriga som ska hanteras med policydokument, planer
och uppf6ljningar utan att nigot forandringsarbete bedrivs utifrdn en ledningsstrategi. Forskare har
riktat kritik mot att fokus flyttats fran att driva organisatorisk forandring till att skapa dokument.
Kritiken har betonat att det i denna process av byrékratisering sker en forflyttning frén att se
jamstélldhetsarbete utifrin ett maktperspektiv2s. I de fall som initiativ tas till ett jamstélldhetsprojekt
fér ofta ledningen ett tolkningsforetrade utifran planer, snarare 4n att involvera de anstillda i
problemformulering och forandringsprocess. Det ar darfor viktigt att ledare har kunskap om
ojamstélldhet som ett strukturellt problem kopplat till makt. Medvetna ledare kan bedriva
forandringsarbete i samverkan med medarbetare, i process och med maktperspektiv.

27 Jamstélldhetsmyndigheten, Jamstidlldhetsarbete i ndringslivet — en forskningsoversikt. Underlagsrapport 2023:1 (2023)
28 Ahmed, S., ““You end up doing the document rather than doing the doing”: Diversity, race equality and the politics of
documentation’, Ethnic and Racial Studies, 30(4) (2007), 590—609. Carbin & Rénnblom, 2012; Alnebratt, K. & Rénnblom, M.,
Feminism som byrdkrati: jamstdilldhetsintegrering som strategi (Leopard, 2016).
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Atgardsforslag

En jamn fordelning av makt och inflytande mellan konen i arbetslivet innebar béde en jamn
konsfordelning pa beslutsfattande positioner i organisationer och lika villkor att utéva makt och
inflytande i arbetslivet generellt, och pé ledande positioner specifikt. For att uppna jamstélldhet i
arbetslivet behover darfor inte bara kvinnors andel pa héga positioner 6ka och chefers arbetsvillkor i
kvinnodominerade yrken forbéttras, det kréavs dven insatser for att fraimja forandringsarbete som
utmanar ojamstalldheten pé arbetsplatser. Betydelsen av kunskap och vilja for har betonats varfor
flera av atgérdsforslagen syftar till att hoja kunskapsnivén bland chefer och stédja viljan till
forandring. Det finns en efterfrigan om att regeringen tydligare ska prioriterar jaimstélldhet genom
krav pa forandringsarbete och genom uppfoljning av resultat av detta forandringsarbete. Vidare finns
det fortsatt behov av st6d for att driva det organisatoriska forandringsarbetet for 6kad jamstélldhet i
arbetslivet. Utifrn dessa behov foreslas foljande atgérder:

Nya satsningar

e Satsningar for organisatoriskt fordndringsarbete for 6kad jamstélldhet
e Kunskapslyft for chefer i fordndringsledning for 6kad jamstalldhet

e Utredning om konsfoérdelningen pé ledande positioner och jamstalldhetsarbete i svenskt
naringsliv

e  Reformer for battre villkor for chefer inom kvinnodominerade valfardsomraden

Krav

o Fortsatta och skérpta krav pd jamn konsfordelning i bolagsstyrelser
e Fortsatta och skérpta krav pa jamstilldhetsarbete i offentliga upphandlingar
Uppfdljning

e Kontinuerlig uppfoljning av konsfordelningen pé ledande positioner och jamstélldhetsarbete i
svenskt arbetsliv

e Bittre forutsattningar for DO:s tillsyn av aktiva atgarder

o Forstérkt fokus pa jamstalldhet i det systematiska arbetsmiljoarbetet

Satsningar for organisatoriskt férandringsarbete for 6kad jamstalldhet

Ett sdtt att stodja det organisatoriska fordndringsarbetet &r att tillsdtta resurser for storre satsningar
for att fraimja organisatoriskt fordndringsarbete for 6kad jamstilldhet i arbetslivet. I Sverige har det
sedan 1950-talet genomforts satsningar for att framja jamstélldheten pa arbetsmarknaden vilka haft
en viktig roll i att stimulera och legitimera férandringsarbete29. Tack vare senare tids uppfoljande
forskning har satsningarna ocksa bidragit till utvecklingen av kunskap om jamstilldhetsarbete och
sérskilt lyft fram betydelsen av kontinuitet och ett maktperspektiv i fordndringsarbetetsc. Den senaste
satsningen &r utvecklingsprogrammen riktade mot myndigheter (JIM) och hogskolor och universitet
(JIHU) i samband med jamstalldhetsintegreringsuppdrag. Utvdrderingar3! visar pa att dessa program
har bidragit till att flera myndigheter och ldroséten har infort nya arbetssitt vilket bidragit till 6kad

29 Antonsson, H. Kartldggning av ett halvt sekels jamstilldhetsinsatser i Sverige (Rapport 2008:07, VINNOVA). Sundin, E. &
Goranson, U. (red.), Vad hdnde sen? Léingsiktiga effekter av jamstdlldhetssatsningar under 1980- och 9o-talen (Rapport
2006:08, VINNOVA).

30 Statskontoret, Utvdrdering av regeringens utvecklingsprogram for ji
2019:14 (2019).

31 Statskontoret, 2019; Jimstilldhetsmyndigheten, Delredovisning jamstilldhetsintegrering i myndigheter 2025:54
myndigheters arbete med jiamstdlldhetsintegrering (Rapport 2025:9).
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jamstilldhet for sina mélgrupper. Satsningar har skapat ett forandringstryck och bidragit till
kunskapsutveckling i de deltagande organisationerna och inom forskningen om jamstalldhetsarbete.

De foreslagna satsningarna bor fokusera omréden dér det finns tydliga jamstélldhetsproblem sésom
exempelvis branscher som ar kvinnodominerade och positioner med makt och inflytande som ar
mansdominerade. Branschorganisationer och andra intressenter bor involveras. Satsningarna bor vara
forskningsbaserade och anamma en interaktiv ansats, vilket innebar att forskare medverkar i
forandringsarbetet. Pa sa sétt kan satsningarna dven bidra till att skapa ny kunskap om
jamstélldhetsarbete. Sirskilda uppdrag och resurser bor ges till aktorer i civil samhéllet som kan
stodja och folja upp fordandringsarbetet pé arbetsplatser, till exempel fackféreningar och andra
organisationer som driver jamstalldhetsfragor. Likt programmen for jamstélldhetsintegrering i
myndigheter och larositen bor det finnas en organisation med ett samordnande uppdrag och en annan
med ett uppfoljande uppdrag.

Utover nya satsningar bor myndigheter, hogskolor och universitet fé fortsatt
jamstalldhetsintegreringsuppdrag eller motsvarande tydlig styrning. I enlighet med
Jamstélldhetsmyndighetens32 rekommendationer bor dessa uppdrag formuleras sé att de férankras
hos myndigheter och laroséten och att det tydligt framgar fran politiken vad som ska prioriteras.

Kunskapslyft for chefer i forandringsledning for 6kad jamstalldhet

Det finns idag omfattande forskning som synliggjort hur ledarskap bdde kan medverka till och
motverka jamstélldhetss. Det dr viktigt att chefer besitter denna typ av kunskap for att kunna utova ett
medvetet ledarskap och dérigenom bidra till 6kad jamstalldhet pa arbetsplatser. Mot bakgrund av
detta behov av kunskap foreslas ett nationellt kunskapslyft for chefer i forandringsledning for 6kad
jamstalldhet. Detta ska inrikta sig till chefer i sektorer som inte har innefattats i regeringens
jamstélldhetsintegreringsuppdrag. Kunskapslyftet skulle bidra till 6kad kompetens hos chefer i syfte
att 6ka deras formaga att ta ansvar for att driva jamstélldhetsarbetet i sina organisationer. Satsningen
bor bygga pé ett samarbete mellan forskare och praktiker som har kunskaper om organisatoriskt
fordndringsarbete med maktperspektiv for 6kad jamstélldhet. Detta kunskapslyft kan samordnas av en
lamplig organisation exempelvis Jimstélldhetsmyndigheten.

Utredning om kénsférdelningen pa ledande positioner och jamstélldhetsarbete i svenskt
naringsliv

Den svenska regeringen har tillsatt tre statliga utredningar med syftet att kartlagga konsfordelningen i
ledningsgrupper och styrelser samt forekomsten av jamstélldhetsarbete i svenskt niringsliv, SOU
1993:4, 2003:14 och 2014:8034. Utredningarna omfattar, utover statistiska kartlaggningar, dven
intervjustudier med forandringsaktorer, foretagsledare och unga chefer om deras syn pa problemet
med ojamstélldheten pa ledande positioner. Kartldggningarna omfattar bolag med fler &n 200
anstéllda, inte enbart borsbolag, och har darmed givit en unik bild av jaimstélldheten pa ledande
befattningar och pé det jamstalldhetsarbete som bedrivs i svenskt néringsliv. Det dr angelédget att dessa
utredningar f6ljs upp.

Reformer for bittre villkor fér chefer inom kvinnodominerade valfirdsomraden

Den hogsta andelen kvinnor i chefspositioner aterfinns inom valfardsomrédena vard, skola och
omsorg. Dessa verksamheter kdnnetecknas av en anstriangd arbetsmiljo och begransade mojligheter

32 Jamstalldhetsmyndigheten, 2025:9.
33 Wahl m.fl., 2018.
34 SOU 1993:4; 2003:14; 2014:80.
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till 1angsiktigt utvecklingsarbete, vilket till stor del kan hénforas till nuvarande former for styrning,
organisering och finansiering3s. For att forbattra arbetsvillkor och arbetsmiljo for chefer inom vérd,
skola och omsorg krévs strukturellt inriktade reformer for att stodja majligheterna till
utvecklingsarbete. Dessa reformer bor utformas utifrén frén forskningsbaserad kunskap om skillnader
i férutsattningar mellan olika konsmarkta yrken, sektorer och branscher och effekterna av dessa
skillnader. Reformerna bor ocksé vara inriktade pa att stodja kommunala och regionala verksamheter i
att prioritera jamstélldhetsintegreringsarbete med ett tydligare fokus p4 medarbetare.

Fortsatta och skirpta krav pa jamn kénsfordelning i bolagsstyrelser

Det réder fortfarande en ojamn fordelning av makt och inflytande i bolagsstyrelser. Den svenska
regeringen har emellertid varit framgangsrik i att uppnd mél om jaimn konsfoérdelning i styrelser for
statliga bolag, myndigheter och andra organisationer inom den offentliga sektorn genom langsiktigt
kravstillande och uppfoljning. Aven om vissa framsteg gjorts, har det privata néringslivet varit mindre
framgangsrikt i sitt frivilliga férandringsarbete vad géller konsférdelningen i bolagsstyrelser. Det
behovs sarskilt stod for att mobilisera dgare att stélla krav pa 6kad jamstalldhet i bolagsstyrelserna.
Upprepade patryckningar frén tidigare regeringar och fran civil samhaéllet har fatt borsbolagen i
omgéngar att 6ka andelen kvinnor i sina styrelser3s. Det saknas emellertid kunskap om atgérder for att
oka andelen kvinnor i de 6vriga bolagen i niringslivet.

Sedan 2024 har Kollegiet for svensk bolagsstyrning fatt i uppdrags” av Regeringen att fraimja,
analysera och stédja jaimn konsfordelning i styrelser som f6ljd av EU-direktivet om en jamnare
konsfordelning i styrelser for borsnoterade foretag. Detta uppdrag géller endast borsbolag. Svensk kod
for bolagsstyrning som tas fram av Kollegiet for svensk bolagsstyrning innehéller regler om att
borsbolagen ska efterstrava jamn konsfordelning i styrelser. Kollegiet foljer och analyserar hur koden
tillimpas och publicerar arligen statistik 6ver konsfordelningen i svenska borsbolags styrelser. Det
finns emellertid inga krav p& onoterade bolag och finns heller inget organ som fétt uppdrag fran
Regeringen att frimja, analysera och stodja jamn konsfordelning i styrelser i dessa bolag. Regeringen
bor darfor utreda hur mer jamstéllda bolagsstyrelser i onoterade bolag kan framjas.

Fortsatta och skérpta krav pa jamstalldhetsarbete i offentliga upphandlingar

Ett sétt att stodja verksamheter i att prioritera sitt jaimstilldhetsarbete &r att det stélls tydligare krav
vid offentliga upphandlingar. I dagsldget anger lagen om offentlig upphandling (SFS nr: 2016:1145)38
att den upphandlande organisationen bor beakta sociala hansyn i den mén upphandlingens art
motiverar det. Den nationella upphandlingsstrategin39 anger ocksa att jamstélldhetskrav bor stéllas.
Upphandlingsmyndigheten bor darfor ges i uppdrag att genomfora en sérskild granskning av hur
jamstalldhet beaktas i upphandlingar i praktiken och utarbeta forslag pa hur jamstalldhetskrav skulle
kunna fortydligas och skérpas.

35 Jamstalldhetsmyndigheten, Analys av den kénssegregerade arbetsmarknaden. Forutsdttningar for en bredare

rekryteringsbas till vélfiarden. Underlagsrapport 2023:8 (2023).

36 Holgersson, C. & Wahl, A., ‘Sweden: Work for Change and Political Threats’, i C. Seierstad, P. Gabaldon & H. Mensi-Klarbach

(red.), Gender Diversity in the Boardroom: Volume 2: Multiple Approaches Beyond Quotas (Springer, 2017), 129—157.

37 Regeringskansliet. Regeringen utser Kollegiet for bolagsstyrning till organ for att framja jamn kénsfordelning i

borsbolagens styrelser. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/regeringen-utser-kollegiet-for-svensk-

bolagsstyrning-till-organ-for-att-framja-jamn-konsfordelning-i-borsbolagens-styrelser/[hdmtad 2025-12-03]

38 Sveriges Riksdag. Lag om offentlig upphandling (2016:1145). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145/ [hamtat 2025-12-03]

39 Regermgskanshet Nationella upphandlingsstrategin.
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016 /upphandlingsstrategin/natione

lla-upphandlingsstrategin.pdf / [hdmtat 2025-12-03]
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Kontinuerlig uppféljning av kénsfordelningen pa ledande positioner och jamstilldhetsarbete i
svenskt arbetsliv

For att kunna folja upp béde konsfordelningen pé ledande positioner och férandringsarbetet i
arbetslivet behovs systematisk insamling av statistik. Statistiska Centralbyran har tidigare fétt i
uppdrag att kartlagga konsfordelningen i ledningsgrupper och styrelser samt forandringsarbetet i
néringslivet i samband med de statliga utredningarna SOU 1993:4, 2003:14 och 2014:804°. En sddan
kartlaggning borde genomféras kontinuerligt for att kunna f6lja upp bade hur konsférdelningen pa
ledande positioner och forandringsarbete utvecklas. Denna kartlaggning skulle kunna utokas till
organisationer i offentlig sektor och det civila samhallet for att pé s sitt omfatta svenskt arbetsliv, inte
bara naringslivet.

Battre forutsattningar fér DO:s tillsyn av aktiva atgérder

Kravet pa aktiva atgérder i diskrimineringslagen4! innebar att verksamheter ska arbeta kontinuerligt
och strukturerat for att férebygga diskriminering och framja lika rattigheter och majligheter. Eftersom
dessa atgirder beror i stort sett alla de jamstalldhetspolitiska delmélen bidrar ett fullféljande av kravet
pa aktiva atgarder bade till 6kad jamstalldhet och till mélet om en jamlik fordelning av makt och
inflytande. Betdnkandet "Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det
skollagsreglerade”+2 omradet konstaterar att Diskrimineringsombudsmannens (DO) tillsyn pavisar
stora brister i efterlevnaden nér det giller aktiva atgirder och att inga &tgérder vidtas nir DO
konstaterar om att brister foreligger. Fordndringsaktorer noterar att DO har stort fokus pa
kunskapsspridning medan tillsynsrollen inte &r prioriterad. Detta leder till att det inte blir lika mycket
fokus pé att bedriva aktivt fordndringsarbete utan att organisationer nojer sig med att skriva
dokument och genomf6ra utbildningar som inte f6ljs upp. Forskningen pekar vidare pa att riktlinjer,
planer och utbildningar ar viktiga ingredienser i ett férdndringsarbete men inte tillrickliga for att
ojamstalldheten pa arbetsplatsen ska utmanas. Darfor bor forutsittningarna for DO:s tillsynsarbete
utvecklas i linje med de atgirder som foreslas i SOU 2020:79. Atgirderna handlar bland annat om
foreskriftsrétt for DO med avseende pa aktiva atgirder; forstirkt samarbete mellan DO och
Arbetsmiljoverket (AV) for att integrera arbetet med aktiva atgdrder och systematiskt
arbetsmiljoarbete; andra sanktioner utéver vite; inférande av en ny roll, likabehandlingsombud, som
kan representera arbetstagarnas intressen i arbetet med aktiva atgarder.

Forstérkt fokus pa jamstilldhet i det systematiska arbetsmiljéarbetet

Det systematiska arbetsmiljéarbetet enligt arbetsmiljélagstiftningen kan stodja arbetet for 6kad
jamstalldhet i arbetslivet genom att den bland annat kraver ett forebyggande arbete mot
diskriminering och trakasserier och frimjandet av en séker och hilsosam arbetsmiljé. Detta
systematiska arbetsmiljoarbete bor utvecklas i linje med de forslag som presenteras i utredningen om
Sveriges arbetsmiljostrategi 2026-203043. Utredningen foreslér att jamstélldhet fors in som en central
utgdngspunkt for strategin i sin helhet, och att det ska tas upp inom olika delmél och omréden dér det
ar sarskilt relevant. Bland annat konstaterar utredningen ett behov av att den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon i tjanste- och vélfardssektorn sarskilt fokuseras och att arbetsmiljoregler och
sanktionssystem fordndras for att bittre passa dessa verksamheter.

40 SOU 1993:4; 2003:14; 2014:80.

41 Sveriges Riksdag. Diskrimineringslag (2008:567). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567/ [hdmtat 2025-12-03]

42 SOU 2020:79 Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen — aktiva dtgdrder och det skollagsreglerade omrddet.
Delbetinkande av Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen (2020).

43 SOU 2025:73, En arbetsmiljostrategi for ett fordndrat arbetsliv (2025).
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Avslutande ord

Arbetet for att uppna en jamn fordelning av makt och inflytande i arbetslivet ar centralt for att frimja
delmalen om jamstélld ekonomi, hilsa och utbildning, jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet samt att mins vald mot kvinnor ska upphora. Att verka for en jamn fordelning av makt
och inflytande i arbetslivet innebér att 16neskillnader synliggors, ojamlikheter i utbildnings- och
utvecklingsmdjligheter pa jobbet identifieras och att den ojamstéllda fordelningen av obetalt
omsorgsarbete, bdde i hemmet och pa arbetsplatsen, utmanas. Det innebéar ocksa att uppméarksamma
skillnader i tillgéng till en god arbetsmilj6 och utsatthet for hot och vald, sexuella trakasserier och
annan kriankande sarbehandling uppmérksammas.
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Ekonomisk jamstalldhet

1. Har vi inte redan ekonomisk jamstalldhet i Sverige?

Sverige lyfts ofta fram som ett av virldens mest jimstillda linder.
Kvinnor férvirvsarbetar nistan i samma utstrickning som min,
forildraforsikringen ir generds, och barnomsorgen héller hog kvalitet
till en 18g kostnad. Konslonegapet — skillnaden i genomsnittlig 16n per
minad - dr ocksd relativt litet, omkring 10 procent.
Diskrimineringslagen férbjuder dessutom loneskillnader mellan
kvinnor och min fér lika eller likvirdigt arbete, och har gjort sd i nistan
ett halvt sekel.

Allt detta ir korrekt men ger inte en fullstindig bild av den ekonomiska
jimstilldheten. Ser man till de faktiska arbetsinkomsterna, tjinar
kvinnor 1 genomsnitt omkring 82 procent av minnens
arbetsinkomster.' Skillnaderna forstirks dessutom 6ver livscykeln,
bland annat genom lingre frénvaro frin arbete, mer deltidsarbete och
svagare 16neutveckling. Detta leder till stora skillnader i ekonomisk
frihet och trygghet senare i livet: kvinnor har i genomsnitt omkring 25
procent ligre pensioner in min.” Sammantaget innebir det att kvinnor,
trots hog utbildning och hogt arbetskraftsdeltagande, i snitt dr fattigare
in min oavsett vilket ekonomiskt mitt man anvinder.

Ekonomisk jimstilldhet innebir inte att kvinnor och min miste gora
exakt samma val, utan att liknande val fir liknande ekonomiska
konsekvenser. Tv individer som utbildar sig lika linge, arbetar lika
mycket och delar omsorgen om barn borde {3 likvirdiga ekonomiska
utfall. S4 ser det inte ut i Sverige i dag.

! Medlingsinstitutet 2025.
? Pensionsmyndigheten 2023.
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2. Kommer det inte att 16sa sig av sig sjalv?

En vanlig reaktion nir man beskriver de nuvarande ekonomiska
skillnaderna mellan kvinnor och min ir att utvecklingen trots allt gir 4t
ritt hdll och att det med tiden kommer att 16sa sig sjilv. Forskning och
statistik visar dock att det inte ricker att vinta. De monster som skapar
inkomstgapet mellan kvinnor och min ir trogrorliga och de framsteg
som gjorts har i stor utstrickning varit resultatet av aktiv politik. Nedan
foljer en genomgdng av ndgra vanliga forestillningar om ekonomisk
jaimstilldhet och vad forskningen faktiskt visar.

Myt 1: Kvinnor kommer att komma ikapp Ionemassigt eftersom de
utbildar sig mer

Det ir sant att kvinnor 1 dag har ett tydligt utbildningsévertag. Flickor
presterar bittre 1 skolan dn pojkar, kvinnor fullféljer gymnasiet 1 hogre
utstrickning och drygt 60 procent av alla universitetsstudenter ir
kvinnor.” Det idr dirfor litt att tro att konsskillnaderna 1 inkomster
automatiskt kommer att minska nir dessa hogutbildade kvinnor
etablerar sig pd arbetsmarknaden.

Men forskningen visar att detta inte sker. Trots kvinnors
utbildningsforspring dr arbetsinkomsterna ligre for kvinnor dn fér min
1 nistan alla 8ldrar, och kvinnor med eftergymnasial utbildning tjinar i
genomsnitt inte mer in min med gymnasial utbildning.* Detta ménster
har varit anmirkningsvirt stabilt 6ver tid.

En central férklaring ir att kvinnor och min arbetar i olika delar av
arbetsmarknaden. Kvinnor ir kraftigt dverrepresenterade i vird, skola
och omsorg — yrken med ligre l6nenivier och svagare loneutveckling.
Min idr i1 hogre grad verksamma inom teknik-, IT- och
industrirelaterade yrken, dir l6ner och karriirméjligheter ir bittre.”
Detta pdverkar inkomsterna minst lika mycket som utbildningsnivan.
Utbildningsgapet leder alltsd inte automatiskt till ett inkomstgap till
kvinnors fordel.

> SCB 2025.
* Medlingsinstitutet 2025.
3 Jimstilldhetsmyndigheten 2023.
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Myt 2: Kvinnor som skaffar barn tjanar mindre an kvinnor utan barn

Det ir litt att utifrdn gingse diskussioner tro att kvinnor med barn har
ligre inkomster dn kvinnor utan barn. Men detta ir en forenklad bild.
Dagens statistik visar att férildrar, bdde kvinnor och min, 1 genomsnitt
har hogre inkomster dn personer utan barn, eftersom de som skaffar
barn ofta har starkare férankring pd arbetsmarknaden. Det betyder
dock inte nédvindigtvis att férildraskapet ir ekonomiskt ”l6nsamt” for
kvinnor.

Det centrala ménstret 1 bdde svensk och internationell forskning ir att
inkomsterna fér kvinnor och min utvecklas pd helt olika sitt efter
forsta barnet. Kvinnors inkomster sjunker i samband med att de blir
forildrar och 3terhimtningen ir ofta l8ngsam. Mins inkomster
fortsitter diremot att 6ka ungefir i samma takt som innan.*

Svenska studier av samkénade familjer ger ytterligare en pusselbit. Dir
ser man att den kvinna som féder barnet fir en inkomstminskning, men
att effekterna ir betydligt mindre 4n i olikkénade par.” Det innebir att
skillnaderna 1 olikkénade par inte enbart kan férklaras av sjilva
graviditeten eller forlossningen. Snarare pekar forskningen pd
betydelsen av normer kring forildraskap, hur par fordelar
omsorgsansvaret och hur arbetsgivare bedémer kvinnors och mins
tillginglighet efter familjebildning. Att f6da barn ir siledes inte i sig
forknippat med ligre inkomster.

Myt 3: Den generosa foraldraforsakringen ar bra for den ekonomiska
jamstélldheten

Det ir litt att utgd frdn att en generds forildraforsikring automatiskt
leder till jimstillda ekonomiska villkor. Men det avgérande ir inte hur
ménga dagar som finns 1 systemet, utan hur de faktiskt anvinds och
fordelas mellan forildrar. I dag tar kvinnor ut omkring 70 procent av
uttagna  dagar med  férildrapenning.®  Utformningen  av
forildraforsikringen piverkar direkt hur uttaget fordelas mellan
forildrarna. Nir ersittningen understiger 16nen blir det pd kort sikt

¢ Angelov m.fl. 2016; Kleven m.fl. 2019; Andresen & Nix 2022; Sundberg 2024.
7 Evertsson m.fl. 2025.
8 Forsikringskassan 2025.
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ekonomiskt rationellt att den med ligre inkomst — ofta mamman — ir
hemma.

Mojligheten  till obetald ledighet férstirker skillnaderna 1
forildraledighet ytterligare. Den anvinds nistan uteslutande av kvinnor
och innebir perioder utan ersittning, utan SGI-skydd och utan
pensionsgrundande inkomst. S&dana perioder har tydliga negativa
effekter pd kvinnors framtida inkomster, medan effekterna fér min ir
sm3 eller obefintliga.”

Forildraforsikringen ger familjer flexibilitet, men skapar ocksd
ekonomiska incitament som systematiskt leder till att kvinnor tar stérre
ansvar for ledigheten och dirmed bir storre delen av den ldngsiktiga
inkomstférlusten. For att férildraférsikringen ska bidra till ekonomisk
jimstilldhet méste det vara lika méjligt, och ekonomiskt rimligt, for
bida forildrar att dela pd ledigheten.

Myt 4: Lénerna inom kvinnodominerade yrken skiljer sig inte
namnvart fran de inom mansdominerade yrken

En vanlig forestillning dr att loneskillnaderna  mellan
kvinnodominerade och mansdominerade yrken ir smi eller redan
hanterade genom kollektivavtal. Men tillginglig statistik visar att
skillnaderna dr bade stora och systematiska.

Skillnaderna i 16n mellan kvinnodominerade och mansdominerade
yrken framtrider tydligt 1 statistiken. Underskoterskor och
vérdbitriden, som kriver gymnasial yrkesutbildning, har en medianlén
omkring 28 000 kronor. Mansdominerade yrken med motsvarande
kvalifikationskrav, sdsom installations- och serviceelektriker, ligger
cirka 6 000 kronor hogre. Kvinnodominerade yrken ligger 1 genomsnitt
runt 20 procent under likvirdiga yrken, vilket motsvarar cirka 8 900
kronor ligre per minad."”’ Liknande ménster syns i hégskoleyrken.
Yrken som socialsekreterare, som kriver tre drs hégskoleutbildning och

% ISF 2023:4.

1% Enligt Lonelotsarnas etablerade arbetsvirderingsmetod jimférs yrken utifrdn fyra kriterier:
utbildning, ansvar, anstringning och arbetsforhillanden. Tva yrken riknas som likvirdiga nir de
stiller liknande krav pd dessa omriden — dven om arbetsuppgifterna ir olika. Denna metod visar
att mdnga kvinnodominerade yrken har samma eller hgre krav in mansdominerade yrken, men
ind3 ligre 16n. Se vidare i Lonelotsarna (2024).
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omfattande myndighetsansvar, har 16nenivder som tydligt understiger
mansdominerade tekniska yrken pd samma kvalifikationsniva.

Skillnaderna kan varken férklaras med ansvarsnivd, utbildningskrav
eller arbetsbelastning. Nir l6nerna inte speglar kompetens och ansvar
minskar yrkenas attraktivitet, vilket férvirrar bristen pd personal och
leder till okade kostnader fér bemanning och rekrytering.
Konsekvenserna stricker sig ocksd 6ver arbetslivet. Kvinnor arbetar i
stor utstrickning i dessa yrken, vilket piverkar inkomster, méjligheter
till sparande och pensionsnivier lingt upp 1 dldrarna.

Myt 5: Sverige har manga kvinnliga chefer — darfor &r chefskapet
jamstallt

Det stimmer att Sverige har en relativt hog andel kvinnliga chefer.
Diremot utgor kvinnor 35-40 procent av cheferna i privat sektor i de
flesta OECD-linder, precis som 1 Sverige dir andelen chefer ir 35
procent.'' Men andelen i sig ir inte allt. Var kvinnor ir chefer spelar stor
roll fér bdde 16n, makt och karridrvigar. Kvinnor dr framférallt chefer
inom vird, skola och omsorg, dir Ionenivierna ir ligre och
Karridrstrukturerna flackare. Min dominerar istillet pd chefspositioner
1 den privata sektorns hogst betalande delar, exempelvis industri,
teknik, finans och IT.

Ju hégre upp 1 hierarkin man kommer, desto tydligare blir skevheten.
Endast omkring en fjirdedel av chefer pd den hogsta ledningsnivin ir
kvinnor, och 1 bérsbolagens operativa ledningar 4r andelen idnnu ligre."
Det innebir att dven om Sverige har ménga kvinnliga chefer totalt sett,
ir det fortfarande relativt f kvinnor pd de mest inflytelserika och hogst
avlonade positionerna.

Myt 6: Kvinnors har alltid haft mindre kapitalinkomster an man.

Min har 1 genomsnitt betydligt hogre kapitalinkomster dn kvinnor, och
gapet har 6kat 6ver tid. Detta beror dock inte p8 att alla min har stora
kapitalinkomster, utan p8 att min som ir hoginkomsttagare har storre
kapitalinkomster in motsvarande kvinnor. Enligt SCB gir 6éver 90

" OECD 2025; SCB 2025.
12 AllBright 2024.
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procent av kapitalinkomstsumman tll den rikaste tiondelen av
befolkningen och omkring hilften till den 6versta procenten, en grupp
dir min ir kraftigt 6verrepresenterade.”

Sedan borjan av 2000-talet har kapitalinkomster blivit en allt viktigare
del av de totala inkomsterna, idven om kvinnors andel av
kapitalinkomsterna varit relativt konstant. Skillnaderna ir som stérst 1
finansiella kapitalinkomster — s3som aktieutdelningar, finansiella
kapitalvinster och utdelningar 1 fimansbolag — dir min bade ir fler och
i genomsnitt har betydligt stérre belopp.'* Diremot gér kvinnor och
min ungefir lika stora reala kapitalvinster vid bostadsférsiljningar,
vilket speglar ett mer jimnt fordelat igande av bostider.” I dag
forklarar kapitalinkomster cirka 30 procent av det totala inkomstgapet
mellan kvinnor och min — jimfért med omkring 10 procent 1 bérjan av
2000-talet.'

Historiskt hade kvinnor i toppen av inkomstférdelningen ligre
arbetsinkomster och hogre kapitalinkomster 4n motsvarande min."” De
senaste drens utveckling kan vara borjan pd en forindring av detta.

Myt 7: Ett konsneutralt pensionssystem leder till att kvinnor och
man goér samma ekonomiska val

Det svenska pensionssystemet bygger pd principen att pensionen
speglar den samlade livsinkomsten. Regeln ir formellt kénsneutral, men
utfallet blir inte det, eftersom systemet mekaniskt reproducerar alla
skillnader som byggs upp tidigare i livet.

Kvinnor har ligre livsinkomster in min, bide pd grund av ligre l6ner
och for att de oftare har perioder med forildraledighet, deltidsarbete
och ldga ersittningsnivder under smdbarnsiren. De arbetar dessutom 1
yrken med svagare 16neutveckling. Nir inkomster ackumuleras 6ver
hela arbetslivet blir konsekvensen tydlig. Den starka kopplingen mellan
arbetsinkomst och pension gor att det skulle dréja 40-50 &r innan
nybeviljade pensioner blev jimstillda dven efter att arbetsinkomsterna

13SCB 2021.

' Prop. 2022/23:1.
15SOU 2022:51.

16 Roine 2025.

17 Boschini m.fl. 2020.
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blivit det.'® Pensionssystemets individualisering spelar ocks3 roll. Vid
separation delas inte pensionsritterna, vilket gor att kvinnor som tagit
storre omsorgsansvar fdr permanent ligre pensioner, dven om
hushillets ekonomi tidigare varit gemensam.

S& linge livsinkomsterna fortsitter att skilja sig kraftigt &t mellan
kvinnor och min kommer ett 1 grunden vilfungerande
livsinkomstbaserat pensionssystem ofrinkomligen att &terskapa dessa
skillnader — och dirmed cementera ett betydande pensionsgap lingt in
1 framtiden. For att minska pensionsgapet krivs dirfor inte frimst
férindringar 1 sjilva pensionssystemet, utan reformer som reducerar
konsskillnader i l6ner, arbetstid och omsorgsansvar ldngt tidigare i livet.

Myt 8: Jamstalldhet I6nar sig inte

Det hivdas ibland att 6kad jimstilldhet innebir kostnader for foretag,
for arbetsgivare och f6r ekonomin i stort. Forskningen visar motsatsen:
jimstilldhet ir en av de mest produktivitetsfrimjande investeringarna
samhillen kan gora.

Upp till 40 procent av USA:s produktivitetstillvixt sedan 1960-talet kan
forklaras av att diskriminerande hinder, baserade pd kén och etnicitet,
minskade.” Nir fler kvinnor och minoriteter kunde utbilda sig och
arbetaiyrken som matchade deras kompetens 6kade talangallokeringen
och dirmed hela ekonomins effektivitet. Liknande mekanismer giller i
Sverige. Trots kvinnors utbildningsévertag arbetar minga kvinnor 1
lagbetalda och l3gavlonade sektorer med begrinsat lone- och
kompetensutrymme. Det innebir ett tydligt resursbortfall: ekonomin
anvinder inte hela kompetensbasen. OECD (2024) bedémer att 6kad
konsbalans 6ver yrken, bide horisontellt och vertikalt, 6kar BNP
genom bittre matchning, hégre arbetskraftsdeltagande och bittre
karridgrutrymme.

Jimstilldhet 16nar sig ocksd pd foretagsnivd. Foretag med storre
konsbalans i ledande positioner har hégre loénsamhet och storre

o

innovationsgrad.” Effekten beror inte pd "kvinnligt ledarskap”, utan pa

'8 Jamstilldhetsmyndigheten 2024.
19 Hsieh m.fl. 2019.
2 McKinsey 2020; Thorburn 2014.
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att foretag som rekryterar frin hela kompetenspoolen fattar bittre
beslut och presterar bittre.

Slutsatsen ir tydlig: jimstilldhet ir inte en kostnad, utan en
tillvixtmotor. Den verkliga kostnaden uppstir nir kvinnor fortsitter
att arbeta under sin kompetensnivi eller méter hinder som begrinsar
deras karriir — en forlust fér bide individer, foretag och
samhillsekonomin.

Myt 9: Alla &r lika (o)jamstéllda

Det finns ibland en férestillning om att jimstilldhet, eller bristen pd
den, ser likadan ut i hela befolkningen. Forskningen visar motsatsen.
Ojimstilldhet fsljer en tydlig socioekonomisk gradient, dir utbildning,
inkomster och arbetsvillkor avgér hur omsorg och arbete faktiskt
fordelas mellan konen.

Hégutbildade forildrar delar forildraledigheten betydligt jimnare in
forildrar med ligre utbildning.”' Pappors uttag ir storst i hushall dir
bida har stabila inkomster och stark arbetsmarknadsférankring. I
familjer med ligre utbildning och smi ekonomiska marginaler blir
uttaget diremot mer ojimnt — dven nir pappan tjinar mindre in
mamman.” Samtidigt ir deltid och sjukfrinvaro markant vanligare
bland kvinnor i arbetaryrken in i tjinstemannayrken.” Dessa yrken ir
ofta mer fysiskt krivande, vilket innebir att en ojimn férdelning av
omsorgsansvar fir stérre konsekvenser for hilsa och arbetsférmiga.
Pensionsgapet blir foljaktligen storst bland kvinnor med 1ig utbildning,
dir 13ga I6ner, deltidsarbete och fler perioder utan ersittning.

Den samlade bilden ir tydlig: ojimstilldhet drabbar inte alla lika utan
den slar hirdast mot dem med simst ekonomiska férutsittningar.
Dirfor behovs reformer som aktivt skapar incitament for mer jamstillt
beteende. Utan sidana incitament fortsitter ojimstilldheten att
reproducera och forstirka sociala skillnader.

2! Forsikringskassan 2024.
22 Aldén m.fl. 2025.
2 Fransson m.fl. 2021.
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Reformer for 6kad ekonomisk jamstalldhet

Aven om den ekonomiska ojimstilldheten har minga dimensioner
finns det tv8 faktorer som ir helt avgorande: den ldga 16nenivdn i minga
kvinnodominerade yrken och den ojimna foérdelningen av
omsorgsansvaret.*

For det forsta, dven om kvinnor arbetade exakt lika m&nga timmar som
min skulle de ind3 tjina betydligt mindre. Detta beror p8 att l6nerna i
ménga kvinnodominerade yrken — sirskilt inom vird, skola och omsorg
— ligger systematiskt ligre dn i mansdominerade yrken med likvirdiga
utbildningskrav, ansvar och yrkesskicklighet. Konsskillnader 1
inkomster handlar dirmed inte bara om arbetstid, utan om hur
arbetsmarknaden virderar kompetens i olika yrken. For det andra,
omsorgsansvaret faller fortfarande oproportionerligt pd kvinnor, vilket
leder till lingre fr8nvaro, mer deltidsarbete och simre karriir- och
l6neutveckling. Dessa monster dterskapas vid varje barn och forstirks
genom arbetsgivarnas forvintningar — s3 kallad statistisk diskriminering
— dir kvinnor antas vara mer frdnvarande in min.”

Det finns minga reformer som kan stirka den ekonomiska
jimstilldheten. Men s3 linge 16nerna 1 kvinnodominerade yrken ligger
ligre dn i1 likvirdiga mansdominerade yrken — och omsorgsansvaret
faller tyngre pd kvinnor — kommer inkomstskillnaderna att bestd. De
reformer som f6ljer ir dirfor inriktade pd just dessa tvd kirnfrigor:
rittvisare lonenivder och ett mer delat omsorgsansvar.

Losning 1. Hogre I6ner inom undervarderade kvinnodominerade
yrken

Sverige stir infor vixande rekryteringsproblem i flera vilfirdsyrken.
Kommuner och regioner rapporterar brist pd exempelvis
underskoterskor, sjukskdterskor och socialsekreterare. Samtidigt visar
statistik att yrken dir kvinnor dr i majoritet ofta har betydligt ligre
léner in mansdominerade yrken med likvirdig utbildning och

* Andra expertrapporter till denna utredning adresserar exempelvis skillnader i kvinnors och mins
utbildningsval, hilsa, foretagande och befordringsmgjligheter.

 Statistisk diskriminering innebir att nir det rdder informationsbrist eller osikerhet, exempelvis
om en anstilld avser att bilda familj, di bedomer arbetsgivare en arbetstagare utifrdn
genomsnittliga beteenden i den grupp de tillhdr snarare dn utifrdn sina egna meriter.
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yrkesskicklighet. Detta ir inte bara ett jimstilldhetsproblem: det ir en
central friga for vilfirdens kvalitet och kompetensférsorjning. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pd att 16ner férhandlas inom
varje avtalsomride. Men just skillnaderna mellan kvinnodominerade
och mansdominerade yrken ir svira for parterna att hantera inom
ramen f6r dagens 16neférhandlingar. Nedan presenteras fyra dtgirder
som kan bidra till att hantera dessa l6neskillnader inom ramen fér en
langsiktig och hillbar [6nebildning.

Atgird A. En nationell analys for att identifiera 16nemissigt
eftersatta yrken

For att riktade 16nesatsningar ska 3 legitimitet och triffsikerhet krivs
en oberoende, vetenskaplig analys av vilka yrken som ir [6nemissigt
eftersatta 1 relation till sina krav. Danmark tog ett sidant grepp 2023
genom Lenstrukturkomitéen, som systematiskt kartlade I6ne-
strukturerna i den offentliga sektorn.” Resultatet blev en tydlig och
brett accepterad grund for en genomgripande lonesatsning 1 Danmark.
En svensk motsvarighet bor ledas av forskare med hég kompetens inom
arbetsmarknadsekonomi, arbetsmarknadens parter, kompletterat med
sakkunniga frin Medlingsinstitutet, Jimstilldhetsmyndigheten och
andra relevanta expertmiljéer. Utan en sidan analys blir det svirt att
genomfora vilavvigda och langsiktigt hdllbara l6nesatsningar.

Atgird B. En trepartslosning med riktad Ionepott for
undervirderade kvinnodominerade yrken

For att viktiga riktade lonesatsningar ska ske krivs en kompletterande
mekanism till den ordinarie 16nebildning. Grundtanken skulle vara att
hilla isir finansiering och férdelning: staten skapar ett sirskilt
l6neutrymme, medan arbetsmarknadens parter — inom ramen fér den
ordinarie avtalsmodellen — beslutar hur medlen ska anvindas. Det
mojliggdr strategiska och triffsikra satsningar dir rekryteringsbehoven
ir som storst, samtidigt som partsmodellen uppritthdlls. Denna modell
har nyligen anvints 1 Danmark. I Trepartsaftale om lon og arbejdsvilkdr
(2023) enades regeringen och arbetsmarknadens parter om att staten
tillfér en extraordinidr och varaktig ram pd totalt 6,8 miljarder DKK

26 Lonstrukturkomitéen 2023.
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58



SOU 2026:41 Kunskapsunderlag 3

2026, som ska anvindas i kommande avtalsférhandlingar for att hoja
l6ner och foérbittra arbetsvillkor inom vilfirdsyrken.

En svensk trepartslésning kan utformas efter samma princip, dir staten
tillfor en sirskild loneram for yrken dir lénenivierna beddms
understiga vad som motiveras av utbildningskrav, ansvar och
arbetsinnehdll. For att detta ska vara méjligt krivs en oberoende analys
— se Atgird A — som identifierar vilka yrken som ir strukturellt
undervirderade och varfor.

Atgird C. Stirkt tillsyn och sanktioner — en mer effektiv roll for
Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ansvarar 1 dag for tillsynen av
arbetsgivarnas lonekartliggningar och analyser av l6neskillnader. Med
EU:s lonetransparensdirektiv (2023/970) f&r DO dessutom en ny roll
som nationellt 6vervakningsorgan. Arbetsgivare blir skyldiga att
rapportera konsuppdelade 16nedata, och Sverige méste sikerstilla att
reglerna efterlevs. I dag bygger tillsynen frimst pd mojligheten att
begira vitesforeliggande via Nimnden mot diskriminering eller driva
irenden 1 domstol. DO saknar diremot mandat att besluta om
administrativa sanktionsavgifter — nigot som direktivet kriver och
som flera statliga utredningar bedémt som nédvindigt.

SOU 2020:79 visade redan tidigare att bristen pd foreskriftsritt
forsvirar en enhetlig tillimpning av reglerna om aktiva dtgirder. SOU
2024:40 konstaterar dessutom att dagens svenska sanktionssystem inte
ir tillrickligt for att uppfylla direktivets krav. For att reglerna om lika
l6n ska f8 verklig genomslagskraft behéver DO ges mandat att utfirda
foreskrifter om hur l6nekartliggningar, rapportering och analys ska
utformas och kunna besluta om administrativa sanktionsavgifrer nir
arbetsgivare inte lever upp till lagens krav. Det skulle ge en mer
forutsebar och effektiv tillsyn och skapa tydligare incitament for
arbetsgivare att systematiskt arbeta med att identifiera och motivera
loneskillnader. En sidan reform ligger helt i linje med bide EU:s
direktiv och tidigare svenska utredningar.
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Atgird D. Ett samlat system for statistik och analys av léner och
I6neskillnader

Genomférandet av 1onetransparensdirektivet innebir att konsuppdelad
l16neinformation ska samlas in nationellt och kunna féljas éver tid. DO
har tilldelats rollen att ta emot och bedéma arbetsgivarnas rapporter,
men uppdraget innebir omfattande datainsamling som i dag ligger lingt
ifrén  myndighetens kirnkompetens. Medlingsinstitutet diremot
producerar redan den officiella svenska Idnestatistiken och har
etablerade rutiner, infrastruktur och metodkompetens for att
kvalitetssikra stora datamingder.

Det finns dirfor starka skil att overviga en ordning dir
Medlingsinstitutet ansvarar for insamling, lagring och kvalitetssikring
av arbetsgivarnas lonerapporter, medan DO fokuserar p4 tillsynen och
provningen av om arbetsgivare foljer lagens krav. I ett sidant system
skulle Jimstilldhetsmyndigheten kunna bidra med férdjupade analyser
av konslonegapets utveckling och ge beslutsfattare ett mer heltickande
underlag f6r uppféljning och policyutveckling. En tydligt uppdelad
ansvarskedja, dir Medlingsinstitutet hanterar statistiken, DO skoter
tillsynen och Jimstilldhetsmyndigheten analyserar utvecklingen, skulle
oka kvaliteten i bdde data och tillsyn. Det skulle ocksd sikerstilla att
Sverige uppfyller EU:s krav och skapa en mer lingsiktigt hillbar
struktur for att f6lja 16neskillnader och deras férindring 6ver tid.

Losning 2. En kortare men mer generds foraldraforsakring

Forildraférsikringen dr central for bide familjers ekonomi och hur
ansvar fér hem och arbete fordelas. I dag leder utformningen av
forsikringen till att kvinnor tar en betydligt storre del av ledigheten
med konsekvenser fér inkomster, karriirméjligheter, hilsa och
pensioner lingt senare i livet. Milet bor vara en forildraférsikring som
ger bdda forildrar likvirdiga ekonomiska forutsittningar att ta ut
ledighet och som tydligt stédjer ett mer jimnt uttag. En helt
individualiserad férsikring, dir dagar inte kan overldtas mellan
forildrar, ir den modell som mest effektivt skulle leda dit. Eftersom en
sddan reform inte bedéms som politiskt mojlig 1 dagsliget behovs
dirfor férindringar som stegvis for systemet 1 samma riktning. Nedan
foljer fyra reformforslag av forildraférsikringen.
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Atgird E. Begrinsa uttagsperioden till tre ar efter barnets fodelse
Dagens mojlighet att sprida forildrapenningdagarna dnda till att barnet
blir 12 &r bidrar till utdragna ledigheter och iterkommande frinvaro,
vilket frimst pdverkar kvinnor och férsvirar l6ne- och
karridrutvecklingen. En begrinsning av uttagsperioden till barnets tre
forsta ir skulle koncentrera ledigheten till den period d& behovet av
forildranirvaro ir stérst och skapa mer forutsigbarhet for bide
arbetsgivare och forildrar. Forslaget ligger i linje med SOU 2017:101,
som rekommenderade att huvuddelen av dagarna bér vara knutna till
barnets tidiga levnadsér for att frimja ett mer jimstillt uttag.

Atgird F. Avskaffa mojligheten till obetald ledighet fore 18
mdnaders dlder

Den obetalda férildraledigheten ir en av de mest ojimstillda delarna av
dagens system. Den anvinds nistan uteslutande av kvinnor och innebir
frénvaro utan ersittning, utan SGI-skydd och utan pensionsgrundande
inkomst. Tidigare studier visar att mojligheten till obetald ledighet
forlinger smabarnsdrens frinvaro frin arbetsmarknaden och medfor
negativa effekter pd kvinnors framtida inkomster, samtidigt som den
motverkar ett mer jimstillt uttag av forildraledigheten.” Att avskaffa
mojligheten till obetald ledighet fére 18 ménaders 8lder skulle dirfor
minska ldnga perioder av icke-ersatt frinvaro och tydliggora att
smébarnstiden ska vara forsikrad.

Atgird G. Ett moderniserat ersittningssystem som gor det mojligt
for bada forildrar att vara lediga pa lika villkor

Ekonomiska skillnader inom hushéllet ir en dterkommande férklaring
tll  dagens ojimna uttag av  forildraledighet. For att
forildraforsikringen bittre ska stédja ett jimstille uttag behover
ersittningssystemet minska de trosklar som i dag paverkar hushéllens
beslut.

Ett alternativ dr att hoja ersittningsnivdn till 90 procent for samtliga
dagar, vilket skulle reducera gapet mellan 16n och férildrapenning och
dirmed minska de ekonomiska incitament som leder till ett ojimnt
uttag. Ett annat, eller kompletterande, alternativ ir att gora
forildrapenningtilliggen mer enhetliga och heltickande. I dag varierar
dessa mellan avtalsomrdden, vilket skapar olika ekonomiska

#1SF 2023:11; SOU 2017:101.
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forutsittningar f6r forildrar. En mer harmoniserad och tydlig modell
skulle minska denna variation och ge fler forildrar likvirdiga
mojligheter att ta ut ledighet oberoende av sektor och
anstillningsvillkor. Vidare bor ligstanivddagarna avskaffas. De anvinds
1 hogre grad av forildrar med svagare anknytning till arbetsmarknaden
och bidrar till lingre perioder av l3gt ersatt ledighet. Ett helt SGI-
baserat system skulle stirka kopplingen till arbetsmarknaden och
motverka dessa effekter.

Atgird H. Ett modernt beslutsstod som tydliggor de lingsiktiga
effekterna av olika uttagsmonster

Minga hushdll saknar i dag verktyg for att f6rstd hur uttagsmonster,
deltidsarbete och obetald ledighet paverkar livsinkomst och pension.
Skillnader 1 16n gor att familjer ofta viljer den 18sning som ir minst
kostsam 1 stunden, vilket riskerar att permanent férstirka ojimstillda
monster.

Bide Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan tillhandahéller 1 dag
viss vigledning, men den dr begrinsad och saknar verktyg som tydligt
visar de samlade effekterna &ver livscykeln. Ett modernt beslutsstod,
gemensamt framtaget av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten,
bor dirfor kunna simulera hur olika uttagsménster, deltidsarbete och
perioder av obetald ledighet pdverkar livsinkomster, tjinstepension och
den allminna pensionen. Det bér vara anvindarvinligt, tydligt
visualisera effekterna av olika val och kunna anvindas i samband med
planeringen av férildraledigheten.
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Ekonomisk jamstilldhet i niringslivet
Kunskapsunderlag till 2024 ars Jamstélldhetsutredning

Malin Malmstrém, ek dr och professor i entreprendrskap och innovation vid Lulea tekniska
universitet.

Linda Hdllerstrand, fil dr och postdoktor i entreprendrskap och innovation vid Luled tekniska
universitet.

Sammanfattning

Trots jamstalldhetspolitiska mélséttningar om foretagande pa lika och jamstdllda villkor mellan
kvinnor och mén har dessa malsittningar inte uppnatts. Foretagandet i Sverige &r fortsatt
ojamstéllt. Méan #4dger mer 4n 70 procent av svenska fOretag, har dubbelt sd hoga
kapitalinkomster som kvinnor och har varaktigt och langsiktigt premierats i tillgdng till
foretagsfinansiering. Den samlade bilden fran svenska och internationella forskningsstudier
visar att foretagande kvinnor méter strukturella hinder i alla centrala finansieringssystem:
bankfinansiering, privat riskkapital och offentlig foretagsfinansiering som mén inte moter.
Monstren dr konsekventa, langvariga och bestdr dven ndr kvinnors och méins foretag &r
jamforbara och ansokningar och anstrdngningar dr liknande. Det innebér att finansieringsgap
mellan foretagande kvinnor och mén bor forstds som en effekt av ett systemfel som
reproduceras genom institutionella strukturer, etablerade bedomningspraktiker och stereotypa
konsnormer. Att dtgdrda dessa snedvridande strukturer, praktiker och normer &r centralt for att
sakerstdlla lika finansieringsvillkor for foretagande kvinnor och mén, ekonomisk jamstélldhet
och for att ta tillvara den entreprendrskapspotential som foretagande kvinnor kan bidra med.
Att inte vidta atgérder innebér att fortsatt systematiskt begransa kvinnors foretagande. Sex
atgdrdsomraden med delatgiarder rekommenderas darfér nedan 16pande och inkluderar: 1. Stélla
krav pa att myndigheters analys av kvinnors foretag baseras pa faktiskt dgande, 2. Stélla krav
pé utjamning av skillnader i tillgang till privat foretagsfinansiering och tilldelning av offentlig
foretagsfinansiering (1an, bidrag och riskkapital) mellan kvinnor och mén, 3. Stélla krav pa
konsuppdelad statiskt vid utvédrdering av tillgdng till bade privat foretagsfinansiering och
offentlig foretagsfinansiering (lan, bidrag och riskkapital), 4. Stdlla krav pa tillsyn av
efterlevnad av jamstalld tillgang till privat och offentlig foretagsfinansiering mellan kvinnor
och min, 5. Atgiirda skeva fordelningsnormer mellan branscher som varaktigt begrinsar
foretagande kvinnors tillgang till offentlig foretagsfinansiering, 6. Motverka inflytandet av
genusstereotypa forestdllningar vid finansiering av foretagande kvinnor och mén.

Kvinnors foretagande ir viktigt for ekonomisk jaimstilldhet, inflytande och néringslivets
tillvixt

Kvinnor dger mindre dn 30 procent av svenska foretag, varav ca 38 procent av enskilda
ndringsverksamheter och 25 procent av aktiebolag, vilket &dven &terspeglas i légre
niringsinkomster och kapitalinkomster!. Enligt Jimstilldhetsmyndigheten (2025:20) har
kvinnor i1 genomsnitt 35 procent ldgre niringsinkomster 4n mén och enligt SCB (2021) har

" Jamstélldhetsmyndigheten (2025:20). Fler sitt att framja kvinnors foretagande. Kartlaggning av atgarder fran
andra lander for att frimja kvinnors fortagande. https:/jamstalldhetsmyndigheten.se/media/yznpk3h4/rapport-
2025-20-fler-satt-att-framja-kvinnors-foretagande-2025-11-20.pdf
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kvinnor mer &n 50 procent? ligre kapitalinkomster n mén. Att 6ka andel kvinnors foretagande
ar darfor en viktig forutsittning for att uppna ekonomisk jamstélldhet och for att stirka
néringslivets langsiktiga tillvdxt, och for kvinnors mojlighet att delta i och bidra till
néringslivets utveckling pa lika villkor. Ledande befattningar i foretag ger inflytandet Sver
foretagets strategiska beslutsfattande och tillgangar, vilket inkluderar bade dgande och andra
former av ledaskap exempelvis styrelseuppdrag, VD, olika nivder av chefsskap och
expertkompetens. Kvinnors underrepresentation som foretagsdgare och ledare &r darfor ett
strukturellt hinder for ekonomisk jamstélldhet och for kvinnors inflytande i néringslivet i stort.

Att fdiga foretag ska inte likstillas med att leda foretag

Med utgangspunkt i analyser av kvinnors foretag och ekonomisk jamstélldhet dr det dock
viktigt att sirskilja dgande fran andra former av ledande befattning eftersom dgande till skillnad
frén att leda avgdr vem som har tillgéng till och kontroll &ver foretagets ekonomiska tillgdngar.
Agande innebir det yttersta mandatet att fatta beslut om investeringar och foretagets framtida
inriktning, och ger darfor dven inflytande 6ver hur ekonomiska véirden skapas och fordelas dver
tid. Vidare ger dgande inflytande over orealiserade ekonomiska viarden som byggs upp i foretag
over tid, vilket kan vara betydelsefullt &ven nir ekonomiska varden inte realiseras som inkomst
eftersom det utgdr en grund for framtida kapitalinkomster, vid exempelvis aktieutdelning eller
vid forséljning av foretag. Kvinnors dgande ar dérfor en grundlidggande forutsittning for att
starka kvinnors tillgéng till och inflytande 6ver foretags ekonomiska tillgdngar och potential till
dkade nirings- och kapitalinkomster. Agande ger dirfor makt att forma villkoren for strategiskt
beslutsfattande och ekonomisk kapitaluppbyggnad och dérigenom egen formogenhet.

I analyser av kvinnors foretagande anvénds ofta olika matt for att beskriva kvinnors dgande. Ett
aterkommande problem é&r att ledande befattningar, exempelvis vd, styrelseledamot eller
operativ foretagsledare, anvinds som approximationer for fOretagsdgande, ofta med
motiveringen att faktiska dgaruppgifter dr svara att tillgd och ddrmed jaimfora. Men skillnaden
mellan dgande och ledning &r betydande eftersom dgande avgdr vem som har rétt till framtida
kapitalinkomster och vem som ytterst kontrollerar foretags resurser medan ledande befattningar
inte har sddana réttigheter, vilket gdr approximationerna till felaktiga erséttningar for
dgandematt. Problemet blir sérskilt tydligt nér slutsatser dras om ekonomisk jimstdlldhet
eftersom kvinnor i hogre grad ér representerade i lednings- och styrelseroller &n i 4gande. Som
ett exempel uppskattas andelen kvinnor med ledande befattningar i privata foretag till ndrmare
40 procent®, samtidigt som kvinnors dgande uppgar till mindre &n 30 procent. Om kvinnors
foretagande méts och utvérderas enbart genom andelen kvinnor som dr operativa ledare, vd
eller styrelseledaméter kan foretagandet och néringslivet framstd som mer jamstéllt dn vad det
ar ur ett dgandeperspektiv.

Anvindandet av approximationer kan vidare relateras till begrinsade mojligheter att pa ett
relevant och tillforlitligt sitt genomféra uppfoljning och utvirdering av kvinnors faktiska
dgande respektive ledande befattningar och daribland dra korrekta slutsatser om hur fordelning
av offentlig foretagsfinansiering fordelas sig till foretag som &dgs av kvinnor respektive mén.

2SCB (2021:2). Kapitalinkomster 2019.

https://www.scb.se/contentassets/021d53d18de04880ad8adl 18c69a68ad/he0110 2019a01 br he50br2102.pdf
3 Ekonomifakta (2025). Kvinnor i chefsposition.
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/foretagande/naringslivet/kvinnor-i-chefsposition_1209568.html
SCB (2025). Fortsatt ojimn kénsfordelning bland ledande chefer. https://www.scb.se/hitta-
statistik/artiklar/2025/fortsatt------- ojamn-konsfordelning-bland-ledande-chefer/
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Konsuppdelad statistik behovs for utvirdering av offentlig foretagsfinansiering

En grundldggande mélsdttning med offentlig foretagsfinansiering &r att bidra med utjamnande
och markandskompletterande finansiering till foretag som bedriver verksamheter i branscher
och regioner ddr tillgdng till privat foretagsfinansiering &r begrinsad. Vidare ska
foretagsfinansiering erbjudas pé lika villkor till kvinnor och mén, frimja jamstilldhet samt,
sikerstilla inkludering och icke-diskriminering p& grund av kon*. Att siikerstilla konsuppdelad
statistik av mottagande foretags dgande och dgarandelar, dr dédrfor av central betydelse for att
mojliggdra systematisk uppfoljning av tilldelad finansiering och dess effekter for kvinnors
foretagsdgande och effekter pa ekonomisk jamstélldhet. Analyser av kvinnors foéretagande utan
uppgifter om &dgarforhéllanden riskerar dérfor att, ur ett ekonomiskt jamstélldhetsperspektiv,
leda till begransade utvérderingsmdjligheter, bristande kunskapsunderlag och lag tréaffsédkerhet
i politiska interventioner.

Ytterligare omstédndigheter som forsvarar slutsatser om ekonomisk jamstélldhet i néringslivet
ar rapportering i termer av "mixade team” som under senare ar tillkommit for att inkludera delat
dgande mellan kvinnor och méin. Mattet “mixade team” bidrar inte heller till att 6ka tydlighet i
traffsdkerhet pd grund av oklarheter i definitionen av mixade team. Mixade team kan
exempelvis tolkas som att minst en kvinna eller minst en man ingar i foretagets dgargrupp,
ledningsgrupp och/eller i styrelsen, vilket d&ven det dr ett exempel pé hur dgarroller ersétts eller
likstélls med ledningsroller pé ett felaktigt sétt, samt att skillnader i inflytande och
beslutsmandat mellan konen i mixade team osynliggors. Genom att fokusera pa dgande och
dgandeandelar vid analys av ”mixade team” kan det tydligare utvirderas hur offentlig
foretagsfinansiering faktiskt fordelats mellan foretagande kvinnor och min, och didrmed
synliggdra i vilken utstriackning offentlig finansiering bidragit till utveckling och synliggéra
effekter av politiska interventioner med utgdngspunkt i en mer rittvisande och triftséker grund.

Ytterligare omstandigheter som forsvérar tolkning av redovisade insatser av statliga
myndigheter dr att myndighetsrapporter med konsuppdelade analyser tenderar att uppvisa stor
variation av definitioner och bendmning av mottagande foretags juridiska foretagsform. Ett
vanligt forekommande exempelvis ir att hinvisa till “egenforetagare”®, som saknar jimforelse
med juridiska foretagsformer angivna av bolagsverket, och darmed skapas osékerhet kring
vilken foretagsform som faktiskt avses. “Ensamforetagare” kan tolkas som ett foretag med en
eller inga anstdllda, och relateras till bade enskild néringsverksamhet och aktiebolag vilket
forsvarar analys och jamfOrelser. Vidare, genom tillimpning av olika grupperingar av
foretagsformer, exempelvis rapportering per enskild foretagsform eller per summan av samtliga
foretagsformer vid rapportering forsvaras analys och uppfoljning ytterligare, vilket bidrar till
att minska jamforbarhet och minska transparens.

Darfor behovs forbittrad mojlighet att revidera myndigheters och andra finansiella aktorers
fordelning av foretagsfinansiering baserat pa kon. For att mojliggora for sadan revision behovs
skarpare och tydligare krav stillas pé systematisk registrering av data och analys av
standardiserade méatt och méatmetoder foljt av transparent redovisning av fordelningsmonster
och effekter pa ekonomisk jamstéllhet i ndringslivet. Idag brister sadan registrering, analys och
rapportering hos samtliga statliga myndigheter som har i uppdrag att frimja néringslivets

4 Vinnova (2020). Nationella regionalfondsprogrammet 2021-2027.
https://www.vinnova.se/contentassets/700f917aa72f4019a6fe137a28779710/2020-01957-slutrapport.pdf

5 Jamstélldhetsmyndigheten (2025:20). Fler sitt att frimja kvinnors foretagande. Kartldggning av atgarder fran
andra lander for att frimja kvinnors fortagande. https:/jamstalldhetsmyndigheten.se/media/yznpk3h4/rapport-
2025-20-fler-satt-att-framja-kvinnors-foretagande-2025-11-20.pdf
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tillvixt och utveckling, genom tilldelning av offentlig foretagsfinansiering. Genom att infora
krav pa att analys av kvinnors foretagande ska baseras pa faktiskt dgande och kdnsuppdelad
statistik forbattras bade relevans och tillforlitligheten i myndigheters utvdrdering av
genomforda insatser, liksom analys av tilldelning av offentlig foretagsfinansiering fordelat pa
foretagande kvinnor och min och dess effekter for kvinnors foretagande och ekonomisk
jamstalldhet.

Rekommenderade atgirder:

1. Stilla krav pa att myndigheters analys av kvinnors foretag baseras pd faktiskt dgande:

a)

b)

Inom samtliga statliga myndigheter som fordelar offentlig foretagsfinansiering (lan,
bidrag och riskkapital®), sikerstilla att i) analyser av kvinnor och mins foretagande
bygger pa faktiskt dgande, och fordelning av dgarandelar vid exempelvis deldgande av
aktiebolag, sé att foretagande baserat pa dgande kan mitas pé ett tillforlitligt och
enhetligt sétt, och ii) analyser av kvinnor och méns foretagande anvinder vedertagna
definitioner av juridiska foretagsformer, exempelvis aktiebolag, enskild
néringsverksamhet m.fl. angivna av bolagsverket. Av central betydelse &r att anvinda
enhetliga definitioner s& att data och analyser kan jamforas systematiskt Over
myndighetsgrinser och dver tid. Agande ska inte likstillas med ledande befattningar
och operativt ansvar eftersom det ena mattet inte kan ersétta det andra och ger olika
indikationer om kvinnors makt, delaktighet och inflytande i niringslivet. Agande avgdr
rétt till framtida kapitalinkomster och yttersta makt och inflytande dver foretags resurser
och dédrmed mojlighet att forma villkoren for beslutsfattandet i néringslivet, medan
ledande befattningar saknar sddana rittigheter. Ledande befattning bor analyseras i sin
egen ritt relaterat till strategiskt och operativt beslutsfattande, representation och
inflytande i kvinnor och méns foretag vilket inte utesluter eller ersétter analys av dgande.
Syftet med atgérden dr att registrera och analysera konsuppdelad statistik over dgande,
dgarandel och juridisk foretagsform tydligt atskilt frén ledande befattningar, for att
synliggdra och utvérdera hur statliga myndigheter genom offentlig foretagsfinansiering
faktiskt  péverkar  ekonomisk  jamstdlldhet och  kvinnors  fOretagande.

Inom samtliga statliga myndigheter som fordelar offentlig finansiering (lan, bidrag och
riskkapital) stélla krav pd konsekvent och enhetlig definition av deldgarskap och
dgarandel uppdelat pd kon och foretagsform for systematisk registrering av
konsuppdelad information. Mélséttningen boér vara att tillimpa en konsekvent
klassificering av deldgande mellan kvinnor och mén 6ver myndighetsgranser. Ett forslag
till klassificering av delédgande som undviker otydligheter forknippade med exempelvis
tillimpning av “mixade team” &r att klassificera foretag som 1) heldgda av kvinnor
respektive mén, ii) majoritetsdgda av kvinnor respektive mén, iii) minoritetsigda av
kvinnor respektive mén, och iiii) jamstdllt dgda av kvinnor och mén. Syftet med
atgirden &r att forbéttra analys och uppfoljning av hur finansiering fordelas mellan
kvinnors och méns fortagande. Vidare &r syftet att forbattra analys for 6kad jamforbarhet
i rapporterade utfall, 6kad transparens och relevans i information som tillhandahalls for
malet ekonomisk jamstéilldhet for att korrekta slutsatser om effekter pa ekonomisk
jamstélldhet ska kunna dras av olika offentliga insatser. Méanga statliga myndigheter,
exempelvis Tillvixtverket och Vinnova m.fl., samlar redan idag in uppgifter om
dgarforhéllanden i de foretag som mottar offentligt finansierat foretagsstod, lan och

8 Riskkapital avser dgarkapital som investeras i foretag i utbyte mot dgarandel.
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riskkapital, men med bristfallig jamforbarhet i rapporterad konsuppdelad statistik.
Kompletterande informationsinhdmtning av kdnsuppdelad information av dgande och
dgarandelar bor darfor kunna integreras i ordinarie strukturer och ske omgaende.

Snedvriden tillgang till finansiering for foretagande kvinnor och mén

Finansiering dr en grundfrutsittning for entreprendrskap’. Trots detta visar omfattande
forskning att kvinnor systematiskt moter storre strukturella hinder dn mén i hela
finansieringskedjan, fran banker och offentlig bidragsfinansiering till privat och offentligt
riskkapital. Dessa skillnader har dessutom visat sig besta dver tid, vilket innebaér att strukturella
hinder fortsétter reproducera sig och policyinsatser varit otillréckliga for att mildra och atgérda
hinder®.

Bankfinansiering foredras ofta av entreprendrer och banker dr den mest centrala externa
finansiéiren for entreprendrer®. Forskningsstudier visar dock robusta och systematiska monster
over tid dir banker oftare avslar kvinnors foretagslan &n mins'®. Nir kvinnor vil beviljas ldn
ar de vanligtvis mindre, dyrare genom hogre réntesatser, och forenade med hogre krav pa
siikerheter jimfort med mén som beviljas foretagsldn''. Sadan systematik har dven visats nir
kvinnors och mins foretag ir jimforbara'2.

Liknande ménster aterkommer inom privat riskkapital'®. Trots att kvinnor dger omkring en
tredjedel av Sveriges foretag far foretag som enbart 4gs av kvinnor enligt uppskattningar endast
1-2 procent av allt privat riskkapital'*. S& kallande “mixade team”, déir minst en kvinna eller
minst en man ingér i dgarteamet erhaller omkring 8-10% av privat riskkapital. Det innebér att
runt 90 procent av det privata riskkapital som &rligen investeras tillfaller foretag som enbart 4gs
av min, vilket speglar en extremt snedfordelad resursallokering. Internationella studier
bekriftar motsvarande kdnsménster i riskkapitalinvesteringar!.

Offentligt finansierat riskkapital foljer samma snedvridande fordelningsmdnster. Under
perioden 2014-2020 investerades inom ramarna for europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Tillvéxtverkets riskkapitalforvaltningsmandat, totalt 1,9 miljarder kronor varav 6,8
procent investerades i foretag som dgs av kvinnor, vilket under efterfoljande period fram till
2024-12-31, motsvarade 5,6% ', vilket visar en pafallande skevhet och att det inte skett ndgon
fordndring i positiv riktning for foretagande kvinnors tillgang till offentligt riskkapital.
Investeringar med offentligt finansierat riskkapital, dér Almi Invest utgér en central aktor,

7 Anton & Bostan, 2017; Cassar, 2004; Timmons & Bygrave, 1986

8 Malmstrom et al., 2024

9 Berger & Udell, 2006; Black & Strahan, 2002

" t.ex. Cowling et al., 2020; Eddleston et al., 2016; Malmstrom et al., 2024; Muravyev et al., 2009; Malmstrém
& Wincent, 2018

" Bellucci et al., 2010; Carter et al., 2007; Coleman & Robb, 2009Wu & Chua, 2012; Malmstrom et al., 2024;
Mascia & Rossi, 2017

2 Marlow & McAdam, 2013

'8 For exempel pé privata riskkapitalbolag, se listade medlemmar vid branschorganisationen

Swedish Private Equity & Venture Capital Association hemsida, www.svca.se

"4 EIB (2022). Kvinnliga foretagare dr vdr bista majlighet. https://www.eib.org/en/stories/investment-in-
women-entrepreneurs?lang=sv; Unconventional ventures (2023). THE FUNDING REPORT. THE UNTAPPED
POTENTIAL IN THE NORDIC STARTUP ECOSYSTEM AND BEYOND. https://report2023.unconventional.vc/
15 European Investment Bank, 2022; Brush et al., 2002; Malmstrém et al., 2024b

16 Tillvaxtverket (2025). En kort analys av genusfordelningen hos riskkapitalprojekten inom ramen for ERUF
med avseende pd programperioderna 2024-2020 och 2021-2027.
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kraver déartill medfinansiering av privat riskkapital till minst lika villkor (enligt principen om
pari passu), vilket enligt Tillvixtverket uppgick till mer &n fem ganger offentligt finansierat
riskkapital!”. Kombinationen offentligt och privat riskkapital kan dérfor liknas vid en
hévstangseffekt som ytterligare forstirker och utdkar finansieringsgapet mellan foretagande
kvinnor och mén och forstirker den ekonomiska ojamstélldheten i néringslivet.

Aven inom andra former av offentlig foretagsfinansiering, som enligt EU:s regelverk ska bidra
till att utjdmna skillnader i tillgang till foretagsfinansiering mellan kvinnor och mén visar
svenska métningar omfattande och varaktiga skillnader. Studier visar att foretagande kvinnor i
hogre utstriickning An mén far avslag pa sina ansdkningar'®, och nir det giller tilldelning visar
en rapport genomford av Tillvixtverket pa s& ldga nivaer som att endast 10% av beviljat
foretagsstdd tilldelats foretagande kvinnor under perioden 2022-2024 '°. Kvinnor ansdker i
genomsnitt om liagre belopp, men beviljas trots detta lagre andel av det ansokta beloppet dn
min, dvs en ldgre beviljandegrad av ansokt belopp?®. Samtidigt utgér offentlig
foretagsfinansiering en omfordelning av skattemedel frén bade kvinnor och mén vilket ocksa
kan ses som ett argument till att foretagande kvinnor och mén borde ta del av offentlig
foretagsfinansiering i lika stor omfattning. Stodatgérder som syftar till att stérka entreprendrers
mdjligheter till egen forsorjning och bidrag till samhéllsutveckling kan knappast motivera en
forstarkning av den skeva tillgangen till finansiering som konsekvent rdder inom privata
kapitalmarknader.

Bristen pa tillgang till foretagsfinansiering for foretagande kvinnor avspeglas i att foretagande
kvinnor upplever storre svarigheter att fa finansiering till sina foretag dn foretagande mén, trots
liknande anstringningar mellan foretagande kvinnor och mén att anséka om finansiering?' och
trots att de ansdkningar som foretagande kvinnor skickat till finansiérer inte skiljer sig fran
foretagande mins ansdkningar??. Dartill har studier visat att foretag som ansékt om finansiering
och som drivs av kvinnor inte skiljer sig fran foretag som drivs av mén vad géller foretags
tillvéixt, prestation, resurser eller riskvillighet.”> Sammantaget visar forskning att
aterkommande erfarenheter av avslag, ldgre beviljandegrad, samt signaler om att kvinnor &r
underrepresenterade mottagare av offentlig foretagsfinansiering riskerar att resultera i kvinnors
rationella Overvdganden att helt eller delvis avstd frén foretagsutveckling och
expansionsmojligheter genom att avsta fran att soka finansiering, sarskilt nér dessa erfarenheter
sprids och bekriftas inom foretagarens professionella nitverk?*,

Parallellt till detta existerar det tysta normer bland finansiella aktorer som de forhaller sig till i
fordelning av offentlig foretagsfinansiering. Normen omfattar efterstrivan av proportionell
fordelning av offentlig finansiering, dér 70% av offentlig finansiering bér tillfalla foretagande
méan och 30% tillfalla foretagande kvinnor. Normen baseras pd antagandet att nuvarande
konsfordelning bland foretagarbestandet i Sverige ska reflekteras i fordelning av offentlig
finansiering for att réttvis fordelning har uppnatts. Men for ekonomisk jamstallhet i ndringslivet

17 Tillvéxtverket (2025). Statusrapport Genomforande av finansiella instrument per riskkapitalfond for
programperioden 2014-2020.

1818 Malmstrom et al., 2018; Malmstrom et al., 2017a

19 Tillvaxtverket (2025). Samverkan for hallbar utveckling. Utveckling av de regionala foretagsstéden och
projektverksamhet avseende jamstdilldhet, integration och miljé, inklusive klimat.

20 Malmstrom et al., 2017a

21 Brush, Carter, Gatewood, Greene & Hart, 2006; Eddleston et al., 2016; Orser, Riding & Manley, 2006;
Verheul & Thurik, 2001

22 Malmstrom et al., (2020)

ZMalmstrom et al., 2018; Brush et al., 2001; Gatewood et al., 2009)

24 Se exemepvlis Kon & Storey (2003)
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behover den normen forkastas. Problemet &r att fordelningsnormen beféster nuvarande
fordelningsstruktur och foretagsbestand. For att fordndra skev konsfordelningen i tillgéng till
foretagsfinansiering och dka kvinnors foretagande i foretagsbestdndet behdver mer finansiering
tillfalla foretagande kvinnor d4n mén for att verka for jamnare tillgang till foretagsfinansiering i
néringslivet, och verka for en jimn konsfordelning bland svenska foretagsbestandet och ddrmed
ocksa verka i riktning mot malet ekonomisk jamstilldhet i ndringslivet. Da krévs ett normskifte
fran att idag varaktigt och langsiktigt premiera foretagande mén i fordelning av offentlig
finansiering, till att premiera foretagande kvinnor. Da kan offentlig finansiering fungera som
ett utjimnande verktyg mot den skeva tillgangen till privat finansiering. Darfor behdver normer
som idag premierar méns foretagande med offentlig finansiering fordndras till att premiera
kvinnors foretagande.

Rekommenderade atgérder:

2. Stdlla krav pd utjdmning av skillnader i tillgang till privat foretagsfinansiering och
tilldelning av offentlig foretagsfinansiering (lan, bidrag och riskkapital) mellan kvinnor och
mdn:

a) Villkora att offentlig foretagsfinansiering (lan, bidrag och riskkapital) som tilldelas av
statliga myndigheter i hogre utstrackning ska tillfalla fértagande kvinnor dn foretagande
min inom alla programomraden och samtliga genomforandeaktiviteter och insatser i
syfte att offentlig fOretagsfinansiering ska fungera utjimnande och
marknadskompletterade och ddrmed motverka den radande konsdiskriminering som
systematiskt begrinsar foretagande kvinnors tillgdng till privat och offentlig
foretagsfinansiering. Ett rimligt férdelningsmal kan forslagsvis vara att 70% av offentlig
finansiering tilldelas foretagande kvinnor och 30% tilldelas foretagande mén, vilket
skulle motsvara en omvénd norm jamfort med hur sddan finansieringsnorm ter sig idag.
Det kan krdva att villkor om privat medfinansiering for beviljande av offentlig
finansiering (dér s& &r aktuellt) omformas eller tas bort for att motverka att den
snedvridna och konsdiskriminerande tillgdngen till privat foretagsfinansiering for
foretagande kvinnor dven bidrar till begrinsad tillgéng till offentlig foretagstinansiering
och ddrigenom fungerar ytterligare konsdiskriminerande mot foretagande kvinnors
totala tillgang till foretagsfinansiering.

b) Sékerstilla att statliga myndigheter (Tillvixtverket, Vinnova, Energimyndigheten,
Jordbruksverket m. fl.), inom ramarna for nationella och regionala utvecklingsfonder, i
programvillkor, upphandlingsunderlag och Ovriga styrdokument stéller krav pé att
offentlig foretagsfinansiering ska f6lja villkor enligt rekommendation 2a for att inte
enbart tillgdngliggora offentlig foretagsfinansiering utan dven tilldela foretagande
kvinnor finansiering enligt stéllda villkor. Det kan kréva att utlysningstexter aktivt
inkluderar malséttningar och forvéntade effekter om att dels 6kad andelen foretag som
startas och dgs av kvinnors, och att oka tilldelning av foretagsfinansiering och
investeringar i foretags som édgs och drivs av kvinnor. Syftet &r att de aktorer som statliga
myndigheter upphandlar tydligare ska avkrévas efterlevnad enligt upphandlade villkor
och dérigenom uppvisa att de genom sina upphandlade uppdrag verkar for ekonomisk
jamstalldhet i néringslivet.

3. Stilla krav pa kénsuppdelad statiskt vid utvéirdering av tillgang till bdde privat
foretagsfinansiering och offentlig foretagsfinansiering (ldn, bidrag och riskkapital):
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a)

b)

Inf6ra krav pa att statliga myndigheter som fordelar offentlig foretagsfinansiering (lan,
bidrag och riskkapital) ska redovisa konsuppdelad fordelningsstatistik for dgande,
dgarandelar och foretagsform, av foretag som ansokt och tilldelats offentlig
foretagsfinansiering. Tidpunkt for registrering och analys av &dgarandelar for
konsuppdelad fordelningsstatistik kan med fordel utgora beslutstillfillet eftersom
konsfordelning av dgarandelar naturligt foréndras efter beslutstillfallet vid tillskott av
nytt dgarkapital via nya deldgare. Syftet med atgérden &r att mojliggora systematisk
uppfoljning och utvirdering av utfall och effekter for kvinnors foretagande samt
efterlevnad av jamstalld tillgang till offentlig foretagsfinansiering.

Inf6ra krav pa att statliga myndigheter som fordelar offentlig foretagsfinansiering (lan,
bidrag och riskkapital) ska redovisa konsuppdelad fordelningsstatistik for ledande
befattningar av foretag som ansokt och tilldelas offentlig foretagsfinansiering. Tidpunkt
for registrering och analys av kdnsuppdelad fordelningsstatistik av ledande befattningar
kan med fordel utgora beslutstillfillet eftersom konsfordelning av ledande befattningar
kan foréndras efter beslutstillfallet vid organisatorisk tillvéxt och utveckling till foljd av
kapitaltillskottet. Syftet med atgdrden ar att mdjliggdra systematisk uppfoljning och
utvardering av utfall och effekter for kvinnors foretagande samt efterlevnad av jamstalld
tillgang till offentlig foretagsfinansiering.

4. Stilla krav pd tillsyn av efterlevnad av jamstdilld tillgang till privat och offentlig
foretagsfinansiering mellan kvinnor och mdn

a) Ge Finansinspektionen i tillsynsuppdrag att sikerstilla att de finansiella aktdrer som
star under Finansinspektions tillsyn ska tillhandahélla Finansinspektionen analyser
av fordelning av foretagsfinansiering, och dess villkor uppdelat mellan dgarandelar
och kon samt foretagsledning (VD, styrelse) och kon for att sdkerstélla
regelefterlevnad av exempelvis EU direktiv som Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD) och Europeiska bankmyndigheten (EBA) samt andra finansiella
regelverk om social héallbarhet. For kreditgivare kan det innebéra att tillhandahélla
analyser av fordelning av kortfristiga 14n och langfristiga lan samt andra
bankkrediter, rantevillkor, avbetalningstid, utnyttjade av  sidkerheter,
riskbedémning?® uppdelat mellan kon pa foretagsigare samt kén pa foretagsledare.
For riskkapitalinvesterare kan det innebéra att tillhandahalla analyser av virderingar
och genomforda investeringar utifran dels kon pé dgare och dgarandelar samt dels
foretagsledning (VD, styrelse) och kon. Syftet med atgirden ér att tillsynen ska
kunna synliggora snedvridande strukturer i tillgang till foretagsfinansiering mellan
foretagande kvinnor och mén och skérpa regelefterlevnad genom att stélla krav pa
atgérder vid systematisk avvikelse samt ge kdnnedom om koénsmonster i privata
kapitalmarknaden  for att offentlig finansiering ska kunna verka
marknadskompletterande.

b) Av regeringen utse tillsynsmyndighet och tillsynsuppdrag for att sikerstélla att
samtliga myndigheter, organisationer och aktdrer som hanterar och tilldelar offentlig
foretagsfinansiering tillhandahaller analyser av fordelad foretagsfinansiering och
dess villkor uppdelat mellan &dgarandelar och koén samt foretagsledning (VD,
styrelse) och kon for att sékerstélla efterlevnad marknadskompletterande uppdrag,
fraimjande av jamstélldhet och tilldelning pa lika villkor mellan kvinnor och mén.

2 Se sidorna 12—17 for mer bakgrund till riskbeddmning
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Det innebér att infora obligatorisk och frekvent rapporteringsskyldighet for statliga
myndigheter (Tillvixtverket, Vinnova, Energimyndigheten, Jordbruksverket m. fl.)
av  konsuppdelad statistik for hela finansieringsprocessen inkluderande
ansdkningsmonster mellan konen, ansokt belopp fordelat mellan konen, beslut om
avslag/beviljanden mellan konen, och fordelat belopp och villkor mellan kénen for
transparent och analyserbar rapportering for att sdkerstilla regelefterlevnad utifran
gillande regelverk om social hallbarhet och jamstélldhet.

Syftet med atgérden é&r att tillsynen ska kunna synliggéra snedvridande strukturer i
tillgang till foretagsfinansiering mellan foretagande kvinnor och mén och skérpa
regelefterlevnad genom att stélla krav pa atgérder vid systematisk avvikelse, samt
dartill utveckla relevanta och tréffsikra policyinterventioner for 6kad ekonomisk
jamstélldhet 1 néringslivet. Syftet dr vidare att stirka tillsynen av
marknadskompletterande kapitalfordelningskrav av offentlig foretagsfinansiering,
déribland lika tillgdng och jamstélld tilldelning mellan kvinnor och mén, samt stélla
krav pa atgirder vid systematiska avvikelser och infora sanktioner vid
aterkommande bristande efterlevnad, exempelvis genom aterbetalningskrav om
tilldelade offentliga medel.

Effekter av finansieringsgap for foretagande kvinnor och tillviixt

Skevheter i tillgang till finansiering mellan foretagande kvinnor och mén innebér att den
ekonomiska potentialen hos foretag som drivs av kvinnor begransas och begransar ekonomin i
stort?. Bristen pa finansiering utgdr dirfor ocksé ett betydande hinder for tillviixt. Exempelvis
rapporteras hog tillvaxtvilja bland en majoritet av svenska sméd och medelstora foretag,
déribland foretag verksamma inom bade kvinnodominerade branscher och branscher med
jamstélld konsfordelning s& som hotell och restaurang dir 95 procent av foretagen vill vixa,
inom handel vill 83 procent av foretagen véxa och inom utbildning vill 72 procent av foretagen
viixa?’. Begrinsad tillgang till finansiering medfor dérfor begrinsade mojligheter att investera
for tillvaxt och agera i enligt med tillvaxtvilja vilket begransar, expansion och 16nsamhet for
foretagande kvinnor i Sverige. Utan tillgang till finansiering kan foretag som drivs av kvinnor
och kvinnodominerade branscher svarligen fornyas, forbattras, eller effektiviseras. Det
paverkar dven ldnsamhetsmarginaler och tillvixtmojligheter 1 kvinnors foretag och ekonomisk
jamstélldhet i néringslivet.

Branschskillnader i offentlig foretagsfinansiering: Mansdominerade branscher premieras

Ur ett branschperspektiv tillhandahélls offentlig foretagsfinansiering som premierar méns
foretagande i mansdominerade branscher. En analys av fyra svenska myndigheter,
Tillvéxtverket, Vinnova, Energimyndigheten och Arbetsférmedlingen, alla med uppdrag att
frimja nyforetagande, innovation och tillvéxt, visar systematiska finansieringsfordelar for
foretagande mén. I samtliga branscher under hela perioden 2015-2020 erhéll foretagande mén
mest offentlig foretagsfinansiering. Analys av andel beviljad finansiering visar att dér
skillnaden var som storst mellan foretagande kvinnor och mén var beviljandegraden néra

26 Guzman & Kacperczyk, (2019) Welsh et al., (2016)
27 Foretagens villkor och verklighet (Tillviaxtverket, 2023)
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dubbelt s& hog for mén jimfort med kvinnor?®, Dirtill var mansdominerade branscher de stérsta
mottagarna av offentlig foretagsfinansiering totalt sett. Kvinnodominerade branscher erhdll
lagst andel av offentlig foretagsfinansieringen, bade avseende beviljade ansdkningar och
beviljade medel?. Mansdominerade branscher beviljades ocksi hogst andel av ansokt
foretagsfinansiering, det vill siga hogst beviljandegrad®. Dessa ménster forindrades inte under
perioden, trots att myndigheterna arbetat med jdmstélldhetsintegrering och trots att
Tillviixtverkets strategi ”Oppna upp” fran 2015 uttryckligen syftade till att inkludera branscher
som tidigare fallit utanfor normer for offentlig foretagsfinansiering och foretagsframjande stod,
branscher som i stor utstrickning &r kvinnodominerade.

Foretagande kvinnor och miin i mansdominerade branscher

Foretagande kvinnors val av bransch for etablering av foretag 6verensstimmer ofta inte med de
branscher som privata och offentliga finansiirer tenderar att fokusera pa®!'. Min etablerar sina
foretag 1 hogteknologiska branscher, sa kallade STEM-foretag dér investeringar i forskning och
utveckling dr omfattande och dér intédktsmojligheterna beddms som stora. Kvinnors foretagande
i samma branscher #r fortfarande 1dgt>2. Men nir kvinnor startar och driver STEM-foretag s&
visar studier att foretagande kvinnor erhaller betydligt mindre finansiering och betydligt ldgre
foretagsvarderingar &n mén. Studier visar ocksé att investerare uppvisar storre intresse att
investera i STEM-foretag nér foretagets VD dr en man och ett betydligt lagre intresse ndr en
kvinna &r VD, vilket understryker den kénskodning som priglar branscher och har betydelse
i finansidrers beslut.

Upprepade forskningsstudier visar ocksa att finansidrers beslut i hdg grad baseras pad om de
upplever Overensstimmelsen mellan foretagarens kon och den bransch dér foretaget ar
verksamt**. Foretagande kvinnor verksamma i mansdominerade branscher ses kénsstereotypt
som mindre passande i entreprendrsrollen och anses dérfor ha lagre potential att lyckas och far
dérfor mindre finansiering till ldgre vérdering. Kvinnor forvéntas generellt vara mindre
kompetenta &n méin inom mansdominerade omradden. Den upplevda bristen péa
overensstimmelse mellan forvintningar pd kvinnors egenskaper och de krav som anses

28 Inom kvinnodominerade branscher var exempelvis beviljandegraden for foretagande kvinnor endast 12,2%
medan for méin var den 22,6% hos Vinnova. Motsvarande skillnad noterades hos Energimyndigheten dar
beviljandegraden for kvinnor var 23,0% och for mén 39,5% (Malmstrom & Wincent, 2021).

2 Vinnova fordelade 76,5% till mansdominerade branscher, 15,3% till branscher med jimn kénsfordelning, och
8,2% till kvinnodominerade branscher. Tillvixtverket fordelade 87,4% av transportstdd till mansdominerade
branscher, 1% till branscher med jamn konsfordelning, och 0% till kvinnodominerade branscher. Dértill
fordelade Tillvéaxtverket finansiering inom regional utvecklingspolitik dér 63,3% tillf61l mansdominerade
branscher, 35,7% till branscher med jamn konsfordelning och 0,9% till kvinnodominerade branscher.
Energimyndigheten visar ett undantag fran 6vriga myndigheters fordelningsménster dér branscher med jaimn
konsfordelning erhaller mest finansiering. Dock uppvisade ingen av myndigheterna mest stod till
kvinnodominerade branscher (Malmstrom & Wincent, 2021).

30 Exempelvis visas att beviljandegraden i Vinnova var 40,3% i mansdominerade branscher, 38,8% i branscher
med jamn koénsfordelning och 23,6% i kvinnodominerade branscher. Den systematiska fordelningen av kapital
var i de flesta fall omkring 30% till kvinnor och 70% till madn men varierande mellan myndigheterna.
Fordelningen av kapital varierade dar den hogsta variation var sa mycket som 98,8% till mén och 1,0% till
kvinnor, till en mer jédmn, men dock lagre fordelning till kvinnor 41,4% och 56,8% till médn (Malmstrom &
Wincent, 2021).

31 Greene et al., 2001; Lins & Lutz, 2016; Poczter & Shapsis, 2018

32 Schillo och Ebrahimi (2022)

33 Macchione et al. (2022)

34 Kanze et al., 2020; Liao et al., 2023; Macchione et al., 2022
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nddvandiga for framgang inom mansdominerade branscher utgér grunden for finansidrers
negativa bedémningar av kvinnor som péaverkar hur finansidrer beaktar information som
formedlas av kvinnor™,

Mins foretag daremot uppnar samma finansieringsnivaer och virderingar oavsett om de verkar
inom mans- eller kvinnodominerade branscher. *¢ Féretagande mén uppfattas generellt som att
de naturligt passar entreprendrsrollen nér de sdker finansiering och har dérfor inget hinder som
behover kompenseras for beroende pé vilken bransch de verkar inom.

Foretagande kvinnor och miin i kvinnodominerade branscher

Finansidrer &r mindre bendgna att nedvdrdera foretagande mén som etablerar foretag i
kvinnodominerade branscher, vilket beror pa dverensstimmelse mellan mén och de egenskaper
som uppfattas som nddviandiga for att vara en framgéangsrik entreprendr eller ledare generellt
och min kan dirfor gynnas av att driva foretag inom kvinnodominerade branscher?”. Nir
kvinnor driver foretag inom kvinnodominerade branscher dir de &r vélrepresenterade och
uppfattas passa in, kan branschtillhdrigheten forbittra kvinnors tillgang till finansiering®®.
Studier har visat att investerare tenderar att missgynna kvinnor i mindre utstrackning nér de ar
verksamma inom kvinnodominerade branscher®. Investerare tenderar dock att utviirdera
foretagande kvinnors och mins egenskaper olika s& att likvirdiga egenskaper viktas mer
positivt for mén an for kvinnor. Exempelvis har en studie visat att riskkapitalister varderar en
mans erfarenhet frdn den mansdominerade petroleumindustrin hogre &n en kvinnas
motsvarande erfarenhet frén den kvinnodominerade spa- och fitnessindustrin, trots att bada
entreprendrerna utvecklade afféirsidéer inom fitness- och hélsobranschen.*°

Offentlig foretagsfinansiering till kvinnodominerade branscher behovs

Da tillgang till offentlig foretagsfinansiering for foretagande kvinnor &r ett politiskt verktyg att
atgdrda skevheter mellan foretagande kvinnors och mins tillgang till finansiering behdver
fordelning av offentlig finansiering mellan branscher beaktas for ekonomisk jamstélldhet i
néringslivet. En ytterligare viktig effekt av att dtgéirda sddana skevheter mellan branscher ér att
potentialen till innovation och héllbar tillvéxt kan stérkas inom fler branscher, vilket kan 6ka
tillvaxt och bidra till samhillsomstéllning. Idag matchar méins foretagande i mansdominerade
branscher i hogre utstrickning de utlysningar och villkor som stills for offentliga
finansieringsformer, vilket forstirker de ojamstdllda ekonomiska villkoren i néringslivet.
Darfor behover myndigheters uppdrag omformuleras sa att utlysningar kan utformas och villkor
kan sittas for att offentlig finansiering ska kunna omriktas till kvinnodominerade branscher.
Normer i hur utlysningar formuleras och villkor stipuleras behdver ocksa goras om for att
kvinnors foretagande i bade kvinnodominerade och mansdominerade branscher ska passa in.
Det krdver omtag fran borjan kring vem, vad och var som star for potential till innovation,
foretagstillvixt och samhéllsomstéllning.

35 Heilman och Caleo, (2018)

36 Kanze et al. (2020)

37 Tak et al., 2019; Kanze et al., 2020

38 Kanze et al., (2020)

39 Ewens & Townsend, (2020) Jetter & Stockley, (2023)
40 Alsos och Ljunggren (2017)
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Rekommenderade atgirder

5. Atgirda skeva fordelningsnormer mellan branscher som varaktigt begrdinsar foretagande
kvinnors tillgang till offentlig féretagsfinansiering

a)

b)

Sakerstélla att statliga myndigheter (inkluderade Tillvaxtverket, Vinnova,
Energimyndigheten, Jordbruksverket m. fl.) som fordelar offentlig féretagsfinansiering
(1&n, bidrag riskkapital) utformar sina utlysningar och finansieringsformer sa att de
bidrar till métbara och utjimnande effekter i radande konsskillnader i tillgang till privat
foretagsfinansiering. Exempelvis genom att sédkerstilla att statliga myndigheter
tillimpar jamstélldhetsintegrerade utlysningskriterier, bedomningskriterier och
tillhandahaller  riktade finansieringsmojligheter  till  foretagande  kvinnor,
kvinnodominerade och jaimstillda branscher, for att 6ka relevansen och mojligheten for
foretagande kvinnor att soka offentlig foretagsfinansiering. Syftet ar att 6ka foretagande
kvinnors mgjlighet att Overensstimma med kriterierna for utlysningar och
finansieringsformer och dirigenom kunna ansoka om offentlig foretagsfinansiering och
minska inflytandet av konsstereotypa forestdllningar. Ett grundproblem idag &r den
norm som gor att myndigheters utlysningar om offentlig finansiering till féretag och
innovation i huvudsak riktar sig mot méns foretagande i mansdominerade branscher.
Det kan hérledas till antagande som kan sakna saklig grund, att innovation och tillvaxt
endast sker eller behdvs i mansdominerade branscher. Stéll darfor dven krav pa att
statliga myndigheters utlysningar ska riktas 1 lika hog utstrackning till
kvinnodominerade branscher som mansdominerade branscher och att offentlig
foretagsfinansiering ska tillfalla kvinnodominerade branscher i lika hog omfattning som
mansdominerade branscher, dvs jimn fordelning av finansiella resurser. Syftet &r att ge
branscher lika forutsittningar for innovation och tillvaxt. Det innebir att regeringen
behdver omformulera myndigheters uppdrag genom att tydligt uppdra statliga
myndigheter att omformulera utlysningar, finansieringserbjudanden och villkor for att i
lika hog utstrdckning riktas mot kvinnodominerade branscher som mansdominerade
branscher for att efterstrdva lika ekonomisk makt och inflytande i sambhéllet och
dérigenom malet ekonomisk jémstélldhet i néringslivet.

Sakerstélla att branscher méts och f6ljs upp baserad pa vedertagna branschkategorier,
med standardiserade kategoriseringsmetoder tex SNI- koder, for att enhetliga métsystem
anvinds av olika statliga myndigheter och andra offentliga aktorer, exempelvis vid
Tillviaxtverket, Almi Invest, Tillvixtanalys, Energimyndigheten, Vinnova och
Arbetsformedlingen, for mgjlighet till jimforande analyser och identifiering av
overgripande strukturer i myndigheters fordelning av resurser och kapital mellan
kvinnodominerade och mansdominerade branscher. Med andra ord, analyser baserade
pa branscher som yrkesméssigt dr kvinnodominerade och mansdominerade samt
branscher som kvinnor och mén dominerar i som foretagsigare, dgarandel av foretag,
samt foretagsledare. Det innebér dven kravstéllning pa att enhetlig och korrekt métning
och aterrapportering ska ske, vilket behdvs for att sékerstilla att policyinterventioner
gynnar ndringslivet for ekonomisk jamstélldhet mellan branscher.

Bakomliggande orsaker till att mén fir mer finansiering in kvinnor — genusstereotypa
forestillningar
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Aven om finansidrers beslutsprocesser formellt utgér frin strukturerad information, sdsom
redovisningsdata och information om sékerheter, bygger bedomning av formaga att aterbetala
foretagslan eller formaga att skapa avkastning pa investerat kapital i hog grad pa bedomning av
entreprendrers formaga att nd uppsatta mal. Finansidrer gor da antaganden om entreprendrens
framtida agerande och kompetens, vilket skapar utrymme for inflytande av subjektiva
uppfattningar och genusstereotypa forestillningar®!. Dessa forestillningar kan paverka hur
finansiérer tolkar samma information beroende pa vem entreprendren ér, vilket i sin tur paverkar
deras bedémning av formégor och beslut om finansiering*.

Studier om forestdllningar som ménniskor har visar att kon 4r en grundliggande
kategoriseringsmekanism som aktiveras automatiskt for att tolka och virdera andra individer®*.
Entreprendrens kon utgér darfor en central grund nér finansidrer ska bedomas entreprendrens
formaga att uppfylla framtida mal, sérskilt i situationer praglade av osdkerhet, vilket gor kon
till en inflytelserik faktor #ven i finansifirers formella och professionella beslutsmiljoer**.
Entreprendrers kon &tfoljs av genusstereotypa forestdllningar som dikterar forvintade
egenskaper och beteenden. Kvinnor forvintas uppvisa sé kallade “kommunala” egenskaper,
sdsom omtidnksamhet, hjdlpsamhet och vardande beteenden, medan mén forvintas uppvisa
“agentiska” egenskaper, som beslutsamhet, dominans, ambition och sjilvstindighet*®. Dessa
forestéllningar paverkar &ven vilka yrken som anses passa kvinnor och mén. Yrken dér
”kommunala” egenskaper forvantas omfattar omrdden som skola, vird, och omsorg som
associeras starkare med kvinnor*®. 1 kontrast forknippas yrken, dir “agentiska” egenskaper
forvintas, som polis, medicin och entreprendrskap tydligare med min*’. Framgangsrikt
entreprendrskap kopplas ofta till egenskaper som innovationsférmaga, autonomi, proaktivitet,
konkurrensmissig aggressivitet och risktagande*, egenskaper som i stor utstriickning matchar
forvintningar pad méns “agentiska” egenskaper. Forvintningar om entreprendrsegenskaper
aktiverar darfor automatiskt positiva forvéntningar pd mén, men inte pa kvinnor. Kvinnor
uppfattas istéllet som att de inte dverensstimmer med sddana egenskaper.

I populérkultur och institutionella sammanhang framstélls entreprendrsrollen systematiskt med
“agentiska” entreprendrsegenskaper’’. De flesta framstiende entreprendrsforebilder som
portrétteras i medier dr mén, vilket bidrar till att forstérka forestéllningar om entreprendrskap
som maskulint kodat®. Det bidrar till att “agentiska” entreprendrsegenskaper anses passa mén
och ér djupt rotade och reproduceras pa samhéllsniva och bildar en normativ referensram som
dven finansidirer paverkas av.>! Kvinnors foretagande framstills i media ofta som avvikande,
mindre naturligt och mindre ldmpade for entreprendrsrollen och sammankopplas med hogre
risk for att misslyckas i rollen®2. Studier visar att finansirer generellt anser att mén besitter fler
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egenskaper som kopplas till framgangsrikt entreprendrskap, vilket resulterar i att kvinnor
uppfattas som mindre troviirdiga och deras foretag som mindre legitima och mer riskfyllda>.
Genom att forestéllningar om kvinnors entreprendrskap bevaras och bygger pa den historiskt
uppbyggda maskulina entreprendrskulturen, kan finansidrer komma att omedvetet vélja att
exkludera eller diskriminera foretagande kvinnor>*. Kvinnors entreprendrskapskompetens
riskerar darfor att bedomas hardare och med mer skepsis avseende deras kvalifikationer och
formaga att lyckas nir de soker finansiering, vilket bidrar till att kvinnor erhiller mindre
kapital &n mén och till sémre villkor *°.

Finansidrers normativa forestillningar om foretagande kvinnors forméagor och egenskaper kan
dven paverka efterlevnad av formaliserade jédmstédlldhetsmal. Som ett exempel visar en
utviardering av  fOretagsfrimjande insatser finansierade av europeiska regionala
utvecklingsfonden  (2014-2020) pa& omfattande avvikelser mellan formulerade
jamstilldhetsmal och tillimpning i praktiken®’. Avvikelser forklaras av att jamstilldhetsmal
framgér som endast “retoriskt ndrvarande i styrdokument och programtexter”, men utan
inkludering eller relevans i genomforandeaktiviteter och utfall, vilket riskerar att ytterligare
befdsta snedvridande konsnormer och etablerad praktisk eftersom praktik saknar forankring i
formella jamstalldhetsmal.

Myten: Kvinnors och mdns riskvillighet

P& senare tid har genusstereotypa forestéllningar om entreprendrsrollen identifierats i
finansidrers praktik som utmanats i forskningsstudier. Studier har visat att ett antal
genusstereotypa forestdllningar om entreprendrskap paverkar hur entreprendrer bedoms av
finansidrer. En av de mest centrala forestillningarna relaterar till riskbendgenhet, dér
foretagande kvinnor uppfattas som mer riskaverta &n min>®. Uppfattning om kvinnors
riskaversion leder till antagandet att kvinnors foretag dr i behov av mindre kapital eftersom
foretagande kvinnor antas ovilliga att ta pa sig stora finansiella taganden®®. Forskning har
exempelvis visat att finansidrer ofta gestaltar kvinnor som mindre benégna att fullt ut satsa pa
affarsexploatering och darfor bést stods med mindre finansieringsbelopp. I kontrast portritteras
méns foretagande som ambitidst och risktagande, didr mén antas villiga att prova sina idéer och
dirmed vara i behov av omfattande finansiella resurser®. Den forestillningen speglas
exempelvis 1 att offentliga finansiérer tenderar att bevilja foretagande kvinnor olika former av
mikrostdd 1 relativt hdgre utstrackning 4n till foretagande mén, och storre finansiella resurser
pa mins foretagande®!.

Mpyten: Kvinnors och mdns tillvixt
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En annan central forestdllning omfattar antagandet att kvinnor inte &r intresserade av tillvaxt
och inte vill dga tillvixtforetag och dirfor forvintas kvinnor inte soka eller behdva riskkapital 2,
medan min antas vara mer entreprendriella och tillviixtinriktade®. Finansifirer uppfattar ofta
foretagande kvinnor som ovilliga att lata sina foretag vixa och dirfor mindre I6nsamma att
finansiera, medan foretagande mén vanligtvis uppfattas som tillvixtambitidsa och i behov av
omfattande kapitaltillskott®®. Forestillningen speglar dven vilka branscher som anses ha
tillvéxtpotential ddr mansdominerade branscher generellt fokuseras for tillvéxtinsatser, medan
kvinnodominerade branscher séllan erhaller stdds for tillvixt®.

Mpyten: Kvinnors och méns kompetens och resurser

En tredje genusstereotyp forestéllning fokuserar pa kompetens och resurser, dir kvinnor antas
sakna korrekt utbildning, ekonomiska resurser och adekvat erfarenhet for att bygga
framgéngsrika foretag och kunna engagera sig i hog tillvaxt®®. Min uppfattas istillet ofta som
kompetenta trots avsaknad av stark ekonomisk stéllning, och finansidrer tenderar att bortse fran
mins finansiella problem till formén for deras oOvergripande kompetens®’. Sidana
forestéllningar speglas exempelvis 1 att offentliga finansidrer vill erbjuda foretagande kvinnor

mer radgivning medan mén erhéller mer finansiering®®.

Mpyten: Kvinnors och miins foretagsprestation

Slutligen omfattar en fjarde genusstereotyp forestéllning kvinnors foretagsprestationer, dar
kvinnor antas prestera simre #n min®. Finansidrer tenderar att betrakta kvinnors foretag som
lagpresterande, medan méns foretag betraktas som toppresterande. Studier har exempelvis visat
att finansidrer ofta ifrdgasétter kvinnors prestationer och fokuserar pa potentiella brister och
riktat skepsis mot kvinnors forméga att driva foretag istdllet for att lyfta fram nér kvinnors
foretag presterat vil, medan méns lagre prestationer forsvarats eller satts i relation till framtida
prognoser .

Fakta som slar hal pd genusstereotypa myter

Ett centralt forskningsresultat visar att variationen mellan individer inom grupperna
foretagande kvinnor respektive foretagande mén ar betydligt storre &n variationen mellan
grupperna kvinnor och mén. Studier har belyst att skillnaderna mellan individer, dven inom
samma kon, ar betydligt storre 4n den genomsnittliga skillnaden, om négon, mellan kdnen, och
att foretagande kvinnor, nér de fattar entreprendriella beslut, paverkas av samma faktorer som
mén och i samma riktning”'. Studier som jimfort myterna som baseras pa antaganden om
kvinnors och méns foretagsprestation, tillvixtambitioner, tillgang till resurser och risktagande
har visat att bland foretag som ansokt om finansiering kan inga systematiska skillnader mellan
hur kvinnor och min driver foretag identifieras’. Studier har visat en betydande likhet och
6verlappning mellan méns och kvinnors risktagande i investeringar, samt att tidigare
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identifierade skillnader i medelvérden for risktagande saknar betydelse i praktiken eftersom
skillnaderna #r sa sma’>.

Ett stort antal studier har jamfort prestationer mellan kvinnors och méns foretag och dven om
studier visat konsskillnader i foretagsresultat dver olika branscher och kontexter, forklaras dessa
skillnader av bransch- och foretagskarakteristika och inte av kon, vilket indikerar att det inte dr
tillforlitligt att anta att kon paverkar foretagsresultat’. Nir hinsyn tas till foretagares
tillvixtmal, de interna resurser de har tillgang till, samt den méngd tid och kapital som de kan
investera i sina foretag sa elimineras tillvixtskillnader mellan kvinnors och méns foretagande.
Féretagare med lidgre nivaer av finansiellt kapital har ligre tillvixtmal for sina foretag.”® Bland
foretag som lyckats erhélla riskkapital har inte heller tillvéxtskillnader kunnat identifieras
mellan kvinnors och mins foretag’®. Bland innovativa foretag har inte heller skillnader vad
giller finansiell prestation sdsom storlek, lonsamhet, effektivitet och finansiell styrning kunnat
identifieras mellan kvinnors och mins foretag, men kvinnors foretag har i genomsnitt lagre
tillgéng till finansiellt kapital jimfort med manliga foretag”’.

Sammantaget visar forskningsstudier att det saknas grund for de genusstereotypa myterna och
forestillningar om kvinnor och mins foretagande. Anda fortsitter genusstereotypa
forestéllningar och myter om prestation, tillvixt, resurser och risktagande fungera som
tolkningsramar och prégla finansidrers sétt att beskriva, utvirdera och fatta beslut om foretagare
som soker finansiering och leder till en underskattning och undervérdering av kvinnors
foretag’®.

Finansiirer vidmakthaller genusstereotyper i retorik

Studier har visat att genusstereotypa forestéllningar om entreprendrers forméga formas,
overfors och uppritthélls genom finansidrers retoriska praktiker. Sddana retoriska praktiker
reproducerar uppfattningar om legitima entreprendriella egenskaper och bidrar till systematiska
skillnader i hur foretagande kvinnor och min bedéms av finansidirer’”. En omfattande
observationsstudie av finansiérers beslutsmoten visade att finansidrers systematiska sprakbruk
beskrev foretagande kvinnor egenskaper i konflikt med egenskaper som anses viktiga for
framgéngsrikt entreprendrskap. Foretagande kvinnor framstilldes systematiskt som mindre
trovéirdiga, mindre erfarna och mindre kunniga dn foretagande mén och i avsaknad av
nitverkskontakter, vilket fsrmedlade en bild av kvinnor med 1ag entreprenériell potential. ®° Nir
fokus 1 stillet riktades mot foretagande mén anvinde finansidrerna ett annat retoriskt raster.
Min beskrevs systematiskt med egenskaper som sjélvséker, innovativ, kompetent, erfaren, med
marknadskunskap och starka nitverk®!. Samma egenskap tillskrevs olika virde beroende pa om
den beskrev en foretagande kvinna eller en man. Exemplet “ung” illustrerar detta monster
tydligt. ”Ung kvinna” associerades med brist pa erfarenhet, medan “ung man” sags som ett
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tecken pa potential for framgang.®? Flera studier bekriftar denna benéigenhet hos finansisrer att
forlita sig pa genusstereotyper i utviirderingen av entreprendrer®®. Det innebir att nir kvinnor
mdoter finansiérer riskerar de att bedomas utifran andra utvirderingsstandarder som skiljer deras
prestationer och potential frén méns och dérfor har kvinnor svérare att uppna trovérdighet i
rollen som entreprendr 3% och skapar hinder for kvinnors tillgang till finansiering®®. Dessa
retoriska praktiker far direkta konsekvenser for hur finansidrer interagerar med kvinnor och
mén, och ddrmed vilka entreprendrer som ges mojlighet att etablera och utveckla sina foretag.

Finansiirers olika interaktion med foretagande kvinnor och min

De genusstereotypa forestéllningarna paverkar hur finansidrer interagerar med foretagande
kvinnor och mén som soker finansiering. Studier visar att finansidrer tenderar att stilla andra
fragor till foretagande kvinnor &n till mén, trots att de uppvisar liknande
finansieringsansokningar. Mén far fler frdgor av frdmjande karaktir, vilket signalerar att
finansiéirer forvintar sig att deras foretag ska prestera pa hdg niva och ni uppsatta mal®®.
Uppmiérksamheten riktas mot mdjliga vinster av att finansiera foretagen, vilket minskar
finansidrers upplevda osiikerhet®” och dkar méjligheter att erhalla stérre méngd finansiering®®.

Foretagande kvinnor far daremot flest frdgor av forebyggande karaktdr, vilka innebér att
finansidirer riktar uppmérksamheten mot att undvika forluster, misstag och risker®. P4 sa sitt
ifragasitts entreprendrens trovardighet och forméga att driva foretaget pa ett kompetent och
tillforlitligt sitt®. Forebyggande fragor har ocksi visats vara starkt forknippade med negativt
finansieringsutfall. Ju fler forebyggande frigor som stills, desto mindre kapital beviljas®!. Att
interaktionen mellan finansiérer och entreprendrer priglas av olika fragor illustrerar hur
genusstereotypa forestillningar péverkar finansieringsprocessen och medfor nackdelar for
foretagande kvinnor i mote med finansidrer och tillgang till finansiering®?. Skillnaderna i frigor
uppstér dven nér entreprendrernas meritunderlag &r likvérdigt, vilket visar att finansidrers fragor
paverkas av genusstereotypa forvintningar om entreprendriell kompetens®®. Dessa subtila men
systematiskt dterkommande monster i interaktion mellan finansidrer och foretagande kvinnor
och mén bidrar till att reproducera och forstirka de strukturella skillnader som préglar
foretagande kvinnors och méns tillgéng till kapital.

Mot denna bakgrund stér det klart att det inte dr foretagande kvinnor som behdver utbildas,
stirkas eller foréndras for att framstd som foretagande mén. Kvinnor &r redan lika kompetenta
som mén att driva och utveckla foretag. Forestdllningen att foretagande kvinnor ska gora en
forflyttning, idén att kvinnor ska bli mer som mén dr dessutom problematisk d& kvinnor som
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agerar som médn bedoms negativt och ses som avvikande, vilket inte heller gynnar kvinnors
tillgang till kapital. Dérfor ar det de finansiella systemen och politiska direktiv som behéver
forandra attityder, instdllningar och forestdllningar om foretagande kvinnor. Exempelvis
behover finansidrers riskbeddmning bli genusneutral for att foretagande kvinnor inte ska ldggas
pa godtyckliga riskpremier, vilket sker idag.

Rekommenderade atgirder

6. Motverka inflytandet av genusstereotypa forestdllningar vid finansiering av foretagande

kvinnor och mdn

a)

b)

<)

Ge Finansinspektionen i uppdrag att granska hur finansiella aktorer under
Finansinspektionens tillsyn bedomer foretags risk, prestation, tillvéxt och resurser och
hur dessa beddmningsmetoder relaterar till kon och genusstereotypa forestéllningar och
hur utfall av sddan bedomning ter sig mellan foretagande kvinnor och mén. Syftet &r att
utvirdera finansiella aktorers regelefterlevnad relaterat till social hallbarhet i enlighet
med regelverk sésom CSRD och EBA.

Stdlla krav pé att statliga myndigheter (Tillvéxtverket, Vinnova, Energimyndigheten,
Jordbruksverket m. fl.) ska tillimpa datadrivna urvalskriterier och beslutsprocesser och
att de utformas och efterlevs sé att de systematiskt gynnar foretagande kvinnor for att
uppfylla det marknadskompletterande uppdraget och uppnd malet ekonomisk
jamstdlldhet inom néringslivet. Utveckla nya beddmningskriterier for att uppna
jamstdlld kapitalfordelning genom att exempelvis ldgga till nya bedémningskriterier
baserade pa initiativ fran privata riskkapitalaktérer som redan tillimpar
bedomningskriterier for jamstélld kapitalfordelning samt internationella initiativ som
Gender Lens Investment i syfte att uppna jémstéllda bedomningskriterier och processer.
Sakerstéll vidare att sadana bedomningskriterier for jamstdlld kapitalfordelning
behandlas lika avgorande for beslut som finansiella beddmningskriterier, som
exempelvis aterbetalningsforméaga, ROI, och soliditet. Det krdvs da s& kallade
horisontella kriterier som idag tillimpas for jamstilldhet bland myndigheter bevisligen
inte ger avsedda jamstéllhetseffekter i fordelning av offentlig finansiering. Syftet med
datadrivna urvalskriterier och beslutsprocesser samt viktad inkludering av
bedomningskriterier for jamstdlld kapitalférdelning &r att minska inflytandet av
subjektivitet i finansidrers bedomningsprocesser och ddrigenom minska inflytandet av
genusstereotypa forestdllningar som missgynnar foretagande kvinnors och gynnar
foretagande mins tillgang till finansiering.

Motverka inflytande av genusstereotypa forestéllningar i fordelning av finansiering,
strategier och policyinterventioner genom att 6ka forstaelsen for genusstereotypa
forestéllningar i statliga myndigheter, dven pa genomforandeniva hos beslutsfattande
finansidrer. Genomfor darfor obligatorisk och aterkommande utbildning av
beslutsfattare, kapitalforvaltare, investerare och tjanstemén vid statliga myndigheter
(Tillvaxtverket, Vinnova, Energimyndigheten, Jordbruksverket m. fl.) for att 6ka
medvetenhet om hur genusstereotypa forestéllningar paverkar beteende,
beslutsfattande, och tillimpning av bedomningskriterier, for att darefter vidta atgérder
for att fordndra beteenden sa att fler foretagande kvinnor och kvinnodominerade
branscher ska tillforas offentlig foretagsfinansiering.
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Delmal 3 Jamstalld utbildning
— Prioriteringar for ett systematiskt och
kunskapsbaserat arbete

Skrivet av Mia Heikkilé, professor i barn- och ungdomsvetenskap, Stockholms universitet

Sammanfattning

I det svenska utbildningsomrédet finns ett tydligt utbildningspolitiskt uppdrag att skapa en
jamstélld utbildning, men denna kunskapsoversikt visar att detta mal dnnu inte dr uppnatt. Flickor
presterar i genomsnitt béttre dn pojkar, men mar simre. Pojkars resultat sldpar efter genom hela
utbildningssystemet och deras etablering pa arbetsmarknaden &r svagare. Samtidigt ar
konssegregeringen i utbildningsval fortsatt stor, och hogre utbildning uppvisar langsamma
foréndringar 1 karridrvagar och genomstromning. Sexuella trakasserier ar fortfarande dagliga i
svensk skola. Myndighetsrapporter visar att utbildningsinstitutioners jamstéalldhetsarbete ar
osystematiskt och svagt integrerat i utbildningens lokala styrning och kvalitetssdkring. Denna text
identifierar kunskapslédget, centrala behov och foreslér prioriteringar av problem och édtgérder for
ett stirkt och mer sammanhallet arbete. I ett appendix finns begreppsforklaringar.

Inledning

Det jamstélldhetspolitiska delmalet jamstélld utbildning omfattar hela utbildningssystemet fran
forskola till hogre utbildning. Delmalet innebér att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig utveckling (Skr.
2016/17:10, s. 75). Jamstélldhet i utbildning ar grundldggande for individers livschanser och for
ett samhélle som bygger pa demokrati och jamlikhet.

I samtliga skolformers ldroplaner kan jamstélldhetsuppdraget sammanfattas som en
grundldggande del av det nationella utbildningsuppdraget och syftar till att sékerstélla alla barns
och elevers lika rittigheter och mojligheter, oavsett kon. Laroplanerna betonar vikten av att
motverka konsstereotypa normer och strukturer som kan begréinsa barns och elevers larande,
utveckling och framtida val. For att uppna detta krévs ett systematiskt och medvetet arbete i hela
utbildningen — fran pedagogiskt innehall till organisation och bemé&tande. For beslutsfattare
innebér detta ett ansvar att siakerstilla att styrdokument, resurser, kompetensutveckling och
uppfoljning stodjer ett jamstillt larande och en inkluderande utbildningsmiljoé dir varje barn och
elev far mojlighet att utvecklas utifran sina forutsittningar. Hela det formella utbildningssystemet
omfattas av detta, fran forskola via grund- och gymnasieskola till vuxenutbildning, yrkeshdgskola
och hogre utbildning (a a).

Diskrimineringslagen (2008:567) aldgger utbildningsanordnare ett ansvar att aktivt frimja
jamstdlldhet och motverka diskriminering inom utbildningsverksamheten. Det innebér att
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utbildningsanordnare inte bara ska forhindra direkt och indirekt diskriminering pa grund av kon,
utan ocksa arbeta forebyggande genom sa kallade aktiva atgirder. Dessa innefattar att
kontinuerligt undersdka och analysera verksamheten for att identifiera risker for diskriminering,
vidta konkreta atgérder for att frimja lika réttigheter och majligheter, samt f6lja upp och
utvérdera effekterna av detta arbete. Jamstilldhetsperspektivet ska genomsyra hela
utbildningsmiljon, fran pedagogik och bemdtande till strukturer och innehéll, med malet att skapa
en inkluderande och rattvis utbildning for alla oavsett kon. Diskrimineringsombudsmannen ar
tillsynsmyndighet.

Trots langvariga regelverk i styrdokument sdsom ldroplaner och diskrimineringslagstiftning
bestar tydliga konsmonster i skolresultat, utbildningsval, trygghet och deltagande for att fraimja
likvardighet. Flera myndighetsrapporter visar dessutom att jimstdlldhetsarbetet sillan 4r
integrerat i skolors och ldrosétens systematiska kvalitetsarbete. De senaste arens utredningar och
rapporter pekar alltsa pa aterkommande monster vad géller konsskillnader i studieresultat,
utbildningsval, 1armiljé och karridrmdjligheter samt pé brister i myndigheters och utbildnings-
anordnares jamstélldhetsarbete. Genom en sammanstillning av dessa material framtrider centrala
behov som systematiskt behdver hanteras for att delmélet skall kunna forverkligas.

Regleringen av jamstélldhetsuppdraget i utbildningsomradet ér delvis uppdelat mellan olika
aktorer. Skolan &r kommunal vilket ger skolhuvudménnen mandat att organisera
jamstalldhetsarbetet pa det séttet som ar lampligt. I diskrimineringslagen finns reglering om
vilken slags dokumentation som krévs av utbildningsanordnare avseende aktivt
jamstilldhetsarbete, och den regleringen har gétt frén att kréiva drliga jimstalldhetsplaner till en
kontinuerlig dokumentation. Avseende férbudet mot krénkande behandling och diskriminering i
skolan &r ansvaret tudelat mellan Skolinspektionen/Barnombudet och
Diskrimineringsombudsmannen. Den forstndmnda har ett generellt ansvar, medan den senare
nadmnda har ansvar for krédnkningar och diskriminering som kan relateras till
diskrimineringsgrunderna. Dartill kommer regleringar genom léroplanerna, som beslutas av
regeringen men som Skolverket forvaltar, och regleringar i form av examensmal i
lararutbildningarna som ror jémstdlldhet, som ldrosétena ansvarar f6r. Under den nuvarande
regeringens period har utredningar foreslagit att bade formuleringar i laroplaner borde dndras som
forsvagar jamstélldhetsstravanden (SOU 2025:19) samt att examensmal i ldrarutbildningarna tas
bort dér jémstalldhet formuleras som del av ldrarutbildningen (SOU 2024:81).

Aktuellt kunskapslige

Bade forskare och myndigheter bidrar till kunskapsldget om jamstélldhet i utbildning i Sverige.

Inom ramen for flera myndighetsrapporter har flertalet forskare bidragit till kunskapsoversikter,

och tillsammans med myndigheters egna granskningar och utredningar och ett antal tillgdngliga
forskningsoversikter eller relevanta meta-analyser och studier skapar det en samstdmmig bild av
kunskapsliget (jfr Lahelma, Ohrn & Weiner, 2021). Denna text ir inte att betrakta som en
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forskningsdversikt dver féltet utan en beddmning av kunskapslidget om genus och jamstélldhet i
svensk forskola, grundskola och gymnasium. Det som inkluderats i denna rapport bedéms bidra
till att forstd hur laget 4r avseende jamstélldhet i dessa skolformer avseende styrning, uppfoljning

och utmaningar.

Béde forskningsresultat och myndigheternas lagesrapporter visar tydligt att jamstélld utbildning
inte dr uppnadd. Den generella bilden kan goras dér flickor och pojkar kategoriseras enhetligt,
trots att det inte &r en framgangsrik modell i alla lagen ger det en form av bild, dven om det i
praktiken &r mycket mer diversifierat &n sa. I Jamstélldhetsmyndighetens rapport Jamstdlldheten i
Sverige 2025 konstateras att flickor i genomsnitt har béttre skolresultat d4n pojkar, men att
skillnaderna delvis &r inne i en forédndringsfas genom att flickors resultat forsdmrats. Flickor har
alltsd hogre betyg 1 néstan alla skolformer men rapporterar samtidigt hogre stress, sdmre psykiskt
vélbefinnande och mindre st6d fran skolan. Pojkar har svérare att na behorighet till gymnasiet och
fullfoljer utbildning i ldgre grad. Utbildningsvalen fortsétter att speglas i en stark konsuppdelad
arbetsmarknad dar mén dominerar inom teknik, IT och naturvetenskap medan kvinnor dominerar
inom vérd, omsorg och utbildning. Konsskillnader som formas tidigt i utbildningsval i skolan
forstirks ddrmed genom hela utbildningssystemet. I hogre utbildning dr kénsfordelningen fortsatt
ojdmn mellan &mnesinriktningar, och karridrvigar for kvinnor &r lingsammare och mer osékra dn
for man. Mojligheter till akademiskt avancemang paverkas av strukturer i verksamheten snarare

dn individuella val eller prestationer.
Kunskapsliget inom centrala teman for jimstéilldhet

Genus och jimstdlldhet i forskolan

Skolinspektionen genomférde 2017 en granskning av 36 forskolor i 18 kommuner for att
undersoka hur vil de arbetar med jémstélldhet i enlighet med ldroplanens uppdrag, och det ér den
senaste myndighetsgranskningen av forskolans jamstilldhetsarbete. Syftet var att se om barnen
ges mojlighet att utveckla sina formagor och intressen utan att begriansas av konsstereotypa
monster. Granskningen visar att ménga forskolor inte arbetar systematiskt med ett
genusperspektiv i sin verksamhet. Personalen saknar ofta tillrdcklig kompetens och tid for
reflektion, vilket gor att jimstdlldhetsarbetet inte vilar pa vetenskaplig grund. I flera fall likstélls
jamstdlldhet med likabehandling, vilket leder till att konsspecifika behov och monster forbises.

Vidare framkommer att barn séllan far aktiv vigledning att utforska olika miljéer och material
utanfor traditionella konsroller, sérskilt under den fria leken. Huvudmén och forskolechefer ger
inte tillrackligt stod eller forutsattningar for att jamstélldhetsarbetet ska kunna bedrivas
langsiktigt och med kvalitet.

Underlagsrapport 2023:10 fran Jamstidlldhetsmyndigheten, som &r en forskningsdversikt dver
omrédet forskning kring genus och jamstilldhet i forskolan i Sverige 2002-2022 (Heikkild, 2023),
visar att genus 4r fortsatt centralt i forskolan, och att jamstdlldhetsarbetet i férskolan ofta ar
tillfalligt snarare &n systematiskt. Forskningsoversikten visar att omradet ar relativt vl beforskat,
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men att forskningsomrédet blir mer splittrat pa 2020-talet. Rapporten kopplar
forskningsresultaten till utbildningspolitiska forandringar och pekar p4 att férskolan har
utvecklats frdn en omsorgsinriktad miljo till en pedagogisk institution. Genus &r fortsatt en
relevant kategori i forskolan, ddr barn aktivt forhandlar och skapar nya uttryck i lek och
interaktion. Forskningen visar att jamstilldhetsarbetet ofta dr projektbaserat och tillfalligt, trots att
det bor vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Personalens kunskap och attityder 4r
avgorande for hur genus och jdmstilldhet hanteras i praktiken, och det finns behov av
kompetensutveckling inom omradet. Studier med intersektionella perspektiv ar fa, vilket delvis
beror pa metodologiska utmaningar, men behovet av forskning kring barns etnicitet, klass och
sexualitet &r stort. Rapporten understryker att styrdokumentens fokus pa individen riskerar att
osynliggora strukturella faktorer, och att det behdvs en ny utredning om forskolans roll i
jamstilldhetsarbetet.

Jamstdlld skola

Skolinspektionen visar i deras statistikrapport for ldséret 2023-2024 att trots formuleringar i
styrdokument som léroplaner och diskrimineringslagstiftning har ménga skolor inte tillrackligt
tydligt systematiserat sitt arbete med jamstélldhetsanalys. Det &r en bild som om och om igen
presenteras i rapporter och i forskning.

Skolinspektionen granskade 2020 29 grundskolor for att undersdka hur vil jamstélldhetsarbetet
integreras i skolans trygghetsarbete. Granskningen visar att rektorer ofta leder arbetet med
trygghet, men att jamstélldhetsperspektivet sillan &r tydligt i kartldggningar och analyser. Det
finns konsrelaterade skillnader i elevernas upplevelser av trygghet och utsatthet, ddr flickor ofta
kéinner sig mindre trygga och pojkar oftare utsétts for kriinkningar. Aven om manga skolor
genomfor insatser kopplade till jamstélldhet, dr dessa ofta kortsiktiga och inte systematiskt
forankrade. Larare arbetar aktivt med att frimja jadmstélldhet i undervisningen, exempelvis genom
att fordela talutrymme och uppmuntra samspel mellan kénen. Skolmiljén utformas for att vara
tillgdnglig, men jémstdlldhetsperspektivet saknas ofta. Konsstereotypt och sexualiserat sprak
forekommer bland elever, och dven om personalen reagerar, saknas ett forebyggande och
langsiktigt arbete mot konsnormer. Granskningen omfattade bdde kommunala och enskilda
huvudmén samt arskurserna 1-9, med observationer under lektioner och raster.

Redan 2021 pekade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pa vikten av ett systematiskt
jamstilldhetsarbete dér personalen reflekterar dver sitt bemotande och de normer som préglar
undervisningen dr darfor centralt, inte minst eftersom pojkar i genomsnitt presterar sémre i skolan
och i vissa skolmiljoer riskerar att se studiemotivation som nagot feminint. Kdnsnormer och
forestallningar om hur flickor och pojkar forvintas vara paverkar barns och ungas trygghet,
sjdlvkénsla, skolresultat och utbildningsval och skapar ddrmed ojamlika villkor i
utbildningssystemet. Ett aktivt valdsforebyggande arbete som utmanar destruktiva

maskulinitetsnormer ar slutligen en central del av att skapa en trygg och jamstilld skola for alla.
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Underlagsrapport 2023:9 frén Jamstélldhetsmyndigheten, som &r en fallstudie, undersoker hur
skolans jamstélldhetsuppdrag tolkas och omsitts i praktiken, med fokus pa krénkningar,
kartlaggningar och undervisning. Genom intervjuer med personal och elever fran fyra kommunala
skolor framkommer att arbetet ofta styrs av formella krav och fokuserar pa att hantera
individuella héndelser snarare &n strukturella ojdmlikheter kring jamstélldhet. Elevernas
delaktighet dr begransad, och deras erfarenheter tas séllan tillvara, vilket riskerar att gora arbetet
ineffektivt och felriktat. Jamstalldhetsfragor prioriteras lagt i relation till skolans kunskapsmal,
och undervisningen om jamstélldhet upplevs ibland som ytlig. Rapporten visar att forstaelsen av
jamstélldhet dr komplex och motsédgelsefull, dér insatser ofta blir kortsiktiga och dér subtila
maktstrukturer riskerar att forbises. Samtidigt framhalls skolan som en plats med potential att
framja demokrati och forédndring, forutsatt att elever ses som aktiva kunskapsbérare i arbetet for
okad jamstalldhet.

Skolforskningsinstitutets (2024) systematiska oversikt Aktivt jamstdlldhetsarbete i
undervisningen bygger pa 27 empiriska studier frén olika lander, frimst inom grundskola och
gymnasieskola. Studierna undersoker hur undervisningens utformning kan bidra till att fraimja

jamstélldhet mellan konen. Fyra centrala teman framtréder i 6versikten:

1) Inledningsvis visar studier att undervisning som ger elever mdjlighet att granska
konsstereotyper — exempelvis genom diskussioner, rollspel och mediekritik — kan stirka
deras forstaelse for hur normer paverkar framtidsval, yrken och intressen. Genom att
synliggora och problematisera stereotypa forestillningar om kon fér elever verktyg att
reflektera 6ver och utmana begrinsande normer.

2) Oversikten visar ocksi att undervisningen bidra till att vidga elevernas intressen och
kunskaper. Genom att erbjuda varierat innehéll och alternativa undervisningsformer,
sasom mjukrobotik, lasteater eller utomhuspedagogik, kan bade flickors och pojkars
motivation och prestation dka. Detta kan motverka konsstereotypa monster i &mnesval
och yrkesdrommar.

3) Det tredje temat i 6versikten handlar om att stirka elevernas sjélvbild och
sjalviortroende. Insatser som utvecklar ett dynamiskt tankesétt — alltsa att forméaga kan
utvecklas genom anstringning — har visat sig ha positiv effekt pa motivation och resultat,
sarskilt for elever som paverkas negativt av konsstereotyper. Elevinflytande och
mojlighet att paverka undervisningens innehall och upplédgg bidrar ocksa till okat
engagemang och stérkt sjdlvkénsla.

4) Avslutande temat visar pa vikten av att skapa strukturer for elevernas arbetsprocess.
Tydliga mal, strukturer och stdd i arbetsprocessen gynnar sérskilt pojkar, som annars
riskerar att paverkas negativt av antipluggkultur och maskulinitetsnormer. Digitala
verktyg och formativ aterkoppling kan bidra till kad motivation och forbattrade resultat.

Sammanfattningsvis visar versikten dver forskningen att aktivt och medvetet jamstélldhetsarbete
i konkreta undervisningssituationer kan bidra till att flickor och pojkar far likvirdiga mojligheter
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till larande och utveckling. Undervisningens utformning spelar en avgérande roll for att fraimja
jamstélldhet, och larare har mojlighet att paverka detta genom medvetna val av innehall,
arbetssitt och bemdtande.

Underlagsrapport 2023:11 fran Jimstilldhetsmyndigheten undersoker vilka effekter
utbildningsreformer fran 1990-talet och framat har haft pa konsstrukturer i svensk skola, med
sarskilt fokus pa friskolereformen, betygsreformen och decentraliseringen av ansvar. Trots att
flera av reformerna haft som mal att frimja jamstdlldhet och motverka traditionella konsmonster
visar forskningen att typiska normer kring maskulinitet och femininitet fortfarande reproduceras i
skolmiljon. Elever gor konsbundna val av utbildning och yrke, och flickor tenderar att prestera
bittre i ett system som betonar individualisering, valfrihet och betyg. Flickor verkar i hogre grad
kunna tolka ldrarnas forvantningar och anvénder mer effektiva strategier i sitt skolarbete, medan
pojkar ofta uppvisar en avslappnad instéllning och ibland uttrycker en anti-skolkultur som ett stt
att hantera oro for misslyckanden. Samtidigt visar forskning att elever med hogt socialt och
kulturellt kapital, oavsett kon, generellt har béattre skolresultat, sdrskilt i hdgstatusskolor dér
fordldrar formedlar hoga prestationskrav.

De olika betygsreformerna som genomforts har lett till 6kad betygséttning och fler nationella
prov, vilket bidragit till ett mer instrumentellt l&rande dér elever fokuserar pa betygskriterier
snarare dn amnesinnehall. Detta har ocksa medfort 6kad skolstress och psykiska besvir, sirskilt
bland flickor, under de senaste 30 aren. Sammantaget visar rapporten att de utbildningspolitiska
reformer som utlovade 6kad effektivitet, béttre resultat och storre jamstdlldhet i praktiken inte har
lyckats bryta de konsstrukturer som préglar skolvardagen. Istéllet har reformerna bidragit till att
befésta ojamlika villkor, dar subtila former av makt och kénsnormer fortsétter att paverka elevers
mojligheter och upplevelser i skolan.

Konsskillnader i skolresultat

Skolverket (2025) visar att flickors skolresultat, efter lang tid av att prestera béttre &n pojkar, har
borjat forsdmras i flera viktiga matt: bland annat har flickors genomsnittliga meritvirde i arskurs
9 minskat ndgot 6ver de senaste aren, samtidigt som pojkarnas i vissa fall stabiliserats eller dkat. I
arskurs 9 dr konsskillnaden i skolresultat nu den minsta som uppmatts tidigare. Pa &mnesniva
syns att flickors tapp sérskilt framtrader i matematik, dar pojkar nu for forsta gangen pa mycket
lange har hogre betyg én flickor. Statistiken géller inte bara grundskolans slutar utan liknande
monster syns dven i arskurs 6 och i gymnasieskolan — vilket tyder pa att fordndringen ror flera
aldersgrupper och skolformer.

Nir det giller orsakerna sé klargor Skolverket precis som tidigare forskning (se bl a Ohrn &
Holm, 2014) att det inte finns en enskild faktor som kan forklara den hér utvecklingen, snarare
pekar flera olika aspekter mot att samverka. Bland dessa ndmner Skolverket att flickor i hogre
grad &n pojkar upplever sdmre studiero, hogre stress, och simre maende. Det ar flickor med
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svensk bakgrund som i flera fall har tappat relativt mer &n andra grupper vilket stirker den
langvariga kunskapen om att bakgrund och socioekonomi spelar roll i samspel med kon nér det
géller skolresultat. Skolverket framhéller alltsa att det handlar om en komplex vév av

pedagogiska, sociala, psykologiska och strukturella faktorer som bidrar till denna foréndring.

Detta gér i linje med SKL (2019) som belyste hur pojkar som grupp presterar sémre én flickor i
skolan och att dessa skillnader uppstod i ett komplext samspel mellan normer, skolkultur,
forvéntningar och socioekonomiska faktorer, dér sérskilt féridldrarnas utbildningsbakgrund spelar
stor roll. For att motverka detta ansags krévas ett langsiktigt och systematiskt arbete med
jamstélldhetsintegrering, genusmedvetet arbete och inkluderande ldrmiljéer, dér bade
skolledning, elever och personal dr engagerade (jfr d&ven Jacobson, 2018).

Nér man sétter resultaten fran en forhallandevis férsk internationell jamférande studie om
toppresterande matematikstudenter i relation till det faktum att flickor generellt presterar béttre &n
pojkar i néstan alla skoldmnen, framtrider en komplex bild av konsskillnader i
utbildningsprestationer. Keller et al (2022) analyserar 113 864 toppresterande matematikstudenter
(0versta 5 % 1 varje land) frén 82 lidnder, baserat pa data fran PISA 2000-2015.

Trots att flickor har hogre genomsnittliga betyg och béttre resultat i de flesta &mnen, inklusive
lasning och ofta dven naturvetenskap, dr de underrepresenterade bland de allra frimsta i
matematik. Studien visar att pojkar dr 6verrepresenterade bland de topp 5 % i
matematikprestationer, vilket tyder pd att konsskillnaderna &r sérskilt tydliga i den hogsta
prestationsnivan snarare &n i genomsnittet. Detta kan delvis forklaras av skillnader i
sjdlviortroende och motivation: pojkar tenderar att ha hogre sjélvfortroende i matematik, medan
flickor har mer positiva attityder till lasning. Flickor har ocksa mer balanserade
prestationsprofiler 6ver &mnen, vilket kan innebara att de inte fokuserar lika ensidigt pa
matematik som pojkar gér. Sammantaget visar detta att flickors generella skolframgéng inte
automatiskt leder till lika representation bland de allra fraimsta inom vissa STEM-omraden. Det
pekar pa behovet av att forsta och adressera de psykologiska, kulturella och strukturella faktorer
som paverkar flickors prestationer och intresse inom matematik och teknik.

Johansson, Keisu och Larsson (2025) undersoker hur skolledare och kommunala tjanstepersoner i
en svensk kommun uppfattar och hanterar konsskillnader i skolresultat, sérskilt pojkars lagre
resultat. Det dr intressant att sétta det i relation till den komplexa bild som ovan diskuterats.
Genom intervjuer och med hjélp av Bacchis WPR-analysmodell' identifieras fem olika sitt att
representera problemet med konsskillnader i skolresultat: genusnormer, undervisningsmetoder,
elevernas bakgrund, betygssystemet samt lararnas medvetenhet. Trots att genusnormer ofta lyfts

! Bacchis WPR-modell (“What’s the Problem Represented to Be?”) 4r en analytisk ansats for att granska
policydokument, styrning och diskurser genom att utga fran hur problem konstrueras snarare dn hur de
7ar”. Kérnan i modellen r att policy inte bara /dser problem — den kan ocksa skapa problem genom sétt att
formulera.
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fram som den mest centrala orsaken till skillnaderna, fokuserar de foreslagna l6sningarna framst
pé fordndringar i undervisningen. Denna diskrepans mellan problemformulering och atgirder
riskerar att leda till att vissa insatser uteblir och att ojamlikheter kvarstéar. Studien betonar vikten
av att forsta komplexiteten i hur jamstilldhetsproblem konstrueras, eftersom detta paverkar vilka
16sningar som anses mdjliga, och lyfter fram skolledares och kommunala aktérers roll 1 att frimja
ett mer jamstallt utbildningssystem. Att problemet med konsskillnader i skolprestationer framst
ses som en frdga om undervisning gor att insatserna ofta fokuserar pa metodforandringar snarare
@n att utmana genusnormer i skolan och samhallet i stort. Detta riskerar att osynliggdra djupare
orsaker till ojamstilldheten och leda till att vissa viktiga insatser uteblir. Konsekvensen blir att
resurser kan riskeras anvéndas ineffektivt och att onddiga skillnader mellan pojkars och flickors
skolresultat kvarstér.

Sexuella trakasserier och forekomst av kénsrelaterade krdnkningar

Skolinspektionens rapport Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer (2025) bygger
vidare pa och fordjupar flera av de iakttagelser som gjordes i Skolinspektionens tidigare
granskning fran 2018 om sex- och samlevnadsundervisning. Den tidigare rapporten fran 2018
visade att undervisningen om sex och samlevnad ofta var oregelbunden, sen i skolgangen och
saknade ett tydligt normkritiskt perspektiv. Elevhilsans kompetens anvéandes séllan, och eleverna
gavs begrénsat inflytande. Dessa brister innebar att skolorna inte i tillricklig grad kunde
forebygga sexuella trakasserier genom undervisningen. Rapporten betonade behovet av att koppla
undervisningen till skolans virdegrundsarbete och att skapa en inkluderande milj6 dar frigor om
samtycke, respekt och relationer kunde diskuteras 6ppet. Hér ar dven den 6kande online nérvaron

négot som skolan behdver uppmérksamma i relation till sexuella trakasserier.

Rapporten fran 2025 visar att flera av dessa utmaningar kvarstar, trots att kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer har fatt en tydligare plats i laroplanerna. Den nya
granskningen visar att undervisningen fortfarande ofta ar fragmenterad och att ett helhetsgrepp
saknas. Eleverna far undervisning om samtycke, men den &r ibland ytlig och saknar koppling till

verklighetsnéra situationer.

Detta &r problematiskt eftersom kunskap om samtycke dr avgorande for att kunna identifiera och
hantera sexuella trakasserier. Vidare visar 2025 ars rapport att elever sdllan far fordjupad
undervisning om hedersrelaterat véald och fortryck, vilket kan innebéra att vissa former av kontroll
och overgrepp inte uppméarksammas. Bada rapporterna lyfter att lararna ofta kénner osékerhet
infor att undervisa om kénsliga fragor, sdsom konsidentitet, hedersrelaterat vald och sexuella
rittigheter. Denna osdkerhet kan leda till att viktiga teman undviks eller behandlas ytligt, vilket i
sin tur paverkar elevernas forstdelse for vad som dr acceptabelt beteende i relationer. Dessutom
visar rapporterna att klassrumsklimatet inte alltid ar tillitsfullt, vilket kan hdmma elevernas vilja
att delta i samtal om svara d&mnen — sérskilt om jargonger och skdmt med sexistiska eller
homofoba inslag inte bemdts tydligt.
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En annan viktig gemensam punkt &r att elevinflytandet dr begransat. Nér elever inte far vara
delaktiga i undervisningens innehéll och uppldgg, riskerar undervisningen att missa deras
perspektiv och erfarenheter, vilket dr sarskilt allvarligt i relation till sexuella trakasserier. Elever
som inte kédnner sig trygga eller inkluderade kan ha svarare att uttrycka sina upplevelser eller soka
stod.

Sammanfattningsvis visar rapporterna att undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer
har stor potential att forebygga sexuella trakasserier, men att denna potential inte fullt ut

realiseras. For att undervisningen ska kunna bidra till att skapa trygga och respektfulla relationer
krévs ett mer systematiskt, inkluderande och elevnéra arbetssétt, dar bade ldrare och rektorer tar

ett aktivt ansvar for att skapa en undervisning som ar relevant, fordjupande och normmedveten.

Rapporten "Det blir ju bara virre om jag berdttar..." fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF, 2020) undersoker ungas erfarenheter av sexuella trakasserier i
utbildningsmiljéer och hur dessa péverkar deras hilsa och skolgéng. Studien bygger pd en
nationell ungdomsenkét med unga i dldern 1625 ar samt fokusgruppsintervjuer med unga mellan
14 och 30 &r, inklusive personal fran elev- och studenthélsa. Resultaten visar att sexuella
trakasserier dr vanligt forekommande. 60 procent av tjejerna och 18 procent av killarna uppger att
de har blivit utsatta. Hbtq-personer och unga med funktionsnedséttning &r sérskilt utsatta, och
trakasserierna sker inte bara i skolan utan &ven pa praktikplatser och i digitala miljéer. Manga
unga viljer att inte berétta om sin utsatthet, ofta pa grund av rédsla for repressalier, att inte bli
trodda eller att det inte kommer leda till ndgon fordndring. De som utsétts upplever ofta stress,
nedstdmdhet, magont, somnproblem och forsdmrad sjalvkénsla. Det paverkar dven deras
koncentration och engagemang i skolan, vilket i vissa fall leder till frdnvaro eller studieavbrott.
Aven de som bevittnar trakasserier paverkas negativt. Det férebyggande arbetet varierar kraftigt
mellan olika utbildningsnivaer. Grundskolan har ett mer strukturerat arbete, medan
gymnasieskolor och universitet ofta saknar tydliga insatser. Studenthdlsan har begrinsade
resurser och ndr inte alla studenter. Unga efterfragar ett mer proaktivt stdd, normkritiska inslag i
undervisningen, mdjlighet att anméla anonymt, och att sexuella trakasserier tas pa allvar och far
konsekvenser for forovaren. Sammanfattningsvis visar rapporten att sexuella trakasserier ar ett
utbrett problem som paverkar ungas hilsa och utbildning negativt. Det finns ett stort behov av att
starka det forebyggande arbetet och att skapa tryggare utbildningsmiljoer dér unga vagar beritta
och far stod.

Sammanfattning av centrala monster

Det utbildningspolitiskt uppdrag att skapa en jamstilld utbildning dr dnnu inte uppnatt.
Konsrelaterade monster reproduceras i skolval, &mnespreferenser och prestationer. Flickor har
lange haft hogre genomsnittliga betyg men uppvisar dkande stress, sémre studiero och i vissa
amnen forsdmrade resultat. Pojkar paverkas av olika slags antipluggkulturer och kan utveckla
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strategier for att hantera rddsla for misslyckande som underminerar skolprestation.
Socioekonomisk bakgrund och kulturellt kapital samverkar med kon och forklarar stora delar av
variationen i resultat. Betygs- och beddmningspraktiker tenderar att skapa ett instrumentellt fokus

som Okar stress och styr elevernas prioriteringar mot kriterier snarare dn djupinlérning.

Jamstdlldhetsarbetet 1 forskola och skola dr ofta osystematiskt och kortsiktigt, priglat av projekt
och ad hoc-insatser snarare én integrerat i det systematiska kvalitetsarbetet och har darfor inte
klarat av att hantera de problem som kvarstar. Styrdokument formulerar mél om jdmstdlldhet men
saknas ofta konkreta, genomarbetade rutiner for implementering och uppf6ljning i
verksamheterna. Huvudmén och skolledningar ger inte alltid det stdd eller de resurser som krévs
for langsiktigt arbete, vilket gor att insatser ldtt blir symboliska eller av uppvisande art snarare én

praktiskt verksamma for forédndring.

Personalens kompetens, tid och formaéga till reflektion avgor hur vil jamstéilldhetsarbete och
genusmedveten undervisning genomfors, dir genusmedveten undervisning innebér att 14raren
didaktiskt hanterar genus i planeringen av bade undervisningens innehéll och genomforande.
Ménga lérare och forskolepedagoger kénner osékerhet infor kénsliga teman och anvénder séllan
elevhilsan systematiskt som stod. Bristande fortbildning och begransade arbetsramar leder till att
atgdrder prioriteras ner till forman for kortsiktiga administrativa krav och skolans kunskapsmal.

Undervisning som &r aktiv, genusmedveten och verklighetsforankrad har god potential att
motverka konsstereotyper och vidga elevers intressen. Konkreta metoder som diskussioner,
rollspel, varierat innehall och strukturerat stod i arbetsprocesser 6kar motivation och ldrande,
sdrskilt for grupper som annars riskerar marginalisering. Trots detta &r sddana arbetsformer inte
tillrackligt spridda och ofta fragmentariska.

Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer &r ofta fragmenterad, sen och ytlig, vilket
forsvarar forebyggande arbete mot sexuella trakasserier. Klassrumsklimat dér sexistiska eller
homofoba jargonger inte bemots tydligt minskar elevers vilja att delta och att anméla dvergrepp.
Sarbara grupper som hbtq-ungdomar och unga med funktionsnedséttning &r sérskilt utsatta, och
maénga unga véljer att tiga av rddsla for repressalier eller att inte bli trodda. Konsekvenserna syns

i forsdmrat méaende, koncentrationssvarigheter och 6kad risk for franvaro.

For att skapa mer jamstdllda och trygga larmiljoer krévs ldngsiktiga, samordnade satsningar som
kombinerar ledningsforankring, tydliga rutiner och uppf6ljning, systematisk kompetensutveckling
for personal, elevinflytande och undervisningsformer som aktivt problematiserar normer.
Forebyggande arbete mot sexuella trakasserier maste integreras med viardegrundsarbetet och
forstirkas med adekvat elevhélsostdd och mekanismer som uppmuntrar anmélan och trygghet for
utsatta.

10
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Atgirdsforslag

For att hantera de jamstélldhetsrelaterade problem som adresseras hér kridvs malmedvetna insatser
och arbetet maste pa alla fronter i utbildningssystemet stédrkas for att Sverige ska kunna bli ett
jémstéllt land. Barn och unga i alla delar utbildningssystemet som vixer upp med att jimstélldhet
ar ett centralt virde for samhéllet har ocksa storre sannolikhet att efterstriva jamstélldhet senare i
livet. Det kan inte gbras pa ndgot annat sitt dn att det syns i styrning, ledning och handling. Det
finns viktiga prioriteringar och atgirder som &r mojliga att gora for att stirka detta arbete och

denna strdvan.
Regleringsforslag

o Aterinfor kravet pa arliga jamstilldhetsanalyser i forskola och skola, och inkludera en
sarskild skrivning om krav pé analyser ddr genus, etnicitet, religiositet, identitet etcetera
sdtts samman for att f en djupare forstéelse av skillnader i skolresultat och atgarder for
att komma till ritta med eventuell identifierad obalans mellan elevernas kunskaper och
mojlighet att ta till sig undervisningen. Detta &r att betrakta som ett centralt
kompensatoriskt arbete.

o Aterinfor en separat jimstilldhetsplan i forskola och skola for att systematisera arbetet
dér rektor bor vara ansvarig.

o Ta inte bort skrivningar i ldroplanerna som ror jamstélldhet, sexualitet, samtycke och
relationer eftersom detta riskerar att forsvaga systematiken i arbetet och gora det dnnu
mer osammanhéngande.

o Ta inte bort skrivningar i lararutbildningarna som jamstélldhet, sexualitet, samtycke och
relationer utan stiark formuleringar som stiller krav pé lararutbildningarna att utbilda om
hur man i praktiken i undervisningen hanterar jamstélldhet

o Se dver tillsynsansvaret for sexuella trakasserier i skolan sd att myndighetsstyrningen inte

hindrar skolors proaktiva arbete.
Forslag for att utveckla undervisningen

o Ta fram ett tydligt metodmaterial for hur jamstélldhetsarbete kan organiseras och hur
jamstdlldhetsinnehallet kan utformas i undervisningen, samt ett stddmaterial riktat till
skolhuvudmaén hur de kan arbeta med jamstélldhet.

o Skapa utbildningar i det nya nationella professionsprogrammet for ldrare som sérskilt
adresserar hur genus, intersektionalitet och jamstilldhet samt sexuella trakasserier i
skolan kan stirkas som teman i skolans organisation och undervisning

o Stérk barn- och elevinflytandet avseende fragor om jamstilldhet, krakningar och sexuella

trakasserier sa att insatser som gors blir behovsrelaterade.

Foérslag for att oka tillsyn och kvalitetsgranskning av arbetet
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o Ge iuppdrag till Skolverket, Skolinspektionen, Diskrimineringsombudsmannen och
Jamstélldhetsmyndigheten att skapa ett gemensamt rad for att samordna insatser och
tillsyn av jamstélld utbildning

o Tydliggor hur jamstéilldhetsarbetet ska genomforas genom ett nytt forskningsbaserat
stddmaterial (Skolverket och Skolforskningsinstitutet)

Avslutning

Att nd delmélet om jamstélld utbildning 4r en forutsittning for att Sverige ska kunna leva upp till
savil sina nationella styrdokument som internationella dtaganden. De senaste arens rapporter och
forskning visar att, trots goda forutséttningar, kvarstar betydande utmaningar i form av
konsrelaterade resultat, val och strukturmdnster — men ocksa att det finns tydliga vigar for
atgdrder. Genom att regeringen prioriterar de foreslagna problemen, delegerar ansvar till
identifierade aktorer och sdkerstéller en langsiktig uppfoljning och finansiering, kan arbetet for
jamstilld utbildning vidgas och fordjupas. Denna sammanstillning pekar mot ett behov av ett
helhetsgrepp som kombinerar strukturella forandringar, genusmedveten undervisning och
systematiserad uppfoljning — insatser som tillsammans kan bana vig for ett mer jamstallt
utbildningssystem.
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APPENDIX
Begreppsdefinitioner avseende begrepp som forekommer i texten

Intersektionalitet &r ett analytiskt ramverk som beskriver hur olika maktordningar - som kon,
klass, etnicitet, dlder och sexualitet — kombineras i manniskors varande och skapar sarskilda
former av ojédmlikhet som inte kan fingas om man bara analyserar en dimension i taget (Alinia &
Berggren, 2023; Lykke, 2003). I svensk kontext har intersektionalitet ocksé anvénts for att forsta
hur normer i skolmiljon fungerar: till exempel pa hur normer kopplade till kon, klass och
nationalitet gor att vissa elever marginaliseras inom skolans rutin- och viardegrundsarbete
(Martinsson & Reimers, 2020).

En intersektionell analys innebér att man metodiskt anvéinder ett sddant ramverk for att studera
hur flera identitetskategorier samverkar i konkreta situationer sé som till exempel i skolans
vardag eller undervisning. Lykke (2003) och Alinia &Bergstrom (2023) exemplifierar hur
personer med olika kon, etnicitet och klass kan ha mycket olika erfarenheter av universitet och
arbetsliv. Liknande resonemang aterfinns i skolkontext dar analyser av hur elever och ldrare bade
reproducerar och utmanar normer om till exempel genus och sexualitet finns, och hur dessa
normer samverkar med andra maktordningar (Martinsson & Reimers, 2020).

Genus avser socialt och kulturellt konstruerade forestédllningar om “manligt” och “kvinnligt” och
sadana normer, roller och maktrelationer som skapas, upprétthalls och ifragasétts mellan och
inom konen i samhéllet (Hirdman, 1994; Lykke, 2003).

Att arbeta med ett genusperspektiv i verksamheten betyder att man medvetet inkluderar analys
av genus nir man organiserar, planerar och utvirderar verksamheter. Det innebér att man inte
bara ser till kvantitativ jamstédlldhet, s& som procentandel av kvinnor och mén i olika kontexter,
utan dven ifrdgasatter hur normer kring kon reproduceras i praktiken och vilka effekter de far
(Lykke, 2012).

Genusnormer &r oskrivna och ibland skrivna regler for vad som anses manligt eller kvinnligt
beteende. Genusnormer har stor makt eftersom de formar identiteter och relationer och kan
begransa ménniskors handlingsutrymme (Andersson, Tengner & Heikkild, 2017; Lykke, 2003).
Genusnormer inte bara uppritthéller exkludering genom att definiera vad som &r “normalt”, utan
ocksa hur skolans vardag och virdegrundsarbete erbjuder utrymme for motstand mot dessa
normer (Martinsson & Reimers, 2020). Genusnormer ar en central del av skolans normsystem
och hur dessa normer paverkar vilka som ses som “normala” eller “avvikande” i skolans vardag
(Martinsson & Reimers, 2020).
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Jamstalld utbildning — universitet och
hogskola

Klara Regné

Inledning

Trots att de senaste 50 drens aktiva jimstilldhetsarbete har givit
resultat, konstaterar jimstilldhetsmyndigheten 1 sin senaste
uppféljning att det jimstilldhetspolitiska delmédlet jimstilld
utbildning inte ir uppnitt.' Kunskapsliget om jimstilldhet i
utbildning ir informerat av ett rikt antal myndighetsrapporter,
nationell och internationell forskning. Aterkommande statistik och
forskning visar att ojimstilldhet rider pd en rad olika omriden inom
universitet och hogskola, avseende anstillnings- och karridrvillkor,
resursférdelning och forskningsfinansiering, l6ner, sjukfrinvaro,
representation pd hogre akademiska poster och i beslutande organ,
ansvarstagande for arbets- och studieplatsens omsorgsarbete,
utsatthet f6r hat och hot, genusbaserat vild och sexuella trakasserier,
studieresultat och utbildningsmonster®. Flera av dessa omriden ir
sammanlinkade och skapar och férstirker tillsammans
ojimstilldhet.

Uppdraget har varit att utifrin forskning och utredningar belysa
aktuella jimstilldhetsproblem och dess orsaker, samt hur dessa
problem kan lésas och arbetet struktureras for att nd en bittre

! Jimstilldhetsmyndigheten 2025a s. 41.

2 De los Reyes & Malm 2021, Enkitstudie om: Genusbaserad utsatthet och sexuella
trakasserier 1 svensk hogskolesektor 2022, Kalm, Sara, 2019 Statistiska centralbyrin 2024,
Statskontoret 2014 s. 83 f. SOU 2011:1 Universitets- och hogskolerddet 2014.
Vetenskapsridet 2016, 2024.
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maluppfyllelse utifrin de styrverktyg som regeringen férfogar dver.
I enlighet med uppdraget presenteras dirfér inledningsvis fyra
centrala problemomriden dir det finns behov av att fortsitta arbeta
systematiskt f6r att nd delmilet jimstilld utbildning.

For att ge en bakgrund de styrningsforslag som limnas i
rapporten gors sedan en kortfattad historisk genomging av
jimstilldhetspolitiken 1 hogskolesektorn. I detta avsnitt redogors
for vad som wvarit 1 fokus fér jimstilldhetspolitiken, vilka
problemomriden som lyfts fram i forskning och politik, men ocks3
hur styrningen har genomférts och vad det har fitt for
konsekvenser.  Direfter ~ presenteras  lirdomarna  frin
jimstilldhetsintegreringsuppdraget till hogskolor och universitet
(JiHU), och slutsatser frin forskning om jimstilldhetsintegrering
som strategi. Rapporten avslutas med rekommendationer for
delmalet.

D4 uppdragstiden har varit begrinsad har ambitionen varit ett ge
en bild av kunskapsliget, snarare in en heltickande
forskningsoversikt, vilket inte har varit mojligt inom ramen for
uppdraget. For mer ingdende beskrivningar hinvisas tll de
refererade studierna.

Aktuella jamstélldhetsproblem

Karriarutveckling och arbetsmiljo

Tillgdng till utbildning har stor betydelse foér enskilda personers
livsménster och sambhillets utveckling. Historien visar att
representationen 1 akademin spelar roll f6r vilken kunskap som
produceras, vilka problem, och vems livserfarenheter som ges plats.
Att vara kunskapsproducent, att forska om, och beskriva virlden ir
1 grunden en frdga om makt.” Kvinnor har varit i majoritet bland
studenterna sedan 1977-irs hogskolereform och sedan dess har
konstordelningen relativt stadigt héllit sig kring 60 procent kvinnor
och 40 procent min. Andelen kvinnor minskar emellertid och
andelen min 6kar hogre upp 1 den akademiska hierarkin. Det ir en
hégre andel min som pabérjar forskarutbildning. Ar 2023 var det

>SOU 1995:110, Fridh-Haneson & Haglund (red.) 2004
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hilften kvinnor och hilften min som erhsll doktorsexamen. Det ir
fortfarande en skev konsférdelning pd de hégsta nivierna. En knapp
tredjedel av professorerna ir kvinnor och tvd tredjedelar ir min.
Kvinnor har alltd varit underrepresenterade bland landets
professorer och denna anstillningskategori ir fortfarande den med
ligst andel kvinnor inom universitet och hogskola. De senaste 20
dren har andelen kvinnor bland professorerna kat frin 14 ull 31
procent. Kvinnorna ir diremot Overrepresenterade  pd
undervisningstjinster, bland adjunkterna utgjorde kvinnorna 62
procent och minnen 39 procent. *

Det faktum att kvinnor i hogre grad in min idgnar sig it
undervisning och administrativa arbetsuppgifter medfor att de har
mindre tid f6r forskning och publicering. Flertalet rapporter visar pd
konsskillnader 1 férdelning av forskningsmedel vilket ocksd pdverkar
1 mojligheterna att bedriva forskning. Statskontorets uppféljning av
fordelningen av forskningsanslaget visar att kvinnor fir tillgdng till
det i mindre utstrickning 4n min. Det gillde bdde i absoluta tal och
1 forhdllande twll andelen kvinnor och min i1 den forskande
personalen.” Aven externa medel tillfaller i stérre utstrickning min.
Drygt 40 procent av forskningsmedlen frin forskningsrdden gir till
kvinnor och 60 procent till min.® Statens prioriteringar pa
naturvetenskap, teknik och medicin fir ocksi konsekvenser for
jimstilldheten d3 en ligre andel kvinnor in min ir verksamma inom
dessa omriden.” Vetenskapsradets dterkommande uppfoljmngar av
fordelningsprocesser visar hur partiskhet resulterar 1 olika
bedémning av kvinnors och mins forskningsprojekt.®

Den akademiska kulturen, férestillningar och ideal om ledarskap,
vetenskap, excellens, professorskap ir genusmairkta, vilket resulterar
1 olika arbetsvillkor fér kvinnor och min. Kvinnors karriirvillkor
priglas 1 storre utstrickning av si kallad dold diskriminering, som
bestdr av icke-hindelser det vill siga att inte bli sedd, hord, list,
refererad, citerad, inbjuden, uppmuntrad, eller {4 stod, eller blir
validerad, vilket bland annat minskar méjligheterna att bli rekryterad
och en fortsatt karriir’

* Statistiska centralbyrdn 2024

> Statskontoret 2014 s. 83 f.

¢ Jimstilldhetsmyndigheten 2022 s. 81 f.
7Aa.

$ Vetenskapsridet 2024 5.13 f.

? Husu 2001
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Fler kvinnor dn min uppger att de har varit utsatta for
koénskrinkande behandling eller sexuella trakasserier.'® Kvinnor ir
ocksd mer utsatta f6r de flesta typer hot och trakasserier samt for
incidenter som omfattar, vdld, stold eller skadegdrelse. Kvinnor
rapporterar ocksd oro for att bli utsatta 1 hégre utstrickning in

min. '

Kunskapsproduktion och motstand mot genus och jamstélldhet

P& senare tid har motstdndet mot jimstilldhetsarbete och
genusforskning intensifierats. Nir Donald Trump tilltridde som
president 1 USA {6r andra gdngen, i januari 2025, utfirdade han en
rad presidentordrar som har piverkat amerikanska forsknings-
finansierade myndigheter, bland annat har program fér méngfald,
jimlikhet och inkludering (DEI) avslutats. Europeiska forskare har
fatt enkiter fran USA dir de ombeds redogoéra for eventuella
forskningsprojekt som ror det sd kallade DEI-omrédet. Det ir svirt
att verblicka de langsiktiga konsekvenserna men finansiering har
dragits in vilket pdverkat svenska forskare i olika samarbeten." Det
finns liknande tendenser dven i Europa. Ar 2017 intensifierades
motstindet mot genusvetenskap 1 Ungern och regeringen foérbjod
imnet vilket gjorde att utbildningar fick liggas ner och forskning
flyttas till andra europeiska linder. Kartliggningar visar att sociala
rorelser som  ifrgasitter feminism, och vad de Kkallar
genusideologier, vixer i olika linder dir feminismen attackeras i
nationens och religionens namn."” I Sverige vixer ocksd en kritik
som menar att genusperspektiv har blivit tvingande och begrinsar
den fria forskningen och kunskapssokandet. Jimstilldhet och
genusforskning blandas ofta samman och kritik riktas bide mot
forskningsomriddet och mot jimstilldhetsintegreringsarbete vid
lirositena. Krav pi att stoppa finansieringen av genusvetenskap,
ligga ner Nationella sekretariatet for genusforskning och
Jimstilldhetsmyndigheten framférs dterkommande av politiker och

%Forsknings- och samverkansprogrammet mot sexuella trakasserier och genusbaserad
utsatthet 2021, Keisu & Regné 2022

! Brax 2024

12 Universitetsliraren 25-12-11

> Mulinari 2017, Berg m.fl. 2025 5. 19 {.
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andra samhillsdebattorer pd hogerkanten.' Martinsson'” analyserar
hur motstdnd mot genus tar sig uttryck genom att genusforskning
beskrivs som ideologisk (till skillnad frdn annan forskning) och
dirmed klassas som ovetenskaplig. Mot bakgrund av denna
féormenta ovetenskaplighet kan politiker och andra motstindare
sedan kriva att genusforskning ska bort frin universiteten. Det
skydd for akademisk frihet som ocksd skyddar genusforskning
anvinds alltsi nu 1 stillet som skil for att avveckla
vetenskapsomridet. Martinsson belyser att en fungerande
demokrati kriver en pluralism i representation och perspektiv i
kunskapande. Nir talet om akademisk frihet formuleras pi ett
sidant sitt att den utesluter forskningsomrdden riskerar det att leda
till motsatsen. Jordanson och Peterson'® foér ett liknande
resonemang och menar att en diskussion om akademisk frihet
behover forhélla sig till vem som i realiteten har méjlighet att dgna
sig 4t det fria kunskapssdkandet. De beskriver att det
jamstilldhetspolitiska arbetet har fokuserat pé reell akademisk frihet
1 den bemirkelsen att mojligheten att forska och utbilda inte ska
begrinsas utifrin kon. Jimstilldhet med forankring 1 den statliga
virdegrunden syftar gora den akademiska friheten tillginglig oavsett
kén och frimja mojligheten att pd lika villkor vara del 1 den kollegiala
gemenskapen.'’

Konsbundna studieval och breddad rekrytering

Den koénsuppdelning som finns i utbildningssystemet och pd
arbetsmarknaden har linge wvarit en prioriterad friga i
jaimstilldhetspolitiken.  Jimstilldhetspolitiken utgdr frin en
feministisk analys dir kénssegregeringen ses bdde som ett resultat
av, och en grundbult i den strukturella ordning som resulterar i
kvinnors svagare sociala, ekonomiska och politiska stillning i
samhillet. Uppdelningen 1 tvi kén och isirhdllningen av dessa
mojliggor olika virdering av det som uppfattas som kvinnligt
respektive manligt." Konssegregeringen ses dven som problematisk

4 Berg m.fl. 2025 s. 45 f.

15 Martinsson 2022

!¢ Jordansson & Petersson 2022 s. 87 f.
7 Aa.s.97

18 skr 2016/17:10's. 65
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for att den riskerar att begrinsa minniskors méjligheter att utveckla
olika intressen och firdigheter. Regeringen bedémer ocksd att
konsskillnader i utbildningsval férsimrar forutsittningarna foér
kompetensforsdrjning inom bristyrken."”

Ar 2021 fick Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att gora en
sammanstillning av kunskapsliget avseende konsskillnader 1
utbildningsval. Sammanstillningen visar att kvinnor ir 1 majoritet 1
de tvd storsta dmnesomrddena, juridik och sambhillsvetenskap,
respektive humaniora och teologi. Konsfordelningen 1 dessa
omriden ir 65 procent kvinnor och 35 procent min, respektive 64
procent kvinnor och 36 procent min. I det tredje storsta
utbildningsomridet, teknik ir situationen den omvinda, 38 procent
ir kvinnor och 62 procent ir min. Inom dmnesgrupperna finns iven
ytterligare uppdelningar utifrin kén.”

De historiska rotterna till kénssegregeringen finns bland annat 1
kvinnors begrinsade tillgdng till utbildning, d3 de endast hade
tilltride till grundliggande utbildning fram till slutet av 1920-talet.
Kvinnor var ocksd utestingda frin arbetsmarknaden genom olika
yrkestérbud. Déttrar 1 vilbestillda familjer ansdgs inte heller vara 1
behov av lingre utbildning d& de férvintades gifta sig och direfter
inte  yrkesarbeta. Begrinsningar 1  utbildningsmojligheter,
utestingning frin delar av arbetsmarknaden i kombination med
arbetsgivares makt att avskeda kvinnor som var forlovade, gifte sig
eller var gravida gjorde att kvinnor hinvisades, eller ’lstes in’ 1
utbildningsvisendet och p4 arbetsmarknaden.?

Nu finns inte lingre nigra formella hinder, dock kvarstir
konssegregeringen 1 utbildningsvisendet och pd arbetsmarknaden.
Orsakerna till detta har studerats inom olika discipliner som har lyft
fram olika férklaringsfaktorer pi individuell, organisatorisk och
samhillsnivi. Bland de individuella forklaringarna ir fokus pad
socialpsykologiska faktorer som upplevelsen av den egna férmigan,
kinslan av social tillhérighet och kamratskap, samt olika virderingar
av vad som ir viktigt i ett framtida arbetsliv.”

Bland studier som soker forklaringar pd organisations- och
samhillsnivd diskuteras bland annat att val av utbildning styrs av
faktorer i studiemiljén, arbetsmarknadens konssegregerade struktur

1 Jimstilldhetsmyndigheten 2022b s. 6

2 Timstilldhetsmyndigheten 2022b 5.34

21SOU 2004:43 5. 31 .

2 Jansson & Sand 2021 s. 38, Mellén 2022 s. 84, Telllhed 2022 5. 34
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och hur arbetsmarknad och arbetsliv ser ut f6r de kvinnor och min
som utbildar sig. Inom ull exempel STEM-omridet (Science,
Technology, Engineering and Mathematics) moter kvinnor och min
olika villkor och har olika férutsittningar, dir min oftare dn kvinnor
far férdelar och gynnas pd olika sitt. En annan férklaring som lyfts
fram ir att utbildningsvisendets struktur med dmnen, kurser och
program bygger pd kénskodade uppdelningar i maskulint/feminint,
naturvetenskapligt/socialt etcetera. D3 reformerna av det svenska
utbildningssystemet inte har adresserat dessa dikotomier fortsitter
koénsskillnaderna i utbildningsval att dterskapas.”

Jimstilldhetsmyndigheten ~ konstaterar  att  den  rika
uppsittningen av férklaringsfaktorer visar att det behévs dtgirder pd
olika nivder 1 samhillet f6r att minska konsuppdelningen. Samtidigt
har de flesta insatser som genomférts riktat sig mot att pdverka
individuella val och preferenser.”* Till exempel har de flesta av
insatserna som syftar till att pdverka kénsstereotypa utbildningsval
inom STEM 1 Norden i riktat sig till kvinnor genom satsningar pd
forbilder, mentorskap, nitverk och olika typer av prova-pi-
aktiviteter. Det har i stor utstrickning handlat om vad som beskrivs
som aktiviteter fokuserade pd att *fixa kvinnorna’ snarare in att ’fixa
organisationerna’ eller att ’fixa kunskapen’.” En svaghet som
konstateras 1 forskningslitteraturen ir att insatser som syftar till att
minska kdnssegregeringen sillan utvirderats vetenskapligt for att se
om de har effekt.”

Jimstilldhetsmyndigheten konstaterar att det behovs fler
insatser pd organisations- och samhillsnivd och att samverkan
behover utvecklas mellan aktdrer pd arbetsmarknaden och inom
utbildningssystemet. Detsamma giller for arbetet med breddad
rekrytering. Jimstilldhetsmyndigheten ser ocksd behov av insatser
mot strukturella faktorer 1 studiemiljon, sisom exkluderings-
mekanismer, kénade privilegier och hierarkier f6r att minska den
sociala snedrekryteringen och 6ka méngfalden.”’

# Mellén 2022 5.83, Jansson & Sand 2021 s. 73
# Jimstilldhetsmyndigheten 2022b s. 9

% Jansson & Sand 2021 s. 7

2 Tellhed 2022 s. 42

¥ Jamstilldhetsmyndigheten 2022b s. 92
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Utbildningens innehall genomférande och form

I kap. 5 § i hogskolelagen® framgir att jimstilldhet mellan kvinnor
och min alltid iakttas och frimjas. Jimstilldhet i undervisningen rér
ett  brett  spektrum av  undervisningsrelaterade  frigor.
Undervisningens innehdll handlar om vilken kunskap som lirs ut
och hur jimstilldhetsmdl 1 examensordningen &versitts 1
utbildningsplaner, kursplaner och kursmal. Det handlar om att forse
studenterna med nddvindiga kunskaper fér att kunna frimja
jimstilldhet i samhillet. En annan viktig aspekt av undervisningen
ir dess genomforande och form. Det handlar om pedagogiska frigor
och om att utforma kurser och undervisning pd ett sitt som
mojliggdr deltagande pd likvirdiga villkor och att skapa en
lirandesituation som ir fri fr@n trakasserier och krinkningar.
Jimstilldhet 1 undervisning handlar ocksd om hur resurserna
fordelas mellan kvinno- och mansdominerade utbildningar, bland
den undervisande personalen och om hur férutsittningarna for
hogskolepedagogisk  utveckling ur ett jimstilldhets- och
genusperspektiv ser ut.”

Ar 2021 kartlade Universitetskanslersimbetet (UKA) hur
bedémningarna av jimstilldhet kommit dll wuttryck 1 sdvil
utbildningsutvirderingar som lirositegranskningar inom det
nationella kvalitetssikringssystemet som genomférts 2017-2020.
Sex av fjorton lirositen 1 granskningen fick omdémet ’icke
tillfredstillande’.® I  Diskrimineringsombudsmannens  (DO)
granskning av 18 lirositen och deras arbete med aktiva dtgirder var
det inget lirosite som levde upp till diskrimineringslagens krav.”!
Granskningarna utgér en viktig styrning i1 lirositens verksamhet.
For de lirositen som inte fitt godkint har det blivit tydlig att de
behdver utveckla sin utbildning wutifrdn ett genus- och
jamstilldhetsperspektiv.

2 Hogskolelag (1992:1434)

* Nationella sekretariatet {6r genusforskning 2016 s. 15
0 UKA 2021s. 4

DO 2022s. 8 1.

122



SOU 2026:41 Kunskapsunderlag 6

Historisk tillbakablick pa jamstalldhetspolitiken i
akademin

Delegationen for jimstilldhet 1 akademin konstaterar inledningsvis
1 sitt betinkande att akademin, historiskt liksom det offentliga livet
i stort, har varit en plats av och f6r min.” Det forsta universitetet 1
Sverige grundades i Uppsala &r 1477. Artionden av kamp for
kvinnors rittigheter och f6r att undanrdja formella hinder ledde till
att kvinnor fick tilltride till universiteten ar 1870, di kvinnor fick
ritt att ta studenten som privatister. Ar 1873 fick kvinnor ritt att ta
akademisk examen med undantag for juridik och teologi. Ar 1883
disputerade Ellen Fries, som forsta kvinna 1 Sverige och dr 1889 blev
Sonja Kovalevsky landets forsta kvinnliga professor. Kvinnor var
emellertid formellt utestingda frdn att arbeta vid universiteten fram
ull 1925, di det blev mojligt for kvinnor att erhilla hogre statliga
tjanster.” Kvinnors tilltride till universiteten har varit en ldngsam
process och de har moétt mycket motstdnd. Vid 1940-talets slut hade
sammantaget 104 kvinnor disputerat, endast en kvinna hade utsetts
till ordinarie professor: Nana Schwartz, som blev professor i medicin
1937.%

Efterkrigstiden — expansion, 6kande antal kvinnor och
organisering

Under efterkrigstiden expanderade och moderniserades svenska
universitet. Forindringarna styrdes av ett behov av att rusta Sverige
for en osiker efterkrigstid och skapa kunskap och kompetens for
viktiga samhillsuppgifter.” Antalet kvinnor som studerade och
forskade 6kade successivt under perioden och de kvinnor som fick
tilltride till hogre utbildning upptickte att den vetenskap de
studerade 1 ménga fall helt exkluderade kvinnor bide empiriskt och
teoretiskt. Akademin som organisation var dessutom i stor
utstrickning utformad av och anpassad f6r min. Som en konsekvens
av detta borjade kvinnorna vid universiteten att organisera sig, bide
for att forbittra studie- och forsknings-miljderna och for att 6ka

250U 2011:15.79

PAas. 791

** Fridh-Haneson & Haglund (red.) 2000, Markusson Winkvist 2003
35 Benner & Schwaag Serger 2023 s. 43 f.
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mojligheten att bedriva forskning om kvinnors, liv och villkor.*
Under 1950-talet publicerades flera pionjirverk om kvinnor och
kvinnors historia som kan ses som ett startskott fér framvixten av
det tvirvetenskapliga forskningsfiltet som inledningsvis benimndes
kvinnoforskning och kvinnovetenskap. Filtet har sedan dess vuxit
och haft flera olika beteckningar och frén mitten av 1990-talet
samlats under paraplybeteckningen genusforskning.’’

1970-talet - jamstalldhetspolitiken tar form och centra/fora fér
kvinnoforskning formeras

Perioden priglades av regional utveckling och demokratisering av
hégre utbildning i den bemirkelse att den blev tillginglig for fler.* T
och med 1977-8rs hogskolereform, d3 hogskoleutbildningen
utvidgades till att bland annat dven omfatta lirarutbildningar och
sjukskoterskeutbildningar, var det fler kvinnor in min pdbérjade
universitets- och hogskolestudier, en skillnad som sedan dess
kvarstitt.”

Under denna period blev jimstilldhet en aktuell politisk friga.
Hittills hade jimstilldhetspolitiken fokuserat pd att skapa lika
rittigheter genom att undanréja formella hinder. AR 1975 fick UKA
i uppdrag av regeringen att utreda jimstilldheten i akademin.* Den
politik som nu utarbetades fokuserade pi sirskilda 3tgirder,
eftersom undanrdjandet av hinder inte visat sig ricka for att skapa
lika villkor fér kvinnor och min.*

Den framvixande kvinno-/genusforskningen sigs som
betydelse-full f6r att skapa kunskap om de ojimstillda villkoren pa
arbetsmarknaden. Det sigs dirfor som angeliget att stodja
forskningen. Bland annat gavs ekonomiskt stdd till de centra och
fora for kvinnliga forskare och kvinnoforskning som startat som
nitverk pi flera lirositen i mitten av 1970-talet, och som nu
etablerades som organisatoriska enheter med mojlighet att anstilla
forskare. Stéd gavs ocksi till forskningsfiltet. Gemensamt for
méinga av satsningarna var att forskare inom filtet i hég grad

% Niskanen & Florin 2010, SOU 2011:1 s. 80

%7 Liinason 2010, SOU 2011:1 s. 81 f., Widegren & Young Hikansson 2023
% Benner & Schwaag Serger 2023 s. 49 f.

% Statistiska centralbyrdn 2024

* Jordansson & Petersson 2022 s. 29

# Olsson & Norrbin 2010 s. 47
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medverkade i processerna kring stédet. I minga av de tidiga
satsningarna  fanns en  stark  koppling ull  praktiske
jimstilldhetsarbete. Denna forskning gick under benimningen
jimstilldhetstorskning. Den politiska ambitionen var att frimja
jimstilldhet mellan kénen bdde genom att skapa tjinster som okade
antalet kvinnor i akademin och genom att stédja forskning som
forvintades bidra till jimstilldhet i samhillet.*

1980-talet - stéd till kvinnoforskningens tva ben

Under 1980-talet fortsatte stddet till kvinno- och jimstilldhets-
forskningen. Nu betonades dven vikten av att stodja denna forskning
inom existerande forskningsdiscipliner. Arbetet med att etablera den
framvixande forskningen bedrevs redan frn borjan utifrén en
dubbel strategi for att imnet bde skulle integreras i redan etablerade
discipliner och organiseras i egna enheter. De tv8 benen var den bild
som forskarna sjilva anvinde for att beskriva denna strategi.* Att
sikra en institutionell bas har wvarit ett viktigt mal for
genusforskningen eftersom det mo;hggor lingsiktiga satsningar,
som att kunna inritta professurer, som i sig dr en férutsittning for
att kunna utfirda doktorsexamen. 2000-talet kan ses som en
slutpunkt f6r institutionaliseringen av genusvetenskap 1 och med att
imnet di fick examensrittigheter for doktorsexamen vid flera
svenska lirositen.*

1990-talet bérjan — marknadslogik och tilltro till akademins
sjalvreglering

Inledningen av  1990-talet priglades av flera dramatiska
sammanlinkade samhillskriser, en finanskris, en statsfinansiell kris
och en kris 1 industri och sysselsittning. Detta skapade ett utrymme
fér nya ullvixtmodeller, dir konkurrens och marknadslogik
introducerade i styrningen av offentlig verksamhet vilket ocks3 fick
genomslag 1 forskningspolitiken. Marknadens sjilvselektion ansigs
gynna den frimsta forskningen genom att de bista forskarna skulle

* Jordansson & Petersson 2022 s. 29 f.
+ Manns 2006 s. 107-116
* Liinasson 2010 s. 8 f., Widegren & Young Hikansson 2023 5.11 {.
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hivda sig i1 konkurrens. Det blev ett 6kat fokus pd starka
forskningsmiljoer ~och  satsningar pd forskarskolor och
excellensprogram. Det fanns en stor tilltro till akademins férmédga
tll sjilvreglering. Beslut skulle fattas lokalt pd lirositena, nira
kollegiet dir kunskapen ansigs vara storst, vilket mojliggjordes
genom en avreglering av lirositenas arbetsformer.
Jimstilldhetspolitiken ~stilldes infér dilemmat att finna
styrmedel f6r 6kad jaimstilldhet och samtidigt respektera lirositenas
sjilvbestimmande. Losningen blev att avsitta sirskilda resurser for
att stimulera arbete som skulle ske pd eget initiativ och dir lirositena
sjilva fick anséka om medel. Samtidigt fortsatte det tidigare
introducerade stddet till Centra och forabildningar och kvinno- och
jimstilldhetsforskning.  Andelen kvinnor var fortsatt 13g 1
forskarutbildning och i mer seniora akademiska positioner.*

1990-talets mitt — maktfokus, integrering, och Thamprofessorer

Mot mitten av  1990-talet skedde en forskjutning av
jimstilldhetspolitiken frin representation mot integration och
makt.* Integrering var strategin fér att nd mélet med en jimnare
maktférdelning mellan kénen dven om sirskilda satsningar ocksd
kunde vara aktuella. Jimstilldhetsintegrering som innebir att ett
jimstilldhetsperspektiv.  inférlivas 1 beslutfattande  och
organisatoriska processer, bygger pa teoriutvecklingen inom delar av
genusforskningen om hur ojimstilldhet uppritthdlls och
reproduceras 1 organisationers dagliga aktiviteter. Strategin ir ett sitt
att undvika att jimstilldhetsarbete blir sidoordnat.*

Den politiska mandatperioden 1994-1998, d& Carl Tham var
utbildningsminister, innebar en &kad politisk styrning pd
jimstilldhetsomrddet. Bakgrunden var de wutvirderingar som
genomforts av jimstilldhetsinsatser pd lirositena 1 slutet av 1980-
talet och bérjan av 1990-talet. De visade att de projekt som
genomforts pd universitetens initiativ hade initierats av eldsjilar med
svag férankringen hos ledningen, vilket gjorde att arbetet tenderade

* Benner & Schwaag Serger 2023 s. 55 f. Jordansson & Petersson 2022 s. 37 f.
* Regno 2013 5. 82 f.
# Olsson & Norrbin 2010's. 15 f.
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att bli sidoordnat. Férhoppningen om att lirositena sjilvstindigt
skulle ta ansvar for jimstilldhetsarbetet hade dirmed grusats.*

Ett forslag som fick stort genomslag under denna period var
inrittandet av tjinster for underrepresenterat kon, de s& kallade
Thamprofessurerna. Syftet var att de nya tjinsterna skulle
komplettera den traditionella forskningen med ett genusperspektiv
och dirmed 6ppna nya forskningshorisonter. Insatsen méttes av
stort motstind. Arbetet med att féresls, utlysa och tillsitta tjinster
bérjade under &r 1995 och avslutades viren 2001, di totalt sex
genusprofessurer hade tillsatts i olika dmnen. Antalet kvinnliga
professorer hade di 6kat frin sju till elva procent.”” Under denna
period inférdes ocksd rekryteringsmdl. Den férsta perioden
omfattade 4&r 1997-1999.*° Satsningar gjordes ocksd pid
forskartjinster med inriktning mot genusforskning inom de
etablerade disciplinerna.

Det fanns en politisk vilja att stédja forskningsfiltet och 6ppna
upp fér nya perspektiv som varit &sidosatta inom manligt
dominerade omriden.”’ Under denna period tillsattes ocksd en
utredning som hade 1 uppgift att foresli hur kvinno- och
jaimstilldhetsforskningen kunde frimjas och ge forslag for att frimja
villkoren fér underrepresenterat kon.>

Mainga av utredningens forslag avfirdades forst men kom att ligga
till grund foér senare satsningar till exempel inrittandet av ett
nationellt sekretariat f6r genusforskning vid Goteborgs universitet
och ett Tema genus vid Linképings universitet. Hogskolelagen
indrades under denna period s3 att jimstilldhet alltid skulle iakttas
och frimjas.”

2000-talet — passivitet och konkurrens

Jordansson och Petersson™ beskriver hur jimstilldhetspolitiken
under borjan av 2000-talet, 1 takt med lirositenas 6kade autonomi,
kinnetecknades av en mer passiv hillning, liknande den som fanns i

* Jordansson & Petersson 2022 s. 49 f

* Alnebratt 2007 s. 4 f. Jordansson 2003

5 Jordansson & Petersson 2022 s. 56

> Jordansson & Petersson 2022 s. 49 f SOU 2011:1s. 114
250U 1995:110

33 Jordansson & Petersson 2022 s. 55 Prop.1996/97:5 s. 50-52
> Jordansson & Petersson 2022 s. 56
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bérjan av 1990-talet. I bérjan av decenniet genomférdes stora
strategiska  satsningar pd8 starka, si kallade excellenta
forskningsmiljoer, vilket nir de utvirderades visade sig missgynna
kvinnor. Medlen tenderade att gd till redan etablerade grupper och
omrdden som blev allt storre. Styrningsformen medfoérde ett
riskminimerande och konserverande av det som redan fanns.”

2010-tal — Delegationen for jamstalldhet i hégskolan

I borjan av decenniet ansdg regeringen att det 3terigen krivdes
samlade insatser och en mer &versiktlig bild f6r att nd bittre resultat
1 jimstilldhetpolitiken. En delegation for jimstilldhet 1 hégskolan
tillsattes.” Delegationen visade pd de utmaningar som
avregleringarna  hade medfort pd jimstilldhetsomrddet. De
konstaterade att framsteg gjorts men att det gdtt lingsamt och att
det ”brister i arbetet for jimstilldhet 1 hégskolan nir det giller
planmissighet, 18ngsiktighet, samverkan samt teoretisk och praktisk
kunskapsférankring”.”” Lokala initiativ som genomférts hade varit
sidoordnade och limnat verksamheten opdverkad.” Lirositenas
autonomi begrinsade mdojligheten till detaljregleringar och
delegationens  forslag  handlade om behovet av tydliga
redovisningsformer, och organisering, resurser, stod, mandat och
ledningsforankring. Delegationen tillstyrkte fortsatta
rekryteringsmal och menade att trots att miluppfyllelsen inte varit
tillfredsstillande, hade metoden att styra med kvantitativa mal haft
en rad positiva effekter pa lirositenas jimstilldhetsarbete. Det var
inte méilen i sig som var problemet utan bristande styrning och
uppféljning.”” Rekryteringsmilen fortsatte sedan att dterkomma i
ungefirliga tredrsintervaller, 2012-2015, 2017-2019 och 2021-2023.
UKA:s uppfoljningar visar att andelen kvinnliga professorer har
okat 6ver tid. Ar 2001 var 14 procent av professorerna kvinnor och
4r 2022 hade andelen ¢kat till 31 procent. Dock har miluppfyllelsen
fortsatt att vara svag. Ar 2022 nidde 2 av 33 lirositen sina

% Benner & Schwaag Serger 2023 s. 59 Sandstrém m.fl. 2010
% Dir.2009:7

¥ SOU 2011:1s. 11

58 Heikkili & Hiyrén Weinestihl 2009

*SOU 2011:1 5. 157
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individuella m3l.*® UKA har sedan fitt ett uppdrag att utreda och
foresld nya mél f6r perioden 2025-2028.

Lardomar fran perioden 1970-2010

Genomgangen ovan visar hur jimstilldhetspolitiken har skiftat och
utvecklats éver tid. Samtidigt finns ocksd flera genomgiende drag
som kinnetecknar perioden. Nedan listas tvd huvudsakliga lirdomar
frdn 40 4rs jimstilldhetpolitik i akademin.

Genusvetenskaplig expertis central {6r jimstilldhetspolitikens
utveckling

Ett dterkommande drag i det jimstilldhetspolitiska arbetet frin
1970-talet fram till 2010-talet ir att det f6r hela perioden, oberoende
av politisk inriktning, har funnits en tilltro till forskning och expertis
inom det kvinno- och genusvetenskapliga forskningsfiltet och en
vilja att virna denna forskning. Samarbete mellan forskare,
myndighetsanstillda och politiker har varit genomgiende, frin
1980-talets Delegation fér jimstilldhetsforskning (JAMFO), 1990-
talets JAST-grupp (Arbetsgruppen for jimstilldhet och hogre
utbildning) till statliga utredningar pd 1990 och 2010-talet.®
Utbildningsomradet lyfts ofta som ett sirskilt viktigt omrdde for att
langsiktigt piverka jimstilldheten i samhillet.” Argumenten har
skiftat 6ver tid. Det vanligaste argumentet ir att bristande
jimstilldhet har setts som en kvalitetsforlust eller ett sloseri med
resurser, en outnyttjad begivning. Men jimstilldhet har ocksi lyfts
fram som en rittvisefriga, och genusperspektiv som nigot som hojer
kvaliteten pd forskningen 1 sig. Jimstilldhet har setts som avgorande
for akademins legitimitet som institution och, i férlingningen, for
det svenska samhillets utveckling och konkurrenskraft.**

Det faktum att forskare med kunskaper om genus och
jamstilldhet har bistitt med expertkunskaper har haft en avgorande
betydelse for att férbittra kvinnors villkor 1 akademin. Forskningen

% Jordansson & Petersson 2022 s. 56., UKA 2020 UKA 2024a's. 10
¢t UKA 2024b

%2 Jordansson & Petersson 2022

63 Jimstilldhetsmyndigheten 2025c¢ s. 13

¢ Prop. 1994/95:164 s. 6 ., SOU 2007:98 s. 8, SOU 2011:1 5. 11
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har bidragit till att synliggéra ojimstilldhet och foresld mojliga
dtgirder. Denna koppling har ocksd orsakat en sammanblandning av
genusforskning och jimstilldhet vilket &terkommande har
kritiserats av genusforskare for att den riskerar att begrinsa
forskningen. Det faktum att forskningen bidrar till kunskap och
metodutveckling  f6r  jimstilldhetsarbete innebir inte att
forskningsfiltet kan reduceras till forskning om praktiskt
jimstilldhetsarbete, eller endast syftar till att bidra till jimstilldhet.*

Svag styrning och bristande maluppfyllelse

Ett annat genomgdende tema ir att det har funnits en stor tilltro till
lirositermas goda vilja och initiativkraft. Jordansson och Peterson
identifierar bristande maluppfyllelse och svag styrning som tvd
genomgdende drag 1 det politiska arbetet med att jimstilla
universitet och hégskolor. Med undantag fér perioden 1 mitten av
1990-talet har uppdrag foérmedlats med blygsamma krav pd
terrapportering och uppféljning. De konstaterar vidare att iven om
lirositena inte aktivt har motarbetat uppdragen har de inte heller
varit sirskilt aktiva 1 att svara upp mot tgirderna. Det ir mot denna
bakgrund som uppdragen om jimstilldhetsintegrering 1 universitet
och hégskolor (JiHU) formulerades.*

Samtida styrning — JiHU

Det forsta uppdraget om jimstilldhetsintegrering i hégskola och
universitet (JiHU) kom med lirositenas regleringsbrev f6r r 2016.
Det var samma &r som regeringen inférde det nya delmélet jamstilld
utbildning.” Uppdraget foérnyades sedan &r 2020 och 2021. I
regleringsbrevet for &r 2022 fick universitet och hogskolor 3terigen
ett flerdrigt uppdrag fér 2023-2025. JiHU hade foregdtts av ett
liknande uppdrag till statliga myndigheter (JiM) dir tio av
myndigheterna under Utbildningsdepartementet ingick, bland annat
Centrala  studiestddsnimnden  (CSN),  Universitets-  och
hogskolerddet (UHR), Universitetskanslersimbetet (UKA) och

% Se till exempel Eduards 1995
¢ Jordansson & Petersson 2022 s. 67
¢ Jimstilldhetsmyndigheten 2023a 5. 33 f.
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Vetenskapsridet.®® Dessa uppdrag innebar delvis ett nytt grepp 1
styrningen av jimstélldhetspolitiken. Uppdragen 1 regleringsbrevet
och kraven pd 3terrapportering gjorde att myndigheternas arbete
med jimstilldhetsintegrering fick en stérre tyngd.”” Karridrvigar,
kénsbundna studieval och genomstrémning skrevs fram som forslag
pd prioriterade omriden men det var lirositena som sjilva
forvintades  identifiera  vilka  ojimstilldhetsproblem  som
verksamheten bidrog till och hur de relaterade tll de
jamstilldhetspolitiska mélen. Universitet och hogskolor uppdrogs
dven att redovisa hur de beaktade jimstilldhet vid férdelning av
forskningsmedel.”

Till myndigheternas arbete kopplades ocksd en stodfunktion.
Inledningsvis var det Nationella sekretariatet f6r genusforskning vid
Goteborgs universitet som stottade myndigheternas arbete. Nir
jimstilldhetsmyndigheten inrittades &r 2018 tog de &ver
stodfunktionen.”

Regleringsbrevet  (och  instruktionen fér  héogskolenira
myndigheter) tillsammans med myndighetsdialogen ir central 1
styrningen. Styrning mot jimstilldhet finns emellertid ocksd
integrerad 1 lagar, férordningar och i sirskilda uppdrag som ligger till
grund for utbildningssystemets styrning. Enligt 1 kap. 2 § 1
regeringsformen ska den offentliga makten utévas med respekt for
alla minniskors lika virde och fér den enskilda minniskans frihet
och virdighet.”” FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna,
anger de minskliga rittigheterna och friheterna samt ritten till frihet
frén diskriminering.

Styrning avseende jimstilldhet &terfinns dven bland annat i
hogskolelagen, hogskoleférordningen och 1 diskrimineringslagen. I
diskrimineringslagen finns bestimmelser om att hégskolorna inom
ramen foér sin verksamhet ska bedriva ett frimjande och
forebyggande arbete for lika rittigheter och méjligheter oavsett kon,
och sex vytterligare diskrimineringsgrunder samt agera om
diskriminering férekommer.”* Hogskolelagen faststiller i 5 § att: ™i
hégskolornas verksamhet skall jimstilldhet mellan kvinnor och min

68 Jimstilldhetsmyndigheten 2025c¢ s. 13

¢ Jimstilldhetsmyndigheten 2023a s. 34 f.

7°Rb 2016, Rb 2020, Rb 2021 .

7' Férordning 2017:937, Jamstilldhetsmyndigheten 2019a, U2014/7490/JAM
72 SFS 1974:152

» A/RES/217(I1T)

7* Diskrimineringslag (2008:567)
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alltid iakttas och frimjas”. Vidare anges att hogskolorna aktivt ska
frimja och bredda rekryteringen till hogskolan.” Universitet och
hogskolor regleras utéver lagen dven genom hdgskoleférordningen,
dir examensordningen anger vilka examina som fir avliggas och
vilka krav studenterna ska uppfylla f6r respektive examen. Ar 2018
inférdes ett nytt examensmal i dtta utbildningar pd grundnivi;
fysioterapeutexamen, juristexamen, likarexamen, psykologexamen,
socionomexamen, sjukskoterskeexamen, tandlikarexamen, som
anger att studenterna ska visa kunskap om mins vild mot kvinnor
och vald i nira relationer.”

Ar 2022, tillkom krav frin EU avseende jimstilldhet, for att f3
soka medel 1 EU:s ramprogram for forskning och innovation,
Horisont Europa. Ansdkande organisationer behdéver ha en
jimstilldhets-plan, Gender Equality Plan (GEP) som uppfyller vissa
kriterier.”” For att riknas som en GEP behévde fyra obligatoriska
krav vara uppfyllda. Dessa ir:

o Offentligt dokument. Jimstilldhetsplanen ska under-
tecknas av  hogsta ledningen och publiceras pd
organisationens hemsida och aktivt kommuniceras i
organisationen.

e Resurser. Det ska finnas tillrickliga resurser och expertis
inom jimstilldhetsomridet fér genomforandet.

e Datainsamling och uppféljning. Planen ska bygga pd
konsuppdelad statistik for personal och studenter och
datainsamling och analys ska genomforas. Organisationer
ska drligen rapportera resultaten utifrdn  specifika
indikatorer.

e Utbildning. En GEP méiste innehilla medvetandegérande
insatser och utbildningsaktiviteter som riktar sig till hela
organisationen.

Det finns ocksd och fem rekommenderade innehillsliga omriden.

Dessa ir:
e Organisationskultur, och balans mellan arbetsliv och
privatliv;

7> Hogskolelag (1992:1434)
76 Hogskoleférordning (1993:100), Jimstilldhetsmyndigheten 2019b
7 Horizon Europe Work Programme 2021-2022
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e Jimn konsférdelning 1 ledningspositioner och vid
beslutsfattande;

e jimstilldhet i rekrytering och karriirutveckling;

e integrering av genusperspektivet 1 forskning och
undervisning;

o dtgirder mot genusbaserat vald, inklusive sexuella
trakasserier.

Jamstalldhetsmyndighetens uppfdljning av JiHU

Jimstilldhetsmyndigheten har arligen f6ljt upp och rapporterat
resultaten av lirositenas jimstilldhetsintegreringsarbete. Nedan
redogors f6r ndgra av huvuddragen 1 uppféljningen.

Ho6ga ambitioner — fokus pd problemomriden och aktiviteter

Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar att lirositena har haft hoga
ambitioner fér utvecklingen av arbetet med jimstilldhets-
integrering vad giller resultat som leder till en jimstilld akademi och
ett jimstillt samhille. Det faktum att det har varit ett
regerlngsuppdrag som ska A4terrapporteras har gjort arbetet
prioriterat  och  skapat  legitimitet i  organisationen.”

Jimstilldhetsmyndigheten  beskriver ~ vidare att lirositenas
handlingsplaner har utvecklats 6ver tid frin ett huvudsakligt fokus
pid  representationsfrigor  till att  mer  handla om
organisationskulturer, strukturella hinder och organisatoriska
processer som pdverkar kvinnors och mins villkor inom akademin.
En annan férindring ir att arbetet har gdtt frin punktinsatser till
exempel tillfilliga utbildningsinsatser till mer systematiska
aktiviteter som  att  lopande integrera  jimstilldhet i
introduktionsutbildningar eller i undervisningen.” Jimstilldhets-
myndigheten konstaterar att det ir en betoning pd problemomriden
och aktiviteter i lirositenas beskrivningar av arbetet och att
resultaten inte framgir lika tydligt. Det férekommer lirositen som
redogor for resultat igenom att de beskriver forindrade arbetssitt,
men de anger 1 mindre utstrickning resultat som visar pd ett jimstillt

78 Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ s. 17
7? Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ s.11 f., 2023b s. 21 f.
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utfall utifrn de forindrade arbetssitten. Jimstilldhetsmyndigheten
konstaterar ocksg att lirositena i allt storre utstrickning beskriver
hur arbetet med jimstilldhetsintegrering ska bidra tll de
jimstilldhetspolitiska milen. Dock framgir inte samhillseffekterna
pd ett tydligt sitt. Vid 2023 &rs uppfoljning var det endast lite mer
in hilften av lirositena som beskrev hur det egna
jimstilldhetsarbetet relaterade till samhillsnivin.*

Alla delmail ar representerade i lirositenas arbete

Jimstilldhetsmyndighetens uppféljning visar att alla delmdl ir
representerade 1 lirositenas arbete. De delmdl som idr mest
prioriterade dr jimstilld utbildning och jimn férdelning av makt och
inflytande. Foér delmilet jimstilld utbildning beskriver lirositena att
de bland annat arbetar med att integrera jimstilldhet 1 utbildningens
innehdll och pedagogik, studiemiljp och doktorandhandledning.
Exempel pd insatser for att nd en jimn fordelning av makt och
inflytande ir aktiviteter f6r att 8 en jimstilld konsférdelning pd
professorsnivd och i 6vriga personalgrupper samt i beslutsfattande
organ. Lirositena beskriver ocksd att de arbetar med
karridrutveckling och arbetsmiljs."

Under perioden har uppdraget om jimstilldhetsintegrering
funnits parallellt med andra nirliggande uppdrag s& som
rekryteringsmal for professorer, jamstilldhet vid
forskningsfinansiering och breddad rekrytering.
Jamstilldhetsmyndigheten bedémer att dessa uppdrag har fitt
genomslag i lirositenas jimstilldhetsintegreringsarbete. Ar 2020-
2022 uppdrogs lirositena att beakta jimstilldhet vid férdelning av
forskningsmedel vilket enligt Jimstilldhetmyndigheten synts 1
lirositenas arbete. Frn och med 2023 fanns skrivningen emellertid
inte lingre kvar i uppdraget.”” Ett annat omride ir mins vild mot
kvinnor som ménga lirositen prioriterat, bland annat genom att
sikerstilla att  kunskap inom omridet ska ingd i
professionsutbildningar vilket ocksd infoérdes i
hégskoleférordningen och examensordningen for 4tta utbildningar

8 Jimstilldhetsmyndigheten 2023b 5.16 f.
81 Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ 5.14 {., 2023b 5. 10 f., 2025a 5. 23
82 Rb 2020, Rb 2021, Rb2022, Rb2023
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under perioden.” Kopplat till delmilet om mins vild mot kvinnor
ir ocksd lirositenas arbete for att motverka genusbaserat vild och
sexuella trakasserier. De aktiviteter som har till syfte att bryta
konssegregering och kénsbundna utbildningsval tycks till stor del
dverensstimma med lirositenas arbete f6r breddad rekrytering. Det
handlar exempelvis om riktade informationsinsatser, inbjudan till
studiebesdk, analyser avseende studentrekrytering, olika former av
stdd 1 studieteknik foér att oka férutsittningarna for bittre
genomstromning samt kvalitativa avhoppsanalyser. Delmilet om
obetalt hem- och omsorgsarbete har fitt 6kat utrymme genom att
det s kallade akademiska hushéllsarbetet i allt hogre utstrickning
uppmirksammas i arbetet med jimstilldhetsintegrering.®*

Lingsamma framsteg och skiftande resurser

Jimstilldhetsmyndigheten  konstaterar att ett systematiskt
jaimstilldhetsarbete ger resultat men gér samtidigt bedémningen att
arbetet gir langsamt framt. Uppfoljningen visar att en konsekvens
av att lirositena sjilva beslutat vilka resurser 1 form av personer och
andra ekonomiska medel de ska avsitta, ir att det finns stora
variationer mellan lirositena. De beskriver vidare att lirositena
sjilva efterfrigar tydlighet frin politiskt hill kring vad som ska
prioriteras i verksamheten.

Lirdomar frin JiHU

Med utgdngspunkt i analyserna av lirositenas jimstilldhets-
integreringsarbete lyfter Jimstilldhetsmyndigheten fram nigra
centrala lirdomar fér ett effektivec och indamailsenligt
jimstilldhetsarbete. De listar ett antal viktiga byggstenar som de
anser behover vara pd plats for att detta ska uppnds. Nedan redovisas
dessa tillsammans med forskning om jimstilldhetsintegrering som
strategl.

83 Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ 5.16, Hogskoleférordning (1993:100)
8 Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢, 2023b, 2024
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Tydliga langsiktiga uppdragsbeskrivningar

Jimstilldhetsmyndigheten bedémer att styrningen av lirositena kan
bli mer indamélsenlig och en férutsittning f6r det ir att uppdraget
ir  ”lingsiktigt,  prioriterat,  konkretiserat och  tydligt
kommunicerat”.* I Riksrevisionens granskning av jimstilldhets-
perspektivet 1 regleringsbreven uppgav myndigheterna att en av de
viktigaste pdverkansfaktorerna for det externa jimstilldhetsarbetet
ir regleringsbrevet.* Jimstilldhetsmyndighetens uppféljning av
JiM-myndigheternas arbete dir endast vissa hade fortsatta uppdrag
1 regleringsbreven visade att de som hade uppdrag redogjorde for
resultat i hégre utstrickning in de som saknade uppdrag.”
En viktig slutsats av jimstilldhetsmyndighetens uppféljning ir
ocksd att uppdragen bor vara ldngsiktiga och spinna dver flera &r dd
det mojliggor en langsiktig planering och uppféljning vilket dkar
mojligheterna att arbetet ska genomsyra alla organisatoriska nivder.
Ar2020 och 2021 férlingdes uppdragen pa rsbasis vilket resulterade
1 ett minskat engagemang, firre resurser och en generellt negativ
paverkan p férutsittningarna for ett hillbart arbete 6ver tid.™
Uppdragens formulering dr ocksd viktig. Jimstilldhets-
myndigheten konstaterar att vissa uppdragsformuleringar har varit
svira att tolka di det inte har varit tydligt vilka resultat som
forvintas. Ett exempel dr uppdraget att ’beakta jimstilldhet” vid
fordelning av forskningsmedel som beskriver hur lirositena
forvintas gora i stillet beskriva vilka resultat som regeringen
forvintar sig. Samtidigt noterar de att betoningen pé férdelning av
forskningsmedel i uppdragsbeskrivningen har haft betydelse for
lirositens arbete for likvirdiga forskningsvillkor, akademiska
karridrvigar och meritokratiska principer.*” Liknande utmaningar
med otydlighet uppdragsformuleringarna framkom ocksi 1
Statskontorets granskning av jimstilldhetsintegreringen 1 statliga
myndigheter.”

8 Jimstilldhetsmyndigheten 2025a s. 86
8 RRV 2000 s 5 f. Sand 2009 s. 18 f.

8 Jimstilldhetsmyndigheten 2023a's. 26
8 Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ .17 f.
% Jimstilldhetsmyndigheten 2023b s. 4 f.
% Statskontoret 2019 s. 8 f.
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Systematisk dterrapportering och efterfrigade resultat

En annan avgérande styrsignal idr efterfrigan pid resultat.
Jamstilldhetsmyndigheten bedémer att lirositenas insatser behover
foljas 1opande genom en utvecklad resultatdialog 1 hela styrkedjan
frin lirositenas egna ledningsfunktioner och inom ramen for till
exempel myndighetsdialogerna s8 att resultat efterfrdgas, bide frin
regeringen och frin lirositenas respektive ledningsfunktioner.
Jimstilldhetsmyndighetens analys visade att det var firre in hilften
av de tillfrigade lirositena som uppgav att departementet
efterfrigade resultat.” Stirkta iterrapporteringskrav kan bidra till
att universitetsledningar prioriterar och resursitter arbetet form av
tid, ekonomiska medel och kompetensutveckling, pd ett sitt som
bittre svarar mot de hoga ambitioner som finns 1 lirositenas planer
och inriktningar. Aven granskning av jimstilldhetsintegrering pi
EU-niv4, visar att en tydligt definierad politisk styrning ir den
viktigaste framgdngsfaktorn fér jimstilldhetsintegrering enligt
medlemslinderna.”

En relaterad friga ir behovet av att identifiera limpliga
indikatorer for att folja upp resultat av jimstilldhetsintegrering,
sirskilt for att utvirdera kvalitativa aspekter av jimstilldhet som
villkor 1 organisationen. Jimstilldhetsmyndigheten bedémer att en
tydligare problembild och ett fital gemensamma indikatorer for
uppfdljning skulle bidra till en bittre maluppfyllelse.” En sidan
mojlig  indikator ir till exempel fordelningsutfallet vid
anslagsfordelningen vid lirositen. En analys liknande den som
genomférdes av Statskontoret &r 2014, skulle gora det mojligt att
utvirdera vad lirositens kriterier f6r anslagstérdelningen fir for
konsekvenser fér kvinnor och min.”

Samordning och konkretisering i styrningen

Minga jimstilldhetsproblem stricker sig 6ver flera politik- och
verksamhetsomrdden. Genom att ge myndigheter samordnade
uppdrag inom gemensamma verksamhetsomriden kan styrningen

! Tamstilldhetsmyndigheten 2022¢ s. 18

%2 Sterner & Biller (2007)

% Jamstilldhetsmyndigheten 2022¢ 5.17 f., 2025a s. 41 {.

% Jamstilldhetsmyndigheten 2023b s. 29, Statskontoret 2014 s. 8
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bli mer effektiv och indamilsenlig.” Hogskolenira myndigheters
uppdrag  har  effekt  pd  lirositenas  arbete = med
jimstilldhetsintegrering, till exempel UKA som granskar
lirositenas kvalitetssikring av utbildning och forskning och DO
som granskar lirositenas frimjande och férebyggande arbete. Det
finns ocksé ett behov av stirkt samverkan mellan departement och
myndigheter kring samhillsproblem dir hégskolesektorn enskilt har
begrinsade méojligheter att pdverka, till exempel inom omridet
kénsbundna studieval och breddad rekrytering.”

Tidigare utredningar pd det jimstilldhetspolitiska omrédet har 1
likhet med Jimstilldhetmyndigheten, belyst behovet av att bryta ner
de o6vergripande jimstilldhetspolitiska milen for en effektivare
styrning. Fér delmédlet mins vild mot kvinnor finns en lngsiktig
prioritering genom en tiodrig strategi och tillhorande dtgirdsplan dir
det framgsr vilka problem som ska &tgirdas, hur de ska angripas och
vilka aktdrer som berérs. Regeringen har ocks3 avsatt medel for att
detta arbete ska kunna utféras, vilket har varit framgingsrikt. For
ovriga delmdl finns idag inte denna tydlighet utan dessa delmal styrs
frimst genom strategin jimstilldhetsintegrering. Tydliga strategier
med etappmdl, handlingsplaner, eller dtgirdsprogram for alla delmadl,
skulle gora styrningen effektivare och underlitta prioriteringen av
tgirder.”

Slutligen konstaterar jimstilldhetsmyndigheten att det kan
behdvas politiska dtaganden for att nd dkad jimstilldhet. D4 ménga
jimstilldhetsproblem  dr  sektorsévergripande har enskilda
myndigheter inte mandat eller férutsittningar att férindra dessa pd
egen hand. I dessa fall kan lirositenas arbete behéva kompletteras
med uppdrag som anger riktning och bidrar till tydligare och mer
samordnad styrning.”

Atgirdsforslag

Karriirutveckling, arbetsmiljo, kunskapsproduktion och motstind
mot genus och jimstilldhet, konsbundna studieval och breddad
rekrytering, utbildningens innehdll genomférande och form, ir

% Jimstilldhetsmyndigheten 2025a s. 23 f.

% Jimstilldhetsmyndigheten 2023b s. 29, Statskontoret 2022

7 SOU 2005:66, SOU 2007:15, Jimstilldhetsmyndigheten 2025a s. 6 f.
% Jimstilldhetsmyndigheten 2025a s. 86
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fortsatt viktiga insatsomriden for att nd mélet om jimstilld
utbildning. En effektiv styrning, uppféljning och utvirdering frin
regeringens sida har identifierats som avgérande fér att stirka
jamstilldheten. Centralt dr att inte ta bort uppdrag utan att fortsitta
styra mot jimstilld utbildning. Genomgingen visar att
jamstilldhetsintegreringsuppdragen har priglats av hoga ambitioner,
lokalt arbete och férindringsvilja men att det decentraliserade
ansvaret ocksd har resulterat 1 skillnader 1 prioritering och det finns
en efterfrigan pd tydligare politisk styrning, viljeinriktning och
samordning. Ett okat ifrigasittande av jimstilldhet och
genusforskning kriver en hogre beredskap foér att virna
grundliggande demokratiska rittigheter, den statliga virdegrunden
och  genusforskningens  integritet. ~ Utifrdin  identifierade
problemomrdden och insatsbehov féreslds foljande dtgirder:

Kopplat till det identifierade behovet av fortsatt styrning:

e Ge lirositen och hogskolenira myndigheter fortsatta
uppdrag om jimstilldhet, som samordnas med annan
myndighetsstyrning pd jimstilldhetsomradet.

e Fortsitt jimstilldhetintegreringsarbetet pa
Regeringskansliet fér en effektivare samordning mellan
departement och en tydligare efterfrigan av resultat i

myndighetsdialoger.

Kopplat till behovet av tydligare styrning, strategier och etappmal
inom de identifierade problemomridena:

e Uppdra till jimstilldhetsmyndigheten att tillsitta en
expertgrupp for att utarbeta en strategi for delmilet
jimstilld utbildning med fokus pd3 de identifierade
problemomridena, berérda aktdrer, etappmdl och
indikatorer.

Kopplat till behovet av samordning och konkretisering i styrningen
inom de identifierade problemomridena:

e Ge speglade samverkansuppdrag tll DO, ESV,
Jimstilldhetsmyndigheten, UHR och UKA, for att
samordna insatser, kompetenshojning och tillsyn av
jamstilld utbildning.
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Kopplat till problemomridet karridrutveckling och arbetsmil;jo:

e Uppdra &t lirositena att genomféra jimstilldhetsanalyser av
fordelningsutfallet vid fordelning av forskningsmedel och
beroende pd utfall foresld dtgirder.

e Stirk uppdraget om rekryteringsmil till att ocksd omfatta
limpliga sanktioner fér lirositen som inte lyckas nd
rekryteringsmalen.

Kopplat till problemomridet kunskapsproduktion och motstdnd
mot genus och jimstilldhet:

o Utdka forskningsfinansiirernas uppdrag till att Zven
undersoka behovet av att stirka genusforskningen.
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Delmal 4

Jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet

Maria Stanfors, professor i ekonomisk historia,
Lunds universitet
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Obetalt men avgbdrande.

Kunskapsunderlag och forslag pa prioriteringar for att
stiarka maluppfyllelsen i delmal 4 (Jamn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet)

Maria Stanfors, professor i ekonomisk historia, Lunds
universitet

Denna rapport har tagits fram p3 uppdrag av 2024 4rs
jaimstilldhetsutredning (A 2024:06). Den ir ett kunskapsunderlag
med fokus pd svensk kontext, forfattad for att, kortfattat, ge en
grund for utredningen att limna férslag pd vad regeringen kan vidta
for dtgirder for att stirka mdluppfyllelsen avseende en jimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Rapporten ska
ocks3, med utgingspunkt i forskning och inom ramen for
regeringens styrverktyg, foresld dtgirder/hur arbetet med delmal 4
kan dndras.

Uppdraget ror bade vilka problem som behéver dtgirdas och hur
regeringens styrning kan utformas for att frimja 6kad jimstilldhet 1
hemmet. I linje med wuppdraget har jag integrerat ett
livscykelperspektiv 1 diskussionen och jag diskuterar iven
samhillsforindringar, inte minst demografiskt dldrande. Rapporten
ger en Oversiktlig bild av kunskapsliget. Den som vill férdjupa sig
kan lisa de nyckelreferenser som ges i texten och dirmed {3 en
ingdng till en forskningslitteratur som behandlar Sverige och andra
linder. Rapporten inleds med en o&versikt av det aktuella
kunskapsliget utifrin problem vad giller maluppfyllelsen f6r delmal
4. Direfter foljer rekommendationer for hur arbetet med delmilet
kan forindras for bittre maluppfyllelse och en jimnare fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Inledning

Den svenska jimstilldhetspolitiken syftar till att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
Riksdagen beslutade 2006 om fyra delmdl dir ekonomisk
jimstilldhet och en jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet dr centrala (Prop 2005/06: 155). Delmal 4
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innebdr att: Kvinnor och min ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha méjligheter att ge och {8 omsorg pd lika
villkor.! Politiken ska utjimna konsskillnader i makt och
resurser och skapa jimlika villkor i arbetsliv och vardag. For
detta ir att ha samma méjligheter att férvirvsarbeta och att ha
samma  arbetsvillkor  centralt.  Forutsittningarna  pd
arbetsmarknaden pdverkas dock starkt av hur ansvar f6r hem och
omsorg om andra fordelas.

Den sedan linge dokumenterade konflikten mellan
forvirvsarbete och familjeansvar kvarstér, sirskilt for kvinnor,
vilket leder till att de fortfarande forvirvsarbetar firre timmar
och tar storre ansvar 1 hemmet 4n min, sirskilt under
familjebildningsfasen och &ren med smabarn, och fir dirmed
simre karriirmojligheter, ligre inkomster och upplever negativa
hilsokonsekvenser, inklusive stress 1 vardagen. Trots Sveriges
starka position internationellt kvarstir betydande utmaningar
vad giller det obetalda hem- och omsorgsarbetet och dess
konsekvenser  (se  exempelvis  underlagsrapporter  till
utredningen av Boschini och Samulowitz). For att nd de centrala
jamstilldhetsmilen krivs dirfor bdde insatser for ekonomisk
jimstilldhet och dtgirder som omférdelar det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Dessa insatser bor vara koordinerade eftersom
omridena arbetsliv och privatliv hinger samman. Politiska
insatser mdste vara kunskapsbaserade eftersom man madste
forstdr hur betalt och obetalt arbete ir kopplade till varandra,
men ocksd hur de varierar med avseende pd kon och livscykel, for
att kunna identifiera problem och utforma effektiva politiska
16sningar.

Syftet med denna rapport ir att beskriva ridande
forskningslige och analysera utvecklingen mot en jimnare
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan
kvinnor och min under de senaste decennierna. Rapporten
fokuserar pd Sverige. Det empiriska liget beskrivs oversiktligt
och utifrdn detta och baserat pd de indikatorer som anvints
tidigare analyserar jag de faktorer och processer som hindrar
méluppfyllelse idag. Analysen antar ett livscykelperspektiv.

!'Sedan 2006 har delmal tillkommit och utvecklats, men formuleringen av delmélet om obetalt-
hem och omsorgsarbete ir oférindrad, se senaste budgetpropositionen dir delmélen redovisas
(Prop. 2025/26:1, s. 49, [Utgiftsomride 13 Integration och jimstilldhet
((https://www.regeringen.se/regeringens- politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet).
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Rapporten belyser ocksd hur samhillsférindringar pdverkar
behov av och mojligheter till en mer jimstilld férdelning av det
obetalda arbetet, t.ex. bland unga. I anslutning till analysen
limnar jag forslag pd vilka problem som regeringen bor
prioritera, vilka insatser som bér géras, och hur arbetet kan
struktureras for att stirka méluppfyllelsen inom ramen fér de
styrmedel staten férfogar ver.

Aktuellt kunskapslage: Det obetalda hem- och
omsorgsarbetet i forandring

Det obetalda arbetets ekonomiska och sociala betydelse

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet (t.ex. matlagning,
stidning, underhdll och reparationer 1 det egna hushillet,
omsorg om egna barn, samt omsorg riktad till vuxna inom och
utanfér det egna hushillet, oftast dldre och sjuka sliktingar)
utgdr en stor men ofta underskattad del av den globala
ekonomin.” Enligt OECD och International Labour
Organization (ILO) motsvarar detta arbete 10-40 % av BNP,
beroende pd hur det obetalda arbetet virderas. Kvinnor utfér
huvuddelen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet oavsett
kontext. Redan p& 1970-talet uppmirksammades den ojimna
férdelningen av det obetalda arbetet (Oakley 1974). Genom att
anvinda data frin tidsanvindningsundersokningar har
forskningen under senare decennier, visat hur, nir och varfér
skillnader i obetalt hem- och omsorgsarbete har férindrats men
ocksd varfor de bestdr trots att kvinnors arbetskraftsdeltagande
har 6kat, inte minst i Sverige dir kvinnors deltagande linge varit
nira minnens. Den lingsamma forindringen vad giller obetalt
arbete stdr ofta 1 centrum for forskningen idag.

En omfattande forskningslitteratur visar att férildraskap och
omsorgsansvar paverkar mins och kvinnors ekonomiska utfall

Kunskapsunderlag 7

2 Delmélet dr att uppnd en jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjlighet att ge och f8 omsorg pa lika
villkor. Milet omfattar alltsi bide den som ger omsorg och den som tar emot den, men hir
fokuserar jag pi omsorgsgivarna. I sin underlagsrapport diskuterar Samulowitz i viss
utstrickning kénsskillnader bland dem som tar emot omsorgsinsatser, sirskilt formella sidana
som hemtjinst, men nimner ocksi de implicita kénade férvintningar som finns vad giller

ildres omsorgsgivande och -mottagande.
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pa olika sitt. Trots att familjepolitiken 1 ménga linder, inte
minst 1 Sverige, ir generds, inkluderande och formellt
kénsneutral, bidrar den i praktiken till fortsatt ojimstilldhet
(Ruhm 1998; Adda, Dustmann & Stevens 2017; Olivetti &
Petrongolo 2017). En central mekanism dr skillnader i
tidsanvindning: kvinnor tar 1 genomsnitt ett storre ansvar for
obetalt omsorgs- och hushillsarbete medan min dgnar mer tid
at betalt arbete. Detta leder till olika karridrer och inkomster.
Forskning indikerar iven att kvinnors hilsa kan paverkas
negativt av det stdrre omsorgsansvaret vilket bla. syns i
sjukskrivningsstatistiken och som ytterligare kan férstirka de
ckonomiska skillnaderna mellan kénen (Akerlind m.fl. 1996;
Bratberg, Dahl & Risa 2002; Forsikringskassan 2020, 2024).

Konvergens och kvarstaende kénsgap avseende det obetalda
arbetet

Sedan 1960-talet har kénsgapet 1 obetalt arbete minskat 1 nistan alla
OECD-linder (Bianchi et al. 2012; Hook 2010; Sayer 2016).
Kvinnor har kraftigt minskat sin tid 1 hushdllsarbete medan min har
okat sina insatser 1 mindre utstrickning och frin mycket liga nivier
och dirmed inte kompenserat fullt ut. Jimfért med 1960-talet dgnar
kvinnor som grupp mindre tid it barnomsorg medan min dgnar mer
tid &t denna aktivitet. Men pd senare decennier har det skett en
okning 1 forildrars tid med barn. Médrar och, framfor allt, fider
tillbringar idag betydligt mer tid med sina barn in tidigare.” Fider
har ¢kat sin tid 1 omsorg av egna barn mer in sin tid 1 hushéllsarbete.
Detta 6vergripande monster giller 1 Sverige och mer generellt dven
om det varierar mellan linder bdde vad giller tidsomfattning (niv3)
och konsskillnadernas storlek (Craig & Mullan 2010; Hook and
Wolfe 2012; Sayer and Gornick 2012; Altintas & Sullivan 2017;
Pailhé, Solaz & Stanfors 2021).

Tid for hushallsarbete och barnomsorg

Hushéllsarbete

En jimférande studie av tidsanvindningsdata (baserade pd s.k.

tidsdagbocker) frin Europa och USA bekriftar att kvinnors och

’ Hir definieras férildrar som personer med minst ett barn under 18 &r i hushllet.

154



SOU 2026:41 Kunskapsunderlag 7

mins tidsanvindning har konvergerat under de senaste decennierna,
d.v.s deras tid i obetalt arbete blev mer lika 6ver tid (Pailhé, Solaz &
Stanfors 2021).* Utvecklingen drevs framfér allt av att kvinnors tid
1 hushéllsarbete minskade. Samtidigt varierade kvinnors tid i
hushéillsarbete mellan linder.’ Eftersom nistan alla kvinnor, sirskilt
modrar, utfér hushéllsarbete under en normal dag var skillnaden
liten mellan genomsnittstid for alla och bland dem som utférde
aktiviteten.® Mins tid i hushéllsarbete varierade mindre och lig
mellan en och tvd timmar per dag. Min i Frankrike, Nederlinderna
och Sverige utférde mest hushillsarbete, medan min 1 Italien gjorde
minst. I flera linder 6kade minnens deltagande snarare in deras
faktiska tid i hushillsarbete.” Kvinnors hushillsarbete minskade med
omkring en procent per ir i de flesta linder. Minnens 6kning var
svagare och rickte inte for att kompensera denna minskning.®
Konvergensen var snabbast i Nederlinderna och Storbritannien och
laingsammast 1 Sverige och USA vilket delvis forklaras av att dessa
linder var mer jimstillda 1 utgdngsliget. Konvergensen var tydligast
bland forildrar eftersom médrar minskade sin tid mer 4n kvinnor
utan barn under 18 ir och att fider, 1 vissa linder, 6kade sin tid mer
in min utan barn.

Utvecklingen drevs frimst av forindrade beteenden, t.ex.
anvindning av tidsbesparande teknik och normer som ligre krav pd
standard 1 hushillet. I Frankrike, Italien, Nederlinderna och
Storbritannien  bidrog dven férindringar 1 befolkningens
sammansittning (t.ex. utbildning och sysselsittning) till kvinnors
minskade tid 1 hushéllsarbete. I Sverige och USA férklaras
minskningen nistan helt av normer och beteende, d& utbildningsniva
och arbetskraftsdeltagande redan var héga bland kvinnor och yngre
generationer anammar nya sitt att leva p4.

* Sverige ingdr 1 denna studie d& det finns tillférlitliga data for perioden 1990-2010.

> Under 1980- och 1990-talen lade kvinnor i Sverige och USA cirka tre timmar per dag pd
hushillsarbete, i Frankrike och Storbritannien cirka fyra timmar, och i Italien och
Nederlinderna mer dn fem timmar. Under 2005-2015 hade tiden minskat i samtliga linder,
men kvinnor utférde fortfarande mest hushéllsarbete. Kvinnor i Sverige, Storbritannien och
USA la max tre timmar per dag p& hushéllsarbete; i Frankrike och Nederlinderna ndgot mer
in tre timmar, och kvinnor i Italien utférde cirka fem timmar hushillsarbete per dag.

¢ Det finns mer variation i data frdn 2000-talet mellan genomsnittstid f6r alla och bland utévare
till £8]jd av en 8kning av kvinnor som inte utf6r hushillsarbete under dagboksdagen.

71 Italien och Storbritannien 6kade bdde andelen min som utférde hushéllsarbete och tiden
de lade pd det.

8 Forindring bland min vad giller tid fé6r hushillsarbete ir mer varierad: i Italien och
Storbritannien 6kade tiden, i Nederlinderna minskade den, medan tiden var timligen
oférindrad 1 Sverige och USA.
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Trots minskande skillnader vad giller tid kvarstod en tydlig
konssegregering i typen av hushéllsarbete. Kvinnor utférde frimst
dagliga och aldrig "avklarade” uppgifter som matlagning, stidning
och tvitt, medan min oftare utférde mer avgrinsade, planeringsbara
och investeringsliknande sysslor som underhdll och reparationer.
Det dagliga hushillsarbetet minskade mest — sirskilt bland kvinnor
— vilket bide minskade dess andel av kvinnors totala hushéllsarbete
och 6kade dess andel av minnens. Detta visar att forindring ir
mdjlig men att den i det hir fallet drivs frimst av kvinnor.

Omsorg om egna barn

I samtliga studerade linder ignade kvinnor mer tid 4t omsorg om
egna barn in min. Till skillnad frdn hushéllsarbetet 6kade dock tiden
for barnomsorg f6r bide kvinnor och min dven om 6kningen inte
var statistiskt sdkerstilld for kvinnor i Sverige. Minnens tid 1
barnomsorg 6kade snabbare (mellan 1,6 och 4,3% per ir) och
andelen min som utférde barnomsorg under dagboksdagen steg
vilket bidrog till konvergens mellan kénen samtidigt som total tid
fér barnomsorg steg. Forildrars tid 1 barnomsorg ¢kade mest i
Italien, USA och Nederlinderna. I Frankrike, Sverige och
Storbritannien var 6kningen begrinsad, men i dessa linder minskade
skillnaderna mellan médrars och fiders genomsnittliga tid fér
barnomsorg. I Italien, Nederlinderna och USA 6kade diremot
konsskillnaderna eftersom kvinnors tid ékade mer in minnens.’
Foljaktligen minskade kvinnors andel av den totala tiden for
barnomsorg 1 alla linder, mins och kvinnors tid i barnomsorg
konvergerade mer dn i fallet hushillsarbete, samtidigt som den totala
tiden i omsorg av egna barn &kade.”” Koénsskillnaderna i
barnomsorgstid var minst i Sverige under 2010-talet, f6ljt av USA,
Storbritannien, Frankrike, Italien och Nederlinderna (bidde totalt
och bland wutévare). Skillnaderna kan delvis forklaras av
familjepolitiska insatser, arbetsmarknadsvillkor och kvinnors
arbetskraftsdeltagande.

? Forfattarna beriknar att om dessa férindringar skulle fortsitta skulle tid i barnomsorg
konvergera inom 25 3ri Sverige, 35 &r 1 USA och Storbritannien, 45 ir i Frankrike och betydligt
senare 1 Italien och Nederlinderna.

19 Barnomsorg delas generellt mer jimnt mellan kvinnor och min dn hushllsarbete. Den tid
som dgnades it barnomsorg i studien var mindre dn tiden f6r hushillsarbete 1 alla linder — dven
bland dem som faktiskt utférde barnomsorg under dagboksdagen.
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Aven nir det giller barnomsorg utfor kvinnor mer rutinmissiga
uppgifter, medan min i flera linder (bl.a. Frankrike, Italien och
Sverige) har 6kat bdde sin totala och sin rutinmissiga omsorgstid. I
Nederlinderna, Storbritannien och USA ékade min visserligen sin
totala barnomsorgstid, men inte sin andel av rutinmissig omsorg.
Kvinnor i dessa linder minskade 1 stillet sin tid i rutinmissig omsorg
till férmin for mer utvecklingsinriktad barnomsorg (t.ex.
delaktighet i fritidsaktiviteter, lixlisning, transport)."" Denna
utveckling bekriftar en bredare trend mot mer tidsintensivt
forildraskap (Hays 1996; Lareau 2003) sannolikt kopplad till kad
urbanisering, fler skolval och ett stérre utbud av fritidsaktiviteter
sdvil 1 USA som i europeiska linder med olika familjepolitik.

Aven 6kningen i barnomsorgstid berodde frimst pi forindrade
beteenden bland férildrar. Fér médrar forklarade forindringar i
egenskaper — framfor allt hogre utbildning — endast en mindre del av
utvecklingen. Sysselsittning tenderade att minska tiden i
barnomsorg ndgot, men utbildning hade storre betydelse i alla linder
utom USA. Aven familjestruktur, sirskilt antalet yngre barn,
paverkade tidsanvindningen. Fér min forklarades 6kningen ocksd
nistan helt av beteendeférindringar. Hogre utbildning samt fler
barn, sirskilt forskolebarn, var starkt kopplat till mer ud 1
barnomsorg, sirskilt i USA." Forindringen vad giller barnomsorg
ir dock komplex. Konvergensen i1 tid f6r barnomsorg 6kade 1i
Frankrike, Sverige och Storbritannien, dir minnens tid 6kade mer
in kvinnors. I Italien, Nederlinderna och USA gick utvecklingen 1
motsatt riktning, eftersom kvinnors tid 6kade mer trots att de redan
utférde mer barnomsorg. Dir var de beteendemissiga
férindringarna stérre bland kvinnor in bland min, vilket
motverkade en jimnare fordelning av omsorg av egna barn.

Betydelsen av institutionella arrangemang

Studien visar att monstren skiljer sig it mellan hushillsarbete och
barnomsorg samt mellan linder med olika vilfirdsmodeller. Sverige
och 6vriga nordiska linder framstdr som mest jimstillda nir det
giller fordelningen av obetalt arbete. I kontinentaleuropeiska linder

" Kvinnor i Frankrike, Italien och Sverige upprittholl eller dkade tid i rutinmissig
barnomsorg.

12 T Sverige var annan sysselsittningsstatus dn heltid (t.ex. arbetsldshet) forknippad med
mindre tid i barnomsorg bland min vilket indikerar att tid f6r denna aktivitet f6ljer en annan
logik dn bland kvinnor.
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som Frankrike och Nederlinderna ir konvergensen begrinsad och
kvinnor utfér en stdrre andel av det obetalda arbetet. Sydeuropa
uppvisar mest ojimstillda strukturer di kvinnor utfér det mesta av
bide hushills- och omsorgsarbetet och férindringstakten bland min
ir lingsam. Resultat f6r USA och Storbritannien varierar. I vissa
linder, exempelvis Australien, tycks utvecklingen ha stagnerat under
2010-talet (Craig & Churchill 2021) medan trenden 1 USA gir mot
okad jimstilldhet (se dven Milkie et al. 2025). Det ir troligt att den
nordiska sirstillningen férklaras av institutioner som mojliggdér en
mer jimstilld tidsanvindning 4n i andra linder, snarare in av
attityder. Aven om de nordiska linderna uppvisar mer jimstillda
attityder till kon, familj och arbete med acceptans f6r bade kvinnors
forvirvsarbete och mins hem- och omsorgsarbete, s3 ir det
omfattande  och  subventionerad = barnomsorg,  generds
forildraledighet, konsneutral lagstiftning vad giller de flesta
rittigheter och skattetekniska ekonomiska incitament som paverkar
en mer jimstilld tidsanvindning, sirskilt i familjer med smdbarn.
Institutionella arrangemang paverkar ocksd hur obetalt arbete
registreras, sirskilt 1 form av omsorg om egna barn. I
tidsanvindningsundersokningar klassas sdvil hushillsarbete som
omsorg av egna barn som obetalda aktiviteter trots att det senare
ibland wutférs mot betalning genom férildraférsikring eller
motsvarande ersittningssystem. I linder med mer omfattande
socialférsikringar, som Sverige, ir en storre andel av tiden som 4gnas
4t omsorg av egna barn betald idn i 6vriga linder. Nir forildrar fir
ersittning frdn staten for att vara hemma med sm4, sjuka eller pd
annat sitt vdrdkrivande barn avstir de normalt frin férvirvsarbete.
I mer generdsa system, som det svenska, ir ersittningen vanligtvis
knuten till tidigare arbetsinkomst och fér dem som saknar
sjukpenninggrundande inkomst finns ett garantibelopp. Samma
omsorgsarbete kan dven wutféras inom ramen foér obetald
forildraledighet,  dir  ritten wll  forildraledighet  och
socialforsikringssystemens flexibilitet ger ritt till férildraledighet
dven utan ersittning. Kvinnor tar generellt ut mer bdde betald och
obetald forildraledighet in min (ISF 2023). De stir for en storre del
av den tillfilliga virden av barn (s.k. VAB) i form av uttag av tillfillig
forildrapenning. Kvinnor arbetar oftare deltid pid grund av
omsorgsansvar. Trots reformer gir utvecklingen mot jimstilldhet
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vad giller dessa indikatorer ldngsamt men orsakerna till detta ir inte
fullt klarlagda.

Det péstis ofta att konsskillnader i tidsanvindning “kommer med
barnen”, men detta ir en férenkling. Visserligen utfér bdde min och
kvinnor med barn, sirskilt smabarn (0-6 &r), 1 hushéllet mer obetalt
arbete in de utan barn, men detta innebir inte att arbetstérdelningen
mellan kénen ir jaimstilld bland dem utan barn. Detaljerade analyser
av hur smibarn paverkar mins och kvinnors arbetsdelning och
tidsallokering visar att skillnader existerar dven bland dem som inte
har smdbarn (allt annat lika), nir andra faktorer hills konstanta
(Dribe & Stanfors 2009; Neilson & Stanfors 2014). Detta visar att
det finns fortsatt utrymme f6r férindring vad giller normer och
beteenden bland min och kvinnor i Sverige, oavsett forildrastatus
och andra faktorer, om man vill uppnd en jimn f6érdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Aven om utbildningsnivi och
sysselsittningsstatus strukturerar mins och kvinnors tidsallokering
pa ett positivt sitt, si utfor kvinnor mer av dessa aktiviteter dven om
de har hog utbildning och jobbar heltid (Evertsson & Nermo 2004;
Treas & Drobnic 2010).

Obetald omsorg riktad till vuxna anhériga

Obetalt omsorgsarbete ir emellertid inte begrinsat till f6rildraskap
och omsorg om sma barn utan dterkommer genom hela livet (Ice
2023; Labbas & Stanfors 2025). I medeldldern handlar det ofta om
omsorg riktad till dldrande férildrar, en sjuk partner eller andra
nirstdende vuxna (inklusive vuxna barn). Denna typ av omsorg ir
sillan ett aktivt val (vilket omsorg om egna barn kan sigas vara) utan
snarare ett svar p ett behov som ofta uppstdr plotsligt och kriver
omedelbart ansvarstagande. Anhorigomsorg priglas dirfér ofta av
begrinsade alternativ och en kinsla av plikt dven om den samtidigt
motiveras av en vilja att hjilpa. Generellt utfér kvinnor, oavsett
3lder, mer obetalt omsorgsarbete in min, men skillnaderna ir
mindre dn vad giller omsorg om egna barn. Hég omsorgsbelastning
ir kopplad till ligre arbetsutbud och negativa hilsoeffekter, sirskilt
bland kvinnor som 1 hégre utstrickning utfér omfattande omsorg
(Bauer & Sousa-Poza 2015; Bom m.fl. 2015; Van Houtven m.fL.
2019). Mot bakgrund av en ldrande befolkning handlar ett vixande
forskningsomrdde om anhérigomsorg. I Sverige, liksom i &vriga
Norden, stdr medeldlders och ildre kvinnor ofta f6r omsorgen om
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sina makar eller forildrar (Stanfors, Jacobs & Neilson 2019). Till
skillnad frin barnomsorg dr stéd for anhériga begrinsade. Det
kommunala ansvaret via socialnimnder ir vagt, ofta begrinsat till
information, och varierar stort i omfattning och utférande (Stanfors
2023). Det innebir att eventuella jimstilldhetsvinster som gjorts
tidigare under livet motverkas i senare skeden.

Denna typ av omsorg kan definieras som vérd och stéd som ges
till en annan individ p.g.a 8lder, sjukdom eller funktionsnedsittning.
Anhorigomsorg avser vuxna och innefattar en sirskild relation
mellan omsorgsgivare och omsorgstagare, medan omsorg till egna
(friska) barn under uppvixten inte inkluderas. Fér medeldlders
individer (45-64 &r) giller omsorg vanligen forildrar, medan ildre
(654+) oftast riktar omsorg till den partner de lever med.
Omsorgsansvar ir komplext och féljer manga individer 6ver livet,
men skiftar 1 karaktir och intensitet dver livscykeln. Det obetalda
omsorgsarbetet kan omfatta praktiska sysslor som matlagning,
stidning, tvitt, inkop, transporter och ledsagning samt
administrativa uppgifter som kontakt med myndigheter, vird- och
omsorgsgivare, bankirenden och koordinering av  stdd.
Koordinering och administration har blivit alltmer omfattande och
upplevs ofta som sirskilt anstringande (Ulmanen 2022). Omsorg
kan idven inkludera personlig hjilp med hygien, piklidning och
méltider.” Alla dessa insatser bidrar till att omsorgstagare kan leva
mer sjilvstindigt och mindre beroende av formell vird vilket gor
anhoérigomsorg virdefullt bide fér individerna som tar emot
omsorgen och fér samhillet.

Det ir viktigt att skilja mellan littare och tyngre arbetsuppgifter
samt nir och hur ofta de férekommer, sirskilt nir man studerar
samband mellan obetalt omsorgsarbete och omsorgsgivares
arbetsutbud, tidsanvindning och hilsa. Anhérigomsorg sker ofta
inom en kinslomissig relation vilket pdverkar bide givare och
mottagare. Praktiska uppgifter ir generellt littare att utféra in
personlig omsorg eftersom de ofta kan integreras i vardagen, t.ex.
genom att handla i samband med egna drenden eller fixa och stida
under ledig tid. Personlig omsorg och omsorg av anhérig 1 det egna
hushéllet ir diremot mer tidskrivande, fysiskt anstringande och
piverkar omsorgsgivarens arbete och fritid 1 stérre utstrickning.

B Ett breddat begrepp kan inkludera tillsyn, socialt stéd och motiverande nirvaro. Dessa
aktiviteter skiljer sig kvalitativt frin traditionellt obetalt omsorgsarbete.
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En studie som ticker 50-74-8riga min och kvinnor i Sverige,
Storbritannien och Kanada visar att kvinnor i hégre grad dn min
utfér obetalt omsorgsarbete. I Sverige kombineras omsorgen 1 hdgre
utstrickning med betalt arbete, s3 arbetsutbudet paverkas inte lika
negativt som i linder med mindre stéd frén vilfirdsstaten.' I stillet
minskar kvinnors fritid vilket pdverkar deras dterhimtning. En
annan studie pi samma tidsanvindningsdata frin Sverige (Stanfors
& Jacobs 2023) visar att detta, tillsammans med mindre sémn, ir
mekanismen bakom att kvinnor som ger omsorg till andra vuxna ir
mer stressade in andra som ger omsorg, framfér allt nir de har ett
intensivt omsorgsansvar. En framging vad giller kvinnors
forvirvsdeltagande dr alltsd forknippat med 6kad stress. Detta
bekriftar ett samband mellan obetalt hem- och omsorgsarbete och
psykisk hilsa bland kvinnor. Obetalt arbete och stress ir vidare
kopplat till ekonomisk ojimlikhet mellan kénen. For att minska
konsskillnader och negativa konsekvenser av omsorgsarbete, inte
minst di befolkningen &ldras och behovet av omsorg okar krivs
stddjande &tgirder som utbyggd ildreomsorg, flexibilitet 1
arbetslivet och andra dtgirder som frimjar jimstilld tidsanvindning
bland medeldlders och ildre min och kvinnor.

Sverige i ett internationellt jamforande perspektiv

Sverige har under de senaste 60 &ren genomgitt en omfattande
omvandling av konsroller och familjeménster. Kvinnor utgér nistan
halva arbetskraften 1 &ldrarna 15-74 4r och deras relativa
arbetskraftsdeltagande (73%) ligger nira minnens (76%) (SCB
2025). Tidsanvindningsstudier visar att kvinnor och min i stort sett
har lika linga arbetsdagar men att kvinnor dgnar mer tid &t obetalt
arbete 4n min som, 4 andra sidan, utfér mer betalt arbete. Enligt den
senaste svenska tidsanvindningsundersokningen (SCB 2021) ligger
kvinnor fortfarande mer tid p4 obetalt arbete in min under en vanlig
dag. Metodskillnader gér dock att resultaten inte kan jimféras med
tidigare svenska och internationella undersékningar vilket ir
beklagligt bide for forskningen och utifrin ett policyperspektiv.'

'* Kvinnor i Storbritannien och Kanada limnar oftare arbetsmarknaden eller minskar sin
arbetstid.

!> Den senaste tidsanvindningsundersékningen i Sverige féljer inte samma metod som tidigare
understkningar som anvint designen tidsdagbok. D3 dagboksmetoden anvinds ir dygnet
begrinsat till 24 timmar och respondenter fyller i den dagliga tidsanvindningen i 10- eller 15-
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Trots att kdnsgapet 1 obetalt arbete dr bland de minsta i virlden har
det skillnaden i princip varit oférindrad under de senaste
decennierna. Utvecklingen mot ¢kad jimstilldhet har avtagit
samtidigt som foérindringstakten dr hogre 1 andra linder (Sullivan
2019). En mojlig foérklaring dr att Sverige har ndtt en punkt dir
fortsatt jimstilldhet kriver djupglende normférindringar 1 det
privata livet. Sidana férindringar kan drivas av yngre mer jimstillda
generationer eller av ny politik.

En central skillnad mellan Sverige och manga andra linder giller
den  offentliga  omsorgens omfattning. Den  svenska
vilfirdsmodellen har i hég grad flyttat ansvaret f6r omsorgen om
barn, ildre och sjuka till offentliga institutioner vilket har minskat
forildrars och anhérigas, men framfor allt kvinnors obetalda
omsorgsborda och bidragit till en relativt hog jimstilldhet vad giller
arbetskraftsdeltagande.  Samtidigt  har  det  bidragit  ill
konssegregering pd arbetsmarknaden d3 det betalda omsorgsarbetet
frimst utférs av kvinnor. Och det har skapat en tydlig
konsarbetsdelning avseende det obetalda arbete som kvarstdr.
Kvinnor dgnar mer tid &t omsorgsarbete (om barn sivil som vuxna
anhoriga), men dgnar ocksd mer tid &t planering och s.k. emotionellt
och mentalt belastande arbete (Daminger 2019). Denna
differentiering giller 1 Sverige sivil som i andra linder (Sullivan
2019; Craig 2020; Pailhé, Solaz & Stanfors 2021).

Jamstilldhetsvinsterna som uppndtts inom omsorg av egna barn
utmanas idag av utvecklingen av 6kade behov nir det giller omsorgs
och vird av ildre (och andra vuxna) anhériga. I Sverige, och évriga
Norden ansvarar ofta medeldlders och ildre kvinnor f6r omsorgen
om makar eller férildrar (Stanfors, Jacobs & Neilson 2019). Till
skillnad fr8n omsorg om egna barn, f6r vilken det finns en vil
utbyggd social infrastruktur med férildraférsikring, subventionerad
barnomsorg, rittigheter till flexibilitet i arbetslivet, saknas hir en vil
utbyggd offentlig infrastruktur vilket innebir att den jimstilldhet
som etablerats under arbetslivet riskerar att urholkas senare 1 livet.
Eftersom omsorgsansvar &terkommer under livscykeln kan
eventuella jimstilldhetsvinster frin smdbarnsiren motverkas av

minutersintervall genom att vilja mellan fordefinierade aktiviteter i grova standardiserade
kategorier som kan brytas ner pd detaljnivd i enlighet med internationellt jimforbara koder.
Respondenterna fyller samtidigt i nir, var och med vem aktiviteten utférdes. Metodologin ir
den etablerade strategin for tillférlitliga data och densamma oavsett om undersékningen fylls
i pd papper eller digitalt.
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bristen p& stéd vid senare omsorgsbehov inom familjen och bland
anhoriga (Labbas & Stanfors 2025). Fér att uppritthdlla och
férdjupa jimstilldheten krivs dirfér bdde normférindringar 1 det
privata och en forstirkning av offentliga stédstrukturer som dven
omfattar dldreomsorg och anhérigvard.

Den svenska forildraforsikringen syftar tll att gora det méjligt
for bdde kvinnor och min att férena familjeliv med foérvirvsarbete.
Nir den inférdes 1974 var den unik och ses ofta tillsammans med
ovrig familjepolitik som en viktig férklaring till att Sverige tidigt
uppnddde ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Nir
forsikringen infordes samlades barn- och familjerelaterade
ersittningar och gav bide mammor och pappor ersittning som 1i
manga fall motsvarade sjukpenningen, vilket innebar att f6rildrar 1
stort sett bibehdll inkomstnivin vid forildraledighet. Redan under
slutet av 1970-talet forlingdes férildrapenningen till tolv ménader,
delvis ersatt med garantibelopp, och gjordes mer flexibel genom
mojligheten att ta ut bide hel- och deltid. Tillfillig forildrapenning
infordes ocksd for vird av sjukt barn eller behov kopplade till
forskola och skola. I dag omfattar férildrapenningen 480 dagar nir
ett barn f6ds eller adopteras. Av dessa dr 390 dagar inkomstbaserade
och 90 dagar limnas pd ligstanivd. Om férildrarna har gemensam
virdnad om barnet férdelas dagarna jimnt mellan forildrarna. De
kan sedan férdela dagarna mellan sig, med undantag f6r 90 dagar som
ir reserverade for vardera forildern och dirmed inte kan avstds.
Maximalt 60 dagar kan anvindas samtidigt av bida férildrarna, si
kallade dubbeldagar, under barnets férsta 15 ménader. Sedan den 1
juli 2024 kan dven en del av dagarna 6verldtas till ndgon annan som
ir forsikrad for foérildrapenning, men som inte ir barnets
vdrdnadshavare, make eller maka som stadigvarande sammanbor
med virdnadshavaren eller till nigon som ir sambo med en
vdrdnadshavare. Det kan t.ex. vara en mor- eller farférilder till
barnet.

Uttaget av forildrapenning anvinds ofta som mditt pd
jimstilldhet, men ger inte en fullstindig bild eftersom det inte
inkluderar obetald férildraledighet — ndgot som frimst kvinnor
utnyttjar. Utvecklingen mot jimstilldhet gir lingsamt: 2024 tog
kvinnor ut 69 % av dagarna med forildrapenning medan min tog ut
31 %. Uttaget vad giller tillfillig férildrapenning (t.ex. vird av sjukt
barn) har linge varit stabilt och 4ven i detta fall tar kvinnor ut mer

13
163



Kunskapsunderlag 7 SOU 2026:41

ersittning in min (ungefir 60 respektive 40 %). Nir alla typer av
forildraledighet inkluderas (betald sdvil som obetald) blir
konsskillnaderna 1 uttaget storre. Kvinnors arbetar deltid 1 storre
utstrickning 4n min $ver livet, men inte minst under smibarnsiren,
vilket pdverkar konsskillnader i olika ekonomiska utfall.'® Trots att
forildraforsikringen formellt sett dr konsneutral och symmetrisk
skapas ojimstilldhet genom ett ojimnt nyttjande och
forildrapenninguttag.

Dirfor har Sverige sedan linge ett hogt arbetskraftsdeltagande
bland kvinnor, inte minst bland mdédrar, och samudigt
konsskillnader 1 obetalt hem- och omsorgsarbete och inkomster.
Kvinnor ir formellt 1 arbetskraften, men ir ofta frinvarande av olika
familjerelaterade anledningar (Stanfors 2014). Denna ojimstillda
tidsallokering ~ skapar  ojimlika  férutsittningar  under
familjebildningsfasen. Konsskillnaderna ir inte lika stora som i
ovriga Europa, men tillrickligt stora for att skapa vildigt olika
utgdngsligen f6r medeldlders min och kvinnor nir de str infér nya
val vad giller betalt och obetalt arbete, inte minst relaterat till
anhérigomsorg (Labbas & Stanfors 2025). Det blir allts litt hint att
kvinnor tar pd sig mer obetalt arbete eftersom de redan har halkat
efter inkomst- och karridrmissigt.

Det ir alltsd centralt att férindra de institutionella arrangemang
som skapar konsskillnader bland forildrar om vi vill skapa bittre
forutsittningar f6r att mota framtida omsorgsbehov i samhillet. Sett
1 ett historiskt perspektiv har utvecklingen varit dramatisk: sedan
1960-talet har kvinnors utbildning och férvirvsarbete férindrats 1
bide kvantitativa och kvalitativa termer. Kvinnor har 1 hégre grad dn
min férindrat sina beteenden och investerat i utbildning och
karridrer foér att det har lonat sig. Samtidigt har de utvecklat
strategier for att forena forvirvsarbete, familj och det hem- och
omsorgsansvar som foljer. Normer kring familjeliv och ansvar for
obetalt arbete férindras diremot lngsammare, delvis eftersom detta
kriver férindring bland bdde min och kvinnor (sirskilt givet att

! Den s.k. snabbhetspremien bidrar till detta. Regeln inom férildraférsikringen syftar till att
kvinnor som fir barn titt inpd varandra inte ska f3 sinkt sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) fér den senare férildrapenningen. De som skaffar ytterligare ett barn inom ett visst
intervall (ca 2,5 4r) fir behilla sin forildrapenning beriknad pi samma SGI-niv som hon hade
innan den férsta graviditeten. Detta férhindrar att perioder av ligre eller ingen inkomst under
den férsta forildraledigheten leder till en ligre ersittning for det andra barnet. Reformen har
haft ett mycket brett genomslag och paverkat hur svenskar skaffar barn, snarare 4n hur mdnga
barn de far.

14
164



SOU 2026:41 Kunskapsunderlag 7

heterosexuella par dominerar). Denna troghet férklarar mycket av
den kvarstdende ojimstilldheten dven nir den totala tiden i obetalt
arbete blivit jimnare (Sullivan 2017; Daminger 2019; Pailhe, Solaz &
Stanfors 2021).

Att forindring ir méjlig visar inte bara ett lingsiktigt historiskt
perspektiv utan dven erfarenheter frin pandemin. Under COVID-
19 okade fiders deltagande 1 hushillsarbete och barnomsorg
ullfilligt nidr forutsittningarna férindrades, exempelvis genom
stingda arbetsplatser och arbete hemifrdn samt stingda skolor och
forskolor. Samtidigt visade forskning att mdédrar fortsatte att ta
huvudansvar f6r obetalt hem- och omsorgsarbete dven nir minnen
dkade sin nirvaro 1 hemmet (Sayer m.fl. 2021; Yavorsky, Qian &
Sayer 2021). Nir pandemirestriktionerna littade &tergick det mesta
till det normala, inklusive tidsanvindning. Detta visar att mer
jamstilld tidsanvindning faktiskt ir mojlig under vissa strukturella
forutsittningar, men ocksd att sidana forindringar inte blir
lingsiktiga utan institutionellt stéd som aktivt underlittar ett
jimnare ansvarstagande. Med tanke pd att den svenska modellen fér
att kombinera arbete och familj utvecklades under 1960- och 1970-
talen d3 situationen var annorlunda och mélsittningen var att {3 ut
fler kvinnor pi arbetsmarknaden, om in bara pi deltid under
perioder av livet, dr det dags att tinka om.

Viktiga kunskapsluckor och hur de kan fyllas

Trots omfattande forskning om det obetalda hem- och
omsorgsarbetet finns det omrdden dir vir kunskap ir begrinsad,
inte minst rorande yngre generationer och personer med
utlindsk bakgrund. Detta beror delvis pd att data om
tidsanvindning bland personer med utlindsk bakgrund saknas.
De flesta analyser med kénsperspektiv pd obetalt arbete i Sverige
bygger pd data som skall vara nationellt representativa utifrdn
sampling men dir det inte gir att géra meningsfulla analyser
eftersom utrikes fodda inte ir oversamplade och det finns
selektion 1 bortfall. Det gir inte att gora nigon sirskild
uppdelning efter fodelseland. Vi vet dirfér lite om hur tid och
typ av obetalt omsorgs- och hushillsarbete férdelas mellan min
och kvinnor med utlindsk bakgrund jimfért med inrikes fodda.

15
165



Kunskapsunderlag 7 SOU 2026:41

Det 4r sannolikt att normer, arbetsmarknadssituation,
familjestruktur och tid i1 Sverige paverkar férdelningen. For att
studera detta skulle vi beh6va forbittrade datamaterial vad giller
omfattning, design och variabler for att f6rstd hur obetalt arbete
fordelas inom grupper med utlindsk bakgrund och hur det
forindras  over ud. Koppling mellan  detaljerade
surveyundersdkningar med tidsanvindningsdata och register
skulle kunna forbittra var forstielse av lingsiktiga effekter pd
utfall avseende arbetsmarknad, hilsa och social integration fér
personer med bide omsorgsansvar och utlindsk bakgrund.

Minga studier fokuserar antingen pd forildrar med
hemmavarande barn eller pi medelilders vuxna eller ildre
baserade pd olika typer av tvirsnittsdata. Det finns fd
longitudinella studier som analyserar hur konsskillnader 1
obetalt arbete utvecklas éver livsloppet, d.v.s. innan, under och
efter familjebildningsfasen, via medeldlder, till hogre dldrar dd
bide betalt och obetalt arbete férindras i omfattning och
karaktir. I och med att kvinnor genomgdende gor mer obetalt
hem- och omsorgsarbete 6ver livet behéver man veta i vilken
mén det ir tidsallokeringen och uppgifterna i sig eller om det ir
nigon form av ackumulerande tilliggseffekt som péverkar
kvinnors och mins olika utfall i termer av ekonomi och hilsa.

Det ir sirskilt viktigt att fortsitta mita stress, exempelvis
genom de tidigare anvinda utmirkta formuleringarna av olika
dimensioner av stress med tydlig koppling till den faktiska
tidsanvindningen under en aktuell (tidsdagboks)dag. Dessutom
skulle vi behéva veta mer om det numera osynliga arbete som
koppas till mental och emotionell belastning. Den tid som
registreras 1 tidsanvindningsundersdokningar ticker praktiska
hushélls- och omsorgssysslor men inte den del av hem- och
omsorgsarbete som idr organisatoriskt, kinslomissigt eller
mentalt (t.ex. planering, pdminnelser, kinslomissig nirvaro).
Denna mentala belastning dr svir att kvantifiera och fingas
sillan i standardundersékningar.

For att fylla dessa luckor foresldr jag foljande:

1. Utoska datainsamling av tidsanvindning med subgrupper

I nationella tidsanvindningsundersékningar (t.ex. via SCB) bor
man samla in och redovisa data med variabler f6r fédelseland,
migrationserfarenhet och forildrars fodelselinder. D kan man
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analysera hur obetalt hem- och omsorgsarbete fordelas bland
personer med utlindsk bakgrund, hur det skiljer sig frn inrikes
fodda och hur det forindras 1 samband med tid i landet.

2. Mojliggor analyser av [dngsiktiga konsekvenser

Infér lingre, longitudinella paneldatainsamlingar alternativt
genomfér detaljerade surveyundersdkningar mer regelbundet
och koppla till register som foljer individer éver livsloppet frin
ungdom till hog dlder (t.ex. 18-81 ir). P4 s sitt kan man studera
hur tid 1 hem- och omsorgsarbete forindras over livsfaser:
uppvixt, etableringsfas som vuxen, egen familjebildning och

forildraskap, dldrande.

3. Mit "osynligt och mentalt” arbete

Utveckla enkitmoduler eller dagboksmetoder som fingar
mental belastning, planering, emotionellt stéd och mental
belastning vid sidan av praktiska hushillsuppgifter, barnomsorg,
etc. Detta kan genomféras i linje med vad andra
tidsanvindningsundersékningar (t.ex. den amerikanska ATUS)
har vad giller mitning av (fordefinierade) kinslor 1 samband
med utdévande av olika aktiviteter. Denna typ av mitning kan ge
viktig information om den totala omsorgs- och arbetsbérdan,
sirskilt f6r kvinnor och ge viktig input 1 forstielsen av
sjukskrivningar p.g.a. littare psykiatriska diagnoser (inklusive
stress) bland kvinnor i yrkesverksam &lder. Denna 1dé stods av
forskningsinsatser utomlands (t.ex. nya metoder fér att
kvantifiera ”mental load”). Detta hade méjliggjort en
kombination av tidsanvindningsdata med subjektiva mitt pd
stress, vilbefinnande, somn, fritid och arbetsbelastning med
hilsodata f6r att analysera kopplingen mellan obetalt arbete,
psykisk och fysisk hilsa, och livskvalitet med sirskilt fokus pd
hur detta skiljer sig mellan kon, 8ldersgrupp och bakgrund.

4. Mojliggor kunskapsbaserade och bittre politiska beslut

Forslagen ovan, inte minst vad giller data, kan forbittra bdde
monitorering av flera jimstilldhetspolitiska delmél och underlag
for politikforslag. P4 detta sitt kunde man dessutom littare och
bittre wutvirdera 1 vilken grad Dbefintlig polittk —
forildraforsikring, stod for anhériga, offentlig dldreomsorg —
uppnir dnskade resultat och ndr ut brett bland befolkningen,
inklusive personer med utlindsk bakgrund och unga familjer

Kunskapsunderlag 7
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med potentiellt nya normer och férstielse for existerande
system. Finns det hinder, medvetna eller omedvetna, for dem att
utnyttja dessa stdéd? S&dan information ir viktig for att kunna
utforma ny politik och f6resld reformer f6r att minska kéns- och
anhorigrelaterad ojimlikhet, t.ex. stéd fér forildrar och
omsorgsgivare, flexibla arbetsformer, erkinnande och
kompensation av obetalt arbete, riktad information eller stod till
invandrade.

Detta ir viktigt. En nyanserad forstielse av obetalt hem- och
omsorgsarbete kan belysa hur ojimlikhet reproduceras inte bara
mellan kvinnor och min utan ocksd mellan grupper med olika
bakgrund. Mot bakgrund av en &ldrande befolkning och 6kad
andel utrikes f6dda 1 befolkningen ir det sirskilt viktigt att veta
hur sdvil betalt som obetalt hem- och omsorgsansvar férdelas
eftersom det pdverkar arbetsmarknad, integration, social
sammanhillning och vilfirdens l8ngsiktiga hillbarhet. Genom
att synliggdra bide betalt och obetalt arbete, samt mentala och
emotionella bérdor, kan forskningen bidra till mer rittvis och

effektiv politik.

Policyrekommendationer
Bakgrund

Sverige har sedan linge i internationell jimforelse en framskjuten
position vad giller jimstilldhet, inte minst bland barnfamiljer. Detta
kopplas ofta till ett starkt institutionellt ramverk och ambitiés
familjepolitik, men landet stir jimte resten av vistvirlden infér nya
och mer komplexa utmaningar. Dessa handlar dels om en &ldrande
befolkning och ¢kade krav pd obetalda omsorgsinsatser bland den
arbetsfora befolkningen, dels om svdrigheten att pdverka privatlivets
arbetsfordelning.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet skiljer sig fran det betalda
arbetet genom sin informella, emotionella och ofta osynliga
karaktir. Medan det betalda arbetet kan styras via lagstiftning,
kollektivavtal, arbetsmiljoregler och ekonomiska incitament, sker
det obetalda arbetet i den privata sfiren dir statens styrning frimst
kan vara indirekt — genom normpéverkan, familjepolitik och
tidsrelaterade incitament. Det obetalda arbetet dr dessutom djupt
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kénsbundet: kvinnor utfér mer per dag dn min och skillnaden har
inte minskat pd 6ver ett decennium (SCB 2021). Utifrdn ett
styrningsperspektiv kan dirfor det betalda och det obetalda arbetet
ses som tvd olika arenor. Styrning av betalt arbete handlar 1 stor
utstrickning om att reglera villkor och ersittning, medan styrning
av obetalt arbete miste rikta sig mot kulturella férestillningar om
ansvar och omsorg. Sverige har genom generds forildraledighet och
vil utbyggd barnomsorg skapat institutionella férutsittningar for
jimstilldhet, men utvecklingen har stagnerat eftersom kvarvarande
skillnader grundas 1 normer och livscykelrelaterade monster.
Forildraforsikringens omfattning och flexibilitet har paradoxalt nog
bidragit till att befista konsskillnader, eftersom kvinnor i storre
utstrickning anvinder mojligheten till lingre, ibland obetald,
ledighet.

Forskningen pekar pd att icke-overforbara och kvoterade
forildradagar ©kar pappors uttag” och bidrar till l8ngsiktiga
normférindringar kring faderskap och omsorg. Trots en stark
vilfirdsstat och jimstilldhetspolitik dterstdr utmaningar. Det giller
sirskilt 1 livets senare skeden och den obetalda omsorgen om ildre
anhoriga som vintas dka i och med den demografiska utvecklingen
med en snabbt dldrande befolkning. For att Sverige ska nd delmal 4
om en jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
krivs dirfér att styrningen vidgas fran fokus pd familjepolitik som
ror de egna barnen till att omfatta ett livscykelperspektiv med
dterkommande omsorgsansvar 6ver livet. For att pd nytt driva
férindringen krivs dirfor en politik som kombinerar ekonomiska
incitament och strukturella reformer med normférindrande insatser
som moter framtida behov.

For att hantera de jimstilldhetsrelaterade problem som
adresseras i1 denna rapport bér regeringen arbeta aktivt for att stirka
jamstilldheten 1 det obetalda arbetet genom tre kompletterande
strategier: f6r det foérsta genom att reformera forildraférsikringen,
sirskilt forildrapenningen med strikt kvotering mellan férildrar och
minskad flexibilitet i uttaget, fér det andra genom att inféra ett nytt
livscykelbaserat omsorgskonto eller anhérigledighet som méjliggor
delat ansvar f6r omsorg till andra vuxna dven 1 senare livsfaser, och

17 Utvirderingar visar att kvotering bor ske inom ramen fér existerande antal dagar for att f3
effekt pd mer jimstillt uttag av férildrapenning. Den tredje reserverade manaden fick inte
ndgon tydlig effekt eftersom den sammanfoll med en utvidgning av forildraforsikringen.
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for det tredje genom regelbundna tidsanvindningsundersékningar
som kan mita sivil praktiskt som mentalt arbete 1 hushéllet.
Atgirderna bor kompletteras med kommunikationsinsatser med
syfte att férindra normer och arbetsmarknadspolitiska reformer
som motverkar deltidsfillor och frimjar lika villkor fér kvinnor och
min. Detta skulle inte bara frimja jimnare ansvar i smibarnsiren
utan ocksi genom hela vuxenlivet och dirmed bidra tll bittre
méiluppfyllelse for delmdl 4 — en jimn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Endast genom att kombinera
institutionell reform, kulturell férindring och kontinuerlig
uppféljning kan Sverige undvika stagnation och uppnd faktisk
jamstilldhet i bide det betalda och obetalda arbetet bland

kommande generationer.

1. Revidera forildraledighetslagen och reformera férildra-
forsikringen for ett mer jimstillt uttag och ¢kad ekonomisk
jimstilldhet bland yngre generationer

Dagens forildraforsikring bygger pd en logik frdn 1960-1970-talen,
d3 deltidsarbete bland kvinnor och ojimstillda f6rsérjningsménster
var normalt och i linje med ridande kénsnormer. Dess design skapar
ekonomiska incitament som leder till att min och kvinnor gér olika
val vad giller betalt och obetalt arbete och att kvinnor tar mer ansvar
tor det senare, bide under smibarnsir och senare 1 livet.
Forildraforsikringens nuvarande utformning och ridande normer
och preferenser innebir ocksg att kvinnor i1 hégre utstrickning in
min anvinder flexibilitet i arbetet (inklusive deltid) och
sjukfrdnvaro (inklusive sjukskrivning) fér att axla obetalt hem- och
omsorgsarbete (Forsikringskassan 2024). Det senare ir inte avsett
som l6sning pd strukturell ojimstilldhet di sjukskrivningsnormer
bor skydda hilsa — inte kompensera fér en kénsbunden obetald
arbetsborda.

Reformera forildraforsikringen for att minska ojimlikheten i
uttaget genom att:

e Begrinsa omfattningen till 390 dagar (d.v.s avskaffa
ligstanividagarna och gor hela forsikringen SGI-baserad),
kvotera lika mellan forildrar med gemensam vdrdnad och
begrinsa uttaget till dessa. Begrinsa uttagsperioden till barnets
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forsta tre 4r, men stirk ersittningsnivdn tll 90 % av
sjukpenninggrundande inkomst och &vervig en justering uppét
av taket 1 ersittningen (som fér nirvarande ligger pd 10
prisbasbelopp). Det bér noteras att 1 dag betalas forildralon eller
forildrapenningtilligg 1 enlighet med kollektivavtal i hog
utstrickning ut frin arbetsgivare inom alla samhillssektorer. Det
ger f6r m&nga, men inte alla, férildrar en kompensationsgrad pd
90 procent under en del av forildraledigheten. En héjning av
forildrapenningen kan dirmed handla om en omférdelning frin
arbetsgivare till staten snarare in att ge en totalt sett hogre
ersittningsnivd for forildrarna vilket pdverkar effektiviteten
medan jimlikheten 6kar. Det senare ir en virderingsfriga.

e Tidsbegrinsa uttaget av férildrapenning till de &r di barnet
faktiskt behéver mest omsorg och formell barnomsorg saknas.
Detta ir 1 linje med grundtankarna bakom férsikringen. Kortare
ledigheter blir mer forutsigbara for forildrar, barnomsorg och
arbetsgivare. De blir troligtvis mer jimnt férdelade om de
begrinsas till férildrar med gemensam vérdnad, kvoteras jimnt
mellan dem och fir en hogre ersittningsniva.

Revidera forildraledighetslagen genom att:

o Avskaffa den s.k. snabbhetspremien och méjligheten till obetald
forildraledighet fore tre drs dlder. Idag finns ritt till hel obetald
ledighet till dess att barnet fyller 18 manader. Direfter finns ritt
till delvis obetald ledighet (25%) tills barnet fyller dtta &r. Om
forskoleplats dessutom garanteras vid 9 1 stillet f6r 12 m&naders
dlder indikerar man en normférskjutning mot dterging till
forvirvsarbete, vilken férstirks om obligatorisk forskola inférs
frdn tre ir. Dessa revideringar innebir en reform i linje med ett
samhille dir 1 princip alla har gymnasieutbildning eller mer och
sdvil min som kvinnor forutsitts forvirvsarbeta hela livet.
Snabbhetspremien leder till att kvinnor kombinerar ling
forildraledighet med deltidsarbete/deltidsfrinvaro pd ett sitt
som inte min gor. P4 kort sikt kan det ses som rationellt di de
inte missgynnas vad giller SIG om de fér ytterligare ett barn inom
ca 2,5 men pd lang sikt fir nyttjande av denna regel stora negativa
konsekvenser for kvinnors inkomster, karriirer och oberoende.
Obetald ledighet anvinds nistan uteslutande av kvinnor och fir
negativa konsekvenser f6r deras inkomster. Att avskaffa denna
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mojlighet tillsammans med snabbhetspremien stirker det
forsikringsmissiga skyddet, minskar ojimstilld frinvaro pd
arbetsplatserna, okar arbetsutbudet och stirker kvinnors
ekonomiska oberoende.

o Ge arbetsgivare ansvar att rapportera VAB till Forsikringskassan
mot l8neavdrag. Stirk kontrollen av VAB {or att minska felaktigt
nyttjande och felaktiga utbetalningar.

e Ge Forsikringskassan i uppdrag att utforma myndighets-
overskridande informationskampanjer om jimstillt forildraskap
och forildraforsikringen. Informera om syftet med systemet och
kompletterande institutioner (som forskola, VAB, etc.). Sidana
mél finns sedan linge i Forsikringskassans regleringsbrev (vissa
4r med kompletterande instruktioner om sirskilda grupper som
bér nds av informationen) men behover stirkas ordentligt.

o Ge ocksd Forsikringskassan i uppdrag att tillsammans med andra
myndigheter (t.ex. Arbetsmiljoverket, Pensions-myndigheten)
utforma och sprida digitala stodfunktioner f6r berikningar av vad
ledighet och férildrapenning innebir pd kort och lang sikt for
dem som planerar forildraledighet.

2. Skapa en social infrastruktur for ett gott dldrande och som
mojliggor delat ansvar f6r omsorg om vuxna anhériga

2.a Oka resurserna till ildreomsorgen fér att minska omsorgs-
bérdan och 6ka arbetsutbudet bland medeldlders min och kvinnor

Dagens system underminerar arbetsutbudet och 6kar stressen,
sirskilt bland kvinnor (50+). Att férstirka dldreomsorgen minskar
de indirekta kostnaderna och férhindrar att Sverige rér sig mot
storre konsskillnader 1 linje med andra linder 1 Europa och
Nordamerika. Mer formell omsorg minskar trycket pd anhoriga si
att fler kan fortsitta arbeta heltid utan hilsokompromisser. Hogre
bemanning inom ildreomsorgen férbittrar arbetsmiljon 1 sektorn,
vilket behovs for att klara framtidens kompetensférsorjning. Fler
arbetstillfillen inom omsorgssektorn stirker sysselsittningen och
kan gynna grupper som stir utanfér arbetskraften. Forskning visar
att 6kade omsorgsresurser minskar sjukskrivningar relaterade till
stress, siarskilt bland kvinnor.
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o Infor riktade statliga budgettillskott till kommuner for
ildreomsorgen (d.v.s. hemtjinst, hemvird, men ocksd sirskilt
boende och rehabiliterande insatser).

e Ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att stirka arbetsmiljo och
arbetsvillkor i dldreomsorgen for att minska personal-omsittning
och sjukskrivningar samt 6ka heltidsnormen.

o Infér "omsorgskonsulenter" med fokus pd att férebygga stress
och sjukskrivningar hos anhériga med omsorgsansvar. Koppla
detta till information men utforma faktiska tjinster. Om ndgot
av detta ansvar ska ligga pd kommunerna bor det samordnas och
finnas tydliga instruktioner fér att undvika dagens
fragmentiserade och varierande stéd till anhériga. Jimfér med
forslag om stodkontakt i Stirkta insatser for dldre och for de som
vdrdar eller stoder en ndrstdende (prop. 2025/26:60).

2.b Utred ett hdllbart och jimstillt ersittningssystem for
anhorigomsorg med hinsyn taget till livscykeleffekter
Detta forslag adresserar paradoxen att en grupp som politiken
forlitar sig pd for att sikra framtida arbetsutbud fér att klara
vilfirden 1 och med en 3ldrande befolkning belastas samtidigt av
dterkommande omsorgsansvar for vilket det saknas reellt stod.
Nirstdendepengen ir begrinsad (100 dagar, l8g ersittning, livets
slutskede) och svir att navigera — dirfér anvinds den i liten
utstrickning. Kommunala insatser finns men varierar och ir inte lika
for alla.

Omsorgsansvar dterkommer under livet, kvinnor drabbas hirdast
di perioder av frinvaro frin arbetsplatsen eller arbetsmarknaden
genom ledighet och deltid fir l1ingsiktiga negativa konsekvenser vad
giller inkomster, hilsa och oberoende. Omsorgsansvar f6r annan
vuxen att svirt att forutse i1 detalj och dirmed svir att planera.
Existerande stdd ir begrinsat, fragmentiserat och varierande p.g.a.
kommunalt ansvar. Olika former av stdd fér anhérigomsorg bor
samlas och normeras av staten. Ett system liknande VAB (vrd av
nira anhorig, VAN) kan avlasta individer men riskerar att forstirka
konsskillnader om det utformas pd likartat sitt. Ett nytt system
miste undvika att reproducera de ojimlika monster som
forildraférsikringen skapat, d.v.s. dir kvinnor tar majoriteten av
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dagarna. Systemet mdste virdera omsorgsansvar, men samtidigt
skydda kvinnors inkomster, karridrutveckling och pensioner. Ett
livscykelperspektiv behéver vara styrande: omsorg om vuxna
anhériga ir inte enkelt och inte alltid férutsigbart.

e Regeringen bor skyndsamt tillsitta en utredning av en samlad
form av st6d for anhérigomsorg inklusive en riktad ersittning
(VAN), men betona att utredningen bor innehélla:

- Mojlighet till ledighet kombinerad med inkomstrelaterad
ersittning.

- Tydlig kvotering eller kompensatoriska mekanismer fér att
undvika ojimstilld anvindning. Detta kan hanteras genom
att enbart biologiska barn kan utnyttja ersittningen.

- Tak for antal ersittningsdagar med inkomstrelaterad
ersittning per dr for att undvika lingvarig frinvaro frin
arbetsmarknaden.

e Regeringen bor dven utreda en alternativ strategi for
forildraledighet och anhérigomsorg genom att infora ett
livscykelbaserat omsorgskonto eller “tidbank” som mojliggor
delat ansvar f6r omsorg om barn sdvil som omsorg riktad till
andra vuxna i senare livsfaser. Dagens system {o6rstirker
ojamstilldheten tidigt 1 livet och skapar strukturer som pdverkar
arbetsdelning dven senare. Den limnar dessutom medellders och
ildre utan stéd di icke-planerade omsorgsbehov uppstir. En
livscykelbaserad “tidbank” skulle minska risken for att kvinnor
far fler avbrott in min vid olika typer av omsorgsansvar. Ett
enhetligt system kan gora det tydligt att omsorgsansvar dr nigot
som &terkommer, inte nigot som avslutas nir barnen borjat
skolan eller blivit stora nog att klara sig sjilva. En
sammanslagning av forildrapenning, nirstiendepenning och
eventuellt framtida ersittningar fér anhérigomsorg bér vara:

- Individuell, icke-6verlitbar for att stirka jimstilldheten.

- Mojlig att spara och anvinda tidbankens dagar flexibelt under
arbetslivet.

- Reglerad pi ett sitt som minskar risken for lingvarigt
deltidsarbete som idag foljer pd smibarnsfasen och riskerar
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att dterkomma 1 medeldldern di omsorgsansvar dterkommer
samtidigt med det egna 3ldrandet.

e Kompletterande reformer bér syfta tll att minska
systemberoendet av kvinnors obetalda arbete genom att:

- Bygga ut anhoérigstéd och kommunal avlastning for att
minska risken att kvinnor gir ned i arbetstid eller belastas
hilsomissigt av omsorgsansvar.

- Stirka arbetsgivarnas ansvar for héllbara arbetsvillkor s3 att
flexibilitet och sjukskrivning inte blir en ersittning for
bristande jimstilldhet i hemmet.

- Utveckla nationella riktlinjer fér jimstilldhet 1 omsorgs-
ansvar liknande de som finns fér 16n och arbetsmiljé.

3. Genomfér regelbundna tidsanvindningsundersokningar som
vilar pd vetenskaplig grund och som gér det méjligt att f6lja
utvecklingen 6ver tid och méjliggéra problembaserade analyser
och forskning vad giller det obetalda hem- och omsorgsarbetet

3.a Ge Jiamstilldhetsmyndigheten i1 uppdrag (med budget) att
ansvara for statistik och uppféljning av jimstilldhetspolitiken

e Stirk Jimstilldhetsmyndighetens uppdrag att félja upp och
utvirdera jimstilldhetspolitiken och de jimstilldhetspolitiska
delmdlen 1 myndighetens instruktion. Foér detta behévs en
nationell aktér med ett samlat ansvar for att utveckla,
kvalitetssikra och faststilla relevanta jimstilldhetsindikatorer.
Myndigheten har eller kan utveckla tematisk och metodologisk
kompetens som krivs for att sikerstilla att indikatorerna ir
forskningsbaserade, robusta och anvindbara i analyser.

e Utse Jimstilldhetsmyndigheten till statistikansvarig myndighet
for jimstilldhetsstatistiken med uppdrag att utveckla och
forvalta en &terkommande, hillbar och metodologiskt solid
tidsanvindningsundersdkning. ~ Detta ~ uppdrag ~ ma3ste
kompletteras med sirskilda resurser i budget. Erfarenheterna frn
den pilotstudie som SCB genomférde 2020 visar tydligt att
fordjupad expertkunskap vid myndighet med forskarstéd frin
akademin krivs for att ta fram statistikunderlag av tillricklig
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kvalitet. I dagslidget r bristerna i statistiken 6éver tidsanvindning
stora. Delmélet om en jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet kan dirfér inte foljas upp pa ett seridst sitt di det
saknas  tillforlicliga,  heltickande  och  anvindbara
tidsanvindningsdata. Regelbundna och gedigna
tidsanvindningsundersékningar dr en férutsittning fér att kunna
folja utvecklingen pd ett meningsfullt sitt och bedriva en effektiv
politik avseende delmal 4.

e For att dtgirda dessa brister bor Jimstilldhetsmyndigheten
skyndsamt {3 i uppdrag att med hjilp av SCB genomféra en ny
tidsanvindningsundersdkning som vilar pd vetenskaplig grund
och mojliggdér meningstulla analyser och jimférelser 6ver tid och
kontexter. Den boér vara baserad pid en uppdaterad
tidsdagboksmetodologi som idag finns att tillgd digitalt,
utvecklad av en grupp experter vid Centre for Time Use Research
vid University College London (CTUR, UCL). Detta verktyg
har genomférts 1 Storbritannien och Australien med goda
resultat. Den ir enkel att hantera fér respondenterna och billig
for bestillarna. Att genomféra en sddan undersdkning i Sverige
skulle kosta mindre in en miljon SEK. Direfter bér regelbundna
tidsanvindningsundersékningar genomféras vart tredje &r
eftersom en iterkommande, omfattande tidsanvindningsstudie
ir en nodvindig komponent for att stirka uppféljningen av
delmdl 4. Det mest centrala for att 6ka triffsikerheten och
effektiviteten i uppfoljningen ir utvecklingen av relevanta métt
for att finga forindringar i det obetalda hem- och omsorgsarbetet
— och en regelbundet dterkommande tidsanvindningsstudie ir
kirnan i detta arbete.

3.b Ge Jimstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att utveckla och
genomféra regelbundna tidsanvindningsundersékningar som
vilar pd vetenskaplig grund och som mojliggér problem-baserade
analyser och forskning med syfte att fylla kunskapsluckor vad
giller det obetalda hem- och omsorgsarbetet genom att:

e Utveckla nya nationella tidsanvindningsstudier med fler
observationer, kortare mitintervall, fler variabler som tidigare
saknades, exempelvis vad giller kinslor och stress.
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e Utveckla nya nationella tidsanvindningsstudier med fokus p3 tre
eller fyra stora grupper av utrikes foédda for att f6rstd hur normer,
familjestruktur, m.m. pdverkar tidsanvindning.

e Mojliggora linkning och samkérning mellan tidsanvindningsdata
och registerdata. Detta skulle mojliggéra analyser av
familjedemografiska utfall och tidsallokering,
inkomstutveckling, yrkesval och karridravbrott, hilsa och
sjukskrivning, framtida pensionsutfall bland respondenter. Detta
skulle ocksd mojliggora analyser av hur férildrars tid med barn
paverkar barns liv, inklusive skolresultat och hilsa.

En sddan infrastruktur ir avgorande fér att analysera hur obetalt
arbete péverkar jimstilldheten &ver hela livscykeln. Vid sidan av
ovan nimnda rekommendationer bér man dven:

e Utveckla nya métt pd anhérigomsorg, inklusive emotionellt och
administrativt stéd vid sidan av frigor om stress och kinslor
forknippade med olika aktiviteter.

e Traditionella matt fingar inte koordinering,
myndighetskontakter, oro och tillsyn — aktiviteter som vuxit
kraftigt och drabbar kvinnor mest. Tydligare indikatorer behovs
for att folja utvecklingen 1 takt med att befolkningen &ldras.
Sikerstill ett tillrickligt stort sample av dldre (t.ex. <81 ar).

Dessa dtgirder boér kompletteras med informationskampanjer och
normférindrande kommunikationsinsatser 1 likhet med ett
ambitiost projekt 1 Katalonien Barcelona Time Use Initiative
(https://timeuse.barcelona).

Slutord: en jamstalldhetspolitik i takt med tiden

Den internationella forskningen visar att jimstilldhet 1 obetalt
arbete ir en ldngsam kulturell och institutionellt betingad process.
Sverige har sedan linge en vil framskjuten position 1 internationell
jimforelse men riskerar att utvecklingen stagnerar utan férnyad
politik och normutveckling. Det dterstiende kénsgapet handlar inte
bara om tidsdtging for olika aktiviteter utan om ansvar, initiativ och
emotionell bérda.

27
177



Kunskapsunderlag 7 SOU 2026:41

Politiken kan inte styra privatlivet direkt, men den kan skapa
villkor och incitament som syftar till jimstilldhet, gor den méjlig
och pd sikt kanske sjilvklar. I dagens Sverige ir det inte ekonomiskt
effektivt att en grupp — kvinnor — underutnyttjar sina férmdgor pa
arbetsmarknaden for att ta ansvar fér hem och omsorg om andra,
framfor allt d& det innebir negativa effekter pd inkomster och hilsa.
Ett modernt vilfirdssamhille kan inte bygga pd att kvinnor ska
”16sa” behov av omsorg genom flexibilitet och deltidsarbete och
eventuellt iven sjukskrivningar. Forildraférsikringen, liksom stodet
till anhériga, miste utformas sd att bide min och kvinnor kan delta
fullt ut 1 bade arbetsliv och omsorgsansvar. Staten kan styra med
incitament och tydliga regler och ge de som viljer ett mindre
jimstille alternativ mindre generdsa ersittningar. Endast si kan
Sverige méta en &ldrande befolkning, virna arbetskraftsdeltagandet
och sikerstilla ekonomisk jimstilldhet 6ver hela livscykeln. T ett
samhille med stark vilfirdsstat men vixande dldrande befolkning
blir nista jimstilldhetsutmaning inte smabarnsdren, utan den senare
livsfasens omsorgsansvar. Det stiller krav pd en jimstilldhetspolitik
1 takt med tiden.
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Inledning

2006 beslutade riksdagen om det overgripande malet for jamstalldhets-
politiken, att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina
egna liv. Delmalen har efterhand utvecklats och 2016 inférdes tva nya delmal,
jamstalld utbildning och jamstalld halsa. Delmalet om jamstélld halsa ar
formulerat enligt fdljande: “Kvinnor och mdn, flickor och pojkar, ska ha samma
forutsdttningar for en god hélsa samt erbjudas vdrd och omsorg pa lika villkor.”

Det finns ett starkt samband mellan jamstdlld halsa och de andra
jamstalldhetspolitiska delmalen, dar halsan kan ses som en konsekvens av
graden av jamstélldhet och dar god halsa kan ses som en forutsattning for att
uppnd de andra jamstélldhetspolitiska mélen'. Aven forskning har visat
Omsesidiga samband mellan jadmstalldhet, jdmlik halsa och sociala, ekonomiska
och politiska processer2. Delmélet om jamstalld hilsa tillkom for att sarskilt
lyfta nagra aspekter som inte specifikt omhandertas i de andra delmalen.
"Regeringen sdg dven ett behov av att lyfta fram hdlsans roll inom
jdmstdlldhetspolitiken. En rad hélsoaspekter técktes redan in inom de befintliga
fyra delmdlen, sd som ohdlsa i arbetslivet eller ohdlsa till féljd av mdns vdld mot
kvinnor. Samtidigt fanns det en rad andra aspekter, sd som folkhdlsopolitiken,
hdlso- och sjukvdrden och dldreomsorgen som inte tdcktes in i den tidigare
mdlstrukturen.”

Denna rapport fokuserar pa hur atgirder for att nd delmalet jamstalld halsa
behover struktureras inom omradena folkhélsa, hélso- och sjukvard, tandvard
och omsorgerna.

Aven om det inte kan férdjupas i denna rapport dr det viktigt att beakta att
valfardssektorn, inklusive vard och omsorg ar starkt konssegregerad.
Konssegregeringen grundlaggs av kdnsnormer, stereotypa uppfattningar om
vad kvinnor och mén férvantas arbeta med. Arbete som forknippas med
kvinnlighet ar generellt lagre virderat dn arbete som forknippas med
manlighet. Mdnga yrken inom valfiardssektorn ar kvinnodominerade. Jamfort
med mansdominerade yrken med motsvarande kvalifikationsgrad har de lagre
status, lagre 16n och sdmre karridrvagar, arbetsvillkor och arbetsmiljo. Det har
konsekvenser for den arbetsrelaterade ohélsan bland kvinnor och mén som
arbetar inom valfardssektorn 4. Fler atgiarder behdvs for att bryta kons-
segregeringen och det berdr ocksa i hog grad de jamstilldhetspolitiska
delmalen "ekonomisk jamstalldhet”, jamstalld utbildning”, “en jamn férdelning
av makt och inflytande”, samt "jimn foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet”.

! Jimstilldhetsmyndigheten Rapport 2021:2

2 Percival et al. 2023

3 Jamstélldhetsmyndigheten Rapport 2023:18, sida 33
4 Jamstalldhetsmyndigheten Underlagsrapport 2023:8
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Begrepp, struktur och aktorer
inom jamstalld halsa

Héalsa

Hilsa ar ett mycket brett omrdde som enligt Varldshélsoorganisationens
definition inkluderar fysiskt, psykiskt och socialt véilbefinnandes. I Agenda 2030
lyfts ocksa vikten av att sdkerstdlla allmén tillgang till sexuell och reproduktiv
hélsa och reproduktiva rattigheter (SRHR)e.

Koén och genus

For att uppna jamstalldhet inom halsa behover bade kons- och genusaspekter
beaktas. Med kon avses biologiska skillnader mellan kvinnor och man,
exempelvis utifrdn anatomi, fysiologi, gener, kromosomer och hormonnivaer.
Med genus menas socialt konstruerade forestillning och férvantningar om
kvinnligt och manligt. Dessa forestéllningar kan variera dver tid och i olika
kulturella sammanhang. Forestallningar om kvinnligt och manligt paverkar hur
manniskor forhdller sig i olika situationer, hur de beméts och hur makt,
resurser och handlingsutrymme fordelas i samhallet.

I Sverige finns det idag tva juridiska kon, kvinna och man. Jamstélldhetsmalen
baseras pa denna uppdelning, men det finns ett behov av att synliggéra dven
personer som bryter mot tvakonsnormen. Ur nationella och internationella
rapporter framgar att transpersoner och ickebinéra i hog grad ar utsatta for
diskriminering, trakasserier och vald. Manga upplever minoritetsstress som
paverkar den psykiska och fysiska halsan negativt?.

Forslag
Synliggor transpersoners och ickebinaras halsa i storre utstrackning.

Befolkningsenkater

Hur kvinnor, mén, transpersoner och ickebinidra, inom olika befolknings-
grupper och dldrar uppfattar sin egen hilsa fangas i olika befolkningsenkater,
exempelvis den nationella folkhélsoenkaten “Hélsa pa lika villkor?”8, Halso- och
sjukvardsbarometern9, Undersokning av levnads-forhdllanden (ULF)° och
Skolbarns halsovanor.

5 https://www.who.int/about/governance/constitution [2025-10-22]

6 www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-mal-5-
jamstalldhet/ [2025-10-22]

7 Folkhilsomyndigheten 2015, artikelnummer 15038; Coleman et al. 2022

8 Folkhdlsomyndigheten, Nationella folkhilsoenkiten "Hélsa pé lika villkor?”

9 Sveriges Kommuner och Regioner, Hélso- och sjukvardsbarometern

10 Statistikmyndigheten SCB, Undersokningarna av levnadsforhéllanden (ULF)

1 Folkhalsomyndigheten, Skolbarns hilsovanor
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Befolkningsenkater ger en unik moéjlighet att inkludera bakgrundsfaktorer som
vi inte alls eller bara i mycket begransad omfattning fangar i annan statistik,
som exempelvis funktionsnedsattning, fodelseland, sexuell identitet eller
ekonomiska forhéllanden. Svaren kan analyseras utifran enbart en bakgrunds-
faktor, exempelvis: “Hur upplever transpersoner sin hailsa?” eller
intersektionellt, exempelvis: "Hur upplever kvinnor fodda utanfor Europa sin
hilsa?”. Ovan ndmnda befolkningsenkéter stiller fragor om hilsa men i olika
omfattning. Samma eller liknande fragor féorekommer i flera enkiter, olika
bakgrundsfaktorer utéver kon och alder anvinds och svarsfrekvensen skiljer
sig at. Det dr en stor utmaning att 6ka svarsfrekvensen och att tillférsikra sig
om att urvalet som svarar ar representativt for befolkningsgruppen.

For att mer effektivt och systematiskt kunna fanga sjalvrapporterad fysisk,
psykisk och social hilsa borde befolkningsenkidterna Kkoordineras,
kompletteras och analyseras utifran ett intersektionellt perspektiv. For att
fordjupa kunskapen skulle nagon eller nigra enkiter ocksd kunna stilla
fritextfragor, exempelvis "Vad skulle kunna forbéttra din sjalvupplevda hélsa?”
eller "Vilka faktorer har mest negativ paverkan pa din halsa?”.

Det vi idag redan vet ar att kvinnor har sdmre hilsa 4n man??, lagre fortroende
for halso- och sjukvarden®s och att de i mindre utstrackning &n man upplever
att varden ges pa lika villkor4. Kénsskillnaderna paverkas bland annat av
utbildningsgrad och alder, dar yngre kvinnor och kvinnor med langre
utbildning ar mer kritiskas. Vad vi vet mindre om &r hur andra grupper av
kvinnor, exempelvis utrikesfddda kvinnor med kort utbildning, eller unga
kvinnor med funktionsnedsattning skattar sin halsa. Det finns darfér behov av
fler fordjupade och intersektionella analyser.

Forslag
Samordna och utveckla fragor om halsa i befolkningsenkater.

Understruktur for delmalet jamstalld
hdlsa

Det finns idag ingen myndighet som har huvudansvar for alla delar som ingar i
malet jamstalld halsa, vilket riskerar att styrning och uppfdljning av malet
fragmenteras. Utover analyser hur jamstalld hilsa paverkar och paverkas av de
andra jamstilldhetsmalen behover de delar som tillkom nar jamstalld hilsa
som mal inférdes synliggoras.

Forslag
Skapa en understruktur utifran omradena "Forebyggande, halsoframjande och

» on

riskfaktorer”, ”Upptackt och behandling av sjukdom” och "Stéd och omsorg”.

12 Folkhalsomyndigheten, Nationella folkhélsoenkéten “Hélsa pa lika villkor?”

13 Sveriges Kommuner och Regioner, Hilso- och sjukvardsbarometern; Sveriges Kommuner och
Regioner, Nationell Patientenkat

14 Sveriges Kommuner och Regioner, Hélso- och sjukvardsbarometern

15 Sveriges Kommuner och Regioner, Kvinnors och méns upplevelser av virden 2025
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Nedan ges en beskrivning av respektive omrade, viktiga aktorer och exempel
pa ojamstalldhet.

Férebyggande, halsoframjande och riskfaktorer

Folkhalsoarbete handlar om hilsoframjande och férebyggande insatser och att
identifiera riskfaktorer for skada och sjukdom. Det 6vergripande maélet for
folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och
jamlik halsa i hela befolkningen och att sluta paverkbara halsoklyftor. Folkhélsa
ar ett samlingsbegrepp for hela befolkningens hélsotillstand.

Folkhalsoarbete bedrivs inom regionernas och kommunernas héalso- och
sjukvard och tandvard, skola och elevhilsa. Frivilligorganisationer och
civilsamhaélle ar aktiva parter. Folkhdlsomyndigheten (Fohm) ar en nationell
myndighet, andra viktiga aktorer pad nationell niva ar Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) samt Socialstyrelsen (SoS).

Det finns skillnader mellan kvinnor och mén nar det giller folkhélsa. Nedan
beskrivs ndgra exempel. Kvinnor lever langre &n man, men den psykiska
ohélsan okar snabbast bland flickor och unga kvinnor 6. Under covid-19-
pandemin hade méan en hogre risk att vardas pa intensivvardsavdelning och att
d6 i covid-1917 medan kvinnor hade hogre risk att utveckla postcovid 8.
Risktagande och levnadsvanor skiljer sig at mellan kvinnor och mén 19.
Biologiska, psykologiska och sociala faktorer bidrar till observerade
konsskillnader i folkhélsan. Kvinnors och mans levnadsvanor och risktagande
praglas i hog grad av forestéllningar om och férvantningar pa hur kvinnor och
man ar och beter sig i olika situationer, det vill sdga genusnormer?20.

Forslag

Ett genusperspektiv behover inkluderas i folkhélsoanalyser och tas hansyn till
vid foreslagna atgarder, som med fordel ocksa inkluderar ett intersektionellt
och ett livsloppsperspektiv.

Upptackt och behandling av sjukdom

Sjukdom kan vara psykisk och fysisk. Vissa sjukdomar kan forebyggas, andra
kan botas eller lindras. Halso- och sjukvard och tandvard bedrivs pa olika
vardnivder. Regionerna har det Overgripande ansvaret for halso- och
sjukvarden. Kommunerna ansvarar for hilso- och sjukvarden i boenden och
dagverksamheter som ar reglerade i Socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS), exempelvis sdrskilda boenden for
dldre, korttidsboenden, bostdder med sarskild service (LSS-boenden) och
dagliga verksamheter.

16 Jamstalldhetsmyndigheten Rapport 2021:2

17 Region Stockholm, Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin Rapport 2021:5
18 Shah et al. 2025

19 Jamstalldhetsmyndigheten Rapport 2021:2

20 ibid
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Centrala aktorer for arbetet med fragor kopplade till hélso- och sjukvard pa
nationell nivd ar SoS och SKR, samt Likemedelsverket, Tandvards- och
lakemedelsformansverket, Inspektionen for vard och omsorg, Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys och Statens beredning for medicinsk och social
utvardering (SBU). Patientndmnderna ar fristdende och opartiska instanser
som finns i alla regioner i Sverige och organiseras for att stddja patienter och
narstdende med synpunkter och klagomal pa varden.

Jamstalld vard och behandling handlar dels om att beakta biologiska skillnader
mellan kvinnor och man néar det ar relevant, dels om att undvika medicinskt
omotiverade skillnader mellan kvinnor och mén, som bygger pa konsstereotypa
uppfattningar. Nagra exempel pad ojamstilld vard: En internationell
oversiktsartikel har visat att kvinnor far fler lakemedelsbiverkningar 4n mén
nir val av ldkemedel och dosering inte tar hdnsyn till hormonella
konsskillnader och skillnader i kroppssammansattningen?!. En svensk och en
schweizisk visade att ndr kvinnor och man kommer till akuten med samma
symptom har kvinnor ldngre vantetid och det dr mindre sannolikt att de blir
inlagda pa intensivvardsavdelning?2. En oversiktsartikel, skriven av forskare
fran atta olika lander pekar ocksd pd att det forekommer kons- och
genusskillnader, till kvinnors nackdel, vid inldggning och behandling pa
intensivvardsavdelning23. I internationell forskning framkommer att det ar
vanligt att kvinnors smarta underskattas, att mans smarta 6verskattas och att
kvinnor rekommenderas antidepressiva och psykoterapi medan mén
rekommenderas smartstillande ldkemedel, 4ven nir de visar exakt samma
symptom?24. Tva svenska registerstudier visade att hogre smartintensitet och
smarta pa fler stéllen ledde till att kvinnor i mindre utstrackning fick tillgang till
multimodal smartrehabilitering (tvarprofessionell behandling i team). Ett
sadant samband sags inte for manzs.

Nationellt system for kunskapsstyrning halso- och sjukvard drivs av Sveriges
regioner i samverkan och har som mal ”(..) att bidra till en god hdlsa i
befolkningen genom en god vdrd som ska vara kunskapsbaserad, sdker,
individanpassad, jdamlik, tillgdnglig och effektiv’26. Idag finns 26 nationella
programomraden inom olika sjukdomsgrupper, medicinsk diagnostik och
levnadsvanor. De nationella programomradena gor bland annat behovs-
analyser, ger behandlingsrekommendationer, tar fram personcentrerade och
sammanhallna vardférlopp och bidrar i arbetet med att utveckla nationella
kvalitetsregister.

Nationellt system for kunskapsstyrning hilso- och sjukvard har unika
mojligheter att inkludera bade ett kons- och ett genusperspektiv?’ i sina

21 Zucker & Prendergast 2020

22 Robertson 2014, Todorov et al. 2021

23 Merdji et al. 2023

24 Paganini et al. 2023; Wesolowicz et al. 2018; Zhang et al. 2021

25 Enthoven et al. 2017; Haukenes et al. 2015

26 https://kunskapsstyrningvard.se/kunskapsstyrningvard/omkunskapsstyrning

27 Med ett kons- och genusperspektiv menas att beakta biologiska skillnader mellan kvinnor och
man nér det ar relevant och att undvika medicinskt omotiverade skillnader mellan kvinnor och
méin som bygger pa konsstereotypa uppfattningar.
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material. Att varden som ges ska vara jamlik och darmed 4ven jamstalld ar
redan idag ett uttalat mal for kunskapsstyrningen. Men det ligger en stor
utvecklingspotential i att omsatta detta mal i ett konkret stod for vardgivarna
genom att systematiskt beskriva risker for ojamstélldhet inom respektive
sjukdomsomrade och ge forslag hur de kan motverkas.

Forslag
Inkludera ett tydligt kons- och genusperspektiv i "Nationellt system for
kunskapsstyrning halso- och sjukvard”

Stéd och omsorg

Sjukdom och ohélsa kan leda till varaktiga funktionsnedsattningar som kan
innebara behov av radgivning, omsorg, vard, stéd och annan hjilp. Formell
omsorg dr avlonad och bedrivs huvudsakligen av kommunerna. Socialtjansten
ar ett samlingsbegrepp och inkluderar bland annat social barn- och ungdoms-
vard, &ldreomsorg, insatser till personer med funktionsnedsattningar,
missbruks- och beroendevard. Insatser till personer med funktionsnedsattning
kan ocksa ges enligt LSS. Statens institutionsstyrelse (SiS) dr en myndighet som
ansvarar for individuellt anpassad tvangsvard och behandling av ungdomar
med allvarliga psykosociala problem och vuxna med missbruksproblem. SiS
rdknas till den offentliga omsorgen och bedriver dven vard och behandling.
Viktiga nationella aktorer nar det galler stdd och omsorg ar SoS och SKR.

Ojamstalldhet i bland annat missbruks- och beroendevard, sociala barn- och
ungdomsvarden, bistdndsbedomningar, LSS-insatser och &dldreomsorg har
beskrivits i en rapport frdn SKR. Exempelvis lyfts foljande: “Normativa
forestdllningar om kvinnor som omsorgsgivare tycks spela roll i bedémningen av
dldres behov av insatser, dd de enligt vissa studier i hégre utstrdckning forvdntas
skéta omsorgen om sina mdn. Samtidigt blir konsekvensen fér dldre mdn i behov
av omsorg att de far forlita sig pd sina anhdériga i storre utstrdckning, vilket kan
innebdra att de inte fdr sina behov helt tillgodosedda.”?8

Samma rapport papekar ocksa att forestdllningar om etnicitet paverkar
beddmningar inom socialtjansten, exempelvis ar det vanligt att utrikesfédda
personer oftare far hemtjanst med endast praktiska insatser dn hemtjanst med
omsorgsinsatser.

Det pédgar (nar rapporten skrivs hosten 2025) ett nationellt forskning- och
utvecklingsprojekt: Nationell uppfoljning av socialtjdnstens omstillning
(NUSO0)29. Det ar den hittills storsta studien inom svensk socialtjanst och ger
unika mojligheter att forbattra socialtjanster for bade barn/unga och vuxna
personer. Okad jamstilldhet &r inte NUSO:s huvudsakliga syfte, men data
samlas in uppdelad pa kon. Mojligheten att skapa sarskilda rapporter med fokus
pa jamstalld socialtjanst borde undersokas, och uppdrag kan exempelvis ges till
Jamstalldhetsmyndigheten (Jdmy), SoS, SKR eller Lansstyrelsen.

28 Sveriges Kommuner och Regioner, Ojamstilldhet i socialtjansten 2023, sida 37
29 Sveriges Kommuner och Regioner Framtidens socialtjdnst, omstillning till ny socialtjanstlag
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Forslag
Undersok majligheten att skapa sérskilda rapporter med fokus pa jamstélldhet
inom "Nationell uppfoljning av socialtjdnstens omstallning” (NUSO).

Uppfoljning

Jamstalldhetsindikatorer

For att kunna folja upp de jamstilldhetspolitiska delmdlen har Statistiska
centralbyran (SCB) tagit fram jamstilldhetsindikatorer, 35 av dessa ar
kopplade till malet jamstalld halsa. Flera indikatorer inkluderar, forutom kon,
ocksa alder, fodelseland, funktionsnedséttning och utbildningsgrad.

Jamstalldhetsindikatorerna borde struktureras sa att de foljer indelningen
"Forebyggande, hdlsoframjande och riskfaktorer”, "Upptéackt och behandling av
sjukdom”, "Stéd och omsorg”. En jadmnare fordelning av antalet indikatorer
inom de olika omradena borde ocksa efterstréavas. Det dr sarskilt anmarknings-
vart att bara tre indikatorer handlar om hélso- och sjukvard. En méater n6jdhet
med halso- och sjukvarden, en mater bristningar grad III och IV vid vaginal
forlossning och en mater antal kvinnor som tillfrdgats om valdsutsatthet i
samband med besdk vid modrahilsovard. Denna indikator foljs ocksa under
delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra. Ovrig hilso- och sjukvard
och tandvard foljs inte genom nagra jamstélldhetsindikatorer.

I Sverige finns drygt 150 nationella kvalitetsregister som tillhandhaller ett rikt
urval av hélso- och sjukvardsindikatorer som indikatorssamlingen skulle kunna
kompletteras med. Kvalitetsregister har ocksa mojlighet att samla in data om
andra bakgrundsfaktorer 4n kén som mojliggdr intersektionella analyser3?. Det
ar dock fa register som anvander sig av denna moéjlighet idag.

Med tanke pa att jamstalld halsa ar ett sd brett omrade och antalet indikatorer
ar begransat borde det ocksa dvervagas att renodla indikatorerna om jamstalld
halsa i hogre grad. Av de 35 indikatorerna som mater jamstalld hélsa ar ndstan
halften ocksa relevanta for ekonomisk jamstalldhet, jamstalld utbildning, mans
vald mot kvinnor eller jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet. Flera av indikatorerna f6ljs redan idag inom tva olika delmal samtidigt.

Kvalitetsindikatorerna ar valda utifrdn det som redan mats i befintliga
datakallor. Av praktiska skil kan det vara efterstravansvart, men det ar viktigt
att vara medveten om att dessa indikatorer initialt inte togs fram for att mata
jamstélldhet utan i basta fall for att mata halsa. Med identifierad ojadmstélldhet
som grund skulle befintliga indikatorer kunna justeras och/eller nya
indikatorer kunna skapas och laggas till i befintlig datainsamling. Till exempel:
Som tidigare beskrivet riskerar kvinnor, man och utrikesfodda att fa olika
insatser vid beviljad hemtjanst. Om indikatorn "Personer som har hemtjanst i
ordindrt boende” i stillet skulle mata vilka insatser som har beviljats inom

30 Axelsson Fisk et al. 2021
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hemtjinsten (praktiska insatser och/eller omsorgsinsatser) skulle den
antagligen mer traffsdakert mata jamstalldhet.

Indikatorerna f6ljs konsuppdelat. Ibland &r det sjalvklart att inga
konsskillnader borde forekomma. Till exempel borde lika mdnga kvinnor som
man uppleva att de har en bra halsa. Det ar dock inte lika sjalvklart for alla
indikatorer, exempelvis "Personer som har beslut om trygghetslarm”. Om vi
inte vet ifall lika manga kvinnor som méan behover trygghetslarm ar det svart
att tolka antalet beslut om trygghetslarm utifran jamstalldhet. Behovet av
trygghetslarm kan skilja sig at utifran boende- eller livssituation, sjukdomar
och funktionsnedsattningar. Antalet beslutade trygghetslarm behéver sittas i
relation till antalet kvinnor och mdn med behov av trygghetslarm. Ett tydligare
jamstélldhetsmatt utifran trygghetslarm skulle vara hur stor andel kvinnor
respektive min som far avslag pa ansékan om trygghetslarm och pa vilka
grunder. Flera indikatorer skulle kunna preciseras pa liknande satt for storre
traffsakerhet.

Forslag

Se over val av kvalitetsindikatorer, efterstrdva en jamn foérdelning inom
omradena "Forebyggande, hilsofrimjande och riskfaktorer”, "Upptackt och
behandling av sjukdom”, ”Stéd och omsorg” och ge indikatorerna en tydligare
inriktning utifran jaimstalldhet.

Kunskapsunderlag

Omradet jamstalld hélsa dar komplext och involverar méanga aktorer, vilket gor
det svart att fa en samlad 6verblick. Jamstalldhetsindikatorer racker inte som
uppfdljningsmetod. Inom varje omrade ("Forebyggande, hilsoframjande och
riskfaktorer”, "Upptackt och behandling av sjukdom”, ”Stdd och omsorg”) borde
kunskapsunderlag regelbundet tas fram som samlar forskning, rapporter,
kvinnors och méns erfarenheter och genomférda insatser. Det ar vanligt att
rapporter utgar fran hilsoutmaningar eller sociala gradienter dir man ocksa
kontrollerar for kon. I stillet borde underlaget utgd fran omotiverade
konsskillnader och ojamstalldhet. Goda exempel dr ”(0)jamstalldhet i halsa och
vard”3! och ”Ojamstélldhet i socialtjansten”32. Sammanstéllningar, som behover
uppdateras kontinuerligt kan goras av exempelvis Jamy, Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys, SoS, SKR, Fohm eller SBU. Materialet behdver ocksa
spridas, synliggoras och omséttas i praktiken, exempelvis genom att inkluderar
det i "nationellt system for kunskapsstyrning hilso- och sjukvard”, styr-
dokument for vard och omsorg, rekommendationer for folkhilsoarbete och
utbildningar inom folkhilsa, vard och omsorg. Ett exempel pd hur materialet
kan anvéndas ar ett initiativarende i Vastra Gétalandsregionen dar politiker
efterfragade en kartldggning som visar om liknande skillnader som beskrivs i
”(0)jamstalldhet i hilsa och vard” ocksa finns i Vastra Gotalandsregionen och
forslag till insatser for att motverka dessas33.

31 Sveriges Kommuner och Regioner, (O)jimstilldhet i hillsa och vard
32 Sveriges Kommuner och Regioner, Ojéamstilldhet i socialtjinsten 2023
33 Véstra Gotalandsregionen SSN 2023-00161
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Forslag
Komplettera uppfoljningen av maluppfyllelse med
kunskapssammanstéllningar som inkluderar kéns- och genusaspekter.

De flesta aktorer med ansvar for forebyggande insatser, upptickt och
behandling av sjukdom samt stéd och omsorg finns inom regionerna och
kommunerna som lyder under kommunalt sjdlvstyre. Statliga myndigheter som
SoS eller Fohm och samarbetsorgan som SKR ger stdd till kommuner och
regioner, med tonvikt pa rekommendationer, kunskapsunderlag och metod-
stod. Dessa tas ofta fram tillsammans med representanter fran kommuner och
regioner med spetskompetens om hdlsa och/eller sjukdom. Det kan inte
forutsattas att dessa dven har spetskompetens nar det géller kon och genus.
Denna kompetens maste finnas pa nationell nivd och fortlopande inga i
framtagande av material. Det behdvs ocksa incitament fér kommuner och
regioner, exempelvis genom 6verenskommelse och statsbidrag, att omsatta
rekommendationer om jamstalld halsa i konkret verksamhetsutveckling.

Med tanke pa det kommunala sjalvstyret ar Jamstalldhetsmyndighetens och
Lansstyrelsens roll och mandat avseende jamstalld hélsa oklara, bade gentemot
regioner och kommuner och gentemot andra nationella aktorer s som SoS och
SKR.

Forslag
Fortydliga Jamstidlldhetsmyndighetens och Linsstyrelsens roll och mandat
avseende jamstalld halsa.

Kunskapsluckor jamstalld halsa

I den biomedicinska forskningstraditionen har huvudparten av forskningen
bedrivits av midn med mén som forskningspersoner. Resultaten har sedan legat
till grund for bedomning och behandling av bade min och kvinnor3+. Idag finns
omfattande krav att inkludera kvinnor i sa stor utstrackning som mojligt i
klinisk forskning. Trots detta finns det fortfarande forskningsomraden dar
kvinnor ar underrepresenterade, exempelvis posttraumatiskt stressyndrom,
hiv/aids, hjart-kérlsjukdomar, njursjukdomar och Alzheimers sjukdoms35. Det
ar angelaget att fortsatta strava efter inkludering av kvinnor i forskning om
hélsa och sjukdom, exempelvis genom att stilla krav pa det vid utdelning av
statliga forskningsanslag. Likasa behover det ocksa fortsattningsvis stillas krav
pa att forskning inkluderar kons- och genusaspekter och sambanden mellan
dessase.

Det finns ocksad en sjukdomshierarki, diar diagnoser som ar vanligare bland
kvinnor ofta har lagre status, vilket avspeglar sig i bade forskningens och halso-
och sjukvardens intresse och prioriteringar. En norsk forskargrupp har vid tre

34 Holge-Hazelton & Malterud 2009
35 Forte, Kvinnors hélsa och sjukdomar-kartlédggning och analys av forskningsbehov 2023, bilaga 1
36 Mauvais-Jarvis et al. 2020
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tillfallen (1990, 2002 och 2014) latit lakare rangordna 38 olika sjukdomar.
Resultaten var anmairkningsvart stabila over tid. Varje gang hamnade
exempelvis hjartinfarkt och testikelcancer bland de fem mest ansedda
sjukdomarna medan fibromyalgi, angest och depression hamnade bland de fem
med lagst status3”.

Den traditionella maskulina forskningstraditionen har ocksa lett till
kunskapsluckor om sjukdomar som &r unika for eller vanligare bland kvinnor.38

Kvinnors halsa

Pa senare ar har "kvinnors hélsa” vaxt fram som ett forsknings-, statistik- och
insatsomrade. Ibland inkluderas bara sjukdomar som &r unika for kvinnor i
begreppet "kvinnors hilsa”, ibland dven sjukdomar och tillstdnd som &r vanliga
bland kvinnor.

Sjukdomar som ar unika fér kvinnor

Flera forskningsartiklar, samt svenska och internationella rapporter har
papekat att forskning om kvinnors hilsa och nationella satsningar haft
oproportionerligt stort fokus pa kvinnors graviditet, forlossning och
modrahalsovards®. Samtidigt star sjukdomsboérdan kopplad till graviditet och
forlossning for endast 0,03 procent av kvinnors samlade sjukdomsbdrda40.
Kvinnospecifika, gynekologiska sjukdomar och tillstdind som endometrios,
klimakterium och menstruationsbesvar har varit mindre synliga. I en artikel i
Lakartidningen fran 2020 konstateras: "Kunskapen kring endometrios dr ddlig,
bdde bland allmdnheten och i sjukvdrden”1. Sedan dess har dock flera initiativ
tagits for att forbattra kunskap och vard vid exempelvis klimakteriebesvar,
backenbottendysfunktion och gynekologisk smarta#2.

Det ar angelaget att fortsatta utveckla varden vid medicinska tillstdnd som bara
kan drabba kvinnor. I och med att dessa under lang tid har haft 1ag prioritet ar
det en jamstalldhetsfraga. Daremot ar det svart att folja upp och méata dessa
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Mal for sjukdomar som ar unika fér kvinnor
kan sattas utifran vad som d&r efterstravansvart, exempelvis lagt antal
forlossningsskador, eller for att minska ojamlikhet mellan olika grupper av
kvinnor. Att hitta indikatorer som jaimfor kvinnor och mén vid kénsspecifika
sjukdomar adr en utmaning. Exempelvis kan behandlingsresultat for
livmoderhalscancer inte jamforas med behandlingsresultat for prostatacancer.
Daremot skulle exempelvis forskningsanslag eller statsbidrag for kvinno- och
mansspecifika sjukdomar kunna jamforas.

37 Album et al. 2017

38 ibid

39 Forte, Kvinnors hélsa och sjukdomar - kartldggning och analys av forskningsbehov 2023, bilaga
1; Myndigheten for vird- och omsorgsanalys Rapport 2023:5; PM 2025:5

40 Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys PM 2025:5

41 Bjork et al. 2020, sida 1

42 Socialstyrelsen S2023/00969; Folkhidlsomyndigheten 2025, Artikel 25156
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Sjukdomar som ar vanligare bland kvinnor

Det finns stora kunskapsbrister nar det géller sjukdomar och tillstdnd som ar
vanligare bland kvinnor eller som paverkar kvinnors livskvalitet i storre
utstrackning dn mans, exempelvis autoimmunsjukdomar, inkontinens,
skoldkortelsjukdomar, fibromyalgi och mag-tarm-sjukdomar3.

Flera av dessa sjukdomar ingdr i en grupp sjukdomar som ibland kallas
"funktionella tillstdnd” eller ”"medicinskt oforklarliga symptom” 44, dar
underliggande organiska orsaker till kroppsliga besvar inte kan hittas. Vanliga
symptom ar trotthet, smarta, yrsel, illamdende och mag-tarm-problem. Dessa
sjukdomar &r stigmatiserade, underbeforskade och patienter, sarskilt kvinnor,
blir ofta misstrodda och psykologiserade av halso- och sjukvardspersonal?s. Det
dr en stor utmaning att hitta balansen mellan att ta hansyn till att dessa
sjukdomar ofta har ett samband med stressrelaterad ohilsa utan att
psykologisera patienterna och utan att bortse ifran eller tona ner kroppsliga
symptom*6. Det har argumenterats att dessa tillstand ar underbeforskade just
for att de ar kvinnodominerade och inte passar in i en traditionell biomedicinsk
syn pa sjukdom och halsa#’. Det finns mycket lite kunskap om dessa sjukdomar,
om forebyggande och riskfaktorer, hur kon samspelar med andra sociala
kategorier sa som utbildningsgrad och fodelseland, vilken roll dess sjukdomar
spelar bland folksjukdomarna och hur synen pa dessa sjukdomar kan paverka
tillgang till och bemotande inom stéd och omsorg.

Sedan april 2025 finns det en temasida om kvinnors hilsa och levnadsvillkor pa
SBU:s webb48. Sidan ar indelad i rubrikerna graviditet/forlossning, fertilitet,
cancer (gynekologisk cancer och brdstcancer), gynekologi, psykisk ohélsa,
vald/utsatthet, kvinnodominerade sjukdomar och SRHR. An s linge (oktober
2025) handlar en odverviagande andel av rapporterna om reproduktion,
gynekologi, kvinnors kdnsorgan och sexuell hdlsa. Férhoppningen ar att SBU:s
webbsida kommer att kompletteras med andra kvinnodominerade sjukdomar,
som autoimmunsjukdomar, fibromyalgi, inkontinens, skdldkortelsjukdomar
och sjukdomar dér organiska orsaker till kroppsliga symptom inte kan hittas.

Forslag
Oka kunskapen om sjukdomar dir organiska orsaker till kroppsliga symptom
inte kan hittas och motverka stigmatisering av patienter med dessa sjukdomar.

Mans hadlsa

Det finns ocksa sjukdomar dar méans halsa ar underbeforskad och i viss grad
férbisedd inom hélso- och sjukvérden, exempelvis osteoporos, fibromyalgi och
depression 4. En konsekvens av genusnormer &r att sjukdomar som d&r

43 Temkin et al. 2023

44 Karolinska Institutet, Svensk MeSH

45 Stone 2011

46 ibid

47 Hoffman et al. 2022

48 SBU, Tema: Kvinnors hilsa och levnadsvillkor

49 De Martinis et al. 2021; Sallinen et al. 2019; Lipton et al. 2012; Olsson et al. 2020
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vanligare bland kvinnor ocksa férknippas med femininitet. Férestéllningar om
kvinnligt och manligt kan i sin tur leda till man inte i samma utstrackning
upptacker symptom, tolkar de pa annat sitt, inte soker vard, motsétter sig vissa
diagnoser och inte foljer egenvardsrad om de uppfattar dessa som femininas0.
Sambhaéllsnormer om femininitet och maskulinitet paverkar ocksa hur andra, sa
som personal inom hélso- och sjukvirden och omvardnad bemoter man.
Exempelvis ar det inte lika vanligt att mén fragas efter sitt psykiska maende vid
langvarig smarta, trots att det finns ett starkt samband mellan langvarig smérta
och depression/angest bland bade kvinnor och mén5t.

Omradden inom jamstalld hdlsa
som borde prioriteras

Folksjukdomar

Folksjukdomar ar vanliga och har stor paverkan pa individer och samhallet.
Som exempel pa folksjukdomar kan ndmnas hjart-kirlsjukdomar, cancer,
diabetes, psykisk ohélsa, langvariga smarttillstind och sjukdomar i
andningsorganen (ex. astma, KOL52).

Folksjukdomar kan leda till fortida déd och till funktionsforlust. I det globala
sjukdomsboérdeprojektet (GBD) laggs fortida dod och funktionsforlust ihop till
ett matt pa sjukdomsborda. I rapporten "Flickors och kvinnors hélsa i Sverige”
konstateras: "Mdn och kvinnor pdverkas i stor utstrdckning av samma typer av
sjukdomar. Cancersjukdomar och hjdrt-kdrlsjukdomar orsakar storst sjukdoms-
bérda for bada kénen, foljt av sjukdomar i rérelseorganen, psykiatriska tillstand
och neurologiska sjukdomar”s3. Depression och dngest paverkar sarskilt i unga
aldrar, landryggssmarta och migréan i medelaldern, demenssjukdomar och KOL
i den aldre befolkningen54. Ovanndamnda rapport beskriver ocksa betydande
koénsskillnader:

e Kvinnors sjukdomsboérda paverkas mer av funktionsférlust, méns
sjukdomsborda av fortida dod.

¢ Sjukdomsgrupper dar konsskillnader ar stoérst och dar kvinnor har en
hogre sjukdomsborda dr demenssjukdomar, depression och migran.

e Sjukdomsgrupper dar konsskillnader ar storst och dar mén har en hogre
sjukdomsborda ar hjart-karlsjukdomar och beroendetillstand.

e Mellan 2001 och 2021 har sjukdomsbérdan minskat fér kvinnor och man,
men mer for man. Det har forklarats med att dodlighet i kranskarl-
sjukdomar har minskat for alla (kvinnor och man), vilket har paverkar man
mer, da sjukdomen ar vanligare hos man. Dessutom har sjukdomsboérdan

50 Samulowitz et al. 2018

5t ibid

52 Kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL)

53 Myndigheten for vird- och omsorgsanalys PM 2025:5, sida 39
54 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys PM 2025:5, bilaga 3
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fran fortida dod pa grund av lungcancer och KOL 6kat bland kvinnor men
minskat bland mén.

Forslag

Med tanke pd omfattningen och komplexiteten av delmalet jamstalld hilsa kan
styrning och kontroll av maluppfyllelse forbattras avseviart om arbetet
koncentreras pa ett eller flera fokusomraden under en avgriansad tid.
Folksjukdomar, sarskilt de med stora konsskillnader utifran sjukdomsbérda
skulle kunna vara siddana fokusomraden, forslagsvis demenssjukdomar,
depression, migran, hjart-kirlsjukdomar, beroendetillstand, lungcancer och
KOL.

Férdelar med att prioritera folksjukdomar

Folksjukdomar ar vanliga och paverkar manga individer i vart samhalle.
Jamstalld hélsa vid olika folksjukdomar kan belysas utifran "Férebyggande,
héilsoframjande och riskfaktorer”, "Upptéackt och behandling av sjukdom” samt
”Stod och omsorg”. Detta kan ge en mer heltickande bild och insatser fran olika
myndigheter kan koordineras, exempelvis informationskampanjer.

Det finns redan mycket forskning om olika folksjukdomar, dock séllan med
utgdngspunkt i kon och genus. Befintliga kunskapsunderlag kan kompletteras
och kunskapsluckor identifieras. Kunskapsunderlagen skulle ocksd kunna
utgéra basen for en modell 6ver hur jamstédlldhetskunskap tydligare kan
integreras i rekommendationer, riktlinjer, vardprogram, vardférlopp med mera
inom andra diagnosomraden.

Det ar vanligare att kvinnors sjukdomar, symptom och specifika behov ar
underbeforskade och missgynnade men det finns ocksd omraden dar mans
behov inte tillgodoses i samma omfattning som kvinnors behov. Genom
férdjupade kons- och genusanalyser skulle det kunna fortydligas vilka insatser
som behdvs for att forbattra kvinnors och mans halsa. Ett livslopps- och ett
intersektionellt perspektiv kan appliceras, som exempelvis med fokus pa
utrikesfédda kvinnor och man, i olika aldersgrupper eller med olika
utbildningsgrad.

Demenssjukdomar - ett exempel pa en jamstalld-
hetsanalys av en folksjukdom

Nedan redovisas ett axplock av forskningsresultat och statistik om jamstalld
hélsa vid demenssjukdom. Syftet &r inte att ge en heltdckande bild utan att
illustrera pa vilket satt jamstdlldhetsaspekter kan ha relevans vid
folksjukdomar.

Fler kvinnor dn méan har demenssjukdomar som exempelvis Alzheimers
sjukdom, vilket oftast forklaras med att hog alder ar den storsta riskfaktorn och
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att kvinnor som grupp lever langre 4n man5s. Trots att fler kvinnor &n mén har
demenssjukdom inkluderas farre kvinnor i klinisk forskning5eé.

Forebyggande, hdlsoframjande och riskfaktorer

Det finns ett antal faktorer som 6kar risken att utveckla demenssjukdom, till
exempel kort utbildning, obehandlad hdrselnedséttning, traumatisk
hjarnskada, hogt blodtryck, fetma, depression, social isolering, fysisk inaktivitet
och diabetes5’. Det ar relevant att analysera dessa utifran ett jamstélldhets-
perspektiv. Till exempel: Depression 6kar risken for att insjukna i demens-
sjukdom med upp till 70 procent och fler kvinnor &n mén har diagnosen
depressions8. Samtidigt &r man med depressionssymptom underdiagnosti-
serade>? och forekomsten av depression ar sarskilt hog bland transpersoner
och ickebinara®0. Traumatisk hjarnskada (TBI) 6kar ocksa risken fér demens-
sjukdom. Fler man dn kvinnor drabbas av TBI, risken for TBI ar storst for yngre
(under 14 ar) och éldre (6ver 85 ar)6! och TBI i samband med idrott har ¢katsz.
Personer som fatt TBI genom vald i nira relationer dr underrepresenterade i
forskningen. Det giller i annu hogre grad transpersoner som ocksa loper hogre
risk for TBI 4n genomsnittsbefolkningeneés.

Upptédckt och behandling av sjukdom

Forskning har visat att vid tidig diagnostisering av lindrig kognitiv
funktionsnedsattning (som kan ses som ett forstadium till demenssjukdom)
missas kvinnor med sddan nedsattning och deras begynnande Alzheimers
sjukdom fangas inte upp. Daremot testar fler man positivt och riskerar att fa
diagnosen Alzheimers fast de inte utvecklar sjukdomen 64 . En dansk
befolkningsstudie visade att personer med hog inkomst fick sin demensdiagnos
i ett tidigare skede av sjukdomsférloppet och att fler mén dn kvinnor hade hog
inkomst®5. Forskning tyder ocksa pa att kvinnor oftare feldoseras nar det galler
lakemedel och oftare far lidkemedel med negativ kognitiv paverkansé. Trots litet
underlag tyder forskning pa att effekten av olika psykosociala interventioner
skiljer sig mellan kvinnor och méns?.

Stéd och omsorg

Personer med demenssjukdom har ofta ett stort omvardnadsbehov. Da
demenssjukdom &r vanligast i hogre alder och kvinnor lever langre ar det fler
kvinnor 4n man som har ett sddant behov. Vantetider till sarskilt boende ar
langre for kvinnor 4n mans8. Kvinnor erhaller i storre utstrackning hemtjanst-
insatser och man i storre utstrackning dagverksamhetsd. Fler kvinnor dn mén

55 Mielke 2018

56 Baron et al. 2015

57 Livingston et al. 2024

58 Mielke 2018

59 Olsson et al. 2020

60 Brady et al. 2023

61 Pedersen et al. 2015

62 Marklund et al. 2019

63 Giordano et al. 2020

64 Mauvais-Jarvis et al. 2020

65 Petersen et al. 2021

66 ibid

67 Baron et al. 2015

68 Socialstyrelsen, Vard och omsorg for dldre — lagesrapport 2025
69 Svenska registret for kognitiva sjukdomar/demenssjukdomar, &rsrapport 2024
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med demenssjukdom bor ensamma. Risk for underndring foreligger for en
fjardedel i gruppen med demenssjukdom och risken ar sarskilt hég bland de bor
ensamma’?. Risken att inte ga pa tandldakarbesok ar ocksa storre bland de som
bor ensamma??.

Kon och genus

Det finns genetiska riskfaktorer fér demenssjukdom som skiljer sig mellan
kvinnor och min (kénsaspekter)?2. Det finns ocksd samhéllsnormer (genus-
aspekter) som paverkar jamstélld halsa vid demenssjukdom. Demenssjukdom
ar forknippad med stigma?3 och det finns risk att personer med demens-
sjukdom betraktas och beméts som konlosa, vilket kan paverka deras identitet
och sjukdomsforlopp negativt7+4. Personer med demenssjukdom kan ocksa
mota alderism och sexism som var for sig och tillsammans riskerar att leda till
diskriminering 75. Kons- och genusaspekter dr ocksd relevanta utifran ett
narstdendeperspektiv och beror i hog grad flera andra jamstéalldhetsmal.

Slutsats

Denna korta sammanstillning belyser att det ar relevant att analysera
jamstalldhet vid demenssjukdom utifran sa val "Férebyggande, hélsofrdmjande
och riskfaktorer”, "Upptédckt och behandling av sjukdom”, ”Stéd och omsorg”,
”Kon och genus”. Det ar ingen heltickande analys utan ska med nagra exempel
illustrera vad som kan ingd nidr jamstilld hilsa undersoks utifrdn en

folksjukdom som fokusomrdde.

70 ibid

71 Lexomboon et al. 2020

72 Mauvais-Jarvis et al. 2020

73 Milne 2010

74 Sandberg 2018; Bartlett et al. 2018
75 Milne 2010
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Sammanfattning

Artificiell intelligens (Al)! har en komplex och dubbel funktion i relation till
jamstalldhet. Teknologin innebér betydande risker genom att forstarka befintliga
ojamstalldhetsmonster och skapa nya former av ojamstélldhet. Samtidigt rymmer Al en
potential att framja jamstalldhet och bidra till de jamstalldhetspolitiska malen.

Den 6vergripande Al-utvecklingen praglas dock i hog grad av ett reaktivt forhallningssatt,
dar jamstalldhetsutmaningar som uppstar hanteras i efterhand. F& Al-l16sningar utformas
med jamstalldhet som en styrande utgangspunkt, vilket innebar att maéjligheterna att
anvénda tekniken som ett verktyg for att stodja utvecklingen inom de
jamstalldhetspolitiska malen inte tas tillvara fullt ut.

| ljuset av den omfattande samhallsomvandling som Al redan har medfért, och den
snabba fortsatta teknikutvecklingen, ar det avgdrande, inte minst fér den unga
generationen, att sékerstalla att Al bidrar till ett jamstéllt och inkluderande samhalle.
Det kraver ett tydligt politiskt atagande och starkta satsningar pa forskning, innovation
och tillampning av Al-lésningar dar de jamstalldhetspolitiska malen utgor grunden for
teknikens design, styrning och anvandning.

Omraden som behandlas i rapporten

¢ Risker med Al i relation till jamstéalldhet

e EU:s Al Act och dess begransningar i att hantera jamstélldhetsperspektiv

e Varfor etik och jamstalldhet kraver separata analyser inom Al-omradet

e Al:s potential att stédja och framja jamstalldhetspolitiken

* Rekommenderade initiativ som kan framja en integrerad inriktning mellan Al
och jamstalldhetspolitiken, i syfte att komplettera och stérka den nationella Al
utvecklingen och jamstalldhetspolitiken.

LAl eller artificiell intelligens, avser datorprogram och system som kan utféra uppgifter som normalt kraver
mansklig intelligens. Det innefattar maskininlarning, dar system tranas pa stora mangder data for att kdnna
igen monster och fatta beslut, samt avancerad databehandling som méjliggdr automatisering och férbattrad
problemlésning. Al anvands inom allt fran bild- och taligenkénning till prediktiv analys och autonoma
system.

Vinnova - Atrtificiell intelligens och de jamstéalldhetspolitiska malen
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1 Introduktion

Det ar svart att tanka sig en 6versyn av de jamstalldhetspolitiska malen och hur férslag
som kan driva dessa mer effektivt framat, kan foras utan att diskutera Al:s roll i detta.
Den digitala utvecklingen, dar artificiell intelligens (Al) utgdr en central komponent, har
med ett snabbt férlopp dppnat upp for nya mojligheter men aven stallt samhallet infor
betydande utmaningar. Inom jamstélldhetsomradet har en méngd utmaningar lyfts fram
kopplade till Al, vilka har bidragit till bristande tillit till tekniken, i synnerhet bland
kvinnor. | FN:s rapport Governing Al for Humanity? rankas Al:s positiva inverkan pa
jamstalldhet bland de lagsta av alla globala hallbarhetsmal. Sa fragan &r, finns det
forutsattningar och i sa fall vilka, for Al att bidra till jamstalldhet?

Syftet med detta underlag ar att belysa den dubbla roll som Al spelar i férhallande till
jamstalldhet och de jamstalldhetspolitiska malen. En slutats av de studier som
genomforts inom omradet Al for 6kad jamstalldhet, visar bland annat att dar Al har en
negativ inverkan pa jamstalldhet, finns samtidigt férutsattningar for att Al ocksa kan
vara en resurs for att bidra till 6kad jamstalldhet. For att Al ska kunna bidra till en
positiv utveckling inom jamstalldhetsomradet kravs dock ett mer malmedvetet och
kunskapsbaserat arbetssatt an vad som hittills har praglat utvecklingen.

Underlaget presenterar en dversikt av skarningspunkten mellan Al och jamstalldhet och
lyfter fram saval de centrala utmaningarna som de mojligheter som tekniken erbjuder,
samt presentera rekommendationer for hur Al:s potential att bidra till 6kad jamstalldhet
kan starkas ytterligare.

2 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/governing_ai_for_humanity final_report_en.pdf
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2 Artificiell intelligens dubbla roll
for jamstalldhet

Al har en dubbel roll i forhallande till jamstalldhet. A ena sidan férknippas tekniken med
betydande risker. Algoritmer som trénas pa partisk eller ofullstandiga data, dvs en stor
del av data som anvands idag?, riskerar att forstarka befintliga konsstereotyper och leda
till oavsiktlig diskriminering. Dessutom har framvaxten av Al-drivna digitala plattformar
bidragit till en omfattande 6kning av online-trakasserier, deepfakes och andra former av
digitalt vald, dar kvinnor och flickor i sarskilt hog grad drabbas. Kvinnor ar dessutom i
hog grad franvarande inom teknikutbildningar och utveckling av nya teknologier vilket
paverkar deras majligheter till makt och inflytande éver tekniken.

A andra sidan innebar Al nya mojligheter att framja jamstalldhet, inte minst inom
omréaden dar traditionella metoder haft begrénsad effekt. Forskning och teknikutveckling
har dock generellt sett varit mer inriktade pa att identifiera och hantera riskerna med Al
ur ett jamstalldhetsperspektiv, medan betydligt mindre arbeten har &dgnats at att
undersdka hur Al kan bidra till jamstalldhet. Delvis kan detta forklaras med att det
saknas en tydlig marknad eller efterfragan pa losningar dar Al aktivt framjar
jamstalldhet, dvs det finns idag ingen tydlig behovsanalys eller uttalade behovsagare.
Dessutom visar studier att jamstalldhet i princip ar helt franvarande i Sveriges policies
avseende Al och digitalisering, trots att jamstélldhetsintegrering ska genomsyra svensk
politik.* ®

Trots, eller snarare pa grund av, de utmaningar som Al medfér ar det en avgérande
samhallsfraga att starka satsningar pa forskning, utveckling och innovation som
fokuserar pa hur Al kan framja jamstalldhet och stédja jamstalldhetspolitiken. Genom
att rikta investeringar mot de omraden dar Al aktivt kan bidra till 6kad jamstalldhet,
laggs samtidigt grunden for att motverka dess negativa effekter och stérker den
samhallsnyttiga potentialen i teknologins utveckling.

For att forsta behovet av en sadan riktad satsning ar det dock nodvandigt att forst belysa
de negativa effekter som Al kan ha for jamstalldhetspolitiken. Darefter kan den
mojliggbérande potentialen analyseras, det vill séga hur teknologin kan utvecklas och
anvéndas som ett verktyg for jamstalldhet.

Nedan foljer en redogérelse for nagra av de riskomraden som identifierats, innan fokus
riktas mot hur Al kan utvecklas till ett verktyg for jamstalldhet.

3 When Good Algorithms Go Sexist: Why and How to Advance Al Gender Equity

4 Gender equality in Swedish Al policies. What's the problem represented to be? - Rénnblom - 2023 - Review
of Policy Research - Wiley Online Library

5 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 - Regeringen.se
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3 Riskomraden och barriarer for
jamstalldhetsframjande Al

Enligt studier som finansierats av Vinnova och genomférts med ledning fran
Jamstalldhetsmyndigheten® har tre centrala riskomrdden med anvandningen av Al ur ett
jamstalldhetsperspektiv identifierats,

e Att anvédndning av Al skapar ojamstalldhet.
e Att anvéndningen av Al reproducerar ojamstalldhet.
e Anvandning av Al leder till diskriminering pa grund av kon.

Mer specifikt presenterade Europeiska unionens Council Conclusions on "Advancing
Gender Equality in the Al-Driven Digital Age”’ nyligen féljande omraden som séarskilda
risker att beakta,

3.1 Diskriminerande utfall och servicekvalitet

Konsbias i Al-system® riskerar att leda till samre service for kvinnor, exempelvis vid
lanebeddmningar, resursfordelning eller i rekryteringsprocesser. Forskning visar tex att
Al-baserade premieberékningar inom forsakringsbranschen kan anvanda indirekta
variabler som, utan att explicit inkludera kdn, skapar oavsiktlig diskriminering och
darmed forsamrar tillgangen till service eller villkor for vissa grupper.® Detta beror pa att
redan existerande strukturella skillnader i samhéllet reproduceras och forstéarks i nya
sammanhang, aven nar konsinformation inte finns direkt representerad i
datamaterialet.'®

3.2 Onlinevald och trakasserier

Al och digitala plattformar utgér i allt hogre grad arenor for kénsbaserat vald online,
mobbning, trakasserier och olika former av évergrepp. Sarskilt utsatta ar kvinnor, flickor
och icke-binara som I6per hogre risk for exponering av teknologi-faciliterat vald.!!
Kvinnor i maktpositioner, sasom politiker och journalister, utsatts dessutom
oproportionerligt ofta for hot, sexuella trakasserier samt systematiska kampanjer som

6 Al och jamstalldhet i statlig férvaltning

7 Council Conclusions on Advancing Gender Equality in the Al-Driven Digital Age.pdf

8 Kénsbias inom Al-utveckling avser systematiska snedvridningar i algoritmer och traningsdata som leder till
diskriminerande utfall, ofta forstarkta genom skev kénsférdelning i dataset och mansdominerade
utvecklingsprocesser.

9 How can we manage biases in artificial intelligence systems — A systematic literature review - ScienceDirect

10 (PDF) Semantics derived automatically from language corpora contain human-like biases

11 Profiling Nordic Perpetrators of Gendered Online Abuse: Who, Why and How to Curb the Harm - NIKK
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syftar till att tysta deras roster!?,13,14. Inom forskningen anvands begreppet "technology-
facilitated abuse" (TFA) for att beskriva valdsformer som mojliggors eller férstarks genom
digital teknik.!® TFA innefattar bade valdshandlingar som helt &ger rum online och
overgrepp som kombinerar digitala och fysiska dimensioner, exempelvis digitala hot
foljda av fysisk forfoljelse med hjalp av geolokalisering.!®

3.3 Generativ Al och deepfakes

Generativ Al medfor risker genom mojligheten att effektivisera automatiseringen av
trakasserier online och mojliggdér skapandet och spridningen av krénkande meddelanden
i mycket stor skala. Forskning visar att Al-system kan anvandas for att generera
personligt anpassade hot, doxing (spridning av privat information) och for att snabbt
producera och sprida manipulerade bilder och videor (deepfakes och sa kallade
deepnudes) utan samtycke, vilket i synnerhet drabbar kvinnor och flickor.'” Denna typ av
teknik har bland annat utnyttjats i syften att offentligt skdnda, skambelagga eller utéva
digital utpressning mot enskilda individer.

Virtuella miljéer och automatiska rekommendationssystem kan ocksa exploateras for att
sprida konsbaserat valdsamt och misogynt innehall riktat mot kvinnor och flickor, bade
genom automatiska bottar och riktad propaganda.'® Enligt flera akademiska
oversiktsarbeten utgoér Al-baserade system déarfor en vaxande riskfaktor, inte bara for
spridningen av existerande valdsmonster, utan ocksa fér uppkomsten av nya former av
konsrelaterad krankning och digitalt vald.®

3.4 Innehallsmoderering och algoritmisk bias

Algoritmer for innehallsmoderering uppvisar ofta kdnsbias och brist pa transparens,
vilket gor det svart att identifiera och atgérda diskriminerande praxis online.?° Det kan
leda till att skadligt innehall ligger kvar eller riktas oproportionerligt mot kvinnor och

12 Social, legal, and ethical implications of Al-Generated deepfake pornography on digital platforms: A
systematic literature review - ScienceDirect

13 Technology-Facilitated Gender-Based Violence Against Politically Active Women: A Systematic Review of
Psychological and Political Consequences and Women's Coping Behaviors - PubMed

14 The Chilling: global trends in online violence against women journalists; research discussion paper -
UNESCO Digital Library

15 Technology-Facilitated Abuse in Intimate Relationships: A Scoping Review - PMC

16 The Nature, Patterns and Consequences of Technology-Facilitated Domestic Abuse: A Scoping Review -
PubMed

17 Profiling Nordic Perpetrators of Gendered Online Abuse: Who, Why and How to Curb the Harm - NIKK

18 "Your opinion doesn’t matter, anyway": exposing technology-facilitated gender-based violence in an era of
generative Al - UNESCO Digital Library

19 Adverse human rights impact of dissemination of nonconsensual sexual deepfakes in the framework of
European Convention on Human Rights: A victim-centered perspective - ScienceDirect

20 Theory and Practice of Social Media's Content Moderation by Artificial Intelligence in Light of European
Union’s Al Act and Digital Services Act | European Journal of Law and Political Science
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flickor.?! En nyligen publicerad avhandling visar hur brister i DSA-reglering?? och
plattformars sjéalvreglering (YouTube, Facebook, X) forstarker digital ojamstalldhet genom
otillracklig moderering av hat och hot mot kvinnor.??

3.5 Brist pa data och transparens

Det rader betydande brister i tillgangen till konsuppdelad och jamstalldhetsrelaterad
data inom digitala miljéer, nagot som forsvarar méjligheten att understka och atgarda
diskriminering och algoritmisk bias. Flera publikationer har uppmarksammat att digitala
plattformar, sdsom sociala medier och gig-plattformar?*, ofta avstar fran att dela
anvéndardata med oberoende forskare. Detta begransar insynen i plattformarnas effekter
och férsamrar mojligheterna for evidensbaserad policyutveckling.?®

Sjalva utformningen av digitala plattformar kan dessutom medféra selektions- och
rapporteringsbias, dar vissa grupper exkluderas fran datainsamling eller representation.
Utebliven delning av anonymiserad anvandardata har visat sig vara ett hinder for att
kunna forstd och atgarda diskriminerande monster i digitala miljoer.2®

3.6 EU Al Act

EU:s Al-lag (Al Act) tréadde i kraft i augusti 2024 och &r den forsta omfattande
lagstiftningen i varlden som reglerar artificiell intelligens pa EU-marknaden.?’ Lagen
syftar till att skydda EU-medborgares grundlaggande rattigheter, halsa och sékerhet
genom en riskbaserad strategi dar olika typer av Al-system regleras beroende péa vilka
risker de medfér. Aven jamstalldhetsaspekter regleras genom denna lag. Dock visar
studier att denna reglering inte ar tillracklig for att hantera de problem som uppstar
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Detta beror framst pa féljande,

3.6.1 Fokuserar frimst pa direkt diskriminering

Al-férordningen riktar sig huvudsakligen mot direkta diskriminerande utfall, till exempel
nar en algoritm tydligt utesluter en kvinna fran en jobbanstkan pa grund av kén. En stor
del av riskerna med Al uppstar dock genom indirekta effekter, sasom forstarkning av
stereotyper och konsbias via de data som anvands for att trana algoritmer. Dessa

21 Algorithmic content moderation: Technical and political challenges in the automation of platform
governance - Robert Gorwa, Reuben Binns, Christian Katzenbach, 2020

22 DSA (Digital Services Act) ar EU:s férordning (EU 2022/2065) om digitala tjanster som reglerar
plattformars ansvar for innehallsmoderering och borttagning av olagligt material, med sanktioner upp till 6%
av global omséattning.

23 Online Content Moderation : The regulatory continuum from EU regulation to platform self-regulation

24 Gig-plattformar &r digitala tjanster som formedlar korta, tillfalliga arbetsuppdrag ("gig”) mellan frilansare
och uppdragsgivare, ofta via appar. De mojliggor flexibel arbetsform utan fasta anstéliningar som paverkar
bland annat arbetsvillkor och datadelning.

25 The Accountability Paradox: How Platform API Restrictions Undermine Al Transparency Mandates

26 |ntroduction to the special issue on 'the gender of the platform economy' | Internet Policy Review

27 EU Al Act: first regulation on artificial intelligence | Topics | European Parliament
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indirekta effekter nar sallan upp till den juridiska tréskeln for diskriminering enligt
nuvarande EU-lag, och omfattas darfér ofta inte av férordningen.?®

3.6.2 Indirekta kdnseffekter forbises

Férordningen riktar in sig pa vissa hégriskomraden (som rekrytering), men manga
algoritmer med betydande kénseffekter faller utanfoér dess réckvidd, sarskilt de som
paverkar beslut indirekt eller anvands som forberedande steg snarare an att fatta
slutgiltiga beslut. Algoritmer som anvands inom offentlig férvaltning eller av privata
aktorer for andra syften an rekrytering (t.ex. sbkmotorer, rekommendationssystem) kan
uppréatthalla kénsbias utan att regleras som “hogrisk” enligt férordningen.2°
Forordningen hanterar inte tillrackligt dessa indirekta, systematiska kdnsbias, trots att
de kan ha lika negativa effekter som direkt diskriminering.3°

3.6.3  Brist pa rattspraxis och juridisk tydlighet

Rattspraxis och juridiska prejudikat avseende algoritmisk diskriminering inom EU ar
annu begransade, vilket medfor betydande osakerhet i saval tillampningen som
tolkningen av Al férordningen. Bevisbordan och tillgangen till relevanta bevismedel utgér
sarskilda hinder for individer som utsatts for algoritmisk diskriminering, eftersom
férordningen inte tillhandahaller tydliga vagledningar for hur dessa fragor ska hanteras i
rattslig provning.3!

| den statliga utredningen om nationella anpassningar till Al férordningen (SOU
2025:101) betonas att konsekvenserna for jamstalldhet mellan kvinnor och mén ska
redovisas. Utredningens slutsats framstar dock som ambivalent, & ena sidan anges att de
foreslagna anpassningarna inte bedéms fa nagra konsekvenser for jamstalldheten, &
andra sidan framhalls att det &r svart att pa ett tillforlitligt satt bedoma om forslagen i
praktiken kan komma att paverka jamstalldheten och i sa fall i vilken omfattning.3?

3.7 Etisk Al

Ytterligare problem inom omradet Al och jamstalldhet ar den ofta oreflekterade
sammankopplingen mellan jamstalldhetsutmaningar och etiska fragor.33 Det finns en
tendens att likstélla "etisk Al" med de jamstélldhetsaspekter som identifierats inom
omradet, trots att etiska riktlinjer och policies ofta framst fokuserar pa mer generella
begrepp sasom transparens, ansvarsskyldighet och integritet, snarare an pa specifika
jamstalldhetsutmaningar. Dessa antaganden ar séllan explicita och leder till att

28 The Al Act, gender equality and non-discrimination: what role for the Al office? | ERA Forum

29 |mplications of the Al Act for Non-Discrimination Law and Algorithmic Fairness

30 Gender in a stereo-(gender)typical EU Al law: A feminist reading of the Al act | Cambridge Forum on Al:
Law and Governance | Cambridge Core

31 https://data.europa.eu/doi/10.2838/544956

32 Anpassningar till Al-frordningen (Statens offentliga utredningar 2025:101) | Sveriges riksdag

33 Etisk Al innefattar utveckling och anvandning av Al-system som respekterar manskliga rattigheter,
sakerstaller transparens och ansvar, samt foljer lagar som GDPR for att skydda individers integritet och
motverka skada.
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jamstalldhet reduceras till en underkategori av etik i stéallet for att ses som en egen
sjalvstandig och komplex dimension.

Studier har visat att etiska ramverk och riktlinjer fér Al sallan problematiserar eller mer
djupgéende adresserar jamstalldhetsutmaningar. Till exempel visar analyser av ett flertal
ledande etiska Al-dokument att jamstalldhet ofta ndmns i forbifarten, utan tydliga
mekanismer for faktisk implementering. Jamstalldhetsrelaterade fragor osynliggors
genom att inkluderas i bredare etiska diskussioner, vilket resulterar i att
jamstalldhetsspecifika strukturella utmaningar 6verhuvudtaget inte adresseras. Detta ar
ett dterkommande moénster som dven kunnat observeras i EU:s Horisont 2020-program,
dér utlysningar markta som "gender and ethics"-relevanta till stor del endast adresserade
etik i termer av integritet och datasékerhet, snarare an specifika
jamstalldhetsutmaningar. Aven Férsakringskassan har identifierat risker i sin AutoML-
plattform da etik och rattsliga fragor inte sarskiljs fran jamstalldhetsaspekter. Utan ett
explicit jamstalldhetsperspektiv riskerar analyser att begransas till lagkrav, vilket kan
leda till anvandning av fel data och diskriminerande utfall.3*

I Al-kommissionens slutbetankande framtréder en liknande problematik déar vikten av
etik lyfts flertalet ganger utan att innebdrden av begreppet tydligt definieras (eller dar de
sarskilda jamstalldhetsutmaningarna inom Al-omradet lyfts mer 4n marginellt.)3®

Enligt Friedrich Ebert Stiftung3® utgér "gender bias” i Al inte bara en etisk fraga, utan ar
ett genomgripande systemproblem:

"This bias is not just an ethical issue but a systemic one, perpetuated throughout the Al
lifecycle."

Att sla ihop etik och jamstalldhet i Al-policy innebér en risk att de specifika problem
som ror kdnsrelaterade aspekter inom Al marginaliseras eller doljs. En central orsak ar
att etisk reglering, sarskilt inom teknik- och innovationsomradet, ofta ar normativ till sin
karaktar och syftar till att skapa ramar som styr praktiken utifran gemensamma och
redan etablerade forestéllningar om vad som ar etiskt riktigt. Darmed tenderar den att
reproducera radande samhalleliga normer och varderingar. Jamstalldhetspolitik ar
daremot transformativ, den syftar till att forandra befintliga strukturer och praktiker mot
ett mer jamstallt och inkluderande tillstand. Dessa tva syften ar fundamentalt olika och
nar de slas samman riskerar den férandringsdrivande potentialen i jamstalldhetsarbetet
att understéllas de normativa etiska ramar som i stallet bevarar status quo. Detta &r
sarskilt problematiskt i Al sammanhang, eftersom algoritmer som tranas pa historiska
data ocksa reproducerar de normer och bias som finns i dessa data. For att nd mer
jamstallda resultat kravs darfor nya tillvagagangssatt som aktivt bryter med tidigare
monster.

34 Al och jamstalldhet i statlig férvaltning
35 Al-kommissionens Férdplan fér Sverige - Regeringen.se
36 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bruessel/21889-20250304.pdf
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4 Sammanfattning av riskomraden

Sammanfattningsvis ar riskerna med Al ur ett jamstalldhetsperspektiv bade omfattande
och valkénda. Befintliga regleringar racker inte hela vagen for att motverka de negativa
effekter Al kan ha i relation till de jamstalldhetspolitiska malen.

For att Al-I6sningar ska kunna framja jamstalldhet kravs mer an att enbart motverka den
kénsbias som uppstar i den generella Al-utvecklingen. All bias ar till exempel inte
nodvandigtvis problematisk eller nagot som bor elimineras. Vissa uttryck for konsbias
kan spegla faktisk ojamstalldhet i samhallet, medan andra héarrér fran teknologins
utvecklingsprocesser. Det centrala ar darfor att forsta vilken bias som uppstar i Al och
varfor. Att forsoka l6sa problemet genom att ta bort kon som variabel ar ofta ineffektivt,
eftersom andra faktorer kan korrelera med kdn och ge samma partiska resultat, samtidigt
som potentiellt jamstalldhetsframjande insikter gar forlorade. For att kunna urskilja
dessa orsaker krévs genusanalyser genom hela Al-utvecklingen.3” Det behdvs darfor ett
strategiskt orienterat tillvagagangssatt som aktivt styr mot att stddja och framja de
jamstalldhetspolitiska malen, snarare an att enbart fokusera pa att korrigera negativa
jamstalldhetseffekter i efterhand.

37 Genusanalys ar en metod som underséker hur sociala och kulturella normer kring kén paverkar resultat och
strukturer, inklusive hur data samlas in, annoteras och anvénds, samt hur dessa normer kan paverka
besluten som Al-system fattar. Genom att analysera dessa processer kan dolda jamstalldhetsaspekter
identifieras och undvika férenklade slutsatser som kan uppstd om kon bara tas bort som variabel, eftersom
kon ofta samspelar med andra faktorer och processer, vilket dven préaglar Al:s beslutsfattande.
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5 Hur kan Al bidra till
jamstalldhet?

Sedan 2019 har Vinnova genomfort en rad aktiviteter inom satsningen "Al fér 6kad
jamstalldhet". Syftet har varit att underséka hur Al kan anvandas for att bidra till att 16sa
jamstalldhetsutmaningar generellt och de jamstalldhetspolitiska malen specifikt.
Resultaten fran de forsknings- och innovationsprojekt som finansierats under aren pekar
pa att Al, med ratt forutsattningar, kan vara ett verktyg for att stédja utvecklingen inom
de jamstalldhetspolitiska malen.3®

Exempelvis kan Al:s kapacitet att analysera och visualisera komplexa datamangder i
realtid stodja arbetet med de jamstalldhetspolitiska malen genom att ge myndigheter
och beslutsfattare kontinuerlig insikt i utvecklingen. Genom att bearbeta stora och
komplexa datamangder kan Al hjalpa till att synliggéra dolda och tidigare okénda
monster. Dess formaga till realtidsvisualisering ger ett dynamiskt verktyg fér uppfoljning
och utvardering av jamstélldhetsstrategier, vilket mojliggér snabb upptéackt av
forandringar och effektiv styrning av insatser baserat pa aktuell information.

En central styrka ar Al:s férméaga att identifiera och synliggéra kunskapsluckor.
Forskning fran perioden 2010-2024 visar att 78 % av granskade Al dataset innehdll tre
ganger fler datapunkter relaterade till man an till kvinnor, vilket skapar systematiska
skevheter i manga av Al:s resultat och slutsatser.3® Genom att komplettera traditionell
data med syntetiskt genererad information om kvinnor och underrepresenterade grupper
kan dessa obalanser minskas. Detta mojliggér en mer nyanserad analys av
bakgrundsfaktorer sasom etnicitet, funktionsnedsattning och socioekonomiska variabler,
dimensioner som ofta ar svara att fanga i befintlig statistik.

For att Al ska kunna utnyttjas fullt ut i jamstalldhetsarbetet krévs dock noggrann
kurering, kvalitetssakring och transparens i datahanteringen for att undvika ny
diskriminerande kdnsbias som en effekt av teknologin och for att sakerstalla att
analyserna speglar verklighetens komplexitet.

En form av artificiell intelligens, ofta bendamnd Aspirational Al, har under senare ar
anvéants med avsikten att korrigera befintliga snedvridningar i data och darigenom framja
mer jamstallda och jamlika utfall. Tillampningarna hittills visar begransad framgang,
delvis pa grund av att ansatsen vilar p& normativt definierade ideal om jamstalldhet
snarare &n empiriskt verifierbara férhallanden. Denna typ av Al tenderar darmed att
skapa modeller som reproducerar en idealiserad forstaelse och riskerar att skymma de
komplexa strukturer som formar ojamstalldhet i praktiken.4® For att motverka detta kravs

38 Fér en mer utférlig redogérelse for projekten, se Rapporter kring jamstélldhet | Vinnova
39 pjai-24-524.pdf
40 |nternational Al Safety Report 2025 | International Al Safety Report
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inte enbart systematisk och transparent metodik for datakurering, kvalitetssakring och
kontinuerlig validering, utan aven att utvecklingen av Al-I6sningar tar sin utgangspunkt i
faktiska, empiriskt belagda jamstalldhetsproblem déar teknologin kan bidra till en
fordjupad och realistisk forstaelse av kdnsstrukturer och déarmed bli ett verksamt redskap
i jamstéalldhetsarbetet.

Eftersom teknik inte ar varderingsneutral utan formas av de varderingar som rader i den
miljo dar den utvecklas och anvénds, ar det viktigt att poangtera att Al alltid maste
betraktas som ett komplement till andra verktyg och metoder och att det ar samspelet
mellan manniska och teknologi, sa kallad hybrid intelligens, som ar avgérande for att
Oka bade effektivitet och traffsakerhet i arbetet for att uppna de jamstalldhetspolitiska
malen. Ansvaret for att bygga ett jamstallt samhalle kan aldrig dverlamnas till tekniken
sjalv, samtidigt som vi inte kan bortse fran Al:s omfattande paverkan pa samhallets
utveckling mot jamstalldhet.

Nedan féljer exempel pa forsknings- och innovationsprojekt som, med jamstalidhet som
utgangspunkt, undersoker hur Al kan bidra till att uppna flera av de
jamstalldhetspolitiska malen. Det bor noteras att Al-initiativ som specifikt syftar till att
framja jamstalldhet ar relativt smaskaliga och star i sin linda jamfort med den bredare
Al-forskningen.

5.1 Al och de jamstilldhetspolitiska malen

5.1.1 Jamstalld fordelning av makt och inflytande

Med utgangspunkt i det jamstalldhetspolitiska mélet om en jamn férdelning av makt och
inflytande ar det sarskilt viktigt att belysa kvinnors betydande underrepresentation inom
utbildningar och yrkesomraden kopplade till Al. Parallellt &r kvinnor dverrepresenterade i
yrken dar automatiseringsrisken ar hog, och flera studier visar att Al-teknologi férvantas
ersatta manga av dessa arbeten, sarskilt i héginkomst-lander.*! Dessutom anvands Al i
mindre utstrackning av kvinnor i arbetslivet jamfért med méan. Denna skeva
representation i Al-utveckling och tillampning begransar kvinnors makt och inflytande
6ver teknologiutformning och dess tillampning.4?

Nyligen genomférda studier inom EU visar att kvinnliga studenter som s6ker STEM-
utbildningar i hog grad motiveras av en vilja att bidra till samhallsrelevant kunskap och
I6sningar pa globala utmaningar. Deras engagemang kolliderar dock ofta med
utbildningssystemets strukturer, dar snavt definierad teknisk expertis och
mansdominerade professionella kulturer fortsatt tillskrivs hogre varde.*® Manga kvinnor
lamnar dessutom STEM-yrken pa grund av radande maskulinitetskulturer och

41 Generative Al and Jobs: A Refined Global Index of Occupational Exposure

42 pjai-24-524.pdf

43 Bridging the gender gap in the energy transition: addressing unmet aspirations and repellent effect in
education and career pathways in Italy, Germany and UK
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diskriminering, vilket forsvarar jamn maktférdelning inom dessa omraden.**
Konsekvensen blir att kvinnors drivkrafter inte fullt ut kanaliseras mot STEM-relaterade
utbildnings- och karriarvagar. Foér att motverka detta behoéver utbildningsinsatser inom
STEM i stérre utstrackning utformas sa att de svarar mot kvinnors motivationer och
intressen.

Digitala plattformar som Girls Go Circular och ESTEAM anvander Al-stod for att anpassa
utbildningsinnehall efter individers férutsattningar och intressen, och bidrar samtidigt
till att utveckla flickors och kvinnors digitala fardigheter med stéd av mentorer.4®
Utvarderingar visar att dessa insatser bidrar till 6kat intresse och hégre genomstrémning
av kvinnor till STEM-utbildningar. Initiativ som dessa ar framst projektbaserade. For att
pa sikt starka jamstalldheten inom STEM behdvs en bredare genomlysning och
forandring av utbildningssystemet, dar Al-verktyg kan spela en viktig roll i att omforma
STEM-utbildningar sa att kvinnors drivkrafter battre tas tillvara.

5.1.2 Ekonomisk jamstalldhet

Forskningsprojekt som utvecklat algoritmer utifran forskning om investerares medvetna
och omedvetna kénsbias har visat att Al systematiskt kunnat justera for investerares
kénsbundna férdomar, vilket inte bara genererade hogre avkastning 6ver tid, utan &ven
mer jamstallda och inkluderande investeringsportféljer.4®

Vidare framgar det att algoritmernas formaga att hantera stora dataméngder och
objektivt vaga olika faktorer kan bidra till en mer transparent och konsekvent process an
vad som ofta &r fallet hos manskliga investerare med sina kognitiva begransningar och
sociala forutfattade meningar. Dessa resultat ar relevant |angt utanfor
investeringsomradet. Ytterligare tillampningsomraden kan bland annat vara
kreditbedomningar, tillgang till 1an och forsakringsbeslut.

5.1.3 Jamstélld Utbildning

Internationella studier visar att Al har stor potential att 6ka flickors engagemang inom
STEM-amnen, som beskrivits ovan, samtidigt som pojkar kan fa stod for att forbattra
sina skolresultat. Al-baserade rekommendations- och aterkopplingssystem erbjuder
sarskilt lagpresterande elever individuell feedback och anpassade 6vningar, vilket har
visat sig gynna pojkar som ofta behéver snabb och konkret aterkoppling.*” Samtidigt kan
Al-verktyg ge flickor digitalt stod och skraddarsydda undervisningsmoduler, vilket
dokumenterats ha positiv effekt pa deras intresse for STEM-amnen och
genomstromning.*®

44 https://portal.research.lu.se/en/publications/interventions-for-young-womens-stem-interest-targeting-the-
predic

45 |nsatser fér fler kvinnor inom STEM-&mnena - European Education Area

46 Do Algorithms Make Better — and Fairer — Investments Than Angel Investors?

47 https://doi.org/10.1016/j.Imot.2025.102138

48 Education and employment of women in science, technology and the digital economy, including Al and its
influence on gender equality, https://doi.org/10.1016/j.jecp.2017.03.013
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Aven om Al-verktyg anpassade for elever med sarskilda behov har stor framtida potential,
krévs kompetent och ansvarsfull anvandning. Verktygen ska stédja, inte ersatta,
elevernas larprocesser. For att denna potential ska forverkligas behdvs nationella
satsningar pa Al-system med inbyggd jamstalldhetskompetens. Detta innebar att bade
flickors mojligheter inom STEM och pojkars behov av individanpassat stod maste
beaktas. Kontinuerlig utbildning for Al utvecklare och pedagoger ar ocksa avgérande for
en effektiv och jamstalld anvéandning av Al i skolan.

5.1.4 Jamstélld hdlsa

Inom hélsoomradet har Al-utvecklingen med koppling till jamstélldhet natt langt och kan
idag anvandas for att forbattra diagnostik och behandling, specifikt fér kvinnors
halsoproblem. Al har exempelvis bidragit till mer exakt och snabbare upptackt av hjart-
karlsjukdomar hos kvinnor som ofta har annorlunda symptom &n méan och darfér kan vara
svarare att diagnostisera med traditionella metoder.*°

Inom brostcancerdiagnostik kan Al férbattra tolkningen av mammografibilder, vilket
leder till tidigare upptackt och skraddarsydd behandling.®® Al-system har aven visat sig
overtraffa manskliga experter i att analysera langtids-EKG for att upptacka
hjartrytmrubbningar, nagot som kan minska felaktiga diagnoser och férbattra akutvarden
for kvinnor.5!

Utover direkt medicinsk diagnostik finns potential i att anvéanda Al for att forbattra
arbetsvillkor, till exempel inom kvinnodominerade sektorer dar ohalsofaktorer som stress
och hog sjukfranvaro &r utbredda. Al-driven schemalaggning inom varden har i tester
visat sig bidra till en jamnare arbetsférdelning samt minska &évertid med upp till 70%,
vilket kan bidra till battre arbetsmiljoé och halsa.5?,53

Trots Al:s tekniska framsteg inom halsoomradet har den praktiska tillampningen dock
varit begransad och det kravs starkta system for att optimera insamlingen av data om
kvinnor, tolka dessa data eller utveckla metoder for riktade interventioner for att
sakerstalla att teknologin anvénds pa ett satt som verkligen gynnar kvinnor och inte
reproducerar befintliga ojamlikheter.>* Forskning inom Al och precisionsmedicin visar
samtidigt pa risker med algoritmer som enbart fokuserar pa kén som variabel, utan att
beakta intersektionella faktorer som alder, socioekonomisk status eller etnicitet. For att
motverka detta bor hypotesdrivna Al-modeller bygga pa en bredare, intersektionell
foérstaelse av hur olika faktorer samverkar.®®

49 Cardiovascular Disease Screening in Women: Leveraging Artificial Intelligence and Digital Tools - PMC

50 European validation of an image-derived Al-based short-term risk model for individualized breast cancer
screening—a nested case-control study - ScienceDirect

51 Artificial intelligence-enhanced electrocardiography for the identification of a sex-related cardiovascular risk
continuum: a retrospective cohort study - The Lancet Digital Health

52 JMIR Formative Research - Integrating Nurse Preferences Into Al-Based Scheduling Systems: Qualitative
Study

53 valkommen till Konvoj — Al-driven schemaldggning for varden

54 Cardiovascular Disease Screening in Women: Leveraging Artificial Intelligence and Digital Tools

55 Sex in the medical machine: How algorithms can entrench bioessentialism in precision medicine
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5.1.5 Mains vald mot kvinnor ska upphora

Forskning och pagéende initiativ visar att Al teknik inte enbart kan anvandas for att
identifiera och analysera monster av konsrelaterat vald, utan aven for att utveckla
forebyggande strategier och stérka den digitala sakerheten fér kvinnor och flickor. Inom
ramen for flera EU finansierade projekt testas sa kallade technology based equality
models, som integrerar Al drivna l6sningar i arbetet mot kénsbaserat vald. Dessa
modeller syftar till att utveckla kunskap och metoder som bade starker individers
forméaga att skydda sig mot teknologi faciliterat vald och framjar sékra och halsosamma
relationer till digital teknologi.

Al anvands i detta sammanhang bland annat foér att upptacka och blockera
trakasserande eller hotfull kommunikation pa natet, identifiera desinformationsménster
riktade mot kvinnor i offentligheten, samt utveckla prediktiva modeller for att stodja
tidiga insatser och riskbedémningar. Al-verktyg kan ocksa spela en roll i att analysera
digitala spar, for att upptacka och rapportera stalkerware-aktiviteter, vilket kan starka
mojligheten for offer att anméala och fa hjalp.5¢

Flera pilotprojekt i Europa, inklusive svenska initiativ, underséker hur Al kan skapa nya
angreppssatt i fragor som digitalt samtycke och skydd av digital identitet. En svensk
studie vid KTH utforskar hur Al kan anvandas for ett mer dynamiskt hanterande av
samtycke i relation till deepfake pornografi genom att utveckla tekniska lésningar som
starker kvinnors mojligheter att skydda sina digitala identiteter och férhindra obehorig
spridning av manipulerat material. Dessa insatser stodjer FN:s Global Digital Compact
genom att bidra med tekniska lésningar mot teknologi-faciliterat konsrelaterat vald
(TFGBV), i linje med dess krav pa safety-by-design.%” Malsattningen &r att bidra till en
ny generation av innovativa tekniker som inte enbart reagerar pa, utan dven forebygger,
spridningen av digitalt kénsrelaterat vald.%8

5.1.6 Sammanfattning

De jamstalldhetspolitiska malen och Al:s effekter paverkar varandra pa ett komplext satt
dar bade positiva och negativa aspekter samspelar. Som forskningen beskriver laget idag
har den mojliggérande potentialen dock haft langt mindre inflytande pa Al-utvecklingen
och sker i liten, projektbaserad skala. Samtidigt &r de negativa effekterna har och nu,
omfattande och valdokumenterade. Den mdjliggérande dimensionen ligger i hog grad
fortfarande i framtiden, men behgver paskyndas om Al ska kunna bidra till langsiktig
och strukturell férandring av jamstélldhetsutmaningar. For att detta ska vara mojligt
kravs att jamstalldhetsmalen star i fokus redan vid utformningen av nya Al-system och -
verktyg, inte endast som en sekundér aspekt som korrigeras i efterhand.

56 Kaspersky 2023 report on stalkerware | Securelist
57 https://www.government.se/articles/2024/10/worlds-first-framework-for-digital-governance-adopted-by-un/
58 Reimagining Consent: The Case of Deep-fake Porn | KTH
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Som namnts inledningsvis saknas det idag tydliga behovségare och en vélutvecklad
marknad for Al-l6sningar som sarskilt riktar sig mot jamstalldhetsutmaningar. Al-
utvecklingen domineras i hog grad av industrin som &r 2023 stod fér 51 betydande Al-
modeller, medan endast 15 kom fran akademin.®°

Det kréavs darfor tydliga politiska initiativ, riktad finansiering samt ett langsiktigt
ansvarstagande fran saval offentliga som privata aktérer. | Al-kommissionens
slutbetédnkande lyfts behovet av att identifiera en nisch inom Al dar Sverige kan bli en
viktig partner for andra.®® Detta &r i hogsta grad ett omrade dar Sverige, med sin langa
erfarenhet av jamstalldhetsarbete inom politik, forskning och innovation, har en unik
mojlighet att inta en nyckelposition.

59 hai_ai-index-report-2024-smaller2.pdf
60 Al-kommissionens Fardplan fér Sverige, SOU 2025:12
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6 Forslag for att realisera
jamstalldhetsdriven Al

6.1 Nationella Al-piloter

Regeringen bor initiera statligt finansierade nationella Al-pilotprojekt med fokus pa att
I6sa konkreta jamstalldhetsutmaningar i olika sektorer. | det pagaende uppdraget till
Skattemyndigheten och Forsékringskassan att utreda en Al-verkstad for offentlig sektor
ingar att féresla en plan for etablering, kompetens- och resursbehov. Det ar angelaget att
inkludera specifika Al piloter inom jamstalldhetsomradet, som bade involverar
specialiserad expertis samt utbildning i jamstalldhetsrelaterade Al fragor. Detta for att
sakerstalla Al-losningar som inte har negativa effekter pa jamstalldhetsomradet men
aven som verktyg for att stodja offentlig sektors bidrag till jamstalldhetspolitiken.

6.2 Utveckling av jamstdlldhetsinformerade Al-modeller

Med studier som visar att upp till 44% av befintliga Al-system &r konsbiased &r det
viktigt att regeringen satsar sarskilt pa utveckling av stora spréakmodeller (LLM) tranade
pa kunskap om jamstalldhet. Detta for att sakerstalla att Al i offentlig sektor bidrar
aktivt till jamstalldhetsmalen.®! Exempelvis genom Kungliga bibliotekets uppdrag att ta
fram transparenta modeller baserade pa kurerade svenska texter.%?

6.3 Tvarsektoriella partnerskap

Genom att skapa langsiktiga plattformar for samverkan mellan naringsliv, offentlig
sektor, civilsamhalle, Al-utvecklare och jamstalldhetsexperter kan kritiska problem
identifieras pa nationell niva, utveckla relevanta Al-lésningar och félja upp effekterna.
Ett sarskilt samordningsuppdrag kan tillsattas for detta syfte och forslagsvis inrattas
inom en befintlig organisation, exempelvis Al Sweden i samverkan med larosaten, for att
sakerstalla kontinuerlig dialog och operativ styrning av initiativen. Det &r dock avgérande
att initiativen har ett tydligt fokus pa jamstalldhetsutmaningar och hanteras som sadana,
snarare an att ingd som en del av bredare, allmanna etiska eller ansvarsfulla Al-fragor.
For att sékerstélla relevans och kvalitet maste denna Al-utveckling utga fran
genusforskning, vilket inkluderar val och annotering av data. Expertkompetens inom
genusforskning maste integreras i alla steg av processen.

61 When Good Algorithms Go Sexist: Why and How to Advance Al Gender Equity
62 Delredovisning av uppdrag om sprakmodeller i offentlig sektor | Kungliga biblioteket — Sveriges
nationalbibliotek
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6.4 Upphandling som styrmedel

Upphandling bér anvandas som ett aktivt styrmedel. Genom att stalla krav pa att
offentligt upphandlade Al-l6sningar integrerar jdmstalldhetsanalyser och redovisar dessa
analyser samt deras konkreta paverkan pa de jamstalldhetspolitiska malen genom
matbara indikatorer, kan offentlig finansiering styra innovationen mot énskade
samhallseffekter. Den betydande underrepresentationen av kvinnors féretagande inom
Al, tillsammans med den ojamstéallda férdelningen av riskkapital i Tech-relaterade
branscher®, understryker upphandlingens potential som verktyg fér att bidra till
minskade strukturella obalanser.

6.5 Starkt kompetenslyft

Underrepresentationen av kvinnor inom STEM-utbildningar utgdr en betydande utmaning
for bade jamstalldheten och Sveriges framtida kompetensférsérjning. | takt med att
arbetsmarknaden alltmer praglas av artificiell intelligens och digitala teknologier blir
behovet av bred Al-kompetens avgdérande. Fler och mer innovativa insatser behovs for att
atgarda problematiken, dessa insikter bor integreras i STEM-delegationens uppdrag.

63 https://doi.org/10.1080/13691066.2025.249304
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Hur bidrar ojamstalldhet till
klimatférandringar och hur kan
klimatomstéallningen framjas av
jamstalldhet?

Underlagsrapport till 2024 rs jimstilldhetsutredning
Jimmy Sand, utredare Nationella sekretariatet fér genusforskning,
Goteborgs universitet

Inledning
Jimstilldhet har varit en del av FN:s klimatkonvention sedan 2001,
och Parisavtalet som antogs 2015 slog fast att klimatomstillningen
ska frimja jimstilldhet. Vidare har Beijingplattformen, den globala
handlingsplanen foér jimstilldhet sedan 1995, integrerats med
Agenda 2030 si att klimatanpassning och miljomassig hillbarhet
blivit ett av sex fokusomriden f6r medlemsstaternas rapportering.
Det ir trots detta ovanligt att klimat- och jimstilldhetspolitik
samordnas med varandra p4 nationell nivi.' Mot den bakgrunden var
det ett nytt grepp att peka ut den gréna omstillningen som en
férindring i omvirlden som ir nédvindig att férhilla sig till, nir
Sveriges regering 2024 utsig en sirskild utredare for att se 6ver
genomférandet av de jimstilldhetspolitiska delmélen 1-5: 1) En
jamn fordelning av makt och inflytande; 2) Ekonomisk jimstilldbet;
3) Jamstilld utbildning; 4) Jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet; samt 5) Jamstilld hélsa.?

' Se t.ex. IUCN, Gender and National Climate Planning.

2 Helt nytt var det emellertid inte; se t.ex. Johnsson-Latham, En studie om jamstilldbet som
forutsittning for hillbar utveckling; iven Arora-Jonsson, “Ensuring Justice through Good
Practice: Establishing the Context for Change across Organisational Scales”.
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Jamstélldhet och klimat - nagra ingangar

Jimstilldhet och andra sociala dimensioner ir av betydelse for att
forstd sdvil minsklig klimatpiverkan som hur klimatférindringar
drabbar minniskor olika. Fattiga och marginaliserade grupper,
liksom liginkomstlinder, ir mest utsatta f6r klimatrelaterade risker,
vilket forstirks av sociala faktorer: kvinnor, barn, ildre och
minoriteter pdverkas oproportionerligt mycket, p& grund av mindre
inflytande, ligre inkomst och begrinsad tillgdng till hilso- och
sjukvird. Det konstaterade FN:s vetenskapliga klimatpanel IPCC 1
sin senaste utvirderingsomging.’ Historiskt har mycket av bide
forskning och policy fokuserat pd det globala Syd och
konsekvenserna av klimatférindringar, men intresset dkar for hur
kén och andra sociodemografiska faktorer samverkar for att bilda
monster 1 attityder och beteenden relaterade till klimat och miljé -
inte minst 1 det globala Nord.* Dit hor Sverige, som detta underlag
specifikt adresserar. Det idr ocks3 viktigt att poingtera att det finns
normer om femininitet och maskulinitet, liksom maktférhillanden
relaterade exempelvis till klass eller utlindsk bakgrund, som yttrar
sig 1 skillnader inom grupperna kvinnor och min.’

Syftet med detta kunskapsunderlag ir att med utgdngspunkt 1
befintlig forskning belysa angeligna klimat- och miljéutmaningar i
forsta hand relaterade till de jimstilldhetspolitiska delméilen 1-5.
Detta som ett bidrag till den sirskilda utredarens arbete med att
foresld hur styrningen f6r att genomfora dessa delmél kan bli mer
effektiv. Underlaget gor inget ansprdk p4 att vara en dversikt éver all
forskning av relevans for frigorna, utan bygger pd ett urval som
tagits fram med stod av forskare och experter.

* Skea m.{l., Climate Change 2022.

* Arora-Jonsson, "Forty Years of Gender Research and Environmental Policy”; Kaijser och
Kronsell, ”Climate Change through the Lens of Intersectionality”. T underlaget fsrekommer
uttrycken det globala Nord och det globala Syd, dir det férstnimnda omfattar linder i
Nordamerika och Europa (framfér allt Visteuropa och Norden), samt Australien och Nya
Zeeland, som relativt andra delar av virlden &tnjuter hogt ekonomiskt vilstind och makt pd
den globala arenan. Se Braff och Nelson, ”The Global North: Introducing the Region”.

*> Se t.ex. Mehrabi m.fl., ”Introduction: Gender and Climate Catastrophe”; Arora-Jonsson,
”Virtue and Vulnerability”.
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Genusperspektiv pa klimatomstallning

Jimstilldhet ir ett ord som kan betyda olika saker, och motiveras pd
en rad olika sitt — rittvisa, demokrati, effektivitet, med mera. Ordet
kan std f6r en jimn férdelning av makt, inflytande och resurser
oavsett kon, vilket 1 mitningar oftast operationaliseras som
representation eller utfall efter kén.® Med kén &syftas juridiskt kén
eller kén som statistisk variabel, oftast kvinnor respektive min som
grupp. Genus ir ett analytiskt begrepp som kan synliggéra hur
gemensamt delade idéer, forestillningar, handlingar och praktiker
relaterade till kon bidrar till att forma individer och skapa sociala
skillnader mellan kvinnor och min, och det ir inte ngonting fast
utan gors, dterskapas och utmanas stindigt.” Bide jimstilldhet och
genus anvinds i det hir underlaget, men orden ir inte synonyma.

Som disposition har féljande genomging en tematisk indelning
som utgdr frin de jimstilldhetspolitiska delmalen 1-5, men som har
sorterats under tre 6vergripande teman: 1) Makt och inflytande; 2)
Arbetsliv och utbildning; samt 3) Hushdll och privatliv. Hela
underlaget avslutas med en kort, évergripande diskussion samt nigra
rekommendationer till beslutsfattare.

Makt och inflytande

Det jamstilldhetspolitiska delmélet om jimn férdelning av makt och
inflytande handlar om tillgdng till beslutsfattande positioner inom
samhillets olika sektorer, sivil som ritten och méjligheten att vara
aktiva samhillsmedborgare. Detta kan diskuteras utifrdn klimat- och
miljdaspekter 1 en rad olika hinseenden. Det giller maktpositioner
som politiska mandat och ledande poster i riksdag, regering och
kommuner, styrelser och chefskap i foretag, samt ledande roller
inom civilsamhillets organisationer.

¢ Verloo och Lombardo, "Contested Gender Equality and Policy Variety in Europe”;
Rénnblom, ”"Vad ir problemet? Konstruktioner av jimstilldhet i svensk politik”.

7 Rubin, *The Traffic in Women: Notes on the "Political Economy’ of Women”; Mies, The
Social Origins of the Sexual Division of Labour; West och Zimmerman, "Doing Gender”;
Acker, “Hierachies, jobs, bodies: A theory of gendered organizations”; Wallach Scott,
”Gender”.
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Politiska institutioner

For att inleda med politiska institutioner s& ir kénsfordelningen
bland riksdagsledaméter i Sverige relativt jimn, men riksdagens olika
utskott dr de facto konssegregerade. Det finns ett monster dir
utskott som behandlar kvinnligt kénsmirkta omriden (t.ex. sociala
frdgor) har en hogre andel kvinnor, medan de manligt kénsmirkta
(finans, forsvar, trafik, etc.), sd kallat tunga (dvs. av tradition mer
prioriterade), utskotten har en hogre andel min.* I princip har alla
politikomriden ndgon relevans f6r minsklig klimatpdverkan, men 1
praktiken ir vissa politikomrdden #yngre (dvs. medfor storre
paverkan) dn andra. Till exempel kan politiska beslut som paverkar
industrin och inrikes transporter, tvd sektorer som tillsammans stdr
for ungefir tvi tredjedelar av Sveriges territoriella utslipp av
vixthusgaser, anses vara sirskilt viktiga fér klimatpolitiken.” Och
det dr politikomriden med ligre representation av kvinnor.

Det har linge funnits en férestillning om representation att det
krivs en viss andel kvinnor — ibland 6verfért pd andra traditionellt
underrepresenterade grupper — for att gora substantiell skillnad."
Detta har ibland lett till ett fokus pd kvantitativa mal, vilket riskerar
att bortse frin kvalitativa aspekter, normer, som priglar i det hir
fallet klimatpolitiken. Strategier foér att uppnd klimatmélen — pd
kommunal och regional nivé sdvil som nationell och internationell -
har tenderat att fokusera pd tekniska l6sningar och ekonomiska
incitament, medan forskning pekar pd vikten av att ta in bredare
sociala dimensioner." Klimatpolitiken priglas av rédande normer —
kultur och yrkesidentitet — inom de institutioner, exempelvis
departement och myndigheter, som den bedrivs genom. Nir detta,
som i Sverige, ir energi-, transport- och miljomyndigheter s8 innebir
det 1 hég grad normer knutna till ingenj6rskdren och andra yrken

8 Jamstilldhetsmyndigheten, E#t sekel av rostritt och valbarbet; jfr. Dahlerup, Women in
Decision-Making in Public Life. For en utférlig diskussion av begreppet konsmirkning, se
Westberg-Wohlgemuth, Kvinnor och min mérks.

? Jfr. Klimatpolitiska rddet, Klimatpolitiska rddets rapport 2025.

10 Kanter, Men and women of the corporation; Dahlerup, ”From a Small to a Large Minority”.
" Arora-Jonsson och Wahlstrém, ”Unraveling the Production of Ignorance in Climate
Policymaking”; Arora-Jonsson, ”Blind Spots in Environmental Policy-Making”;
Magnusdottir och Kronsell, The (In)Visibility of Gender in Scandinavian Climate Policy-
Making”; Kronsell, ”Gender and Transition in Climate Governance”; Hemmati och Réhr,
”Engendering the Climate-Change Negotiations”; Nagel och Lies, "Re-Gendering Climate
Change”.
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inom STEM-omridet,"” vilket tenderar att premiera tekniska
16sningar och férbise frigor om exempelvis intressekonflikter. "

Med transportpolitik som exempel pd ett omrdde som samtidigt
priglas av teknisk rationalitet och av skilda behov och beteenden hos
olika grupper kan betydelsen av koénsnormer 3&skidliggoras.
Transportsektorn har en ligre representation av kvinnor jimfért
med andra sektorer som arbetar med frigor om klimatomstillning,
bide pi ledningsnivd i féretag och bland politiska beslutsfattare. Det
finns samtidigt ett tydligt ménster av att min som grupp reser lingst
och med de mest energiintensiva transportmedlen, medan kvinnor
som grupp firdas kortare strickor med bil och anvinder sig av
kollektivtrafik i hogre grad.* Studier av svenska kommuner pekar pd
en mycket l3g representation av kvinnor 1 nimnder med koppling till
trafikfrgor, men att normer i termer av femininitet och maskulinitet
har inverkan p4 besluten i hog grad oberoende av kénsférdelningen.
Teknisk rationalitet, med fokus bland annat pd ingenjérskunskap,
ekonomisk nytta och ett uppifrinperspektiv, ir dominerande, men
dven jimstilldhetsaspekter ir nirvarande och di frimst med fokus
pa kvinnors trygghet i trafikmiljon. Mindre betydande ir maskulina
eller feminina hillbarhetsnormer, med betoning pé lokala perspektiv
och smdskaliga 16sningar — kopplat exempelvis till minniskors
omsorgsarbete och -behov."”

Det privata néiringslivet

For att gd over till privata niringslivet, sd har det internationellt
gjorts en del studier av kénsfordelningen 1 bolagsstyrelser relaterat
till bolagens miljopdverkan. Forskning visar pd samband mellan en
storre andel kvinnor och mindre miljoskadlig verksamhet, men

2 STEM ir en férkortning f6r Science, Technology, Engineering and Mathematics, p svenska
naturvetenskap, teknik, ingenjérskunskap och matematik.

3 Magnusdottir och Kronsell, Gender, Intersectionality and Climate Institutions in
Industrialised States; Lander Svendsen m.fl., How climate policies impact gender and vice versa
in the Nordic countries; Rask m.fl., Applying Intersectionality in Climate Policy and
Planning”; se dven Jansson och Sand, Genusperspektiv pd framtidens hogteknologiska arbetsliv;
Faulkner, ”*Nuts and Bolts and People™”.

" Rosqvist, Jamstilldhet och transportsystemet; Rity och Carlsson-Kanyama, “Energy
Consumption by Gender in Some European Countries”; Polk, Gendering Climate Change
through the Transport Sector”.

' Kronsell m.fl., ”Critical Masculine and Feminine Norms in Sustainable Municipal Transport
Policies and Planning”; Dymén m.fl., ?’Gendered Dimensions of Climate Change Response in
Swedish Municipalities”; Kronsell m.fl., ?Gendered Mobilities, Transport Norms and the
Potential for Sustainable Climate Transitions”.
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studierna ir inte entydiga.'® I Sverige har boérsbolagens styrelser
linge varit maktsfiren med storst mansdominans. 2023 utgjordes
sammansittningen av 36 procent kvinnor och 64 procent min, av
styrelseordférandena var 10 procent kvinnor och 90 procent min,
och av de verkstillande direktdrerna var 14 procent kvinnor och 86
procent min."” Med energisektorn som exempel, med ungefir dessa
siffror, gdr det att argumentera for att representation i styrelser inte
per automatik ger makt och inflytande. De viktigaste positionerna
upptas av min, och i féretagsledningen har kvinnor ofta ansvar fér
sddant som HR (personalfrigor) och administration, omriden som
tillskrivs begrinsad strategisk betydelse."

Studier av energisektorn har visat att tekniska I8sningar och
produktionsfrigor tenderar att ges foretride framfér sociala och
anvindarorienterade perspektiv. Branschens konade strukturer
befister en bild av att energi ir ett omride f6r min, medan miljs-
och hushéllsrelaterade frigor kopplas till kvinnor. I kombination
med att politiska beslut och féretagsstrategier ofta utgdr frin
antaganden om koénsneutralitet, innebir det 1 praktiken att mins
behov och erfarenheter fir storre genomslag.'” Det gor att insatser
for att stilla om energisektorn till fossilfri elproduktion tenderar att
3sidositta sociala hinsyn, diribland energifattigdom®, urfolks
rittigheter’ och bidra till att eskalera konflikter om mark®, med
foljd att legitimiteten for omstillningen undergrivs.”

Skogsbruket dr en sektor som ir avgdrande for att stabilisera
klimatet, dir den svenska avverkningens omfattning har globala
konsekvenser.** T Sverige priglas idgandet av skogsmark, liksom

!¢ Se t.ex. Rjiba och Thavaharan, Female Representation on Boards and Carbon Emissions”;
Bota-Avram och Tiron-Tudor, "Women on Corporate Boards and Sustainability Reporting”;
Fernindez-Torres m.fl., ’Do Women Board Members Contribute to Companies’ Superior
Environmental Performance?”

7 SCB, P4 tal om kvinnor och mdn.

¥ Elamson m.{l., Gender Equality in the Nordic Energy Sector.

¥ Kall, Genus och jamstilldbet pa energiomrddet; se iven Clancy m.fl., The Gender Dimension
and Impact of the Fit for 55 Package.

2 yon Platten, In the name of energy efficiency; von Platten, Energifattigdom i Sverige”.

2l Amnesty och Saami Council, Just transition or “green colonialism”?; Kuokkanen, ”Are
Reindeer the New Buffalo?”

22 Caretta och Vela-Almeida, ”Just Energy Transition and Gender: A Systematic Review for
Feminist Research”.

2 Power Circle, Social hidllbarbet i energiomstillningen. Se iven Ahlborg m.fl., ”Thirty-Five
Years of Research on Energy and Power”; Michael och Ahlborg, ”A Conceptual Analysis of
Gendered Energy Care Work and Epistemic Injustice through a Case Study of Zanzibar’s
Solar Mamas”; Klimatpolitiska ridet, Social acceptans for klimatpolitik - vad siger forskningen?
2 Zhang m.fl., ”Climate Change and Forestry Carbon Sink”; Schulte m.fl., ”Global Forest
Carbon Leakage and Substitution Effect Potentials”
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lantbruket, av en mer ojimn konsfordelning dn dgandet dverlag, och
det ger min ett oproportionerligt stor kontroll éver resurser —
livsmedelsproduktion, rivaror och energi — som ir centrala for
klimatet.” Kvinnor utgdr nirmare 40 procent av skogsigarna men
dger mindre areal (min dger nistan fyra ginger mer in kvinnor), har
ligre representation 1 beslutsfattande organ och méter strukturella
hinder kopplade till starka kénsnormer. Dessa normer formar bilden
av den aktiva skogsigaren som maskulint kodad, vilket pdverkar vilka
virden och praktiker som anses legitima. Studier visar att min oftare
betonar virkesproduktion, jakt och ekonomisk avkastning, medan
kvinnor lyfter sociala, emotionella och miljomissiga virden.
Kvinnor blir oftare skogsigare genom arv och engagerar sig oftare i
kompletterande verksamheter.*

Crvilsambiillets organisationer

Nir det giller civilsamhillet, s3 visar studier att kvinnor historiskt
och globalt varit drivande 1 miljdaktivism, och 1 héginkomstlinder
som Sverige uppvisar kvinnor stdrre oro fér miljoproblem och
klimatférindringar jimfért med min. Samtidigt dr skillnaden 1
engagemang inom grupperna kvinnor och min betydande, och
sirskilt stor betydelse har normer om maskulinitet. Studier visar
ocksd att kvinnors aktivism ofta begrinsas av tidsbrist pd grund av
en dubbel bérda genom det obetalda hem- och omsorgsarbetet.”
Likasd priglas organisationer som arbetar med naturfrgor av
kénsnormer och maktstrukturer, exempelvis 1 Sverige dir friluftsliv
och naturskydd varit intimt férknippade med vit, urban medelklass
och med forestillningar om svenskhet. Kvinnor, och sirskilt kvinnor
med utlindsk bakgrund, dgnar sig oftare &t mingfaldsprojekt och
omsorgsrelaterade  uppgifter, medan  min  dominerar
kirnverksamheten som 1 kontrast tll detta férstds som
naturvetenskapligt neutral.”® Denna kénsarbetsdelning samverkar
med en virdering av olika uppgifter som olika statusfyllda, med f6ljd

2 Heikensten m.fl., Vem dger marken du gér pa?

2 Andersson m.fl., Genus och skogsigande; Skogsstyrelsen, Jamstilldbet i skogsbruket. Se dven
Andersson och Johansson, Tio dr med jimstilldbet pd agendan; Holmgren och Arora-Jonsson,
”The Forest Kingdom — with What Values for the World?”

7 Elisabeth E. Perkins, Environmental activism and gender”; Bush och Clayton, *Facing
Change”; Silva m.fl., "Masculinity, Femininity, and Support for Climate Policy”.

8 Arora-Jonsson och Agren, ”Bringing Diversity to Nature”.
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att kvinnor dominerar engagemanget pd grisrotsnivd medan min
oftare fir strategiska roller och medial uppmirksamhet.”’

Under klimatstrejkerna har kvinnor i Fridays for Future-rérelsen
av motstindare utsatts for hat och hot — kénsbaserat, sexualiserat
och ofta grovt — vilket kan analyseras som en form av patriarkala
sanktioner mot normbrytare.”® Studier av motstind mot
klimatengagemang pekar pd att engagemanget ses som ett hot mot
en konad ordning, dir mins status ir knuten till en industriell och
forsorjarorienterad  (breadwinner) maskulinitet som bygger pd
forestillningar om storskalig produktion, teknisk kontroll och
nationell styrka. En sddan analys forklarar klimatférnekelse som ett
forsok att bevara denna ordning, dir mins livsstil och status —
kopplad till en fossildriven modernitet — inte ifrigasitts.”!

Sammanfattning

Aterkommande ménster pekar p4 att jamstilldhet och klimat inte
bara handlar om representation utan om makt, normer och
inflytande. Kvinnor ir underrepresenterade i1 de sektorer och
beslutsnivier som har stdrst klimatpdverkan, medan teknisk
rationalitet och ingenjorsnormer dominerar bide politik och
niringsliv. Detta leder till att sociala hinsyn marginaliseras och
intressekonflikter osynliggors, vilket riskerar att undergriva
legitimiteten och effektiviteten 1 omstillningen.

Samtidigt som kvinnors miljdengagemang ir mer utbrett in bland
miin, si blir det ofta begrinsat av strukturella hinder och kénsbaserat
hat och hot. Detta férstirker en ordning dir mins erfarenheter och
intressen far stérre genomslag 1 klimatpolitiken.

Arbetsliv och utbildning

De jimstilldhetspolitiska delmilen om ekonomisk jimstilldhet
respektive jimstilld utbildning, som i mycket hinger thop d& de ror
likvirdiga mojligheter och villkor 1 arbetslivet och inom utbildning,

¥ Strumskyte m.fl., Women’s Leadership in Environmental Action; Saraite-Sariene m.fl., *The
Role of Women’s Leadership in Environmental NGOs’ Online Accountability”.

%% van der Heyden, "Misogyny against Climate Justice Activists”.

! Vowles och Hultman, ”Dead White Men vs. Greta Thunberg”; Vowles m.fl, *Climate
Obstruction in Sweden”.
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kan belysas och analyseras utifrin klimat- och miljéaspekter pd flera
olika sitt. En del har redan berorts i féregiende del, men hir kommer
frigorna diskuteras ur delvis andra perspektiv.

Naringslivets omstillning och grona jobb

Organisationer som OECD,” ILO™ och Virldsbanken pekar p§ att
klimatomstillningen blir en genomgripande ekonomisk och social
transformation som innebir stora férindringar i industri och
arbetsliv. Hogt utslippsintensiva branscher — som energi, transport
och tillverkningsindustri — madste stillas om, vilket péverkar
miljontals jobb globalt. Sirskilt poingteras kompetensbehoven —
utbildning, omskolning och livslingt lirande ses som avgorande for
att arbetstagare ska kunna ta del av de nya gréna jobben. Likasd
betonas vikten av att omstillningen dr rittvis, med insatser som
mildrar negativa effekter pd grupper som riskerar att forlora sitt
arbete i utslippsintensiva sektorer.”® I dessa rapporter lyfts inga
jamstilldhetsaspekter — med undantag f6r ILO, som pekar pd att
kvinnor ofta ir éverrepresenterade 1 sektorer med ldg 16n och hog
miljorisk, och att den gréna omstillningen maste goras jimstilld —
men arbetsliv och utbildning priglas av normer och strukturer som
ir helt nodvindiga att foérhdlla sig till: en kdnssegregering av
arbetsmarknaden som innebir att kvinnor och min 1 hég grad
arbetar 1 olika yrken, inom olika sektorer och pd olika positioner,
samt normer som tar sig uttryck i att kvinnor och min soker sig till
utbildningar kénsmirkta som feminina respektive maskulina.”
Dessa kénade normer och strukturer blir pdtagliga nir olika typer
av jobb diskuteras 1 relation till klimatomstillning: Gréna jobb ir
direkt kopplade till miljéférbittrande aktiviteter, sdsom férnybar
energi, tervinning och gréna innovationer; bruna jobb finns i hégt
utslippsintensiva sektorer som gruvdrift, tung industri och delar av

32 Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ir en internationell
organisation foér idé- och erfarenhetsutbyte kring ekonomiska utveckling mellan de 38
medlemslinderna, industrilinder med demokratiskt styrelseskick och marknadsekonomi.

* Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir FN:s fackorgan fér sysselsittnings- och
arbetslivsfrigor.

#*ILO, World Employment and Social Outlook 2018; Murauskaite-Bull m.fl., The Future of
Jobs Is Green; OECD, OECD Employment Outlook 2024; WEF, Future of Jobs Report 2025;
World Bank, Jobs in a Changing Climate.

% Breda m.fl., ’Gender Stereotypes Can Explain the Gender-Equality Paradox”; Badgett och
Folbre, ”Assigning Care”.
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jordbruket; medan vita jobb utgdr majoriteten av arbetsmarknaden
och ir relativt neutrala i miljépaverkan.* Bruna jobb ir bide i Sverige
och globalt sett kraftigt mansdominerade, och de har generellt l3ga
krav pd utbildningsnivd med visst inslag av eftergymnasial teknisk
utbildning. Vita jobb uppvisar en stérre bredd, med variation 1
utbildningskrav och kénsrepresentation, och omfattar yrken inom
handeln och virden som inte kriver eftergymnasial utbildning sivil
som lirare och hégutbildade tjinstepersoner. Grona jobb har
generellt hogre utbildningskrav, sirskilt inom STEM-orienterade
imnen dir det finns en stark mansdominans. Detta innebir att
klimatomstillningen medfér att arbetstillfillen forsvinner f6r min
utan eftergymnasial utbildning, vilket kan oka risken for
populistiska missnéjesreaktioner och klimatférnekelse.” Samtidigt
Okar efterfrigan pd ingenjoérer och andra yrken med krav pd
eftergymnasial, ofta teknisk utbildning, vilket dr utbildningar som
har svért att locka och behilla kvinnor.” Det riskerar att férstirka
en redan stark konssegregering, den 1 sin tur kanske viktigaste
forklaringsfaktorn till ojimstillda l6ner.”

I Sverige har diskussionen om niringslivets klimatomstillning till
stor del kommit att handla om industrisatsningar i Norrbotten och
Visterbotten, med exempel som Northvolt, Stegra, Hybrit och
Talga.* Forskning visar hur dessa megaprojekt ses som 16sningen pd
bide klimatkrisen och regionens ekonomiska marginalisering, och
individuella entreprendrer och investerare lyfts fram som grina
bjiltar. Det skapar en berittelse som utgdr frin och befister
maskulina ideal om storskalighet, snabbhet och ekonomisk tillvixt,
medan den osynliggor strukturella frigor om makt, riskférdelning
och social rittvisa. Omsorgsarbete och social héllbarhet, feminint
kodade, betraktas som sidospdr.* Detta gir i linje med observerade

3¢ Vandeplas m.{l., The Possible Implications of the Green Transition for the EU Labour Market;
Alexander m.fl., The Green Future; Hogberg, Gron omstillning och kompetensforsorning.

7 Remsé m.fl., ”Gender Differences in Climate Change Denial in Sweden”; Bosetti m.fl.,
”Green Backlash and Right-Wing Populism”. Se dven Daggett, ”Petro-Masculinity”.

% Jansson och Sand, Genusperspektiv pa framtidens hogteknologiska arbetsliv; Bairoh, The
Gender(ed) Gap(s) in STEM; Sultan, S fir vi fler att vilja STEM.

% SOU 2022:4, Minska gapet; Sand, Vigar till lika lon for likvardigt arbete.

© Se tex. OECD, OECD Economic Surveys: Sweden 2023; Klimatpolitiska ridet,
Klimatpolitiska rddets rapport 2023; Konjunkturinstitutet, Miljé, ekonomi och politik 2024;
Klimat- och  niringslivsdepartementet,  Strategi  for  nyindustrialiseringen  och
sambillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lin.

# Eriksson m.fl., "The Heroes and Killjoys of Green Megaprojects”; jfr. Hultman, "The
Making of an Environmental Hero”; se dven Wallenskog, Vem ska std for risken?; Wiklund
m.fl,, ”Det nya framtidslandet?”
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monster i offentliga foretagsstdd, priglade i stor utstrickning av
forestillningar om att kvinnor verkar inom fel branscher och att de
driver levebridsforetag medan min driver tillvéixtforetag — vilket, trots
att dessa antaganden saknar grund, leder till att stoden i praktiken
riktas  mot mansdominerade  branscher.  Strategier  for
klimatomstillning forstirker denna snedférdelning, genom att
osynliggdra branscher dir en hogre andel kvinnor driver foretag —
som vdrd, omsorg och personliga tjinster — trots att de branscherna
ir viktiga for samhillsekonomin och den sociala héllbarheten.*

Utbildning for hllbar utveckling

Konssegregeringen av arbetsmarknaden hinger nira samman med
kénsbundna studieval, som ir uttryck fér normer om olika
kunskapsomriden som feminint eller maskulint kénsmirkta.* Det
finns forskning som tyder pd att unga minniskors studieval priglar
hur de férstdr och virderar klimatfrigor, baserat pd dmnens olika
kunskapskulturer. Ungdomar intresserade av STEM-orienterade
utbildningar, av vilka — med undantag av livsvetenskap (biologi,
medicin, med mera) — en majoritet ir pojkar, tenderar att ha ett
instrumentellt och tekniskt forhdllningssitt till klimatfrdgor. Ett
intresse for naturvetenskap sammanfaller ofta (sirskilt hos flickor)
med hog klimatmedvetenhet, medan ett starkt fokus pd matematik
korrelerar (sirskilt hos pojkar) med ligre klimatmedvetenhet.*
Bland studenter i hilsovetenskapliga utbildningar (omvérdnad,
medicin, farmaci, folkhilsa) uttrycker sjukskoterskestudenter (dir
en majoritet ir kvinnor) en oro fér hilsorelaterade foljder av
klimatférindringar och ser frigan som relevant i yrkesrollen, medan
likarstudenter uppvisar ett ligre personligt intresse och ir mindre
benigna att ta en pedagogisk roll gentemot patienter.” Kénade
kunskapsnormer forefaller inte bara styra utbildningsval, utan ocksd
forma olika sitt att forstd och virdera klimatfrigor, dir tekniskt-
instrumentella  perspektiv  kopplas  till maskulinitet, och
omsorgsorienterade férhillningssitt till femininitet.

* Jimstilldhetsmyndigheten, Regionala foretagsstod och kvinnors foretagande.

# Mellén, Kon, utbildning och val.

* Grimalt-Alvaro m.fl., ”An Exploration of Students’ Attitudes Towards STEM and Climate
Change”.

* Ccami-Bernal m.fl., ”Health Science Students’ Preparedness for Climate Change”.
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En granskning som Skolinspektionen gjort av hogstadieskolors
arbete med lirande for hillbar utveckling pekar pi koénsbundna
monster bland eleverna: Flickor uppfattas generellt som mer
intresserade, pdlista och benigna att féra utvecklade resonemang,
medan pojkar oftare visar likgiltighet eller rentav motstind.* Nir
fokus liggs pa individuella vardagshandlingar, som killsortering eller
konsumtionsval, vicker det motstind sirskilt hos elever som
identifierar sig med normer eller intressen som stdr 1 konflikt med
hillbarhetsideal, exempelvis kéttkonsumtion eller status kopplad till
klider. ~Socioekonomiska férutsittningar forstirker denna
problematik: att framhilla exempelvis ekologiska livsmedel eller
rittvisemirkta produkter kan skapa kinslor av skuld hos elever vars
familjer saknar ekonomiska méjligheter att géra sidana val.”

Sammanfattning

Hir framtrider ett ménster som tyder pd att klimatomstillningen
riskerar att férstirka redan existerande konssegregering och normer
1 arbetsliv och utbildning. Gréna jobb och satsningar pd industrin
framstills som framtidens 16sning, men de ir starkt kopplade till
maskulint kodade ideal och tekniska kompetenser dir min
dominerar. Samtidigt osynliggérs omsorgsarbete och social
hillbarhet, vilket reproducerar férestillningar om vilka branscher
som anses virda investeringar, i regel de manligt dominerade.*

Kénsbundna studieval férstirker denna dynamik genom att
forma olika, konade sitt att forstd klimatfrigor. Detta visar att
strategier for klimatomstillning inte 4r kdnsneutrala, utan riskerar
att cementera ojimlika villkor om inte jimstilldhet integreras i
insatserna pd ett systematiskt sitt. En hillbar omstillning ir inte
mdjlig enbart genom satsningar pd industrin, dd andra branscher och
sektorer dr grundliggande for den sociala hillbarheten.

* Gabrielsson, Skolors arbete med lirande for hallbar utveckling.

¥ Se iven Svenfelt m.fl., “Sustainable Consumption Futures”; Bylund m.fl., ”*We Must
Urgently Learn to Live Differently™.

8 Jfr. MacGregor m.fl., Caring in a Changing Climate.
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Hushall och privatliv

De jimstilldhetspolitiska delmilen om jimn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet respektive jimstilld hilsa, som
till stor del om in inte enbart rér en annan sfir av minskligt liv in
de som berorts 1 foregdende delar, kan sittas 1 relation till klimat-
och miljéaspekter i en rad olika sammanhang.

Nir klimatomstillning diskuteras handlar det ofta om politiskt
beslutsfattande eller om arbete i1 produktionen, medan det finns en
tendens att undervirdera socialt reproduktivt arbete — vardagliga,
feminint konsmirkta, insatser f6r att uppritthdlla och reproducera
liv, arbetskraft och sociala relationer.”

Obetalt hem- och omsorgsarbete

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet ir ojimnt fordelat. Kvinnor
utfér det mesta av rutinmissiga sysslor som matlagning, stidning
och tvitt, medan min 1 hogre grad utfor sillanaktiviteter som
underhillsarbete och bilvird. Kvinnor ir, jimfért med min, mer
forildralediga, tar ut fler dagar f6r vird av sjuka barn och dgnar mer
tid &t tillsyn och vardaglig omsorg.”® Dessa monster kan ses ocks3 i
attityder och beteenden relaterade till hushdllens miljo- och
klimatpdverkan: Det ir ofta kvinnor som utfér, och férvintas ta
ansvar for, praktiker som sortering av avfall, val av ekologiska
livsmedel och planering av energisnila rutiner 1 hemmet.

Nir det finns ett engagemang hos min kommer det oftare till
uttryck genom tekniska I8sningar — exempelvis installation av
solpaneler eller byte frén fossildriven bil till elbil. Det finns en
kénsmirkning av hillbarhetspraktiker, dir personer priglade av
omsorgsnormer (oftast kvinnor) utfér en viss typ av obetalt arbete,
medan andra insatser ir férenliga med tekniknormer férknippade
med ekomodern maskulinitet (och utférs oftast av min).”!

# Jfr. Beier, "Marxist Perspectives on the Global Enclosures of Social Reproduction”; Mies,
The Social Origins of the Sexual Division of Labour.

% Jimstilldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gdr ibop.

! Sand, Klimat, kon och konsumtion; Hultman, “Exploring Industrial, Ecomodern, and
Ecological Masculinities”; Godin och Langlois, ”Care, Gender, and Change in the Study of
Sustainable Consumption”; Godin, ”Care and Consumption”.
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Konsumtion och livsstil

Studier av individers klimatpdverkan uppdelat pd kvinnor och min
pekar pd att min konsumerar mer kott, ir oftare biligare och reser
mer och med mer energiintensiva transportmedel jimfort med
kvinnor, medan kvinnor oftare képer klider och har ett storre
intresse fér mode.” Forskning om kéttkonsumtion och instillning
till vegetarisk kost visar att maskulinitetsnormer har stor betydelse
for vilken vikt min ligger vid att dta kott, dir vegetarianism ses som
omanligt och ibland iven ett brott mot heteronormer, medan
normer om femininitet frimst pdverkar vilka argument kvinnor kan
se for att dta mindre kott (t.ex. hilsa, miljs eller djurskydd).”
Biligande ir dels kopplat till inkomst, dir kvinnor generellt tjinar
mindre in min och dirmed inte lika ofta har rdd att dga bil, dels ir
det oftare min som virderar bilen som en artefakt 1 den egna
identitetskonstruktionen.” Eftersom lagstiftning inte medger delat
dgande kan ett fordon inte std pd tva personer, och d3 ir det oftast
min som 1 hushdll med en kvinna och en man stdr som igare.
Arbetsplatser som sysselsitter en hog andel kvinnor (vilfirden eller
detaljhandeln) ligger ofta nirmare bostadsomriden, medan de som
sysselsitter en hég andel min (industrin) ofta ligger lingre bort.
Detta forstirker ojimstilldhet i férdelningen av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet, och tar sig dven uttryck i att kvinnor ligger mer
tid pd att transportera sig for service och inkép medan min ligger
mer tid pd att transportera sig till, frin och i arbetet.”
Modeindustrin stir f6r en betydande miljo- och klimatpdverkan
genom koldioxidutslipp, vattenférbrukning och anvindning av
kemikalier och mikroplast, samt mingder av avfall som férbrinns
och till ytterst liten del dtervinns. Affirsmodellen med fast fashion
bygger pd stindigt 6kande produktion och konsumtion, som drivs
pi genom en trendkinslighet i sociala medier, och har inneburit en

52 Se t.ex. Carlsson Kanyama m.fl., “Shifting expenditure on food, holidays, and furnishings
could lower greenhouse gas emissions by almost 40%”.

53 Rosenfeld och Tomiyama, Gender Differences in Meat Consumption and Openness to
Vegetarianism”; Velzeboer m.fl., "Masculinity, Meat, and Veg*nism”.

3% Eriksson m.fl., P4 wig mot hillbar omstillning? Se dven Hopkins m.fl., ”Aeromasculinities
and the Fallacy of Sustainable Aviation”; Joelsson m.fl., “Introducing Care-Full Everyday Bus
Mobilities”; Balkmar m.fl., ”Cycling Motilities”; Joelsson m.fl., "Mobile Caringscapes.
Walking as an Infrastructure of Care in Disadvantaged Neighbourhoods in Sweden”.

%> Rosqvist, Jamstdilldbet och transportsystemet; Grip och Jansson, ”Genus, arbete och plats”.
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starkt minskad livslingd per plagg.”® Studier visar att kvinnor utgér
majoriteten av arbetskraften 1 globala leverantdrskedjor, ofta i
l8gavlonade och monotona positioner som sémnad, medan min
dominerar hogre betalda roller och ledande funktioner.”

Samtidigt har modeindustrins marknadsféring under de senaste
dren allt oftare anvint feministiska budskap fér att silja produkter,
genom kampanjer som uppmanar till kvinnlig empowerment. Inte
bara romantiserar kampanjerna konsumtion som ett feministiskt val,
utan forskjuter ocksi ansvaret fér héillbarhet frin foretag till
individer.”® Det visar att miljé- och klimatfrigor méste férstds som
en del av globala produktions- och konsumtionsmonster vilka
reproducerar bdde ekologisk kris och social ojimlikhet, snarare in
som problem som kan 16sas genom individuella val.

Trots att cirkulir ekonomi— dir produkter lagas, dteranvinds och
dtervinns 1 stillet fér att anvindas under en kortare tid och sedan
kasseras — ofta framstills som en mer miljévinlig modell in linjir
produktion och konsumtion, s3 har dess sociala dimensioner i hég
grad forbisetts. Omsorgsarbete, ofta utfért av kvinnor, ir avgérande
for cirkularitet men ir undervirderat eller obetalt. Det ir tekniska
l6sningar och det arbete som férknippas med dessa, ofta
mansdominerat, som prioriteras i strategier och policy.” Det finns
ocksd studier av reparationskaféer (repair cafés), platser dir
minniskor kan métas och hjilpas 3t att laga sina saker, som visar att
dessa ofta dr uttryck fér omsorgspraktiker — sociala, materiella,
ekologiska — men att det samtidigt finns tydliga normer om expertis
som kopplar teknik till maskulinitet och klider till femininitet. I en
strivan att locka s& minga som méjligt kan reparationskaféerna
ocksd tendera att tona ned sin transformativa potential.*

Somatisk och psykisk ohidlsa

Globalt sett drabbas kvinnor mer, och fler kvinnor dér i fértid,
jimfért med min av hilsorisker kopplade till klimatférindringar och

> Niinimiki m.fl., "The Environmental Price of Fast Fashion”; Olivar Aponte m.fl., ”Fast
Fashion Consumption and Its Environmental Impact”.

37 Boote och Lotfi, "7How Do Environmental Impact and Gender Inequality Characterise Fast
Fashion Supply Chains?”

> Takedomi Karlsson och Ramasar, ”Selling Women the Green Dream”.

% Palm m.fl., ”A Gender Perspective on the Circular Economy”.

% Meifiner, "Repair Is Care? - Dimensions of Care within Collaborative Practices in Repair
Cafes”; Schigg m.fl., "Thwarted Visions of Change”.
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miljéféroreningar. Kvinnor pdverkas mer av hormonstérande imnen
och tungmetaller, vilket bland annat pdverkar graviditet och barns
utveckling, medan min oftare dér av cancerframkallande imnen.®' T
de nordiska linderna inklusive Sverige ir den arktiska regionen
sirskilt utsatt f6r klimatforindringar, vilket pdverkar livsvillkoren
och skapar hilsorisker som ofta ir konsspecifika. Kvinnor, sirskilt
urfolkskvinnor, ir mer utsatta fér kdnsbaserat vald, psykisk ohilsa
och bristande tillgdng tll vird. Foérindringarna paverkar
vattenforsorjning och livsmedelskvalitet, vilket drabbar kvinnor
sirskilt hdrt genom ansvaret {6r hushéll och omsorg. Fér urfolk ir
hotet mot traditionella livsformer en killa tll stress och
identitetskris, vilket okar risken fér depression och sjilvmord,
sirskilt bland unga min.** Studier av brinder, dversvimningar och
extremvider — vanliga f6ljder av klimatférindringar — visar att barn
och ildre personer ir mer utsatta, och sirskilt drabbas kvinnor och
flickor, sirskilt i kombination med fattigdom.®

Studier visar att klimatdngest globalt sett ir sirskilt utbrett bland
unga, och bland kvinnor generellt.** Dir poingteras sirskilt att
klimatdngest ir ett symptom pid en systemisk kris, inte ett
individuellt problem. Reaktionerna tar sig uttryck pd olika sitt
beroende pd kén — kvinnor uppvisar mer oro och dngest, min mer
ilska och frustration — och dven socioekonomisk status och land har
betydelse: unga i 13ginkomstlinder rapporterar bide storre oro och
storre kinsla av utsatthet, eftersom klimatférindringar redan
paverkar deras livsvillkor. Det finns ocksd forskning som pekar pd
att ansvaret att forsdka leva mer hillbart kan bidra till 6kad stress
och kinslor av otillricklighet genom en storre arbetsborda framfor
allt f6r kvinnor, samt att normer medfér att min som ignar sig it
feminint kodade miljobeteenden (som att inte dta kott eller att
engagera sig 1 miljororelsen genom omsorgsorienterade uppgifter)
drabbas av negativa sociala konsekvenser.®

' OECD, Gender and the Environment.

2 Oddsdéttir och Agtistsson, Pan-Arctic Report.

 Fruttero m.fl., Gendered Impacts of Climate Change; Mufioz-Nieves m.fl., ”Sex and Gender
Influences on the Impacts of Disasters”.

¢ Hickman m.fl,, ”Climate Anxiety in Children and Young People and Their Beliefs about
Government Responses to Climate Change”; Clayton m.fl., "Psychological and Emotional
Responses to Climate Change among Young People Worldwide”; Galle m.fl., ”Assessing the
Presence of Eco-Anxiety in the General Population”.

¢ Isenhour och Ardenfors, Gender and Sustainable Consumption: Policy Implications”;
Svensson, ”Achieving Sustainable Lifestyles? Socio-Cultural Dispositions, Collective Action
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Sammanfattning

Aterkommande ménster visar att kdnsnormer och sociala strukturer
paverkar bide férdelningen av omsorgsarbete och formerna for
hillbarhetspraktiker. ~ Vardagens  obetalda  arbete,  som
avfallssortering, energisnila rutiner och omsorg om hushillet kodas
som feminina, medan tekniska losningar och investeringar i grén
teknologi framstills som uttryck f6r ekomodern maskulinitet.

Konsumtionsmonster forstirker dessa skillnader: kot och bilar
ir starkt kopplade till maskulinitetsideal, medan mode och
hallbarhetspraktiker i hemmet férknippas med femininitet. Dessa
monster dterkommer i globala produktionskedjor, i livsstilsnormer
och 1 lokala initiativ som reparationskaféer, dir ambitionen om
inkludering ofta krockar med informella hierarkier.

Att framstilla konsumtionsval och tekniska lsningar som
centrala strategier reproducerar ojimstilldhet 1 arbetsbérda och
klimatpiverkan. Det forskjuter ocksd ansvaret till individen — ofta
kvinnor — samtidigt som strukturella orsaker till klimatférindring
sdvil som ojimlikhet osynliggors.

Diskussion och rekommendationer

Klimat- och jimstilldhetsfrigor ir nira sammanflitade genom de
sitt som kon ges betydelse 1 samhillet. Gemensamt delade idéer,
forestillningar och praktiker kring femininitet och maskulinitet
formar inte bara individers identitet och livsvillkor, utan ocks3
institutioner, arbetsmarknader och vardagsliv — och dirmed sjilva
férutsittningarna for klimatomstillningen.

Exempel frin olika samhillssfirer visar att representation inte ir
tillrickligt: teknisk rationalitet och ingenjérsnormer dominerar
klimatpolitiken och niringslivet, vilket marginaliserar sociala hinsyn
och behov. T arbetslivet forstirker satsningar pd grona jobb och
industriprojekt maskulint kodade ideal, medan omsorgsarbete och
social héllbarhet osynliggérs. I hushillen kodas miljépraktiker som
feminina, vilket ligger ett oproportionerligt ansvar pd kvinnor pd

and Material Culture as Problems and Possibilities”; Bloodhart och Swim, ”Sustainability and
Consumption: What’s Gender Got to Do with It?”; Se dven Hultman och Pulé, Ecological
masculinities.
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individnivd, medan konsumtionsménster och livsstilsnormer
reproducerar bide ojimstilldhet och klimatpdverkan.

Sammantaget visar detta att klimatomstillningen inte ir
kénsneutral. Utan ett medvetet genusperspektiv riskerar insatser att
befista ojimlika strukturer och undergriva legitimiteten fo6r
férindring. Frigan ir dirfor inte bara hur jamstilldhet kan frimjas i
klimatarbetet, utan hur klimatomstillningen kan bli en arena for att
utmana och férindra de normer och strukturer som priglar samhille
och vardagsliv. Utmaningen handlar om hur insatser kan utformas
bortom tekniska lsningar — for att 6ppna for nya sitt att leva
tillsammans, och bidra till verklig samhillsomvandling.

Avslutningsvis foljer ndgra rekommendationer, med utging frin
genomgangen av forskning, fér bittre styrning mot jimstilldhet:

o Uppuirdera omsorg som grund for klimatrittvisa

— Utforma klimatstrategier som erkinner omsorgsarbete som
en central del av en koldioxidfri ekonomi. Investeringar 1
industrins klimatomstillning ir inte tillrickligt, utan behover
matchas av investeringar 1 social infrastruktur (hilso- och
sjukvdrd, barn- och ildreomsorg). Underlitta f6r hushéllens
klimatomstillning med strukturella insatser.

o Integrera jamstilldbet i klimatomstillningens styrning

— Sikerstill att jimstilldhet inte sidoordnas eller osynliggors i
klimatstrategier,  klimatpolitiska  handlingsplaner  och
sektorsspecifika styrdokument. Gér konsekvensanalyser av
foreslagen lagstiftning och storre investeringar, som beaktar
kén och andra variabler (inkomst, utbildningsnivd, utlindsk
bakgrund, etnicitet, etc.). Still explicita krav 1 uppdrag till
myndigheter, inklusive sirskild terrapportering.

o Frimja ndringslivets ansvar for hillbar klimatomstillning

— Utveckla styrmedel som frimjar jimn konsférdelning pd
strategiska positioner och ett lingsiktigt arbete att forindra
normer och organisationskultur. Stirk lagstiftningen mot
greenwashing, femwashing och pinkwashing.** Utveckla de

¢ Greenwashing innebir att féretag forsdker framstd som miljovinliga genom att lyfta fram
enstaka grona insatser i sin marknadsforing, trots att den évergripande verksamheten inte ir
ekologiskt hillbar. Femwashing anvinds for att beskriva nir féretag utnyttjar feministiska
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offentliga féretagsstdden genom att inféra konsuppdelad
statistik 1 hela kedjan, utmana antaganden om branscher samt
gora samhillsekonomiska konsekvensanalyser.

o Motverka begrinsande normer i skola och utbildning

— Utforma insatser mot konsbundna studieval, sirskilt inom
STEM och omsorgsyrken, som utmanar férestillningar om
koénad limplighet och expertis. Sitt upp strukturer som gor
omsorgsarbete i skolan (t.ex. klassrums- och materialvérd,
social samvaro, uteverksamhet) synligt, meriterande och
jimnt férdelat bland lirare och elever.

o Stark civilsambdllets roll samt motverka hat och hot

— Synliggér betydelsen av lokala initiativ och nitverk for social
legitimitet, genom att stirka den demokratiska dialogen infor
etableringar. Ge ekonomiskt och organisatoriskt stéd till
miljdorganisationer som arbetar mot ojimlikhetsskapande
strukturer. Infor &tgirder mot konsbaserade hot och
trakasserier for ett 6ppet demokratiskt samtal.
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Jamstalldheten och Sveriges totalforsvar

Louise Olsson, forskningsdirektor vid Peace Research Institute Oslo’

1. Introduktion: Varfor jamstalldhet och totalforsvar?

”Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har i grunden féréandrat och forsamrat sékerhetslaget i var
delavvarlden. Maktutévning med militart vald ar aterigen en realiteti Europa. Det ar tydligt att Ryssland
inte respekterar krigets lagar och att civil infrastruktur och civilbefolkningen ses som legitima mal.”2

Sverige star infor en av de allvarligaste sakerhetspolitiska situationerna sedan Andra varldskriget.
Det rader starkt tilltagande osékerhet med krig och véxande polarisering i Europa och inom
Natoalliansen. Var nordiska region &r i 6kande grad i fokus fér stormakterna — i Ostersjén, norra
Norden och Arktis. Det inkluderar hybridaktiviteter, hot om militart vald och Rysslands hot om att
anvanda karnvapen i relation till kriget i Ukraina. Spanningar och direkta motséattningar vaxer
inom centrala internationella samarbeten och den regelbaserade varldsordningen som
underbygger var sakerhet knakar i fogarna.® Det sker i en global kontext av nagra av de
valdsammaste aren sedan det Kalla krigets slut, av 6kande internationell inblandning i krig, av
demokratisk tillbakagang, av skiftande allianser,* av ekonomisk osékerhet och av snabb
teknologisk utveckling. Foérsamringen har lett till substantiella forandringar av Sveriges
prioriteringar for att skyndsamt kunna ateruppbygga landets civila och militara férsvar.®

Varfor ar det dd andamalsenligt att jamstéalldhet beaktas i hanteringen av Sveriges forvarrade
sékerhetspolitiska situation? Ar inte jamstalldhet ndgot som bér nedprioriteras tills vi har starkt
var militéra och civila forsvarsférmaga? Tar inte det bort fokus fran den kraftsamling som behovs?

Utan att forsta jamstalldhetens roll i hanteringen av den sékerhetspolitiska situationen kan vi
varken forsta implikationerna av att ”[a]lla och envar har en roll att fylla i totalforsvaret”® eller tillse
att kvinnor och mén far “samma makt att forma samhéllet och sina egna liv’’. Jamstéalldhet ar
andamalsenlig for att den utgor en fundamental del av bottenplattan i att uppratthalla demokrati,
rattigheter, fortroende, forsvarsvilja, samhallsfunktionalitet och forsvarsformaga. Att bortse fran
jamstalldhetens roll i vart samhalle &r darfor att riskera att underskatta centrala sarbarheter.
Jamstalldhet méaste saledes inga i utvecklandet av det praktiska ”forhallningssatt” och den
“kultur” vilka ”kan hantera de konsekvenser som ett vapnat angrepp kan medféra” i bade det
civila och det militara forsvaret.? Den héar briefen argumenterar fér behovet av att pa regeringsniva
besluta om saval en tydligare prioritering som att bidra till en 6kad konkretisering av jamstalldhet
i alla centrala beslut om det civila och militara férsvarets utveckling. Det berdr inte minst framtida
forsvarsbeslut och forsvarsberedningens rapporter, regeringens kommande utredningar samt
regeringens uppdrag till myndigheter och deras aterrapportering. Prioritering och konkretisering
pé regeringsniva skulle stéarka totalforsvarsarbetet genom att det bidrar till en ledarskapsledd och
an mer koordinerad ansats bland alla totalférsvarsaktorer® och darmed till storre effekt och

" Texten &r framst en sammanstallning av férfattarens tidigare forskning och erfarenhet och motsvarar forfattarens egna slutsatser.

2 Regeringens proposition 2024/25:34, 9.

3 Prop. 2024/25:34 samt Férsvarsberedningens rapporter Ds 2024:6 och Ds 2023:12.

4Rustad (2025) och Uppsala Conflict Data Program (2026).

5 Prop. 2024/25:34 samt Férsvarsberedningens rapporter Ds 2024:6 och Ds 2023:12L.

® Férsvarsberedningen (2024), 4.

7 Regeringskansliet (n.b.).

8 Regeringens proposition 2024/25:34, 12.

| den har rapporten med innebérden alla aktérer som sammantaget har tilldelade roller i det civila och militéra férsvaret, s& som
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga lansstyrelser, samt ovriga myndigheter inom beredskapssektorerna
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formaga. Manga jamstalldhetsfragor ar tvarsektoriella. Den forsamrade séakerhetspolitiska
situationen utgér en verklighet for vilken den framtida jamstalldhetspolitiken méaste ta hojd."

1.1.  Hur paverkar bristande jamstalldhet och konsnormer beredskap och
totalférsvar?

”Det odvergripande malet for totalférsvaret ska vara att ha formaga att forsvara Sverige och var
befolkning mot vapnat angrepp, hévda vart lands suverénitet och territoriella integritet samt
medverka till férsvaret av allierade.”""

Den har briefen reflekterar 6ver en framtida jamstalldhetspolitik inom ramen for arbetet med att
uppfylla det 6vergripande totalférsvarsmalet. Briefen utgar fran det militéra forsvarets funktion
"att tillsammans med Ovriga allierade kunna mota vapnade angrepp riktade mot Sverige och
andra allierade” och att det “civila forsvaret ska verka for samhéllets samlade mobilisering i
handelse av krig” och sakra de "viktigaste samhéllsfunktionerna”, ndgot som "forutsatter att bl.a.
forsorjningen av nddvandiga varor och tjanster tryggas”. Vid hojd beredskap och krig ska man
stodja det militara forsvaret och skydda civilbefolkningen, inklusive “ha férmaga att bereda
skydd, rddda nddlidande och ombesérja vard.”'? Briefen noterar dven de troliga typsituationer,
eller scenarier, som har identifierats och vilka inkluderar hybrida hot, vardlandsstod, anfall mot
norra Sverige eller Gotland, fjarrangrepp och forstarkning av alliansens norra flank eller i
Baltikum."® Enbart det militara forsvaret ar planerat att kosta runt 2,6 procent av BNP per &r vid
2028."" Sammantaget innebar detta bade samhallsgenomgripande atgarder och stora
ekonomiska kostnader vid uppbyggande och faktiskt férsvar. Aven om ett anfallskrig mot Sverige
och andra Natoallierade enligt ovan scenarier inte skulle involvera hela det svenska territoriet &ar
krig en av de mest genomgripande kriser ett samhalle kan utsattas for — bade genom det direkta
vald det medfor och dess destruktiva sekundareffekter langt bortom frontomradena. Effekterna
hotar liv och underminerar utveckling p& bade kort och lang sikt eftersom ett krig paverkar
befolkningens tillgang till grundlaggande resurser, s& som vatten, mat och varme, liksom
samhallsfunktionalitet 6ver tid, s& som halsovard, utbildning och arbete. Denna dynamik har
tydligt kdnsspecifika effekter.'® Krig paverkar och involverar namligen man och kvinnor pa lite
olika satt."® Hur vi forstar Sveriges jamstéalldhetsarbete inom ramen for totalférsvaret ar darfor
viktigt fran flera perspektiv:

a) Jamstalldhet ar grundlaggande for att forstd Sveriges samhallsorganisation. Jamstalldhet
talar direkt till befolkningens — méns och kvinnors — mojlighet till paverkan, beredskap och
bidrag, tillgadng till resurser och hantering av sdkerhetshot. Att aktivt beakta jamstéalldhet 6kar
darmed mojligheten att lyckas med att teruppbygga ett fungerande civilt och militart forsvar
och samhallsberedskap for hela landet och alla dess medborgare.

b) Uppbyggnaden av Sveriges civila och militara forsvar och ett potentiellt framtida krig riskerar
att fora med sig negativa effekter for jamstalldhetsutvecklingen. Ett aktivt forhallningssatt ger
istallet mojligheter att skydda och framja saval jamstallhet som totalférsvarsformaga.

c) Jamstalldheten utgdr ett normativt grundvarde som ska “varnas” enligt Forsvarsbeslutet.'”

respektive civilomradena. Vi inkluderar beredskap under totalférsvarsdiskussionen d& denna samlade utveckling kommer att ha en
effekt for jamstalldheten.

° Fér en vidare beskrivning av den sékerhetspolitiska situationen, se Regeringens proposition 2024/25:34.

" Regeringens proposition 2024/25:34, 59.

2 Regeringens proposition 2024/25:34, 60-62.

'3 Regeringen (2025), 37-38.

4 Regeringens proposition 2024/25:34, 60-62.

5 Fér en 6versikt, se Bjarnegard et al. (2015) och Olsson (2023).

8 Dessa skillnader kan ha normativa och konkreta jamstélldhetseffekter p4 makt och resurser. Se diskussion i Olsson et al. (2021).
7 Regeringens proposition 2024/25:34, 16 och 38.
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Politiska krafter, inte minst Ryssland, riktar in sig pa att underminera den jamstéalldhet som
Sverige medvetet utvecklat. "Att varna” maste utgbras av en aktiv handling for att ge effekt.

En tydligare regeringsprioritering och 6kad konkretisering i beslut, underlag och uppdrag moter
dessa tre behov och stodjer pagéende viktigt arbete bland totalférsvarsaktorerna.

1.2. Briefens uppléagg, avgransning och syfte'®

Briefen stodjer 2024 ars jamstalldhetsutredning genom att lamna dndamalsenliga forslag i ljuset
av den forsdmrade sékerhetssituationen for Sverige. Briefen utgar frin Regeringens proposition
till forsvarsbeslut och Forsvarsberedningens rapporter. Den tar sarskild hansyn till Sveriges
medlemskap i Nato'® och utgér fran ”handelseutvecklingar som skulle fa allvarliga konsekvenser
om de intraffade”.?® For att forsta vad totalférsvarsuppbyggnaden och effekten av ett potentiellt
krig innebar maste vi satta ljuset pa hur dessa kan paverka samhallsgrundlaggande strukturer
vilka paverkar makt-, arbets- och resursfordelning samt tillgang till sakerhet mellan man och
kvinnor.?" Det inkluderar Forsvarsberedningens observation att Sverige blivit alltmer heterogent
sedan Sverige senast arbetade med totalférsvar.?? Utifran detta ramverk tar reflektionen stod i
empirisk forskning?® och erfarenheterna av arbetet med FN:s Sakerhetsradsresolutioner om
kvinnor, fred och sakerhet (KFS)?* vilka bada identifierat centrala jamstalldhetsaspekter i
kontexten av krig och forsvar. Kunskapsunderlaget bidrar harigenom ocksa till att stodja en starkt
hantering av jamstéalldhet inom Sveriges sakerhet- och forsvarspolitiska omrade. Darigenom
belyser briefen hur ett jamstalldhetsperspektiv kan bidra till losningar pa de utmaningar som
uppstar i en totalférsvarskontext. Slutsatsen ar att man pa politisk niva tjanar pa att bade ge en
tydligare prioritering av jamstalldhet och en konkretisering inom ramen for utvecklingen av civilt
och militart forsvar. Konkretiseringen behover hantera bade etablerade och nya omraden, sarskilt
de som avser teknikutveckling och néaringsliv. En tydligare prioritering och konkretisering stodjer
det viktiga arbete som forsiggar hos t.ex. myndigheter och lansstyrelser. Att regeringen inriktar
den breda palett av aktérer som bygger totalférsvaret bidrar till deras koordinering och méjliggor
uppfoljning. Darigenom kan man tillse att ett samlat totalforsvar kan hantera effekterna av ett krig
pé ett satt som gemensamt forstar jamstalldhetens roll.

2. Internationella ataganden och nationella ramverk

”Sverige ska fortsatta framja grundvéarden i svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Sverige ska inom
Nato liksom i EU, FN, OSSE och Europaradet varna en regelbaserad varldsordning, den europeiska
sakerhetsordningen, demokrati, frinet, manskliga réattigheter och jamstéalldhet. Sverige ska dven
verka for genomforandet av FN:s sékerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet i det
nationella och internationella arbetet.”?®

Att Sverige ska verka for FN:s sakerhetsradsresolutioner om KFS nationellt star i forsvarsbeslutet
som citatet exemplifierar. Nato, vars beslut beror Sverige direkt,? har sedan 2007 ocksa stott

'8 Al-relaterade redaktérs- och sprakprogram har anvénts for viss dversattning och begrénsad sprékgranskning.

'° Aven EU har policy om KFS men denna fokuserar framst pa utrikespolitiska sammanhang. Se t.ex. EEAS (n.a.).

20 Forsvarsberedningen (2024), 6.

2! Observera att detta ror variationer mellan ‘man’ och ’kvinnor’ som aggregerade och &évergripande kategorierna i en befolkning.
Dessa 6vergripande kategorier samspelar ofta &ven med andra faktorer s& som socioekonomisk status, &lder eller sprakbakgrund.
22 Forsvarsberedningen (2023).

2 Framst sammanstalld i Olsson et al. (2021) som &r baserat pé ett forskningsprojekt fér Férsvarsmakten 2019-2021. Briefen bygger
aven pa kunskap fran projektet All Aboard!? A multi-level analysis of societal security and preparedness in Sweden and Norway (2024-
2027), lett av Lunds Universitet, och Should | stay or should | go? The determinants of retention of female personnel in the Swedish
Armed Forces, lett av Uppsala Universitet (2020-2025).

24 Aven kand under sitt engelska namn, Women, Peace and Security (WPS), eller efter den forsta KFS-resolutionen, resolution 1325.
25 Regeringens proposition 2024/25:34, 56.

2 Sverige har bidragit till Natos KFS-utveckling pé flera séatt, t.ex. med studier, utbildning och expertstod. Se t.ex. Olsson (2025).
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genomforandet av dessa KFS-resolutioner. Vad har vi d& hittills lart oss av KFS, vilka dtaganden
aligger Sverige, och hur l&ngt har vi kommit inom de politiska besluten om totalférsvaret?

2.1 Vilka internationella KFS-ataganden och lardomar stodjer vart arbete?

Vad innebar KFS och hur &r det av relevans for Sveriges sakerhetspolitiska situation? De tio KFS-
resolutionerna? ar férankrade i FN:s Kvinnokonvention, en konvention som Sverige ratificerade
redan 1980, och dessa har 6ver tid fordjupat forstédelsen av kvinnors och mans olika former av
delaktighet, tillgang till resurser och skyddsbehov i bade krig och humanitara situationer (se ruta
1). Efter 2008 har sarskilt konfliktrelaterat sexuellt vald blivit ett huvudfokus och fran 2015
behovet av att battre forsta kvinnor som politiska aktorer. Fran 2015 och framat utvecklas aven
kapaciteten att integrera KFS i reguljara beslut, ndgot som Sverige aktivt bidragit till. Detta &r
baserat pa en praktiskt lardom om att ordinarie beslut och huvuduppdrag maste konkretisera
vilka specifika KFS- och jamstéalldhetsresultat som forvantas.® Breda formuleringar gor det svart
att fa effekt och minskar ocksa mojligheten till uppfoljning.?® Fran 2020 har KFS i 6kande grad
blivitindragen i de véxande internationella motséattningarna dven om stodet for KFS forblivit hogt.

Ruta I: KFS - ett komplext ramverk med djupa rotter®

Under det sa kallade FN:s kvinnoartiondet (1975-1985) och framat blev frdgan om kvinnors egenmakt och
sakerhet alltmer kopplad till fragor om fred och sakerhet. Forstaelsen 6kade om att krig hade direkta effekter
for kvinnors liv men att de ofta var utestéangda fran beslut om fred och sédkerhet. Utvecklingen forstarktes
1995 genom Pekingdeklarationen och dess handlingsplan. Kvinnoorganisationer fran konfliktomréden var
centrala for att skapa bade politiskt tryck och ge konkret innehall till utvecklingen genom att lyfta
sékerhetsproblem, resursbehov och bidrag. Aven diskriminering av kvinnor p& arbetsmarknaden blev ett
tema, en utveckling som kom att paverka kvinnors deltagande i férsvaret och i fredsbevarande operationer.
Dessa processer genererade ett komplext innehall till det som sd smaningom skulle bli KFS. Det resulterade
i att KFS kom att inkludera en kombination av normativa varderingar, sd som en betoning pa kvinnogruppers
fredsarbete men aven kvinnors deltagande i mer formella beslut och arbete med sakerhet. Detta var ocksé
en process som bidrog till att 6ka var forstéelse av hur krig paverkar man och kvinnor och hur detta konkret
kan och bor hanteras. Det innefattar lardomen om att jamstélldhet enbart kan uppnas genom hantering
inom ordinarie processer, dvs. behovet av jamstalldhetsintegrering. Fran slutet av 1990-talet borjar denna
utveckling paverka FN:s sakerhetsrad och i oktober 2000 antas den forsta resolutionen, resolution 1325, om
kvinnor, fred och sakerhet. Fram till 2019 antog radet sedan ytterligare nio resolutioner vilka sammantaget
ofta gar under namnet KFS-agendan.

Over de senaste artiondena har KFS fatt global spridning genom att den har omsatts till bade
nationella och regionala handlingsplaner och policys. Nato har stott detta sedan 2007 och varen
av de organisationer som tidigt borjade anpassa sitt KFS-fokus till det férandrade sékerhetslaget.
Vad sager da Natos policys och vilka dtaganden staller de pa Sverige avseende KFS?

Nato foljer sakerhetsradets fokus pa kvinnors deltagande, i beslut och verksamhet, och betonar
skyddsaspekter, inklusive prevention av bade konfliktrelaterat sexuellt vald®' och sexuellt
utnyttjande,* samt behovet av resurser, sarskilt till humanitart stod och ateruppbyggnad.® Nato
ser dessa KFS-aspekter som relevanta inom alla sina tre huvuduppdrag — avskrackning och
kollektivt forsvar, krishantering och sékerhetssamarbeten. Jamstélldhet ses bdde som stérkande

27 Resolutionerna 1325 (2000), 1820(2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019),
2493 (2019). Se aven resolution 2272 (2016) om sexuell exploatering och 2538 (2020) om kvinnor i internationell insats.

28 Coomaraswamy (2015).

2% Chang & Olsson (2023).

30 Fér kéllor och mer information, se United Nations (1995), Gizelis & Olsson, eds, (2015), Olsson & Gizelis (2019) och Olsson (1999).
31 Nato (2021a).

32 Nato (2019).

3 Nato (2024a) (férfattarens versattning).
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av effektiviteten och som ett méali sig.* Natos beslut och policys ar fortsatt ganska abstrakta men
over tid kan vi se en okad konkretisering. Centrala punkter och lardomar for Sveriges
forsvarsuppbyggnad kan organiseras under olika teman (se ruta 2). | korthet understryker de att
KFS kan bidra tillformagan att forsta konfliktdrivande faktorer och operationsmiljoer,* identifiera
sékerhetsrisker och hantera sarbarheter, starka arbetet med befolkningsskydd, desinformation,
beredskap och kvinnors deltagande i férsvaret. Aven Nato lagger vikt vid konfliktrelaterat sexuellt
vald som man definierar i enlighet med FN:

”NATO definierar konfliktrelaterat sexuellt vald som valdtakt, sexuellt slaveri, tvAngsprostitution,
tvangsgraviditet, tvangsabort, tvangssterilisering, tvangsaktenskap och alla andra former av
sexuellt vald av jamforbart allvar som begés mot kvinnor, man, flickor eller pojkar och som direkt
eller indirekt &r kopplade till en konflikt.”3®

Nato identifierar civilsamhallsorganisationer som viktiga aktorer att samverka med vid
hanteringen av konfliktrelaterat sexuellt vald. Dartill tydliggér Nato hur den som organisation ska
arbeta. Har ligger fokus pa ledarskapsansvar, integrering, representation, expertstod och traning
i KFS-relaterade fragor av personal utsand till Nato.%”

Ruta 2.Centrala punkter i Natos KFS-policy av relevans for totalférsvars®

Forstaelse i relation till genomférande av kérnuppdraget:

RS

% ”starker alliansens formaga att forsta konfliktdrivande faktorer och operationsmiljoer, identifiera
sakerhetsrisker och sarbarheter” samt "tillfor 6kad detaljniva”.

Befolkningsskydd:

% ”Inom alla doméaner och inom det mandat som avser att skydda civila”... "vidta atgarder for att
forebygga och motverka hot som paverkar kvinnor och flickor oproportionerligt mycket.”
| planer ”identifiera mal, uppgifter och relaterade bedémningsverktyg for att férebygga och svara
pa konfliktrelaterat sexuellt vald”.

Realisera  befolkningsskydd  genom  ”att integrera  genderperspektiv. i  doktrin,
beredskapsbeddmning samt regelbunden utbildning och 6vning”.

”Sexuell exploatering och overgrepp strider mot NATOs principer och kéarnvarden” samt
”undergraver alliansens effektivitet och trovardighet... Darfér har NATO nolltolerans mot alla
former av sexuell exploatering och 6vergrepp”

Desinformation:

% Negativa narrativ om jamstéalldhet och gender ”...mojliggors av digitala, nya och framvéxande
teknologier” och ”anvands i fientliga informationsstrategier for att undergrdva social
sammanhallning i demokratier och 6ka polariseringen.”

KFS ska anvandas i ”atgarder for att upptacka, forebygga och beméta” desinformation ... ”for att
mojliggora battre identifiering av mojligheter att undvika forbisedda inhemska risker”.

”NATO kommer att stodja atgarder for att forsta, forebygga och motverka teknikfaciliterat
koénsbaserat vald (TFGBV).

Beredskap (nationellt ansvar):

% Kraver ”deltagande fran alla delar av befolkningen, inklusive kvinnor och kvinnors
civilsamhallesorganisationer.”

< Genderperspektiv ”integreras [...] i syfte att starka och ta hansyn till alla delar av befolkningen”

Kvinnor inom forsvaret (nationellt ansvar):

R

% “arbeta for att 6ka kvinnors deltagande och representation i NATO-ledda styrkor pé alla nivaer.”

< ”jamstéalldhetsmedvetet ledarskap och ansvarstagande for att hantera hinder for rekrytering,
kvarhéllande och karriarutveckling for kvinnor”.

34 Nato (2024a).

3 Det har inkluderat bidrag av NATO International Military Staff Office of the Gender Advisor. Se till exempel, Nato (2024b).

38 Nato (2021a).

%7 Nato (2024a).

8 Rutans innehall och citat &r ssmmanfattningar frén Nato (2024a) med inspel frdn Nato (2021a) och Nato (2019) (med reservation
for 6versattning till svenska).
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2.2. Ataganden i nuvarande nationella KFS-ramverk

| en forsamrad sakerhetssituation behdver Sverige ta stod i KFS for att tillse att man och kvinnor
har samma inflytande, tillgang till resurser och skyddsbehov nationellt. Det ar darfor viktigt att
regeringen prioriterar och beslutar om konkreta KFS-omraden och fragor inom totalférsvaret. Ett
specialinstrument som regeringen har tillgang till ar handlingsplaner. Regeringen antog 2024 den
senaste i raden av KFS-planer® vilken i nulaget dock ger mer av en generell inriktning for det
nationella totalforsvarsarbetet:

”"Myndigheter som verkar inom ramen for Totalférsvaret ska i sin nationella och internationella
verksamhet, sdsom forskning, beredskapsplanering, 6vningar, samverkan och samordning fortsatt
integrera ett jamstéalldhetsperspektiv samt agera i enlighet med agendan for kvinnor, fred och
sékerhet.”*°

Vad detta innebar mer konkret for totalforsvaret ar dock oklart. Stor betoning laggs pa kvinnors
deltagande och avancemang inom ledarskap:

"Varnplikten &r sedan 2018 konsneutral. | férlangningen kan en bred rekryteringsbas ocksa forvantas
leda till konkreta resultat som en jamn fordelning av kvinnor och man pa& hoga positioner inom
Forsvarsmakten och andra svenska myndigheter. Jamstéalldhet 6kar dven formaga och leder till mer
effektiva militdra och civila krishanteringsoperationer, varfér jamstalld rekrytering till svenska
myndigheter &r av stor vikt.” '

Det ar viktigt att satta jamstalldheten i kontexten av férsvaret men pa vilket satt jamstallhet ar
relaterat till formaga eller vilka avvagningar som bor goras ar oklart i rddande plan.

Nuvarande forsvarsbeslut har hittills beslutat om nédgra omraden dér kvinnors och mans situation
och/eller jamstalldhet skrivs ut explicit. Intressant nog handlar dessa ocksa framst om det
militara forsvaret och har fokus pa organisation snarare &n totalférsvarets innehall. Mer precist,
Forsvarsmakten ska strdva efter att vara en jamstalld arbetsgivare som en del av sin
formageutveckling. Det innefattar kompetensforsorjning, sa som att ”[a]ndelen kvinnor och méan
som tas ut for grundutbildning bor darfor vara sa jamnt fordelat som mojligt” och att myndigheten
ska ”vara en attraktiv arbetsgivare och arbetsplats for att 6ka rekryteringen av kvinnor”. Det ska
uppnas genom att vara "fri fran all form av diskriminering, inklusive trakasserier och sexuella
trakasserier” vilket, i sin tur, ska nds genom ”att identifiera och hantera ovalkommet beteende i
organisationen”, “undanrdja eventuella hinder for att soka sig till organisationen”, och ”att
personlig utrustning och infrastruktur ar anpassad utifran olika kroppstyper.” Trovardigt
jamstalldhetsarbete ses som viktigt for FOorsvarsmaktens “legitimitet”, “trovardighet” och
”folkforankring”. Tydliggérande av vad det innebéar specificeras ej vidare.*?

De delar av forsvarsbeslutet som avhandlar civilt forsvar ligger totalt sett fortsatt pa aggregerad
befolkningsniva. Det vill sdga, det specificerar inte kvinnors och méns deltagande eller resurs-
och skyddsbehov.*® Férsvarsberedningens rapporter lyfter dock ndgra omraden dar man kan ana
att jamstalldhet redan borjat diskuteras vidare. Forst att “[v]id ett krig p& svenskt territorium
kommer kraven pé polisiar verksamhet att 6ka. Delar av civilbefolkningen kommer att ldmna sina
hem for att undkomma stridigheter. Brottslighet som till exempel plundring och vald mot kvinnor
kan komma att 6ka”* samt att ”Forsvarsberedningen understryker journalisters och andra

3 Alla de nordiska ldnderna har inkluderat KFS i relation till nationellt férsvar. Se Olsson & Einen (2024).
40 Regeringen (2024b), 5.

41 Regeringen (2024b), 5.

%2 Regeringens proposition 2024/25:34, 94-95.

43 Regeringens proposition 2024/25:34.

“ Forsvarsberedningens rapport Ds 2023:12, 226.
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medieaktorers roll i hojd beredskap och krig. [...] Kvinnliga journalister ar sarskilt utsatta for
sexuellt vald och trakasserier...”*® Regeringsuppdrag ar ytterligare ett instrument dar vi kan se att
vikten av jamstalldhet redan vidareutvecklas. Exempelvis identifieras i regeringsuppdraget till
Myndigheten for civilt forsvar®® och Forsvarsmakten, "Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—
2030”, under temat “Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen” att ”[m]anga manniskor
kan vara pa flykt. Det kan rora sig bdde om svenska och utlandska medborgare, framforallt fran
naraliggande lander som Finland och de baltiska landerna. Kvinnor och barn kan antas vara i
majoritet och hansyn behover tas till sarskilt sarbara grupper.” Myndigheterna plockar dven upp
formuleringen fran forsvarsbeslutet att Sverige ska ”verka for genomférandet av FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sékerhet” och att ”[s]tatliga myndigheter och
kommuner har, enligt styrning fran riksdag och regering, skyldighet att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i bland annat planering, genomférande samt utvardering av civilt och
militart forsvar.” | en fotnot noteras att KFS beror bade skyddsbehov och aktérskap.*”

Den grund som lagts i nuvarande forsvarsbeslut kan starkas péa regeringsniva genom an tydligare
prioritering och konkretisering for att varna jamstalldheten och vassa arbetet med totalforsvaret.

3. Forslag for en framtidsinriktad jdmstalldhets- och
totalforsvarsutveckling i tandem

Sverige behodver starka och skydda jamstélldheten i en period som karaktariseras av att ett
“vapnat angrepp mot Sverige eller vara allierade inte kan uteslutas”.®® Jamstalldhetsarbete
behéver darfér vara i tandem med totalférsvarsutvecklingen. Det kraver prioritering i
totalférsvarsbeslut, vilket inkluderar kommunikation och hantering av desinformation, samt
konkretisering i beslut om innehéll och finansiering och vid uppdrag till totalférsvarsaktorer.
Varfor det? For det forsta ar en central lardom att KFS och jamstalldhet ofta riskerar att
marginaliseras inom arbete med forsvar och sakerhet. Jamstalldheten riskerar ocksa att ga
tillbaka i en krigssituation om inte trender i kdnsroller och normer medvetet hanteras inom
ordinarie processer. En mer framatlutad ansats innebar:

e Tydligare prioritering: Jamstalldhet drivs genomgaende som en explicit prioritering inom
utvecklingen av det civila och militara férsvaret.

For det andra sager forskning och erfarenhet att denna starkta prioritering behdver konkretiseras
genom identifiering av sarskilt centrala omraden i ordinarie beslut for att kunna omsattas till aktiv
handling. Jamstalldhet tenderar annars att bli en symbolisk fraga eller att fastna i utmaningar med
kapacitets- koordinerings- och kunskapsbrister. Det innebar att innehallet i jamstalldhet och KFS
behdver brytas ned till specifika och forstaeliga komponenter inom relevanta omraden i forsvars-
och budgetbeslut och i uppdrag till totalférsvarsaktorer.*®

Tre konkretiseringsomraden dar KFS och jamstalldhet moter totalférsvarsutvecklingen ar:

e Inflytande, delaktighet och kunskap: Kvinnors och mans méjlighet till inflytande pa beslut
och debatt, deltagande i landets civila och militadra forsvar samt kunskap om totalforsvar.

e Resursfordelning, arbetsmdjligheter och egenberedskap: Finansiella beslut om

% Forsvarsberedningens rapport Ds 2023:34, 254.

% D& Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB).

47 Regeringen (2025), 16.

%8 Regeringens proposition 2024/25:34, 63.

“® Sverige har en tradition av att effektivt driva KFS pa detta konkretiserade satt inom internationella forum, ndgot som man nu bér dra
nytta av nationellt. Se Chang and Olsson (2024) och Olsson (2025).

7
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prioriteringar samt kvinnors och méns resurser och mojligheter i totalforsvar och beredskap.

e Sikerhet och befolkningsskydd: Kvinnors och méns skyddsbehov i planlaggning och
genomforande av totalforsvaret, inkl. direkt vald i krig, vald mot civila och samhallseffekter.

L4t oss se narmare pa vad en tydligare prioritering och 6ka konkretisering inom de tre omrédena
skulle kunna innefatta i praktiken.

3.1. Tydligare prioritering av jamstalldhet i totalforsvarsutvecklingen

Overgripande mal: "Malet med svensk jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhaéllet och sina egna liv.”

Vi bor utga fran att bade utvecklingen av totalforsvaret och ett eventuellt krig har genomgripande
effekter p& hela samhallet dar kvinnors och mans bidrag tillsammans utgér samhéllets robusthet
och forméaga att hantera en sé kraftig pafrestning. Sveriges jamstalldhet utgor i dag ett direkt mal
for extern paverkan. Nuvarande sakerhetspolitiska utveckling péverkar darigenom direkt
mojligheten att uppné det 6vergripande maélet for Sveriges jamstéalldhetspolitik och visar pa
betydelsen av jamstalldhet for landets funktionalitet i kris. Det understryker behovet av att
jamstalldhet tydligare formuleras som en o6vergripande prioritering av regeringen inom alla
centrala beslut om det civila och militéra forsvaret.

Grunden for detta finns i forsvarsbeslutet och kan utifran detta vidareutvecklas. Det innebér att
aktivt 6ka tydligheten i politiska beslut om hur de jamstalldhetspolitiska malen ska forstas inom
ramen for den nya sakerhetspolitiska situationen och totalforsvarsuppbyggnaden. Prioriteringen
behover aven omsattas i all kommunikation om forsvaret, inte minst av Statsministern,
Finansministern, Forsvarsministern och Ministern for civilt forsvar, for att leda till effekt.
Generella formuleringar om jamstélldhet leder sallan till en hallbar och stark utveckling 6ver tid.
Att tydligt prioritera och forklara jamstalldhet i ordinarie beslut och kommunikation minskar
ocksé risken for att jamstéalldhet undermineras oavsiktligt, exempelvis genom att finansiella
beslut slar mot kvinnodominerade sektorer, eller att missforstand och nidbilder av jamstéalldhet
kan utnyttjas i desinformation. Har kan man med fordel dra l&rdom av Natos policy.

Forslag I: Aktiv prioritering av jamstéalldhet

Tydliggor hur jamstalldhet &r en prioritet i forstaelsen av den sakerhetspolitiska situationen
och i beslut om utvecklingen av det civila och militéra forsvaret.

Verka fér en mer riktad konkretisering inom omraden dér totalférsvar moéter jamstalldhet:

% Inflytande, delaktighet och kunskap

« Resursfordelning, arbetsméjligheter och egenberedskap

< Sakerhet och befolkningsskydd

Inkludera jamstéalldhetsfragor i strategisk kommunikation om totalférsvaret for att oka
medvetenheten hos befolkningen och darigenom pedagogiskt motverka desinformation.

Den 6vergripande prioriteringen behdver sedan konkretiseras genom regeringens propositioner
om civilt och militart forsvar, i forsvarsberedningens underlag och rapporter samt i utredningar
och i uppdrag till totalférsvarsaktorer. Lat oss se narmare pa vad en konkretisering kan behéva
beakta inom de tre omradena 1) Inflytande, delaktighet och kunskap, 2) Resursférdelning,
arbetsmojligheter och egenberedskap och 3) Sakerhet och befolkningsskydd.*°

50 Faktisk integrering i beslut behdver vidare underbyggas med &n mer detaljerad analys av kénsuppdelad statistik och information.
Det inkluderar geografisk hansyn da jamstalldhet dven kan variera mellan olika omraden inom ett land.

8
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3.2. Konkretisering: Inflytande, delaktighet och kunskap®

Delmal 1. Lika fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man méste ha samma réattigheter och
mojligheter att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattande.

Konkretiseringen inom omradet inflytande, delaktighet och kunskap utgar fran att det ar
grundlaggande for totalforsvaret och for jamstalldhetspolitiken att kvinnor och man har lika
inflytande och att bada ar delaktiga som aktiva medborgare i beslut och debatt om totalférsvar.
Detta kraver i sin tur tillgang till kunskap.

Inflytande ror utformandet av politikens inriktning och mal. Sakerhets- och forsvarspolitik
betraktades lange som mansdominerade politikomraden trots att ett krig skulle ha en
genomgripande paverkan pa hela samhallet.*> Bdde méns och kvinnors inflytande ar saledes
centralt for att kunna hantera en sadan komplex kris som ett krig utgor. Detta inte minst eftersom
ett fungerande civilt och militart forsvar involverar ett stort antal politikomraden for att parallellit
kunna uppratthalla militart forsvar, samhallsfunktionalitet och en langsiktig utveckling av
humankapital for ekonomisk ateruppbyggnad over tid. De tvad senare omradena omfattar inte
minst sjukvard, omsorg och utbildning samt fungerande kommuner och regioner.>® De ér till stor
del kvinnodominerade politik- och arbetsomraden som utgér en betydande andel av de offentligt
anstéllda.® En bred forstaelse av vilka som behover ha inflytande pa utformandet av ett totalforsvar
ar saledes viktigt enligt KFS. Inflytande inkluderar sdval representation och makt att paverka
formella beslut som delaktighet i debatt och i agendaséattande.

Avseende faktiskt representation har det skett en utveckling 6ver tid pa den politiska nivan.
Forsvarsutskottet har exempelvis gatt fran att ha 93 procent man bland ledamoterna 1973 till 56
procent méan och 41 procent kvinnor 2025.% Denna form av mer formellt inflytande &r viktig i sig
sjalv. Det kan ockséa vara av symbolisk betydelse fran ett legitimitetsperspektiv - i linje med
forsvarsbeslutets uppdrag &t Forsvarsmakten att bli en jamstalld organisation. Faktiskt
representation maste fortsatta att beaktas pa alla nivaer i beslut om béade civilt och militart
forsvar.®® Det inkluderar en representation som speglar dven andra former av bakgrund. KFS
understryker dock att bara for att man har en plats vid bordet behdver det inte betyda att man kan
vara med och forma villkoren for beslutsfattande. Det senare kan dven paverkas av exkluderande
férdomar, av stereotypa antaganden om kompetens och av exkluderande natverk.>” Inom ett
omrade som lange var klassat som mansdominerat behover detta bevakas. Slutligen lyfter
erfarenheterna med KFS att inflytande dven inkluderar mojligheten att fa vara en aktiv deltagare i
debatter om sékerhet och foérsvar.5® Det innebér att vi ockséd méaste beakta bredden pa debatten
om sakerhet — dels i form av att olika intressen ges plats och dels i form av hogt i tak i synen pa
forsvarets utveckling, ndgot som aven innefattar kritiska perspektiv.®® En bred debatt har férdelen
att det minskar risken for att bortse fran centrala sarbarheter.

51 Information och struktur &r har hamtat fr&n Olsson et al. (2021) och Férsvarsbeslutet om inte annat anges.

52 En klassisk utmaning som lénge diskuterats. T.ex. fick Bertha von Suttner Nobels fredspris redan 1905 pa relaterade omréden, se
The Nobel Foundation (n.b.). Utmaningen ligger som en grundsten i motiveringen av KFS.

3 Regeringens proposition 2024/2025:34.

54 SCB (2026) och SKR (2023).

%5 SCB (n.b.).

56 Utifrdn de krav om kompetens som finns inom respektive omréde.

57 Dettta kan vara av relevans pa hégre politisk nivé, i civil-militdr samverkan och inom totalférsvarsmyndigheter samt &ndrar sig éver
tid. For ett exempel pé vilka uttryck detta kan ta inom en central myndighet, Férsvarsmakten, se Bjarnesen (2024) och Olsson och
Ruffa (2023).

58 Se Olsson (2025).

9 Detta har varit central for KFS-utveckling. Se till exempel, Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet (2025).
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Delaktighet relaterar till utformandet av ledningsstrukturer, organisation och samarbeten mellan
totalforsvarsaktorer. Har ser vi pa delaktighet i betydelsen av mojlighet att géra konkreta bidrag i
det praktiska totalférsvarsarbetet och huruvida ens bidrag ges uppskattning. Jamstéalldheten och
totalférsvaret paverkas bada av den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Manga delar av det
militara forsvaret och raddningstjansten ar mansdominerade medan andra substantiella delar av
det civila forsvaret ar mer kvinnodominerade. KFS och jamstalldhetsmalen understryker att vi bor
strava efter att motverka diskriminering da forsvarsfragor annars riskerar att fargas av historiskt
formade mansdominerade normer och stereotyper. Det inkluderar en medvetenhet om detta i
samarbeten mellan mans- och kvinnodominerade sektorer inom totalférsvaret.®® Slutligen lyfter
KFS fram deltagande i civilsamhallesorganisationer. Forsvarsbeslutet betonar redan de frivilliga
forsvarsorganisationernas viktiga roll. Bade kvinnor och man deltar har pa lite olika séatt och det
finns aven har en historiskt betingad kdnsarbetsfordelning. Vilka organisationer som tillfors
medel och hur de inkluderas i debatt, planering och 6vning kan saledes paverka kvinnors och
maéans deltagande pa olika satt. Framvaxten av Svenska Lottakdren och dess relation till
Hemvarnet kan illustrerat historisk utveckling (dar den senare numera ar formellt integrerad i
Forsvarsmakten). Nar Lottakaren bildades 1924 var organisationen viktig for att ge mojligheter for
kvinnor att bidra till totalférsvaret vid en tid nar kvinnor var direkt exkluderade. Man arbetar
fortsatt med att 6ka mojligheten for kvinnor att bidra, inte minst pa lokal niva.®’ Hemvéarnet
arbetar numer aktivt for att bredda sin rekrytering av bdde man och kvinnor som en del av
Forsvarsmakten men &r fortsatt mansdominerad.® Tillaggas kan att KFS betonar vikten av
civilsamhallsorganisationerna i en bredare bemarkelse an de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Civilsamhallsorganisationer kan utgora en resurs, sarskilt for lokal samverkan och bidrag, och
flera av dem &r kvinnodominerade organisationer.®® Vi ser detta inte minst i Ukraina. Flera
organisationer — sdsom Roda Korset® — spelar ockséa viktiga roller bade i totalférsvaret och
sambhallet vid kris och tar samtidigt &ven oberoende positioner i debatter pa centrala omraden.
Dartill finns organisationer som utgér mer kritiska roster dar vissa ocksd har tydlig
kvinnorepresentation, exempelvis Internationella Kvinnoférbundet for fred och frihet.

Aktiva man och kvinnor med mojlighet att paverka forutsatter i sin tur tillgang till information och
kunskap. Det ar aven centralt for egenberedskap, forsvarsvilja och psykologiskt forsvar.® Sveriges
regering bor forsakra sig om att deras kommunikation engagerar bdde man och kvinnor samt att
tydliggbra behovet av att informationskampanjer nar alla grupper av medborgare pa ett
anvandbart satt. Har behover faktorer som kan samverka med kénsidentitet beaktas. Exempelvis
kan en bra indikator p4 om man nar ut brett och inkluderande kan vara om kvinnor i socio-
ekonomiskt utsatta omraden eller de som har annan spraklig bakgrund kan ta till sig information
om beredskap. En fraga att bevaka och forsoka forstd ar varfor kvinnor har en nagot lagre
genomsnittlig forsvarsvilja. Det kan komma ur variationer i riskbenagenhet, ideologier eller
intressen relaterade till resursanvandning och valfard.® | vidare analys bér man dven undersoka
om kvinnor och man forstar bidrag till totalforsvaret pa olika satt. Exempelvis foreslar en nyligen
gjord studie att vi bor bredda forstaelsen till tre kategorier av bidrag, de till i) militart forsvar, ii)
civilt forsvar, och iii) samhallsuppratthallande verksamhet. Eftersom detta béattre fangar den
arbetsfordelning kvinnor och man har idag kan den darmed ge battre verktyg for att forsta

% Qlsson et al. (2021).

51 Svenska Lottakaren (n.b.).

52 Kvinnor utgér ca 11 procent och mén ca 89 procent. Férsvarsmakten (n.b.).
8 Qlsson et al. (2021).

5 Se t.ex. Réda korset (n.b.).

%5 Regeringens proposition 2024/2025:34.

% Widmalm & Persson (2025).
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forsvarsvilja.®” Har ska ocksé noteras att i dessa méatningar fyller mén ofta viktiga omsorgsroller
inom totalférsvaret.%® Det understryker vikten av att arbeta med kunskap och inte stereotypa
antaganden. Slutligen ar kunskap och information viktiga for psykologiskt férsvar och for att
hantera den desinformation som riktas mot man och kvinnor pa lite olika vis. Indikativt ar att
radslan for desinformation till och med &ar nagot storre bland man.® Desinformation kan ta
formen av att forsoka underminera jamstalldhet eller att mobilisera sarskilt unga méan baserat pa
negativa mansstereotyper. Kunskapen om pa kopplingen ny teknik, s& som Al, jamstalldhet och
KFS méste sarskilt fortsatta att utvecklas.

Forslag ll: Konkretisering av inflytande, delaktighet och kunskap
Kvinnors och mans intressen och méjlighet till inflytande beaktas explicit i beslut om det civila
och militéara forsvaret pa alla nivaer och sektorer.

Aktivt arbete for delaktighet och tillgang till kunskap bor beakta stereotypa forestéllningar och
faktorer som kan verka exkluderande.
| forsvarsbeslut, underlag och uppdrag konkretiseras jamstéalldhetsaspekter inom:
e Inflytande 6ver beslut om totalférsvaret
< Representation och paverkan pa beslut (olika nivaer och sektorer).

< Forstaelse av eventuella stereotypa kdnsnormers paverkan pé inflytande

< Deltagande i debatter, seminarier, moten, etc.
Delaktighet i totalforsvarsaktorer och organisationer

24

< Utveckling mot diskrimineringsfria arbetsplatser inom totalférsvarsmyndigheterna.

RS

“ Fungerande civil-militar samverkan inom totalférsvaret
< Forstaelse av civilsamhallesorganisationers roll, sarskilt pa lokal niva
Kunskap och tillgang till information

< Pedagogiska budskap

< Tydliga och inkluderande informationskampanjer om forsvar och beredskap

< Okad och nyanserad férstaelse av forsvarsvilja

< Hantering av desinformation och anvandning av ny teknik sa som Al

3.3. Konkretisering: Resursfordelning, arbetsmojligheter och
egenberedskap”

Delmal 2. Ekonomisk jamlikhet. Kvinnor och man maste ha samma mojligheter och villkor nar det galler
betalt arbete som ger ekonomiskt oberoende genom hela livet.

Delmal 3. Lika utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar méste ha samma mojligheter och villkor vad
galler utbildning, studiemajligheter och personlig utveckling.

Delmal 4. Lika férdelning av obetalt hushallsarbete och vard. Kvinnor och mén méste ha samma ansvar for
hushéllsarbete och ha méjlighet att ge och ta emot vard pa lika villkor.

Konkretiseringen inom omradet resursfordelning, arbetsmojligheter och egenberedskap beror
allt fran finansiella beslut om statsbudgetprioriteringar ned till resurstillgdng péa individniva. Det
utgar fran att uppbyggnaden av ett totalférsvar konsumerar enorma resurser och kan darmed

7 Back et al. (2025).

8 T.ex. visar en attitydundersdkning i Ukraina direkt efter anfallet att man dominerar bade roller inom militart férsvar och omsorg om
dem som drabbats av kriget, se. Nordés et al. (2022).

% Se Olsson et al. 2021.

7% Information och struktur &r har hamtat fr&n Olsson et al. (2021) och Férsvarsbeslutet om inte annat anges.
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krava prioriteringar mellan olika politikomraden. Ett krig skulle dock ocksa sld hart mot ekonomin
sd som genom forstorelse av infrastruktur och storningar i kritiska forsorjningskedjor. P& sikt
riskerar en allvarlig konflikt att forsvaga ett samhaélles robusthet d& det paverkar humankapitalets
utveckling genom mindre resurser och mojligheter till utbildning och hélsa och genom farre
mojligheter till betalt arbete. Organiserad brottslighet riskerar att 6ka.”' Effekterna av en
forsvarsuppbyggnad och ett krig kommer att slé olika mot méan och kvinnor p.g.a. att konsrollerna
i hemmet och i olika sektorer pa arbetsmarknaden resulterar i olika tillgang till resurser och
mojligheter. Grupper som redan lever pa gransen till utsatthet, s som ensamstdende kvinnor
med barn, kan lGpa storst risk for sekundareffekter under ett krig .”> Ekonomisk jamstalldhet ar
saledes ocksa centralt for totalforsvaret avseende resursfordelning mellan sektorer, ekonomiska
mojligheter att delta i totalforsvarsutvecklingen och resurstillgéng fér egenberedskap.

Resursfordelning mellan sektorer satter ljuset pd hur uppbyggnaden av forsvaret paverkar
Sveriges konsuppdelade arbetsmarknad (ndgot som grundlaggs redan under utbildningsfasen i
livet).” Sverige har 6kat sin kapacitet genom en hogt bidrag i arbetslivet av bade méan och kvinnor.
Som vi konstaterat &r vissa sektorer inom det civila forsvaret, s som sjukvard och omsorg samt
kommunala och regionala aktorer, till stor del kvinnodominerade precis som det militdra ar
mansdominerat. Exempelvis ar underskoterskor och sjukskoterskor mycket kvinnodominerade
yrken. Sjukvarden understryks i férsvarsbeslutet som ett centralt omrade som behover kunna
hantera bade nuvarande vardbehov och hantering av masskadeutfall och rehabilitering.”
Kvinnors deltagande ar saledes centralt. Ekonomisk jamstalldhet ar ocksd beroende av att stat
och kommun kan erbjuda barn- och dldreomsorg och andra valfardstjanster — sa aven under krig
- for att kvinnor ska kunna delta pd samma satt som méan.”® Hur budgeten fordelas mellan olika
sektorer och mellan férsvar och vélfard kan darmed ha en paverkan pa den ekonomiska
jamstalldheten men aven den ekonomiska sékerheten eftersom den hanger samman med
personalforsorjningen och robustheten i samhallet. Sverige skulle tappa en ansenlig del av sitt
humankapital vid krig om kvinnor inte kan bidra. Vidare ar beslut om forsorjningsberedskap,
exempelvis om vilka produkter som &r centrala nog att investera i for lagring, kan ocksa sla olika
om det inte beaktar bdde mé&ns och kvinnors behov, t.ex. rérande olika former av medicin,
intimhygien, osv.

Det &r viktigt att se att totalforsvarsuppbyggnaden dven skapar ekonomiska méjligheter bade pa
arbetsmarknaden och i naringslivssektorn. Det ar viktigt att dessa mojligheter inte blir ojamnt
fordelade. Forsvarsbeslutets krav pa Forsvarsmakten att vara en jamstalld arbetsgivare ar har
relevant for alla totalforsvarsaktorer och kan ses bade i ljuset av personalférsérjningsbehov och
att skapa lika mojligheter pa arbetsmarknaden. Att bade kvinnor och mén ges tillgang till
utbildning och utveckling som leder till arbete inom totalférsvaret ar ocksa ett centralt omrade
givet att den sakerhetspolitiska situationen sannolikt kommer att bestd en langre tid. Slutligen
oppnar foretagens involvering i totalforsvaret nya mojligheter for entreprendrskap. Sverige har
dock redan i dag en hogre andel foretagare bland man an bland kvinnor, och man arbetar i privat
sektor i hogre grad an kvinnor. Féretagande tenderar dessutom att folja traditionella konsroller i
relativt hog grad.”® Det ar darfor viktigt att beakta vilka former av foretagande som ges en storre
roll och om mansdominerade sektorer ges battre ekonomiska forutsattningar och hur detta kan
hanteras. Mans hogre beroende av en fungerande naringslivssektor for sin inkomst kan under ett

71 Se t.ex. Balazs & de la Maisonneuve (2024) fér en diskussion om krigets p&verkan i Ukraina.
72Se Olsson et al. 2021.

73 SCB (2025).

74 Regeringens proposition 2024/2025:34, 133-134.

75 Se Skolverket (n.b.).

7% Se t.ex. Svenskt naringsliv (2024).
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krig ockséa utgora en sarbarhet om arbetsmojligheterna har kraftigt minskar.

Ekonomiska mojligheter och ansvar méste ocksé kunna realiseras. Det séatter ljuset pé att ett krig
kan starka en konflikt mellan familjeansvar och offentliga ansvar dar konsroller spelar en central
roll. Ansvarsfordelningen i hemmet for barn och aldre har blivit mer jdmnt fordelad mellan man
och kvinnor 6ver tid men det finns tva skal att beakta detta som ett bevakningsomrade: 1) Kvinnor
ar fortfarande hemma i hogre utstrackning nar barn kraver langre tillsyn, till exempel vid l&ngvarig
sjukdom. 2) Krig har ofta lett till en &tergang till traditionella kénsroller. Detta kan innebéara att
kvinnor i storre utstréackning far ansvaret for barns och aldres sédkerhet och 6verlevnad samt
behov av att ta dessa grupper fran utsatta omréden. Det kan bade paverka kvinnors mojlighet att
faktiskt mobilisera och var forstaelse av hur flyktingstrommar kan se ut i utsatta omraden.”
Samtidigt &r manga méan i dag ensamstaende med barn eller har delad vardnad. Sverige har darfor
ocksé valt att inkludera skola och omsorg i totalférsvaret. Att ha fokus pa att skola, barnomsorg
och aldreomsorg, liksom ett bibehallet fokus pa delmalet om hushéllsarbete, ar darfor viktigt
aven inom totalférsvarets uppbyggnad.’®

Ekonomisk jamstalldhet kan aven paverka resurstillgangen fér egenberedskap, dvs. potentiella
skillnader i hur méan och kvinnor kan férbereda sig, hantera en kris, eller evakuera. Det betyder att
beakta skillnader i mans och kvinnors tillgang till de centrala resurser, sdsom tillgang till mat,
kontanter eller bil, som starker egenberedskap.’” En forstéelse av hur detta kan skilja sig at ar
aven viktigt for att kunna korrekt berdkna beteendemonster, risker och behov av stéd, som bade
forsvarsberedningens rapport och regeringsuppdraget om “Utgangspunkter for totalférsvaret
2025-2030 noterade”.®® Har spelar ocksé kunskapen om totalférsvaret en central roll.

Forslag lll: Konkretisering av resursférdelning, arbetsmojligheter och egenberedskap

Effekter pa kvinnor och mén av budgetférdelning mellan sektorer och av ekonomiska beslut inom
totalforsvaret beaktas. Vid beredskapsarbete tas hiansyn till skillnader i resurstillgang éver tid.
Det betyder att i forsvarsbeslut, underlag och uppdrag konkretisera jamstalldhetsaspekter inom:
e Budgetfordelning mellan foérsvar och samhallsfunktionalitet

% Effekterna av fordelning och prioritering mellan olika sektorer

For ningsberedskapsbeslut om prioriterade resurser och produkter
e Ekonomiska méjligheter och risker

*» Verka for lika arbetsmojligheter och utbildning inom olika sektorer

« Framja kvinnors fortagande och néaringslivsbidrag till totalforsvaret

< Hantera behov och konkurrens mellan familjeansvar och offentliga ansvar
e Resurstillgang for egenberedskap

< Tillgang till centrala resurser, s& som kontanter, mat, bil, osv.

< Rorelsemonster i ett operationsomrade, inkl. mojlighet till utrymning

3

< Forstaelse av svaga grupper och utsatthet

Mojligheten att hantera den ekonomiska stress som ett krig kan medféra 6ver tid kan dessutom
skilja sig mellan man och kvinnor, sarskilt nar konsroller samspelar med socioekonomisk status,
alder eller etnisk och/eller sprakbakgrund. Exempelvis ar aldre kvinnor i Sverige idag en grupp
med begransad tillgang till resurser. Ett annat exempel &r att unga man, sarskilt i socioekonomiskt
utsatta omraden, kan lGpa storre risk att tvingas in i organiserad brottslighet om detta breder ut

77 Vi s&g detta utspela sig vid Rysslands anfall mot Ukraina.
78 Se Skolverket (n.b.).

79 Se MSB (2024).

80 Fgrsvarsberedningens (2023), 226.
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sig under krig.®" Grupper som redan lever nara gransen for utsatthet riskerar att vara de som
drabbas hardast av krigets sekundareffekter. Bedomningen av vilka som utgér en sarbar grupp
behover darfor beakta krigets paverkan. Detta paverkar dven hotbilden mot olika grupper.

3.4. Konkretisering: Sakerhet och befolkningsskydds??

Delmal 5. Lika hélsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar maste ha samma forutsattningar for god hélsa
och erbjudas vard pa lika villkor.

Delmal 6: Mans vald mot kvinnor maste upphdra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, maste ha samma
ratt till och maojlighet till fysisk integritet

Delmal 7: Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphéra. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma
ratt och mojlighet att leva sitt liv utan att begréansas av kollektivt grundade hedersnormer

Konkretiseringen inom s&kerhet och befolkningsskydd relaterar till centrala omraden i
forsvarsbeslutet avseende det militdra forsvaret, ordning och sakerhet sarskilt polisens och
rattsvasendets roll samt raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.®® Lardomar fran KFS
understryker att vi har behdver se narmare pa utsatthet for krigsvald® och vald mot civila under
krig men aven hur de vardbehov som uppkommer kan skilja sig 4t mellan man och kvinnor. Krigets
destruktiva samhéllseffekter kan ocksa forstarka existerande sarbarheter pa individniva utifran
konsroller, nagot som ocksd paverkas av socio-ekonomiska, normativa och kulturella
begrasningar.t® KFS understryker darfor att vi behover ha en bred forstaelse av vald och utsatthet
for att fullt ut se jamstalldhetseffekterna av krig.®®

Utsatthet for krigsvald beror framst vilken form av vald man riskerar att drabbas av - bade vid
fronten och bakom. Exempelvis kommer unga man att vara 6verrepresenterade bland dem som
dddas och skadas allvarligt i direkta strider eftersom de dominerar det militara forsvaret. Det
innebar att vi behover forsta deras vardbehov och hur kénsroller och normer paverkar vad som
kravs for de skadades aterintegration i samhallet. Likasd maste vardresurser tillsattas for att
hantera vald som avviker fran vara stereotypa antaganden, sd som att man ocksa riskerar att
utsattas for sexuellt vald. Detta relaterar till en form av krigsvald som vi sarskilt behover utveckla
kapacitet for att hantera - konfliktrelaterat sexuellt vald. | omraden néra fronten &r det mer vanligt
att detta riktas mot kvinnor, ndgot som inkluderar gruppvaldtakter genomforda av soldater.
Konfliktrelaterat sexuellt vdld mot man ar mer vanligt nar man ar krigsfange och vid tortyr.
Kapacitetsutveckling for att forhindra och hantera detta méaste saledes ta hojd for olika behov och
situationer. Det beror i) det militéra forsvaret kapacitetsutveckling, ii) tydliggérande av polisens
roll och kapacitetsuppbyggnad, och iii) det civila forsvaret och samhallets forberedelse for att
mota mans och kvinnors behov s att de erbjuds vard pa lika villkor. Givet kénsroller och normer
kan man och kvinnor ha olika mojligheter att bade sdka och fa hjalp och att fa rattvisa.®”
Kapacitetsutveckling inkluderar hantering av bade fysiska och psykologiska effekter av sexuellt
vald. Samtidigt méaste resursfordelningen och kapacitetsutvecklingen ocksad beakta bredare
behov av sjukvard, inte minst bland grupper som redan idag behdover sarskilda vardresurser, sa

81 Olsson et al. (2021).

82 Information och struktur &r har hdmtat frdn Olsson et al. (2021) och Férsvarsbeslutet om inte annat anges.

85 Regeringens proposition 2024/2025:34, 136-139.

84| forskningen diskuteras detta ofta i termer av politiskt vald. Vi anvander termen krigsvald fér att kunna skilja p& vald mellan de
stridande aktérerna, vald mot civila eller vald som okar p.g.a. svagare rattsvdsende samt utsatthet till folid av att
samhéllsfunktionerna sviktar (se Olsson 2009 och Olsson 2022).

8 Bardall et al. (2019).

8 En konkretisering kan med férdel ta avstamp i att Bardall et al. (2019) féreslér att politisk vald kan vara ”kénat” pé tre olika sétt —
form, motiv och effekt. Har anvander vi det for att starka analysen.

87 Se Olsson et al. 2021 fér en diskussion.
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som gravida och nyfédda.®®

For att bedéma vilka behov som kan uppsta och potentiella skillnader mellan man och kvinnor
behover vi forsta motivet for olika former av vald i krig. En del vald ar oberoende av kon, dvs. det
riktas mot en individ som har en viss uppgift eller roll. En man eller en kvinna som &r soldat vid
fronten riskerar bada att dodas eller skadas. Ibland spelar dock konsnormer direk in. Exempelvis
utséatts kvinnor som &r politiker eller journalister, som férsvarsberedningen noterar, ofta for vald
just for att de ar kvinnor som uppfattas bryta mot normer och ta plats inom en annars
mansdominerad arena. Likasa kan civila méan riskera att utsattas for krigsvald i hogre utstrackning
an civila kvinnor da de associeras med militdra mansideal och stereotyper. Homosexuella man
eller transsexuella man och kvinnor som bryter férvantningar pa konsroller i krig riskerar ocksé att
utséttas for allvarligt vald. Vi behover darfor forsta hur konsnormer spelar in, hur vi hanterar risker
for kvinnor och méan som deltar i sdkerhetspolitiska debatter och i forsvarsarbete och hur stéd
bast anpassas till deras respektive situation och utsatthet.® Har behover vi ocksa béttre berakna
effekten av den teknologiska utvecklingen som Nato betonar. Al och teknologiskt framjat
onlinevald och trakasserier, inklusive hur jamstalldhet attackeras och framjande av destruktiva
mansideal, utgdr en snabbt 6kande risk.

Vald mot civila och krigets samhéllspaverkan kan ocksé sla olika mot man och kvinnor. Det
betyder att effekten av valdet kan sla proportionellt olika mot mén och kvinnor. Ett exempel skulle
kunna vara en hybridattack i form av ett cyberangrepp mot datasystemen i aldrevarden. Det kan
paverka kvinnor mest, eftersom de utgér majoriteten av bade vardare och brukare,®® men det
behdver inte innebéra att det fanns en avsikt att sld mot kvinnor eller jamstalldheten. Over tid kan
dock en oproportionell paverkan pa en grupp ocksd ha paverkan pa jamstalldheten. KFS
understryker har att vi maste forsta bade det direkta valdets och krigets sekundareffekter pa ett
samhalle och dess ekonomi 6ver tid. Detta betyder att vi maste se kopplingen mellan hur vi sétter
upp ett befolkningsskydd och vilka bredare effekter detta har for jamstéalldheten. Givet de olika
ansvar och roller man och kvinnor har, och hur det paverkar var de kommer att befinna sig under
krig, behdver vi konkret beakta fordelning av skyddsresurser mellan militdra och civila
sarbarheter, t.ex. vid ldngdistansbekampning. Vi bor sarskilt beakta hur forstorelse av civil
infrastruktur (el, vatten, halsovérd) kan slé olika mot kvinnors och mans ansvarsroller i hemmet
och darmed starka forstdelsen mellan hemmaansvar och samhaéllseffekter. Darigenom kan vi
battre tillse att bade méan och kvinnor kan mobilisera och uppréatthalla sina bidrag till att
samhallet fortsatter att fungera.®

Kriget eller dess effekter pa omfordelningen av resurser kan ocksa fa samhallsfunktionaliteten att
svikta pé& satt som drabbar mé&n och kvinnor olika. Ett jamstalldhetsmedvetet
befolkningsséakerhetsarbete maste darfor beakta befintliga sarbarheter. Forsvarsberedningens
notering av vald mot kvinnor ar ett sddant. Exempelvis kan det komma att 6ka om polisens
resurser till ordinarie uppgifter minskar eller omprioriteras, kombinerat med att krig 6kar risken
for att faktorer som bidrar till vald i hemmet forstarks. Detta kan medfora saval okad risk som
minskade mojligheter att fa hjalp. Vidare kan effekten av begransade medel till polis och
rattsvasende resultera i straffrihet for sexuellt vald eller minskade mojligheter att hantera
organiserad brottslighet. Det senare kan 6ka risken for unga méan att drabbas av vald samt for
unga kvinnor att hamna i sexuellt utnyttjande eller trafficking. Likasd understryker Natos policy

88 Olsson (2022).

8 Se t.ex. Hakansson (2021).
%0 Socialstyrelsen (n.b.).

' Olsson etal. (2021).
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om sexuell exploatering vikten av att forebygga utnyttjande av och vald mot kvinnor bade vid
Sveriges vardlandsstéd utomlands och vid mottagande av saddant stéd i Sverige.®? Vi kan ocksa
rakna med att en antagonist kan forsoka uppné symboliska effekter genom att sl& mot civila. Nar
Ryssland attackerar en BB-avdelning i Ukraina kan en del av syftet vara att forsoka visa pa en
oférmaga att beskydda kvinnor.

Forslag IV: Konkretisering av sdkerhet och befolkningsskydd

Kvinnors och méns sdkerhetsbehov beaktas explicit i utvecklandet av civilt och militart férsvar.
Det maste inkludera hanteringen av ett brett spektrum av vald och utsatthet.

Det betyder att i férsvarsbeslut, underlag och uppdrag konkretisera jamstalldhetsaspekter inom:

e Utsatthet for krigsvald
Trender i valdsutsatthet samt estimat av vardbehov sammantaget
Kapacitet att hantera konfliktrelaterat sexuellt vald inom det militéra och civila forsvaret.
Beakta konsnormer och stereotyper i vald mot politiska aktorer
Forstaelse av cyber- och teknikbeframjat vald och dess effekter pad deltagande och
forsvarsvilja.
e Vald mot civila och anpassat befolkningsskydd
«» Forstorelse av civil infrastruktur (el, vatten, halsovard)
% Fordelning skyddsresurser mellan militara och civila srbarheter
% Forebyggande av risker vid vardlandsstod
e Krigets samhallseffekter

¢ Hantering av organiserad brottslighet i en krigssituation

4. Slutsats: Okad prioritering och konkretisering for starkt
koordinering och effekt

Det finns lite som indikerar att den forsdmrade sakerhetssituationen som Sverige befinner sig i
inte kommer att bestd 6ver Gverskadlig tid.® En framtidsinriktad jamstéalldhetspolitik maste
darfor ta sin utgangspunkt i dessa kravande forutsattningar. Det innebar att politiken aktivt
behover starka jamstalldheten som ett grundldggande samhéallsvarde och som en central del av
totalforsvaret.

Denna brief har foreslagit att det kan uppnds genom att regeringen &an tydligare driver
jamstalldhet som en prioritering och konkretiserar innebdrden av jamstéalldhet inom
totalforsvaret. Tydliga regeringsbeslut minskar risken for oavsiktlig nedprioritering och 6kar
mojligheten till positiva effekter pa saval jamstalldheten som totalférsvarets funktionalitet. Detta
eftersom tydliga beslut och uppféljningar starker det viktiga arbete med jamstalldhet som redan
pagar bland ménga totalférsvaraktorer genom att det tydliggor ledarskapsansvaret samt stodjer
en koordinerad organisations- och kapacitetsutveckling dar totalférsvaret kan leverera mot
tydligare malbilder.** Specifika grepp som kan tas for att uppna detta innefattar:

e Starkt strategisk kommunikation for framtida propositioner: Regeringen vidareutvecklar
sin kommunikation om jamstélldhet inom totalférsvaret och starker darigenom profilen pa
omradet infor nasta forsvarsbeslut. Nasta proposition tydliggor sedan mélbilderna avseende
KFS och jamstalldhet for bade det militéara och civila férsvaret.

92 Olsson et al. (2021), Olsson (2023) och Olsson (2022).
9 Se Prop. 2024/25:34, Ds 2024:6 och Ds 2023:12 samt Rustad (2025).
% von Hlatky (2022).
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e Anvisningar till Forsvarsberedningen tydliggér att jamstélldhet ska lyftas. Exempelvis
skulle forsvarsberedningen utifrdn Anvisningar for det fortsatta arbete (per februari 2026)
kunna ombes sarskilt lyfta jamstalldhetsfragor inom t.ex. deluppdragen i) ”viktigare
forandringar i den sékerhetspolitiska utvecklingen for Sverige”, ii) ”folja upp genomférandet
av totalforsvarsbeslut 20247, sarskilt avseende att 6ka konkretiseringen i det civila forsvaret,
och iii) ”identifiera och ldmna forslag om hur hinder for den militéra krigsorganisationens
tillvaxt kan undanréjas”.®

e Forsvarsberedningens framtida rapporter stérker forstaelsen av jamstalldhet. Framtida
rapporter kan 6ka forstaelsen av hur jamstalldhet ska ses och hanteras inom de olika delarna
av det civila och militara forsvarets utveckling 6ver tid. Detta kan aven forstarka en samsyn
om jamstélldhetens roll i totalférsvaret.®®

o Empiriskt underbyggda underlag tas kontinuerligt fram. Konkretiseringen i forsvarsbeslut,
beredningsrapporter och utrdeningar ska underbyggas med hjalp av analyser av
konsuppdelad statistik och vara baserat pa systematisk empirisk forskning om krigets
effekter. Underlagen ska dartill beakta potentiell interaktion med andra centrala
bakgrundsfaktorer sa att beslut utformas efter det heterogena samhaélle Sverige idag utgor.

e Expert- och forskningsstodet starks. Starkt radgivnings- och forskningsstod till
regeringskansliet, forsvarsdepartementet och férsvarsberedningen om KFS och jamstéalldhet
i totalforsvaret kan sarskilt bidra under denna kritiska uppbyggnadsperiod. Det inkluderar
stod till utredningar av direkt vikt for bade totalférsvar och jamstalldhet.

e Regeringsuppdrag till totalférsvarsaktérer tydliggérs. Uppdrag bor ha tydliga krav pa att
inkludera jamstéalldhet. Dessa underlag anvands bade for att utveckla kapacitet och for att
ytterligare koordinera och rikta insatser mot sarbarheter och eftersatta omraden. Det senare
inkluderar konfliktrelaterat sexuellt vald, ny teknik, s som Al, samt naringslivsaspekter.

e Regeringens handlingsplan for KFS kan stdrkas. Det kan goras genom att t.ex. ge i) uppdrag
till alla totalférsvarsaktorer under Regeringens handlingsplan att ldmna in en konkret
beskrivning av vad KFS betyder inom deras respektive ansvar inom totalférsvaret. Baserat pa
detta underlag ii) tas en koordinerad plan fram for att starka KFS bland
totalférsvarsaktorerna. Norge anvander redan idag en version av denna modell dar man
skiljer pa 6vergripande inriktning och en plan for operationalisering i verksamheten. Sverige
kan ta detta ett steg vidare. iii) Nasta Regeringshandlingsplan har ett tydligare fokus pa
totalforsvarets utveckling och ansvaret lagg pa de departement som har huvudansvaretinom
totalférsvarsomradet.

Sverige kan hiarigenom vidare hjalpa till att samla och starka nordiska och baltiska ansatser
och framja tillampningen av KFS inom Nato. Detta ar centralt eftersom operationsomradena
nu stracker sig over regionen.

Lardomar fran kriget i Ukraina har understrukit att inflytande, deltagande, roller och vald paverkas
av kdnsnormer och att kriget resulterat i olika former av effekter for méan och kvinnor. Vi bor se
jamstalldhet som en av det svenska samhallets grundlaggande resurser vilket ocksé starker den
samlade totalférsvarsforméagan.

Ett framatlutat och framtidsinriktat jamstélldhetsarbete med hogt i tak ger ett battre och mer
robust samhalle som kan moéta olika former av framtida hot. Mojligheten att lagga en grund for att
bibehélla och framja Sveriges jamstalldhet vid allvarlig kris laggs nu.

% Regeringskansliet (2026), 1.
% Nagot som varit viktigt for Sveriges jamstallhetsutveckling historiskt, se Olsson (2025) om sékerhet.
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Granskad av:

Jerker Edstrém, Senior Research Fellow,

Institute of Development Studies (IDS) 2025-12-19

Till 2024 ars jamstalldhetsutredning (A2024:06)

Anti-rattighetsrorelsens globala motstand mot jamstélldhet

30 ar efter FN:s vérldskonferens om kvinnor i Peking och undertecknandet av den
s.k. Peking-deklarationen har ett motstand mot jamstélldhet och kvinnors och flick-
ors rittigheter vuxit sig allt starkare. Motstandet ar globalt, vélfinansierat och lierar
sig med andra anti-réttighetsfragor. Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-
bete (Sida) stodjer jamstélldhet och kvinnors och flickors rittigheter runt om i vérl-
den som en del av Sveriges bistandspolitik. Sida har dérfér ombetts bidra till 2024
ars jamstélldhetsutredning (A2024:06) med ett kortfattat kunskapsunderlag om det
globala motstdndet mot jamstédlldhet. Myndigheten arbetar for att skapa forutsatt-
ningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck,
varpa kunskapsunderlaget dr avgransat till bistandet och inte inkluderar det som
sker i Sverige. Texten ger en kort sammanfattning av det globala motstandet mot
jamstdlldhet foljt av en sammanstéllning av vad Sida gor for att motverka anti-rét-
tighetsrorelsens arbete samt en kortfattad beskrivning av hur Ryssland driver mot-
standet mot jadmstilldhet genom kriget i Ukraina och hur USA:s forédndrade bi-
standspolitik péverkar bistandet.

Anti-rattighetsrérelsen

Det har lange funnits en motreaktion mot de internationella dverenskommelser om
reproduktion och sexualitet samt kvinnors rittigheter som slots vid tvd FN-konfe-
renser under mitten av 1990-talet (konferensen om befolkning och utveckling i Ka-
iro 1994, samt virldskonferensen om kvinnor i Peking 1995).! Fler aktorer med pat-
riarkala vérderingar har sedan anslutit sig av olika anledningar som gynnar deras in-
tressen, vilket lett till att motstandet vuxit.? Det 6kande motstindet syns bland annat
genom att allt fler ldnder rostar mot formuleringar om jamstilldhet och sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) i omrostningar av resolutionstexter inom
FN.3 FN:s organ for jamstilldhet och kvinnors rittigheter (UN Women), pekar pa
att under de senaste fem aren &r det just motstandet mot jamstélldhet som har hind-
rat implementeringen av Peking-plattformen i en fjirdedel av virldens linder.*

! Eriksson, Gemzoe, Berg & Malmén 2025 s. 19-22
2 Edstrém, Greig & Skinner 2024

3 Se t.ex. UN vote chart 2025

4 UN Women 2025 s. 6
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Motsténdet drivs av aktdrer med vitt skilda ideologiska utgangspunkter, men
som samlas kring diskursen att jamstélldhet &r skadligt, att kvinnors och flickors ritt
till sin egen kropp ska begréansas och att den heterosexuella kdrnfamiljen dr sam-
hillets centrala sociala enhet, samt i motstand mot liberala demokratiska varden.
Den vévs dven samman med koloniala maktstrukturer och konservativ religids tro,
dér religion star 6ver andra friheter. Utifran denna patriarkala familje-baserade vér-
degrund utgdr jamstélldhet och SRHR, inkl. rétten till abort, det priméra hotet mot
familjer, kultur, traditioner och samhillen.> Aven nationalistiska ultrakonservativa
vérderingar vavs samman med retorik om att barn behover skyddas fran ”genus-ide-
ologi” och sexualundervisning.® I en tid med minskande befolkningstillviixt i manga
lander lyfter dven aktorer i anti-réttighetsrorelsen inte séllan fram barnafédande som
en del av kvinnans uppgift, vilket binder samman foresprakandet av traditionella fa-
miljevirderingar med etnonationalism.” Sammantaget beskriver Sida dirfor rérelsen
som anti-rittighetsrorelsen - d&ven om den inte fungerar som en enad organisation i
en samstdmmig rorelse utan snarare dr en bred samling av aktorer.

Rorelsen bestéar av konservativa och religiosa fundamentalister, nationalister och
fascister, populistiska politiker och auktoritdra ledare, radikala grupper som fore-
sprakar en destruktiv valdsam maskulinitet, icke-liberala civilsamhéllesorganisat-
ioner och samhillselit med intressen att behélla status quo eller ekonomisk vinst.®
Anti-réttighetsrorelsen finansieras av s vél rika amerikanska individer, filantroper,
kristna grupper, ryska oligarker och saudiska shejker.” Dessa rorelser ér transnation-
ella men dir manga initiativ framstélls i ett narrativ om att vdrna lokala traditionella
vérderingar, trots att de r ett uttryck for och del av ett internationellt paverkansar-
bete.!? En taktik som anviinds for att underminera arbete for kvinnors och flickors
rittigheter dr att blockera nya progressiva lagar for jamstélldhet. En annan taktik ar
att omformulera diskursen om jamstélldhet och genus till ett vdsterldndskt post-kol-
onialt angrepp pé det som beskrivs av motstandets aktorer som traditionella familje-
vérderingar. Argumenten bygger pa en binér uppdelning av kon ddr familjen stér i
centrum och patriarkala virderingar aterspeglas i en alltmer nationalistisk politik.'!
Finansiering till media, aktorer i civilsamhéllet, och politiker som driver en anti-rét-
tighetsagenda 4r ocksa del av motsténdets taktik.'?

Jamstalldhet - ett kdrnvarde i svenskt bistand

Regeringens strategiska inriktning for bistandet beskrivs i regeringens reforma-
genda Bistand for en ny era. I dess introduktion stér foljande: Den demokratiska

3 Denkovski, Bernarding & Lunz 2021

¢ Edenborg & Gunnarsson Payne 2025 s. 147 f

7 Forati & Bartz 2025

8 Edstrom, Greig & Skinner 2024

° Datta 2021

10 Datta 2018

1 Edstrom, Edwards, Skinner, Lewin & Nanzeen 2024 s. 10
12 Datta 2025
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tillbakagangen dr alltjimt en global trend. Den inskrdnker mdnskliga fri- och rdt-
tigheter samt utrymmet for civilsamhdllet att verka. Inte minst har motstdindet mot
flickors och kvinnors fri- och rittigheter okat i mdnga linder.'3 For att motverka
anti-réttighetsrorelsens arbete och stérka forutséttningar for jimstalldhet gér Sida
foljande: 1) Myndighetens analyser dr kontextspecifika och evidensbaserade for att
sdkerstilla att konsekvenser av motstandet tas i beaktning och att ingen finansiering
ndr anti-rattighetsrorelsen; 2) Samlar och delar information om anti-rattighetsrorel-
sen med andra givare och partner; 3) Stodjer organisationer som motarbetar anti-rét-
tighetsrorelsen; 4) Stérker och skyddar rorelser for jimstélldhet och SRHR; 5) Upp-
ratthaller och vérnar om internationellt 6verenskommet sprakbruk; 6) For dialog om
jémstélldhet och SRHR pé nationell, regional och internationell nivé; och 7) Bidrar
till att uppdatera dvriga i Team Sweden om anti-rittighetsrorelsen och dess konse-
kvenser.!* Sida bidrar éven till EU:s arbete d& EU aktivt driver jimstilldhetsfragor
inom FN och genom implementeringen av EU:s handlingsplan for jamstélldhet, EU
GAP II1. Aven andra lénder har pa senare ar stirkt sin rost i jaimstilldhetsfragor in-
ternationellt s& som Mexiko och Colombia.!®

Konsekvenser av Rysslands politik

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett till omprioriteringar av det
svenska bistandet och alltmer bistand riktas om till Ukraina och dess nirliggande
linder.'® Ryssland 4 sin sida for en krigsretorik diir de framhévs vara forsvarare av
sunda traditionella virderingar som &r bade anti-feministiska och anti-Ukraina, och
som framstills sta i motsats till det Ryssland beskriver som dekadenta europeiska
virderingar om jimstilldhet och hbtqi-rittigheter.!” Den ryska propagandan om
traditionella virderingar vilar pa tva ben, dels syftar den till 6kad befolkningstill-
vixt och dels for att liera sig med andra konservativa aktdrer utomlands.'® Ryssland
finansierar dven motstandet mot jamstélldhet i Europa. Narmare en femtedel av all
finansiering till anti-rattighetsrorelsens verksamhet i Europa 2019-2023 kom fran
Ryssland.!® Efter den fullskaliga invasionen av Ukraina har finansieringen fran
Ryssland till anti-réttighetsaktorer i Europa minskat da mer av medlen kanaliseras
in i landet istillet. Nitverken av aktorer som driver pa motstandet bestar dock.? I
flera av Sidas samarbetsldnder i regionen finns det religidsa band till den ortodoxa
kyrkan i Moskva, dir de lokala ortodoxa kyrkorna driver anti-rittighetsarbete med
samma retorik som i Ryssland. Det ror sig till exempel om motstdnd mot samkd-
nade forhallanden i Moldavien, protester mot Pride i Serbien och demonstrationer

13 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet 2023 s. 6

14 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 2025a s.2-3
15 Papworth 2024

16 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 2025b

7 CFFP 2025 s. 11

18 Gradskova 2025 s. 162

19 Datta 2025 s. 11

2 Ibid s. 33
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mot jimstilldhet i Nordmakedonien.?' Lander dir Sida stodjer minskliga rittigheter
och jamstélldhet genom bistandet.

Ryssland ser sig som en ledare i en ny vérldsordning dar antifeminism é&r centralt
i inrikespolitiken for att undergrava demokratiskt deltagande och konsolidera aukto-
ritdrt styre, och internationellt for att fraimja allianser, sérskilt i det globala syd.
Ryssland har forkastat liberala principer om demokrati och lyfter istéllet fram tradit-
ionella vérderingar och suverénitet, vilket frimjar landets narrativ om ett land som
gdr motstand mot visterlindsk hegemoni.??

USA forandrar det bistandspolitiska landskapet

Under 2025 beslutade den amerikanska administrationen att landets bistandsmyn-
dighet skulle laggas ned. USA var da virldens storsta givare av officiellt bistand
(ODA). De abrupt avslutade stoden fran USAID till utvecklingsinsatser varlden
over har fatt stora konsekvenser i flera sektorer som &r viktiga for jamstilldhetsar-
betet. Kvinnorittsorganisationer, feministiska rorelser och andra aktdrer som arbetar
for jamstélldhet, SRHR och hbtqi-rittigheter har minskade forutséttningar att verka.
Dessutom har FN-systemet forsvagats givet minskad finansiering.

Vidare s& har USA:s agerande och politik starkt den globala oppositionen mot
jémstélldhet, dels genom att aktorer som arbetar for jamstélldhet fatt sin finansie-
ring indragen och dels genom att USA tagit pa sig en ledande roll for att driva mot-
standet mot jamstélldhet, SRHR och hbtqi-réttigheter inom FN. USA:s politik &r i
linje med den konservativa handlingsplanen Project 2025 som aktivt motarbetar
SRHR, dir abortfragan och sexualundervisning &r centrala. President Trump inforde
under sin tidigare presidentperiod Mexico City Policy, som innebér att amerikansk
finansiering inte far gé till aktorer som arbetar med radgivning om, och tillhanda-
héller, sékra aborter. Policyn togs bort av den foérra amerikanska administrationen
och har aterinforts av president Trump.?3 USA ir dven dterigen med i Geneva Con-
sensus Declaration (GCD) - en sammanslutning av lander som arbetar i opposition
till jamstilldhetsarbetet.>* President Trump har utfirdat en presidentorder med di-
rektiv att icke-binért sprak ska tas bort fran alla policys for amerikanska myndig-
heter, vilket ocksa drivs i allt internationellt arbete,?> samt ett forbud mot att myn-
digheter eller foretag som samarbetar med myndigheter om att bedriva DEI?-ar-
bete, vilket kan overséttas till mangfalds- och inkluderingsarbete. Sida har noterat
en Okad sjélvcensur avseende jdmstilldhet, inklusive SRHR, inom multilaterala or-
ganisationer och givarsamordning som en konsekvens av USA:s éndrade politik.

21 Tbid s. 66

22 CFFP 2025s.5

23 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 2025¢ s. 1

24 Den 18 december 2025 hade 40 linder signerat deklarationen The Geneva Consensus Declaration -
The Institute For Women's Health

25 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 2025a s. 1

26 DEI star for Diversity, Equity och Inclusion
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Vi mdste f3 bort bilden av att om alt killar ses som svaga nir de visar
kénslor. Det kan bli riktigt illa och kan leda till hemska saker. (..) Jag tycker
dven att vi borde f3 bort bilden att tjejer 3r lugna och lydiga”

1. Inledning

Mot bakgrund av att Shanti Ingestrom, utredare vid Barnombudsmannen, har utsetts till expert
i jamstélldhetsutredningen har Barnombudsmannen, pa eget initiativ men i samrad med
utredningen, genomfort tre workshops med barn och unga. Syftet med dessa har varit att
fanga barns tankar om jamstalldhet i vardagen, utifran de fem forsta jamstalldhetspolitiska
delmaélen: makt och inflytande, ekonomi, utbildning, hem och omsorg samt hélsa.

Genom workshoparna har Barnombudsmannen velat bidra med barns perspektiv till
utredningens arbete och sikerstilla att barns réster beaktas i fragor som ror deras liv och
framtid.

2. Genomforande

Barnombudsmannen genomforde, i samrdd med jamstélldhetsutredningen, tre workshops
under oktober 2025 med sammanlagt cirka 25 barn och unga i dldrarna 12—18 ar. Tva av
grupperna deltog vid sdrskilda ungdomshem inom Statens institutionsstyrelse (SiS), och en
grupp deltog pa en fritidsgérd i en storstadsforort.

Workshopsen utgick fran en metod med tre moment. Det forsta momentet bestod av en
introduktion och vérderingsovningar, dér barnen fick reflektera 6ver vad jamstilldhet betyder
for dem och hur synen pa jamstélldhet kan forandras 6ver tid. Det andra momentet utgjordes
av tematiska samtal utifran de fem forsta jamstélldhetspolitiska delmélen, med anknytning till
exempel fran barnens egen vardag. Det tredje momentet, som endast genomfordes med
gruppen pé fritidsgarden da denna grupp hade mer tid, bestod av kreativa dvningar dir barnen
genom att rita och skriva uttryckte sina tankar om jamstalldhet.

Samtliga barn informerades om syftet med workshopen, om anonymitet och om att
deltagandet var frivilligt och nér som helst kunde avbrytas.

3. Sammanstallning av barns roster

I borjan av samtalen hade ménga barn svart att forklara vad ”jamstélldhet” betyder. Flera sa
spontant att de upplever att Sverige redan &r jamstallt och att flickor och pojkar behandlas
lika. De yngre barnen kopplade frimst ojamstélldhet till andra ldnder, sdrskilt sddana ldnder
de forknippade med diktaturer eller brist pd demokrati, och sag inte direkt kopplingen till sin
egen vardag i Sverige. Ingen av barnen Barnombudsmannen triffade i uppdraget kénde till att
Sverige har jamstéalldhetspolitiska mal.

Nir vi sedan pratade fordjupat om de fem forsta jamstélldhetspolitiska delméalen gav barnen
en mer nyanserad bild. De beskrev konkreta situationer i skolan, hemma, pé fritiden och i
relationer dér kon har betydelse och dér de upplever skillnader i bemétande, ansvar och
mojligheter. Genom béde samtalen och de kreativa 6vningarna blev det tydligt att barnens
erfarenheter skiljer sig at och att vardagen innehaller fler ojamlikheter dn de forst tankt pa.

Alla citat fran barnen — bade fran samtalen och fran de kreativa 6vningarna — dterges
kursiverade i texten.

305



Kunskapsunderlag 13 SOU 2026:41

3.1 Makt och inflytande

I samtalen beskrev barn och unga att normer kring kon paverkar hur mycket utrymme de far,
bade i skolan och i samhillet i stort. Flera reflekterade Gver att mén uppfattas som mer
betydelsefulla i vissa andra ldnder. Denna jaimforelse anvéndes som en kontrast till deras egen
vardag, &ven om barnen senare identifierade ojamlikheter &ven i Sverige.

I vissa ldnder kinns det som att mdn dr viktigare, och det dr ofta de ldnderna som har
diktatur istdllet for demokrati”. (Kille)

I skolan beskriver barnen att lararnas uppméarksamhet inte alltid fordelas jamlikt. Flickor
upplever att de ofta blir forbisedda i situationer dér larare fokuserar pa elever som stor, nagot
som en pojke uttryckte som att

"Tjejerna &r osynliga for lraren ndr de tittar efter dom som gor bus eller stor.” (Tjej)
"Lararna glazar tjejer.. och killar ses som stékiga.” (Kille)

Samtidigt beskriver pojkar att de lattare betraktas som stokiga och ddrmed far mer negativ
uppmirksamhet, vilket ndgra formulerade som att ldrarna “glazar tjejer” medan pojkar snabbt
klassas som de som stor. I barnens collage aterkom samma tema. De skrev att tjejer far
mindre uppmérksamhet i skolan och att killar far mer skill. Tillsammans ger deras
beskrivningar en bild av att konsnormer paverkar barns faktiska utrymme att uttrycka sig, bli
lyssnade pé och paverka sin omgivning — bade i relation till vuxna och i samspelet mellan
barn.

3.2 Ekonomisk jamstalldhet

I samtalen beskrev barnen hur normer om arbete och ansvar i hemmet paverkar deras bild av
ekonomi och yrkesliv. Ménga atergav forestillningen att vissa yrken “’bara kan utforas av”
kvinnor och andra “bara av” mén. Forskolldrare och sjukskoterska nimndes som typiska
“kvinnoyrken”, medan brandman och byggarbetare uppfattades som “mansyrken”. Framfor
allt pojkar uttryckte att mén ofta har de ”svarare jobben”, nagot de sdg som en forklaring till
varfor vissa yrken anses mer prestigefyllda eller béttre betalda.

Samtidigt reflekterade flera barn 6ver att dessa uppfattningar inte kinns sjalvklara. De
beskrev dem som nagot de lart sig snarare 4n nagot de sjélva egentligen tror pa. En av dem
uttryckte det som att "vi har ldrt oss att det dr sd... men vi fattar egentligen inte varfor man
ska tdnka sa.” Nar vi samtalade vidare om vad som definierar ett ’svart” jobb
problematiserade flera flickor idén. De pekade pa att sddant arbete som forvéntas av kvinnor —
till exempel att ta hand om barn — kan vara minst lika krdvande. I deras collage formulerade
nagra detta tydligt genom att ifragasitta varfor omsorgsarbete inte virderas pd samma sétt
som fysiskt tungt arbete. Bade killar och tjejer uttryckte att tjejer oftast far sitt forsta jobb
lattare 4n killar for att vuxna forvéntar sig att tjejer ska vara béttre pa att passa tider och ta mer
ansvar &n killar.

Barnens collage gav uttryck for bade ifragaséttande och férhoppningar. En flicka beréttade att
hon vill arbeta med dataspelsutveckling, ett omrade hon kopplade till att i dag domineras av
maén. En pojke sa i en 6vning — dér barnen ombads fundera 6ver om deras méjligheter och
drommar skulle se annorlunda ut om de haft det motsatta konet — att han hoppades att han,
dven som tjej, skulle kunna bli fotbollsproffs. Dessa beskrivningar visar att barnen bade
kéanner av kdnsnormer och samtidigt hoppas att deras intressen och mal ska vara mojliga
oavsett kon.
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Tillsammans visar barnens beréttelser att ekonomisk jdmstilldhet inte enbart handlar om
formella méjligheter, utan om de normer som tidigt formar barns uppfattningar om arbete,
vérde och framtid. Samtidigt visar deras resonemang att barn aktivt ifrdgasétter dessa normer
nér de far mojlighet att reflektera. De uttrycker en 6nskan om att yrkesval och
framtidsdrommar ska vara 6ppna for alla barn, och att svérighetsgrad, status och 16n inte ska
kopplas till kon utan till arbetsuppgifternas verkliga innehall.

3.3 Jamstalld utbildning

Barnen beskriver att elever bemots olika i skolan beroende pa kon, sarskilt nér det géller
ordningsfragor och ldrarnas uppmarksamhet. Flera pojkar upplever att de oftare betraktas som
storande, vilket en av dem uttryckte som att “ldrarna ser killarna som stor, sd tjejerna blir
typ osynliga.” Flickor beskriver i sin tur att de ibland far mer st6d av lararna, medan pojkar
oftare far tillségelser eller uppmarksammas forst ndr ndgot gatt fel.

Barnen resonerar ocksa kring en upplevd skillnad mellan prestation och resultat. De uppfattar
att flickor i hogre grad far bra betyg, men att det &nda &r pojkar som oftare nar hogre
positioner i arbetslivet senare i livet. Resonemangen visar att barn reflekterar dver hur
konsnormer fortsitter att paverka mojligheter och forvantningar langt efter skolaren, och att
skolan inte alltid upplevs som en arena dér flickor och pojkar ges samma utrymme eller
bemotande.

3.4 Hem och omsorg

I samtalen beskrev barnen att arbetet i hemmet ofta fordelas olika mellan flickor och pojkar.
Flera uttryckte att flickor forvéntas ta ett storre ansvar for omsorg och praktiska sysslor. En
tjej sammanfattade det som att “systrarna gor mer hemma, sd dr det bara”. Barnen gav
exempel pa att flickor ofta lagar mat, stddar och tar hand om smasyskon, medan pojkar oftare
far mindre tidskravande uppgifter, som att g& ut med soporna.

Barnen reflekterade ocksa 6ver hur fordldrar bidrar till att forstirka dessa roller. Nagra
beskrev att mammor gor storre delen av det vardagliga arbetet i hemmet, medan pappor i
hogre grad kopplas till uppgifter som att sétta upp skép eller kora bil. Dessa iakttagelser
stimmer 6verens med vad barnen uttryckte i sina collage, dar de bland annat skrev att "tjejer
gor mer hemma — killar gor det l4tta” och att “tjejers jobb tar langre tid”.

Tillsammans visar barnens beréttelser att normerna for vem som ansvarar for hem och omsorg
fortfarande paverkar deras egen vardag. Deras resonemang pekar ocksa pa att dessa skillnader
inte bara handlar om praktiska uppgifter, utan om hur tid, ansvar och férvantningar fordelas
mellan barn beroende pé kon.

3.5 Halsa

I samtalen dterkom barnen ofta till hur normer kring kénslor paverkar dem i vardagen. Manga
beskrev att pojkar forvintas vara mer dterhallsamma med sina kénslor och att det dr mindre
accepterat for dem att visa sorg eller sarbarhet. En av deltagarna uttryckte detta som att “det
dr mer vanligt att killar inte grater”, och flera beréttade att pojkar riskerar att bli retade om de
visar kanslor — “man kallar dem tjejer om de grater.”

Barnen kopplade dessa normer direkt till pojkars maende och till deras benédgenhet att inte
soka hjélp nér de behover det. Nagra uttryckte i sina collage att de onskar att pojkar skulle fa
visa kénslor utan att det ifragasitts, med formuleringar som “ldt killar visa kdnslor” och “det
dar jobbigt att spela tuff.” Deras reflektioner visar att kanslonormer inte bara paverkar hur barn
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agerar i sociala sammanhang, utan dven deras mojlighet att mé bra och att soka stod vid
behov.

Barnens beréttelser ger dirmed en tydlig bild av hur hélsa och jamstélldhet hdnger samman,
och hur forvéntningar pa kon kan skapa hinder for barns psykiska vélbefinnande.

4. Skillnader mellan grupper

I de tre workshoparna framkom tydliga skillnader mellan grupperna, bade i hur barnen
ndrmade sig samtalen och vilka fragor de valde att férdjupa sig i. Ungdomarna pé SiS var
generellt dldre och hade inte kint varandra lika lénge, vilket paverkade dynamiken och vad de
ville prata om. Flera av dem uttryckte att jamstélldhetsmalen var svéra att relatera till och
beskrev dem som mindre intressanta. For dessa ungdomar blev samtalen i hogre grad
inriktade pa normer mellan ungdomar — till exempel om status, konsuttryck och rykten —
snarare &n pa de formella jamstélldhetspolitiska delmalen. De betonade att jamstélldhet i
praktiken borde handla om att alla ska kunna vélja fritt oavsett kon, snarare 4n att diskutera
malformuleringar som de uppfattade som abstrakta.

Barnen pa fritidsgarden var yngre och hade kéint varandra i manga ar, vilket bidrog till en
annan trygghet i gruppen. Denna grupp visade storre vilja att prata utifran jadmstélldhetsmélen
och férde mer férdjupade resonemang om hur malen mérks i vardagen. De problematiserade
skillnader mellan flickor och pojkar i storre utstriackning &n ungdomarna pa SiS och gav fler
konkreta exempel fran skolan, hemmet och fritiden. Det kan ocksa ha paverkat att
fritidsgardsgruppen hade langre workshopstid och kunde genomf6ra bade samtal och kreativa
Gvningar.

Trots skillnaderna mellan grupperna fanns flera gemensamma teman. Ett dterkommande dmne
handlade om kénsuttryck och identitet. Barnen beskrev starka normer kring kléder och farger
och att pojkar riskerar storre social bestraffning om de bryter mot dessa normer. En deltagare
uttryckte att “du kommer fa hat av allmdnheten” om en pojke bar klader som uppfattas som
feminina, och en annan konstaterade att “bldtt dr for killar och rosa for tiejer.”

Relationer och rykten var ett annat omrade dar barnen upplevde tydliga ojamlikheter. De
beskrev hur flickor ofta varderas hdrdare och utsétts for negativa omddmen, medan pojkar
tillskrivs status i samma situationer. En av dem sammanfattade detta genom att séga att “om
en tjej gor slut och blir ihop med en ny, da kallas hon ‘hora’. Om en kille gor det dr han
‘player’.”

Tillsammans visar gruppskillnaderna att erfarenheter av jamstélldhet paverkas av bade alder,
miljo och gruppdynamik. Samtidigt framtrdder gemensamma monster kring hur normer
formar barns och ungas vardag, oavsett kontext.

5. Barnens budskap till utredningen

I grupperna formulerade barnen budskap som de ville fora vidare till utredningen. Ett
aterkommande tema var vikten av att vuxna lyssnar pd barn innan beslut fattas. Flera uttryckte
att de ofta upplever att beslut om deras vardag tas utan att de tillfragas, och att
barnperspektivet darfor inte alltid kommer fram.

Barnen betonade ocksa betydelsen av att kénslor far uttryckas oavsett kon. De menade att
pojkar behover fa visa kénslor utan att motas av skam eller ifragaséttande, och att detta ar en
viktig del av att skapa béttre forutsittningar for ungas psykiska hélsa. Men ocksa att tjejer ska
fa forvéntas sitta granser och siga ifran.
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Ett tredje budskap handlade om rittvisa méjligheter. Barnen beskrev att jimstalldhet inte bara
handlar om bemoétande utan ocksa om ekonomi, resurser och framtida chanser i livet. De lyfte
att alla barn, oavsett kon, ska ha samma mdjligheter att utvecklas, vilja yrke och paverka sin
framtid.

Tillsammans uttrycker barnens budskap en tydlig onskan om att jamstélldhet ska innebara
frihet, lyhordhet och reella mojligheter — bade i barndomen och i det framtida livet.

6. Avslutande analys - barnréttsligt perspektiv pa normer,
kultur och forandring

Barnens berittelser visar att jaimstélldhet paverkar manga delar av deras liv: skolan, hemmet,
relationer, fritiden och deras framtidsval. Normerna som formar deras vardag &r ofta subtila,
men barnen kanner tydligt av dem. Flera uttrycker samtidigt en vilja att fordndra dessa
monster, och en av dem sammanfattade detta med att “jdmstdlldhet borde betyda att man kan
vilja vad man vill oavsett kon.”

Utifran barnkonventionen beror barnens erfarenheter flera artiklar. Artikel 12, rétten att
komma till tals, utmanas nér flickor beskriver sig som osynliggjorda i skolan och nér pojkar
frimst bemdts genom tillsdgelser. Artikel 2 om icke-diskriminering aktualiseras nér barn
beskriver att vuxnas forvantningar och bemétande skiljer sig beroende pa kon. Artikel 6 och
29 berdrs nér barn begrénsar sina framtidsdrommar utifrén stereotyper snarare dn egna
intressen. Och i hemmet paverkas artikel 31 om lek och vila nér flickors sysslor tar mer tid
och ansvar @n pojkars. Nar pojkar inte ”far” visa kénslor begriansas bade artikel 13 om
uttrycksfrihet och artikel 24 om psykisk hélsa.

En central svarighet som framkommit, anser Barnombudsmannen, &r att barnen inte kdnner
till att Sverige har jamstélldhetspolitiska mal. Utan kunskap om sina réttigheter och om
sambhiéllets mal blir det svart for barn att vara normkritiska och att forsta varfor jamstélldhet ar
viktigt hér och nu — inte bara i “andra ldnder” eller ndgot som hénde for lange sedan.
Barnkonventionen forutsitter att barn far information, och detta géller dven jamstalldhet.

Barnens resonemang visar ocksa att normer formas av ménga faktorer: familj, skola, media,
influencers och kontakter med andra lander. Det gor normforandring mer komplex i dag &n
tidigare. Samtidigt beskriver barnen jamstélldhet som négot som kanske tas mer for givet i
deras generation &n i tidigare generationer. Stravan efter rittvisa ser annorlunda ut i dag an pa
1950-talet — men fragan dr om vi verkligen &r sa langt ifrn datidens samhéllsstrukturer som
vi tror. Flera av barnens berittelser om konsroller, ansvar i hemmet och bemétande i skolan
kan pdminna om ett samhélle med mer traditionella kénsnormer.

Dirfor behover dagens jamstalldhetspolitik inte bara kommuniceras bittre till barn och unga —
den behdver ocksa moderniseras. Indikatorer och mélformuleringar behdver spegla dagens
sambhille, ddr normer uppritthélls bade offline och online, och dar paverkan fran andra
kulturer och sociala medier &r stark. Barnens roster visar att jamstélldhet behover vara bade
mer ként och mer konkret, och att arbetet maste utga fran barns réttigheter och deras faktiska
vardag.

Barnens beréttelser tydliggor att normer kan fordndras, men bara om de synliggors. Och det ar

forst nér barns perspektiv tas pa allvar, och ndr barn ges inflytande &ven i jamstélldhetsfragor,
som en hallbar och langsiktig fordndring blir mojlig.
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S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. Ku.

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.
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22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30

31.
32.

33.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning

— forslag for att motverka

oegentlig likemedelsforskrivning. S.
Beligg for broms? Atgirder

for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.

Ju.

Stirkt likemedelsforsorjning

i samverkan. Nationella &tgirder for
férdelning, omférdelning och inkép

vid brist. S.
Tolkavgift och forbud
mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning
och éverldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd f6r framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfsrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.

Férbud mot uppfédning av djur

for pilsproduktion. LI

. Mer flexibla regler om verkstillighet av

hiktning och fingelsestraff. Ju.
Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.

Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora foretagsetable-
ringar och foretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.



34. Nya nitbrott och andra &tgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2. Ju.

35. En 8ldersgrins for barns tillging
till sociala medier. S.

36. Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméga
i medicinsk forskning. S.

37. Forutsittningar f6r en likvirdig och
sprikutvecklande f6rskola. U.

38. Behovsstyrd vérd. S.

39. Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. S.

40. Ny karnkraft i Sverige
- moderna regler fér beredskap
och skadest&ndsansvar. KN.
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. Jamstalldhet i en férinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. A.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]

Jamstilldhet i en forinderlig tid

- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. [41]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter fér FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
3]

Om overféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgingar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg fér broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
dverldtelse av fastighet. [24]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet

710 miljoner skil till reformer. [2]

Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella sammanslutningar.

(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomférande av EU:s direktiv om

ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
ibrottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra dtgirder for
genomfdrandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
(14]

Att siga ja! Kommunernas {rutsittningar
att ta emot stora foretagsetableringar
och féretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Ett investeringsprogram fér kultur. [31]



Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Oresundsforbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]
Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvérden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppféljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]
Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirke tillsyn och uppfsljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsf6érsérjning 1 samverkan.
Nationella &tgirder for f6rdelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]
Ett smittskydd fér framtiden. [25]
En &ldersgrins for barns tillging
till sociala medier. [35]
Bittre férutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférmiga
i medicinsk forskning. [36]
Behovsstyrd vérd. [38]
Ett nytt system fér dterkrav inom
socialférsikringen. [39]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — forutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]

Forutsittningar for en likvirdig och
sprakutvecklande forskola. [37]
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