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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en ny lag om internationella sanktioner. Genom
forslagen genomfors i svensk ratt EU:s sanktionsdirektiv.
Det foreslas i huvudsak att

— straffen for dvertradelser av internationella sanktioner ska skérpas,

— ringa fall av Overtradelser av internationella sanktioner ska kriminali-
seras,

— nya brottsheteckningar i form av sanktionsforseelse, sanktionsbrott,
grovt sanktionsbrott och upprepat sanktionsbrott ska inforas,

— forsok och medhjélp till vissa sanktionsbrott ska kriminaliseras, och

— en bestdmmelse om anmaélningsplikt ska inféras som innebér att vissa
myndigheter ska géra anmalan till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt den nya
lagen har begétts.

Den nya lagen och ovriga lagandringar foreslas trada i kraft den
20 maj 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om internationella sanktioner,

lag om andring i brottsbalken,

lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

lag om &ndring i lagen (2023:677) om frysning av tillgangar,

lag om andring i tullbefogenhetslagen (2024:710).

agrwbdE



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om internationella sanktioner

Harigenom foreskrivs® foljande.

Lagens innehall

18 Denna lag innehaller straffrattsliga bestimmelser om Gvertradelser av
internationella sanktioner som beslutats eller rekommenderats av Forenta
nationerna eller som beslutats av Europeiska unionen. Lagen innehaller
ocksa bestdmmelser om hur internationella sanktioner som inte ar direkt
tillampliga har i landet ska genomforas i svensk rétt.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226
av den 24 april 2024 om faststallande av brottsrekvisit och péaféljder for
overtradelse av unionens restriktiva atgarder och om andring av direktiv
(EV) 2018/1673.

2§ Med internationella sanktioner avses i denna lag en restriktiv atgard
som har

1. beslutats eller rekommenderats av Forenta nationernas sakerhetsrad i
Overensstaimmelse med Fdrenta nationernas stadga, eller

2. beslutats i dverensstdmmelse med de sérskilda bestdmmelserna om
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken i fordraget om Europeiska
unionen eller i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eller enligt
motsvarande tidigare bestdmmelser.

Med angivna personer, enheter eller organ avses i denna lag de fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som &r féremal for internationella
sanktioner.

Straffrattsliga och straffprocessuella bestammelser
Straffansvar

3§ For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre &r den som, uppsétligen
eller av grov oaktsamhet, i strid med ett forbud, en skyldighet eller en begréns-
ning enligt en av radets forordningar om internationella sanktioner eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av denna lag

1. direkt eller indirekt tillgangliggor egendom for, eller till forman for,
angivna personer, enheter eller organ,

2. underlater att frysa egendom som tillhor, ags, innehas eller kontrolleras
av angivna personer, enheter eller organ, eller

3. gor det majligt for angivna personer att resa in pa eller transitera genom
en medlemsstats territorium.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om
faststallande av brottsrekvisit och pafoljder for 6vertradelse av unionens restriktiva atgarder
och om &ndring av direktiv (EU) 2018/1673, i den ursprungliga lydelsen.



Detsamma galler den som i strid med ett sadant forbud eller en sadan
skyldighet eller begransning

1. inleder eller fortsétter att genomfdra transaktioner med

a) en tredje stat,

b) en tredje stats enheter eller organ, eller

c) enheter eller organ som direkt eller indirekt &gs eller kontrolleras av en
tredje stat eller av en tredje stats enheter eller organ,

2. importerar, exporterar, saljer, koper, éverfor eller annars handlar med
varor, transiterar eller transporterar varor eller tillhandahéller férmedlings-
tjdanster, tekniskt bistand eller andra tjanster som ror dessa varor,

3. tillhandahéller finansiella tjanster eller bedriver finansiell verksamhet,
eller

4. tillnandahaller andra tjanster an de som avses i 3.

For sanktionsbrott doms ocksd den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet i annat fall &n vad som framgar av forsta och andra styckena
bryter mot ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt en av radets
forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stdd av denna lag.

48 For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre ar den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot eller underlater att uppfylla villkor
enligt ett tillstdnd som beviljats av behdriga myndigheter for att bedriva
verksamhet som i avsaknad av ett sadant tillstind skulle utgéra en
overtradelse av ett forbud eller en begransning enligt en av radets
forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stdd av denna lag.

58§ For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre ar den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet kringgar ett forbud, en skyldighet eller en
begransning enligt en av radets férordningar om internationella sanktioner
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av denna lag
genom

1. att anvanda, éverfora till en tredje part eller pa annat sétt forfoga Gver
egendom som direkt eller indirekt &gs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet med ett beslut
om internationella sanktioner, i syfte att undanhalla egendomen,

2. att tillhandahalla falska eller vilseledande uppgifter for att d6lja att en
angiven person eller enhet eller ett angivet organ ar agare till eller den slutliga
mottagaren av egendom som ska frysas i enlighet med ett beslut om inter-
nationella sanktioner,

3.att, i egenskap av angiven fysisk person, eller foretrddare for en
angiven enhet eller ett angivet organ, underléta att fullgora en skyldighet enligt
ett beslut om internationella sanktioner, att till de behériga myndigheterna
rapportera egendom vilken tillhér, &gs, innehas eller kontrolleras av
personen, enheten eller organet, eller

4. att underlata att fullgbra en skyldighet enligt ett beslut om inter-
nationella sanktioner att forse behdriga myndigheter med information om
egendom som har frysts eller information om egendom inom medlems-
staternas territorium vilken tillhdr, &gs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som inte har frysts, om sadan information
har erhallits under fullgorandet av en yrkesplikt.



For sanktionsbrott doms ocksa den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet i annat fall an vad som framgar av forsta stycket kringgar ett
forbud, en skyldighet eller en begransning enligt en av radets forordningar
om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av denna lag.

68 Engdrningenligt3,4eller5 § utgdr inte brott om den avser humanitért
bistdnd, verksamhet till stod for grundlaggande manskliga behov eller
annat sadant stod.

Bestdmmelserna i 3, 4 och 5 8§ innebér inte en skyldighet for advokater
och andra oberoende jurister att ldmna uppgifter om vad som anfortrotts
dem nar de forsvarar eller foretrader en klient i fraga om ett rattsligt
forfarande, inklusive radgivning for att inleda eller undvika ett rattsligt
forfarande.

78 Arbrott som avses i 3, 4 eller 5 § med hénsyn till egendomens vérde
eller 6vriga omstandigheter vid brottet att anse som ringa, déms for
sanktionsforseelse till boter eller fangelse i hogst sex manader.

88 Om ett brott som avses i 3, 4 eller 5 § har begatts uppsatligen och ar
grovt, doms for grovt sanktionsbrott till fangelse i lagst tva ar och hogst
sex ar.

Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om
géarningen avsett egendom av mycket betydande vérde eller om garningen
avsett sadan utrustning som utgor krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvandningsomraden eller om garningen annars varit av sarskilt farlig art.

9§ Forupprepat sanktionsbrott doms till fangelse i lagst tva ar och hogst
sex ar den som uppsatligen begar tva eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller
5 §, om det finns ett samband mellan brotten och de sammantaget avser ett
mycket betydande varde.

10 8 For forsok till sanktionsbrott, sanktionsforseelse eller grovt sank-
tionsbrott doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Atalsprovning

11§ Atal for sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse far
vackas endast om det &r motiverat fran allman synpunkt.

Anmélningsplikt

128 Muyndigheter som handlagger fragor med koppling till inter-
nationella sanktioner ska goéra anmélan till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt denna
lag har begatts.

Myndigheterna ska vara skyldiga att Iamna uppgifter om det forhallande
som anmalningsplikten omfattar.



Tvangsmedel vid in- och utforsel

138§ Bestdmmelserna i tullbefogenhetslagen (2024:710) om utredning
och lagféring av brott galler vid dvertradelse av ett férbud mot in- eller
utforsel av varor som framgar av

1. foreskrifter eller ett beslut som har meddelats med stdd av denna lag,
eller

2. en av radets forordningar om internationella sanktioner.

Bestammelserna galler dven for atgarder som framjar sadan in- eller
utforsel.

Forverkande

14§ Forverkande av egendom som har varit féremal for brott enligt denna
lag far ske hos garningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet,
aven om egendomen tillhGr ndgon annan.

Genomforande av sddana internationella sanktioner som inte ar
direkt tillampliga har i landet

Regeringens ratt att meddela foreskrifter

158§ Regeringen far meddela foreskrifter om att denna lag ska tillampas
med anledning av ett beslut eller en rekommendation som avses i 1 § forsta
stycket.

16 8 Foreskrifter som har meddelats med stod av 15 8§ ska dverldmnas
till riksdagen for godkénnande.

Foreskrifterna upphor att gélla,

1. om de inte understélls riksdagen inom en manad frdn den dag da de
beslutades,

2. de inte godkanns vid riksdagens prévning, eller

3. om riksdagen inte prévar foreskrifterna inom tva manader fran det att de
understélldes.

Vid berdkning av tid for riksdagens prévning enligt andra stycket 3, ska
man bortse fran tid da riksdagen gor ett uppehall i kammarens arbete som ar
langre &n en manad.

178 Regeringen far meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och
begrénsningar som anges i beslut eller rekommendation som omfattas av
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 §.

Upphavande av foreskrifter

18§ Regeringen ska sa snart som mojligt upphava foreskrifter som har
meddelats med stdd av 15 eller 17 §, nér och i samma utstrdckning som ett
beslut eller en rekommendation om internationella sanktioner har upphévts
eller upphort att gélla.

Regeringen ska ocksa sa snart som méjligt upphava foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 §, om foreskrifterna har upphort att gélla enligt
16 § andra stycket.



Avtals verkan

198 Foreskrifter om forbud, skyldigheter och begransningar som har
meddelats med stod av 17 § géller dven forfaranden eller atgarder som
omfattas av avtal som har traffats innan forbudet, skyldigheten eller
begransningen tradde i kraft, om regeringen inte foreskriver nagot annat.

Interimistiska férbud

208 Om Forenta nationernas sakerhetsrad eller en sanktionskommitté
under sakerhetsradet beslutar om frysning och beslutet ska genomforas av
Europeiska unionen genom &ndring i en redan antagen férordning om
internationella sanktioner, ska Finansinspektionen sa snart som majligt
besluta om motsvarande atgarder.

Beslutet ska sa snart som majligt kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet ska gélla till dess sanktionerna genomfors av Europeiska
unionen.

218§ Finansinspektionens beslut enligt 20 § far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Undantag fran forbud, skyldigheter eller begransningar

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for
sarskilda fall medge undantag fran beslut som har meddelats enligt 20 §.

Awvisning
238 For att genomfora internationella sanktioner i enlighet med fore-
skrifter som har meddelats med stod av 15 § far regeringen meddela fore-
skrifter om att en utlanning kan avvisas enligt utlanningslagen (2005:716),
om

1. utlanningen skaligen kan antas ha hemvist i eller tillhora en stat, ett
omrade, en juridisk person, en grupp, en enhet eller ett organ som &r
foremal for internationella sanktioner enligt 1 §, och

2. utlanningen har begatt eller avser att bega en handling som star i strid
med antingen foreskrifter om ett forbud, en skyldighet eller en begrénsning
som har meddelats med stéd av 17 § eller en av radets forordningar om
internationella sanktioner som har sin grund i ett beslut som avses i 1 §.

Tillkdnnagivande

24 8 Regeringen ska i Svensk forfattningssamling ge till kénna vilka forord-
ningar om internationella sanktioner som har beslutats av Europeiska unionen
och for vilka straffansvar géller har i landet direkt enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

2. Genom lagen upphévs lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner.

3. Den upphavda lagen géller dock fortfarande i fraga om

a) sadana forordnanden, foreskrifter och undantag som regeringen har
meddelat med stdd av den lagen, och
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b) interimistiska beslut som Finansinspektionen meddelat med stdd av
den lagen.



2.2 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § brottsbalken ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

I de fall som avses i 3§ 2, 3 och 5 &r svensk domstol behdrig endast om
garningen ar straffoar aven enligt lagen pa garningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begatts pa flera staters omrade ar kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om garningen &r straffbar enligt lagen pa
nagon av garningsorterna. Det far inte domas till pafoljd som &r strangare
an det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa
gérningsorten.

Forsta stycket géller inte

1. om brottet har begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett
omréade dér en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begatts vid tjanstgdringen av ndgon som &r anstalld av en
svensk myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som &r foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 a,4 coch 4 e 88 och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjatte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att inga ett sdant
aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avsesi4 c §
eller forsok till sédant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 88 eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6, 8,
9 och 12 88, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e) 22 kap. 6 a och 6 b 88,

f) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor,

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa g)3-5 och 7-108§8 lagen
internationella sanktioner, eller (2025:000) om internationella

sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgangar.

Denna lag tréder i kraft den 20 maj 2025.

! Senaste lydelse 2023:882.

11
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2.3 Forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3 8 utlanningslagen (2005:716) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
38

En utlanning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till en
EES-medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrdckliga medel
for vistelsen i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land som han eller hon
tanker besoka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett arligt sétt eller
kommer att bedriva verksamhet som kraver arbetstillstdnd, utan att han
eller hon har ett sadant tillstand,

3. 0m han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan
sarskild omstandighet kan antas komma att bega brott i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land,

4. om han eller hon pa grund av tidigare verksamhet eller i dvrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rattelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5.om det med stod av lagen 5.om det med stod av lagen
(1996:95) om vissa internationella  (2025:000) om internationella
sanktioner har foreskrivits att han sanktioner har foreskrivits att han
eller hon far avvisas. eller hon far avvisas.

En utlanning som avses i forsta stycket far avvisas aven i andra fall nar det
har begérts av den centrala utlanningsmyndigheten i ett annat nordiskt land
och det kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

! Senaste lydelse 2014:198.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2023:677)
om frysning av tillgangar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:677) om frysning av

tillgangar

dels att 4 och 19 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 20-22 88, och narmast fore

22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Om det behdvs for att forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag far
ett beslut om frysning meddelas for den som

1.skaligen kan misstdnkas for

(2022:666),

brott enligt terroristbrottslagen

2. har domts for brott enligt terroristbrottslagen, eller
3. pd grund av innehdllet i utlandsk brottsutredning eller dom skaligen kan
misstankas for att i annan stat ha begatt brott som motsvarar brott enligt

terroristbrottslagen.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket 1 och 2 ska ocksa gélla den
som &r missténkt eller domd for
brott enligt lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sarskilt all-
varlig brottslighet i vissa fall, lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rek-
rytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt all-
varlig brottslighet.

198

Den som uppsatligen bryter mot
ett beslut om frysning enligt 4 8§
doms till boter eller féngelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar
grovt, till fangelse i hogst fyra ar.
Den som begar garningen av grov
oaktsamhet doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

I ringa fall ska det inte démas till
ansvar enligt denna paragraf. Det
ska inte heller démas till ansvar for
anstiftan av eller medhjalp till en
garning som avses i denna
paragraf.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett beslut
om frysning enligt 4 8 doms till
fangelse i hogst tre ar eller, om
brottet begatts uppsatligen och ar
grovt, till fangelse i lagst tva &r och
hogst sex ar.

Ar brott enligt forsta stycket med
hansyn till egendomens vérde eller
6vriga omstandigheter vid brottet
att anse som ringa, doéms till boter
eller fangelse i hogst sex manader.
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En garning enligt denna
paragraf utgdr inte brott om den
avser humanitart bistand, verksam-
het till stéd for grundldggande
méanskliga behov eller annat sadant
stdd.

20 &

For forsok till brott enligt 19 §
doéms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

218

Atal fér brott enligt 19 § andra
stycket eller for forsok till sddant
brott far vackas endast om det ar
motiverat fran allman synpunkt.

Forverkande

228

Forverkande av egendom som
har varit foremal for brott enligt
denna lag far ske hos garningsman-
nen eller hos den som har medverkat
till brottet, &ven om egendomen till-
hor ndgon annan.

Denna lag tréder i kraft den 20 maj 2025.

1 Tidigare 20 § upphavd genom 2024:899.
2 Tidigare 21 § upphavd genom 2024:899.



2.5 Forslag till lag om &ndring i
tullbefogenhetslagen (2024:710)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 1 8 tullbefogenhetslagen (2024:710) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
18§

Tullverkets direkta brottsbek&mpning omfattar brott enligt

1. denna lag,

2. lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.,

3. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

4.lagen (1996:95) om vissa 4. lagen (2025:000) om inter-
internationella sanktioner, nationella sanktioner,

5. inregrénslagen (1996:701),

6. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor,

7. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvand-
ningsomraden och av tekniskt bistand,

8. lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

9. lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvandas till
dodsstraff eller tortyr, m.m.,

10. tullagen (2016:253),

11. 4 och 4 a 88 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

12. 2-4 88 skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror underlatenhet att
ldmna deklaration enligt 26 kap. 37 § forsta stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244), och

13. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som begas
genom smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapensmugg-
ling, synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv vara eller synnerligen grov smuggling av explosiv
vara eller forsok till sddana brott.

Denna lag tréder i kraft den 20 maj 2025.
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3 Arendet och dess beredning

| april 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1226 av den 24 april 2024 om faststallande av brottsrekvisit och
pafoljder for overtradelse av unionens restriktiva atgarder och om andring
av direktiv (EU) 2018/1673, i det féljande bendmnt sanktionsdirektivet.
Medlemsstaterna ska genomféra direktivet senast den 20 maj 2025.
Direktivet finns i bilaga 1.

Under forhandlingarna om sanktionsdirektivet har en faktapromemoria
upprattats inom Regeringskansliet och &verlamnats till riksdagen
(2022/23:FPM36).

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera behovet av och lamna forslag till de forfattnings-
andringar och eventuella andra atgarder som behdvs for att genomfora
sanktionsdirektivet (dir. 2023:96). Utredningen, som tog namnet 2023 ars
sanktionsutredning, 6verlamnade i juni 2024 betdnkandet Ny lag om inter-
nationella sanktioner (SOU 2024:46). En sammanfattning av betdnkandet
finns i bilaga 2. Betédnkandets lagforslag finns i bilaga 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Utrikesdepartementet
(UD2024/09099).

I bilaga 5 finns en uppstallning som visar vilka bestimmelser som i
svensk rétt genomfor sanktionsdirektivet.

I lagradsremissen behandlas utredningens forslag.

4 Internationella sanktioner

4.1 Allmant om internationella sanktioner

De internationella sanktioner — inom EU-rdtten ofta bendmnda unionens
restriktiva atgarder — som géller i Sverige &r beslutade av Férenta nationerna
(FN) eller Europeiska unionen (EU).

Internationella sanktioner innebdr att begransningar infors i handlings-
friheten t.ex. for en stats regering, person, enhet, grupp eller organisation
genom ett unilateralt beslut av en stat eller ett kollektivt beslut av stater.
Detta sker for att pa fredlig vag, genom olika ekonomiska och politiska
atgarder, forsoka paverka beteendet hos dem som begransningarna inforts
mot. Syftet kan vara att framja fred och sékerhet, forsvara demokratiska
principer och ménskliga réattigheter, forhindra anvandning och spridning
av massforstorelsevapen eller kemiska vapen, forhindra cyberattacker
eller bek&mpa terrorism.

Internationella sanktioner skiljer sig frdn andra utrikespolitiska
instrument genom att de &r rattsligt reglerade.

Sanktionsinstrumentet ar inte statiskt utan star under standig utveckling.
Fram till borjan av 1990-talet var internationella sanktioner generella och
riktades enbart mot stater i form av t.ex. handels- och vapenembargon.
Sedan det uppméarksammats att generella internationella sanktioner ofta



orsakar stort lidande for civilbefolkningen, utan att namnvart paverka de
ansvariga politiska ledarna, utvecklades i stéllet riktade sanktioner, dvs.
sanktioner som riktar sig mot vissa utpekade t.ex. personer eller enheter eller
vissa specifika varor. Genom att de direkt tréffar de personer som bér ansvaret
for en viss politik eller handling och skonar befolkningen i 6vrigt anses de
riktade sanktionerna generellt vara mer humana an de generella, men andé
effektiva. Med riktade sanktioner avses sedan en tid tillbaka framst frysning
av tillgangar, forbud mot att gora tillgangar tillgangliga och reserestriktioner
samt vapenembargon. Med riktade (ekonomiska) sanktioner torde i de
flesta fall &ven avses s.k. sektoriella sanktioner, i betydelsen dels
finansiella sanktioner, dels handelssanktioner som riktar sig mot en
specifik sektor i det andra landet, som t.ex. gruvbrytning, oljeindustrin
eller flygsektorn.

Humanitara hénsyn tas inom ramen for tilldmpningen av riktade sank-
tioner, genom att det i flertalet beslut eller rekommendationer om inter-
nationella sanktioner har méjliggjorts for FN:s eller EU:s medlemsstater att
bevilja undantag eller dispens av humanitara skal och vissa andra skal.

Overtradelse av internationella sanktioner kan foranleda straff.

I dagsléget finns ett femtiotal s.k. sanktionsregimer (se vidare om detta
begrepp i avsnitt 5.3).

4.2 Internationella sanktioner beslutade av EU

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) inrédttades genom
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) 1993 med malet att bevara
freden, stérka den internationella sékerheten, frdmja internationellt samarbete
och utveckla och befasta demokratin, réttsstaten och respekten for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna. Gusp ar i huvudsak
utformad som ett mellanstatligt samarbete enligt en sérskild samarbets- och
beslutsordning som utgér en egen huvuddel (avdelning V) av EU-fordraget.

Unionen ska enligt portalbestdammelsen utforma och féra en gemensam
politik och vidta &tgarder samt verka for att sakerstilla en hog grad av
samarbete inom alla omréaden for internationella forbindelser (artikel 21 i
EU-fordraget).

Arbetet inom Gusp leds av unionens higa representant for utrikes fragor
och sékerhetspolitik. Gusp omfattar ett mycket stort antal olika sak-
omraden och &r i huvudsak inriktad pé att fa till stdnd ett gemensamt
agerande pa omraden av sarskild betydelse for EU. Huvudprincipen inom
Gusp ér att grundlaggande beslut ska fattas med enhallighet (artikel 31.1 i
EU-fordraget).

EU beslutar om internationella sanktioner, s.k. EU-autonoma sanktioner,
genom att Europeiska unionens rad (radet) antar beslut om sanktionerna
(radsbeslut) inom ramen for Gusp enligt artikel 29 i EU-fordraget.

Ett radsbeslut om internationella sanktioner &r till alla delar bindande,
och om det anges till vem eller vilka det riktar sig, dr det bindande endast
for dessa (artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
[EUF-fordraget]). Om beslutet rér omraden dar EU saknar befogenhet,
som t.ex. restriktioner mot inresa, maste detta genomfaras pa nationell
niva av medlemsstaterna (artikel 291 i EUF-fordraget).
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Om beslutet om sanktioner ror ekonomiska eller finansiella forbindelser,
som t.ex. frysning av tillgangar, sa har EU befogenhet att genomfora dessa.
Det sker genom att radet antar en forordning (radsférordning) enligt
artikel 215 i EUF-fordraget. En sédan radsforordning kan réra hela eller
delar av radsbeslutet. Radsforordningar &r till alla delar bindande och
direkt tillampliga pa nationell niva.

4.3 Internationella sanktioner beslutade eller
rekommenderade av FN

FN:s sékerhetsrad kan besluta eller utfarda rekommendationer om alla slags
internationella sanktioner som ror icke militara insatser i syfte att uppratthalla
eller aterstalla internationell fred och sdkerhet (artiklarna 39 och 41 i FN-
stadgan). Beslut om internationella sanktioner fattade av sikerhetsradet ar
enligt artikel 25 i FN-stadgan folkréttsligt bindande fér FN:s medlems-
stater.

Trots att EU inte sjalv & medlem i FN anses EU bunden av skyldig-
heterna enligt FN-stadgan pd samma satt som dess medlemsstater. EU far
darfor varken asidosétta de skyldigheter som aligger medlemsstaterna
enligt FN-stadgan eller hindra fullgérandet av dessa. Unionen &r dessutom
skyldig att anta de bestammelser som &r nddvéndiga for att medlems-
staterna ska kunna fullgora dessa skyldigheter. Vad galler sakerhetsradets
rekommendationer kan som grund for lagstiftning inte formellt &beropas
att Sverige maste fullgora sina skyldigheter enligt FN-stadgan, eftersom
stadgan inte foreskriver skyldighet fér en medlemsstat att verkstalla
sanktioner som bara &r rekommenderade (jfr artikel 25 i FN-stadgan). En
ledande tanke i svensk utrikespolitik efter anslutningen till FN har
emellertid varit att understddja strdvanden som enligt svensk bedémning
gagnar FN:s syften, oavsett om det kan ske inom eller utanfér FN. Denna
principiella installning innebdr att Sverige varit villigt att delta inte bara i
sadan fredsframjande verksamhet som fordras for att uppfylla sina
folkrattsliga forpliktelser, utan i alla stravanden av sadant slag, oberoende
av om vi frdn snavt juridisk synpunkt ar skyldiga till det. Nar en rekom-
mendation ger uttryck &t en allmant omfattad politisk och moralisk
forvantan, har det ansetts att Sverige som medlemsstat bor folja den.
Sakerhetsradet forefaller hittills inte ha rekommenderat sanktioner, utan
endast beslutat om sadana. Det kan dock inte uteslutas att det i framtiden
skulle kunna bli fragan d&ven om rekommenderade sanktioner.

FN-sanktioner genomfors normalt via EU genom att radet antar radsbeslut
om hela eller delar av sanktionerna inom ramen for Gusp, enligt artikel 29
i EU-fordraget. Under forutsattning att sanktionerna rér ekonomiska eller
finansiella forbindelser, som t.ex. frysning av tillgangar, maste dessa
atgarder genomforas. Detta sker genom att radet antar en radsférordning.

I den man FN-sanktionerna ror atgarder som exempelvis restriktioner
mot inresa maste dessa genomforas direkt av medlemsstaterna eftersom
sadana sanktioner faller inom ramen fér medlemsstaternas befogenhet.



4.4 Svensk ratt

| svensk rétt regleras internationella sanktioner i lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner, i det féljande bendmnd nuvarande sanktions-
lagen. Den nuvarande sanktionslagen har tva huvudsakliga funktioner.
Den innehaller for det forsta ett bemyndigande som gor det mojligt for
regeringen att snabbt, utan det sedvanliga lagstiftningsforfarandet, genom-
fora ett beslut eller en rekommendation av FN och beslut av EU om
internationella sanktioner (3 och 4 88). For det andra innehaller lagen en
bestammelse som straffbeldgger brott mot dels forbud som regeringen har
meddelat med stdd av sitt bemyndigande enligt lagen, dels forbud som har
meddelats i radsforordningar om internationella sanktioner (8 §). En
niarmare genomgang av bestammelserna i lagen gors i avsnitt 5.

45 Sanktionsdirektivet

I april 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1226 av den 24 april 2024 om faststallande av brottsrekvisit och
pafoljder for Gvertradelse av unionens restriktiva atgarder och om andring
av direktiv (EU) 2018/1673, i det foljande bendmnt sanktionsdirektivet. |
syfte att sékerstélla en effektiv tillampning av unionens restriktiva atgarder
ska medlemsstaterna ha dels gemensamma minimiregler om brottsrekvisit
for garningar som innebér en Gvertradelse av unionens restriktiva atgarder,
dels effektiva, proportionerliga och avskrackande straffréttsliga och icke-
straffrattsliga paféljder och sanktioner for Gvertradelser av dessa atgarder
(jfr skal 3 och 4 i sanktionsdirektivet).

Sanktionsdirektivet ar ett s.k. minimidirektiv genom att det tillater med-
lemsstaterna att ha langre gaende nationella bestimmelser (se artikel 288
i EUF-fordraget). Medlemsstaterna ska inféra de bestdimmelser i lagar och
andra forfattningar som ar nédvéandiga for att folja direktivet senast den
20 maj 2025.

Direktivet faststéller inledningsvis minimiregler om brottsrekvisit och
pafoljder for Gvertradelse av unionens restriktiva atgarder (artikel 1).
Vidare definieras vad som avses med unionens restriktiva &tgarder,
angivna personer, enheter eller organ, penningmedel och ekonomiska
resurser och frysning av dessa (artikel 2).

I artikel 3 anges kriminaliseringskraven. Dér réknas ett antal garningar
upp som ska utgora brott nar de begas uppsatligen, eller i ndgot fall av grov
oaktsamhet, och i strid med ett forbud eller en skyldighet som utgér en av
unionens restriktiva atgarder eller som anges i en nationell bestammelse
som genomfor en av unionens restriktiva atgarder, om det kravs ett
nationellt genomférande (artikel 3.1). Vidare finns ett undantag for
juridiska yrkesutovare att rapportera information som de mottar fran eller
erhaller om en klient i samband med faststallandet av den klientens
rattsliga stéllning eller i samband med utférandet av uppgiften att forsvara
eller foretrada klienten i eller rorande réttsliga forfaranden (artikel 3.4).
Dérutdver finns ett undantag for humanitart bistand till behévande eller
verksamhet till stod for grundldggande ménskliga behov som till-
handahdlls i enlighet med principerna om opartiskhet, humanitet,
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neutralitet och oberoende samt, i tillampliga fall, internationell humanitér
rétt (artikel 3.5).

Direktivet staller d&ven krav pa att anstiftan, medhjélp och forsok till
vissa brott ska vara kriminaliserat (artikel 4). Vidare reglerar direktivet
pafoljder for fysiska personer (artikel 5) och ansvar och paféljder for
juridiska personer (artiklarna 6 och 7).

Darutover finns bestammelser om forsvarande och formildrande
omstandigheter som ska beaktas vid pafoljdsbedémningen (artiklarna 8
och 9) samt bestdmmelser om frysning och férverkande (artikel 10).

Direktivet innehaller d&ven bestimmelser om preskriptionstider for atals-
preskription respektive paféljdspreskription (artikel 11) och nationella
domstolars behorighet vid grénséverskridande brottslighet (artikel 12).

Vidare stalls krav pa s.k. utredningsverktyg som ska finnas i medlems-
staterna (artikel 13). Det ror sig bl.a. om avlyssning, dold 6vervakning,
inklusive elektronisk dvervakning, kontrollerade leveranser, vervakning
av bankkonton och andra finansiella utredningsverktyg (skal 32).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den
23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser
av unionsratten, i det foljande bendmnt visselblasardirektivet, ska vara
tillampligt p& rapportering av Gvertradelser av unionens restriktiva
atgarder som avses i artiklarna 3 och 4 i sanktionsdirektivet och pa skydd
for personer som rapporterar sadana Overtradelser, pa de villkor som
faststalls i visselblasardirektivet (artikel 14).

Vidare finns bestdmmelser om samordning och samarbete mellan
behdriga myndigheter inom en medlemsstat (artikel 15) och bestammelser
som reglerar samarbete mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter,
Europeiska kommissionen, Europol, Eurojust och Europeiska é&klagar-
myndigheten (artikel 16).

Det stalls darutver krav pa att medlemsstaterna ska ha ett system for
registrering, framtagande och tillhandahdllande av vissa anonymiserade
statistiska uppgifter betréffande Overtradelser av unionens restriktiva
atgarder (artikel 17).

Vidare gors en andring i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av penningtvatt
genom straffrattsliga bestdimmelser som innebér att dvertrédelser av
unionens restriktiva atgarder laggs till som brottslig verksamhet enligt det
direktivet (artikel 18).

Slutligen slar direktivet fast kommissionens ansvar for utvardering,
rapportering och dversyn (artikel 19).



5 Genomforande av sanktionsdirektivet i
svensk ritt

5.1 En ny lag om internationella sanktioner

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om internationella
sanktioner. Samtidigt ska lagen om vissa internationella sanktioner fran
1996 upphdvas.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Lagen (1996:95) om vissa inter-
nationella sanktioner, i det féljande bendmnd nuvarande sanktionslagen,
har sin bakgrund i lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia, den s.k.
Rhodesialagen, fran 1969. Ar 1971 upphévdes Rhodesialagen och ersattes
av en permanent lag om vissa internationella sanktioner, den s.k. FN-
lagen, som antog formen av en fullmaktslag.

Den nuvarande sanktionslagen framstdr i vissa delar som svar att
Overblicka. Flera bestdimmelser &r dessutom i behov av en éversyn bl.a. till
foljd av sanktionsdirektivet. For att gora regleringen mer l&ttbegriplig,
pedagogisk och Gverskadlig bor sanktionsdirektivet genomforas i en ny
lag om internationella sanktioner, som ska vara tillimplig pa samtliga
internationella sanktioner.

Samtidigt bor den nuvarande sanktionslagen upphdvas.

5.2 Den nya lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gélla i forhallande till saval
sadana sanktioner som beslutats av Europeiska unionen som sadana
sanktioner som beslutats eller reckommenderats av Forenta nationerna.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Den nya sanktionslagens huvudsakliga
syfte ar att genomfora sanktionsdirektivet, som i sin tur syftar till att
kriminalisera och faststalla paféljder for 6vertradelser av internationella
sanktioner som beslutats av EU. Lagen bor dock dven gélla internationella
sanktioner som beslutats eller rekommenderats av FN. Sadana inter-
nationella sanktioner kan avse alla slags icke-militdra sanktioner i syfte att
uppritthalla internationell fred och sakerhet. Det forefaller dock ovanligt
med rekommendationer om sanktioner, men det kan inte uteslutas att det
skulle kunna vara fridgan dven om sadana. For att sakerstilla att inga
sanktioner faller utanfor tillimpningsomradet bor lagen séledes &ven
omfatta sanktioner rekommenderade av FN. FN-sanktioner genomfors i
regel via EU. For det fall radet inte fattar ett enhélligt beslut om dessa
sanktioner enligt artikel 31.1 i EU-fordraget (jfr artikel 29 i EU-férdraget)
s maste sanktionerna — utan att de genomfors via EU — kunna genomforas
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i nationell ratt. Mojligheten att genomfora sanktioner som hérrér direkt
fran FN utan att de genomfars via EU bor darfor tas in i den nya lagen (jfr
1 § i nuvarande sanktionslagen).

Liksom den nuvarande sanktionslagen (1 och 3-5 §8) bdr den nya lagen
aven innehdlla bestammelser som reglerar hur radsbeslut, som inte &r
direkt tillampliga i Sverige, ska genomféras i svensk rétt. Regeringen
bedomer att genomforandet av sddana internationella sanktioner bor ske
pé samma satt som i dag (se avsnitt 6.1).

53 Definitioner

Regeringens forslag: Definitioner av begreppen internationella
sanktioner respektive angivna personer, enheter eller organ ska tas in
i den nya sanktionslagen.

Regeringens beddmning: En definition av begreppet frysning bor
inte tas in i den nya sanktionslagen.

Utredningens forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller invander inte mot dem. Finansinspektionen anser att
det bor klargdras om vissa typer av kapitalvaror kan frysas enligt svensk
ratt. Kommerskollegium anser att beskrivningen av begreppet
administrativ frysning utifran dess innebord i EU-ratten bor tydliggoras.
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen anser att en definition av frysning
i enlighet med EU-réatten bor inforas i den nya lagen, i vart fall bor
inneborden av s.k. administrativ frysning tydliggoras i forarbetena till
lagen. Sikerhetspolisen ifrdgasatter om det gér att konstruera ett fullgott
svenskt straffoud utan att begreppet penningmedel och ekonomiska
resurser sarskiljs, eftersom konsekvenserna av en frysning skiljer sig at
mellan de bada egendomsslagen. Transportstyrelsen anfor att det behGver
klargéras om begreppet angivna personer inkluderar personer som tillhor
en viss kategori, utifran exempelvis nationalitet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Definitioner i sanktionsdirektivet

Sanktionsdirektivet innehaller ett antal definitioner av begrepp som
anvénds i direktivet (artikel 2). | artikeln definieras vad som avses med
1) unionens restriktiva atgarder, 2) angivna personer, enheter eller organ,
3) penningmedel, 4) ekonomiska resurser, 5) frysning av penningmedel
och 6) frysning av ekonomiska resurser. Fragan &r i vilken utstrackning
dessa definitioner bor tas in i den nya sanktionslagen. | den nuvarande
sanktionslagen finns bara en definition, ndmligen av begreppet frysning
(2 8). Enligt svensk rattstradition brukar definitioner tas in i lag endast om
det finns ett reellt behov av det. Vanligare &r att 1ata definitionen framga i
den relevanta materiella bestdmmelsen eller att utveckla den nérmare
betydelsen av ett begrepp i forarbetena. Det gor att lagens innebdrd blir
tydlig utan att lagtextens klarhet, enkelhet och éverskadlighet gér forlorad.
Enligt regeringens bedomning finns det inte skal att ta in



sanktionsdirektivets definitioner i den nya lagen, forutom savitt avser
begreppet angivna personer, enheter eller organ. Vidare bor en definition
av internationella sanktioner, motsvarande sanktionsdirektivets definition
av unionens restriktiva atgérder, tas in i lagen (se nedan).

Begreppet internationella sanktioner

Begreppet sanktioner anvands i flera olika sammanhang. Det kan avse
saval internationella sanktioner som nationella sadana av olika slag, t.ex.
sanktionsavgift. Inom FN kan dessa definieras som t.ex. atgarder,
restriktiva atgarder eller sanktioner. Inom EU har sanktioner traditionellt
syftat pa sddana sanktioner som riktats mot en stats regering och inte mot
enskilda fysiska eller juridiska personer. Pa senare tid benamns ett beslut
om sanktioner pa EU-niva som restriktiva &tgarder. Med restriktiva
atgarder asyftas varje sddan atgard som kan vidtas mot stater och enskilda
fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ i form av olika férbud,
skyldigheter eller begransningar. | sammanhanget kan ndmnas att
begreppet sanktionsregim anvands som en &évergripande beteckning pa
den ordning med sanktioner som har beslutats i forhallande till t.ex. ett
visst land; en sanktionsregim kan da omfatta flera olika beslut och
instrument, t.ex. ett FN-beslut med efterféljande beslut inom EU.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att fortydliga vad som avses
med internationella sanktioner inom ramen for den nya sanktionslagen. En
definition av begreppet, som motsvarar definitionen i sanktionsdirektivet,
bor saledes inforas. Med internationella sanktioner avses restriktiva
atgarder som dels beslutats eller rekommenderats av FN:s sakerhetsrad i
Overensstdimmelse med FN-stadgan (artikel 39 och 41), dels beslutats av
EU pa grundval av artikel 29 i EU-fordraget (radsbeslut) eller artikel 215
i EUF-fordraget (radsforordningar) eller som har antagits enligt mot-
svarande tidigare regler.

Vad som utgér motsvarande tidigare gallande bestdmmelser kan
beskrivas enligt foljande. Radsbesluten antogs tidigare enligt artikel J i
EU-fordraget (Maastrichtfordraget respektive Amsterdamfordraget) eller
artikel 15 i EU-fordraget (Nicefordraget) eller artikel 29 i EU-fordraget
(Lissabonfordraget). Radsforordningar antogs tidigare med stod av
artikel 73 c eller g i fordraget om uppréattandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen (Romfdérdraget), motsvarande artikel 60 i densamma (Nice-
fordraget), eller med stdd av artikel 228 a i Romfordraget, motsvarande
artikel 301 i Nicefordraget, eller med stod av nagon av dessa artiklar i
kombination med artikel 235 i Romférdraget, motsvarande artikel 308 i
Nicefordraget.

Begreppet angivna personer, enheter eller organ

Enligt sanktionsdirektivet avses med begreppet angivna personer, enheter
eller organ de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som &r
foremal for unionens restriktiva atgarder (artikel 2.2). Begreppet avser de
personer, enheter eller organ som sanktionerna riktas mot. Eftersom
kriminaliseringen i den nya lagen bl.a. galler atgarder som kan kopplas till
sadana personer, dr det av vikt att det fortydligas vad som avses med
angivna personer, enheter eller organ. En definition som i huvudsak
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motsvarar den i artikel 2.2 i sanktionsdirektivet bor darfor inforas i den
nya lagen.

De som &r foremal for internationella sanktioner listas i en bilaga till
varje beslut eller rekommendation om internationella sanktioner. I bilagan
anges namn och identifieringsuppgifter pa de personer, enheter eller organ
som omfattas av internationella sanktioner, tillsammans med de sérskilda
skalen for att dessa personer forts upp pa den aktuella listan. | listan kan
ingd en rad olika kategorier, daribland enskilda personer, foretag,
paramilitara styrkor, militara fraktioner, statliga organ och internationellt
ej erkanda enheter samt grupper av alla slag, inbegripet falska vélgoren-
hetsorganisationer (se Europeiska kommissionens tillkdnnagivande, Vag-
ledande not om tillnandahéllande av humanitart bistand i Gverensstam-
melse med EU:s restriktiva atgarder (sanktioner), av den 30.6.2022,
C(2022) 4486 final, s. 12).

Rédet eller kommissionen ansvarar for att andra dessa bilagor och gor
detta genom rattsakter som offentliggdrs i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT). Den elektroniska versionen av tidningen (e-EUT) pub-
liceras pa EUR-Lex, en webbportal till EU-ratten. De sanktionsbelagda
personernas namn och identifieringsuppgifter anges ocksa i EU:s s.k.
sanktionskarta, som &r ett webbaserat verktyg som sammanstéller géllande
internationella sanktioner som beslutats av EU och FN. Personer, enheter
och grupper som sanktionerats av FN:s sikerhetsrad finns ocksé samlade
i en lista pa sikerhetsradets webbplats.

Utpekandet av personer kan dven i vissa fall vara generellt utformat t.ex.
individer av en viss nationalitet, dvs. nar det inte &r nddvandigt att det
pekas ut nagra individuella subjekt. Ett sadant exempel ar forordningen
(2007:704) om vissa sanktioner mot Iran, i vilken det finns olika férbud
som relaterar till iranska personer eller iranska medborgare. Ett annat
exempel &r radets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om
restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som destabiliserar
situationen i Ukraina, som ror olika forbjud som involverar ryska
medborgare men dven bl.a. fysiska personer som &r bosatta i Ryssland eller
juridiska personer, enheter eller organ som &r etablerade i Ryssland.

Precis som Transportstyrelsen anger, &r det av vikt att klargéra att
utpekanden av personer som tillhdr en viss kategori, t.ex. medborgarskap,
inte anges i listorna i bilagorna till sanktionsregimer, i vilka det endast
forekommer specifikt utpekade personer med namn och identifierings-
uppgifter. Utpekandet av personer som &r generellt utformat aterfinns i
stéllet som ett forbud i sanktionsregimen.

Begreppet frysning

Av den nuvarande sanktionslagen foljer att vid genomférande av
internationella sanktioner enligt lagen avses med frysning: forbud mot
forfogande over och tillhandahallande av tillgangar och ekonomiska
resurser i syfte att forhindra varje méjlighet att utnyttja tillgangarna eller
de ekonomiska resurserna utan sarskilt tillstand (2 §).

Alla radsforordningar som rér ekonomiska eller finansiella forbindelser
innehaller definitioner av frysning. Sanktionsdirektivet innehaller dartill
en egen definition av frysning i friga om penningmedel respektive
ekonomiska resurser (artikel 2.5 respektive 2.6), vilka Gverensstimmer



med radsforordningarnas definitioner. Med hansyn till att radsforord-
ningar ar direkt tillampliga och bindande i svensk ratt sa ar dessa den
priméra rattskallan. De termer och begrepp som anvénds i dessa forord-
ningar ska darmed ges en sjélvstdndig unionsréttslig tolkning och det &r
EU-domstolen som &r den yttersta uttolkaren av de termer och begrepp
som anvands i forordningarna. Mot denna bakgrund skulle en definition
av frysning kunna ge intryck av att innebdrden av skyldigheterna att frysa
egendom bestdms nationellt. En definition av frysning bér darfor, till
skillnad fran vad Polismyndigheten och Sakerhetspolisen efterfragar, inte
tas in i den nya lagen.

Inte heller uttrycket administrativ frysning bor definieras i lagen men, i
linje med vad Finansinspektionen, Kommerskollegium, Polismyndigheten
och Sékerhetspolisen anser, bor det fortydligas vad som avses. Det galler
aven begreppen penningmedel och ekonomiska resurser. Begreppet
frysning anvands i sanktionsdirektivet i tva betydelser; en administrativ
betydelse och en straffprocessuell betydelse (jfr skal 29). Den straff-
processuella betydelsen anvands i artikel 10 i sanktionsdirektivet dar det
stélls krav pa att medlemsstaterna kan sakra egendom som varit foremal
for brott som omfattas av direktivet. Straffrattslig frysning innebdr i svensk
ratt att egendomen s&kras genom anvandande av straffprocessuella
tvangsmedel, t.ex. beslag, forvar och kvarstad (se avsnitt 5.14).

Det ar den administrativa betydelsen av frysning som det nu ar fraga om
och som finns i radsforordningar, vilka ar direkt tillampliga i svensk ratt.
De ska tillampas utan hinder av rattigheter eller skyldigheter som foljer av
avtal som ingatts innan de tradde i kraft och innebar ett forbud mot atgarder
for fullgérande av avtal som ingatts innan forordningarna tradde i kraft.
Denna form av frysning betraktas inom unionsratten framst som en atgérd
som utgdr grundvalen for ett dvergripande forhindrande av att en angiven
person, enhet eller organ pa nagot sétt ska kunna utnyttja fryst egendom
eller utféra transaktioner och riktar sig till var och en. Administrativ
frysning skiljer sig fran forbud mot att gora egendom tillganglig for
angivna personer och enheter. Frysning férandrar inte dganderétten till
egendom. Frysningen omfattar all egendom som tillhor, &gs, innehas eller
kontrolleras av angivna personer, enheter och organ. Undantag géller
egendom som l&mpar sig for personlig anvéndning eller konsumtion och
saledes inte kapitalvaror som kan omsattas till pengar eller dyl.
Exempelvis omfattas inte en angiven persons bostadshus eller kérande av
egen bil, sd lange den angivna personen inte kan erhélla annan egendom
eller tjanster genom att t.ex. hyra ut huset eller bilen (jfr bl.a. p. 28, 30, 33,
34, 45 och 53-56 i radets dokument "EU:s bésta praxis for effektivt
genomforande av restriktiva atgarder” av den 3juli 2024 dokument
11623/24).

Begreppet egendom i den nya lagen omfattar sdval penningmedel som
ekonomiska resurser enligt sanktionsdirektivet. Om en évertradelse av en
skyldighet om frysning av egendom sker krévs for straffansvar enligt 3 §
forsta stycket 2 att dvertradelsen skett dels i strid med en sadan skyldighet
av antingen penningmedel eller ekonomiska resurser s som det anges i
den aktuella sanktionsregimen, dels i strid med straffbestimmelsen om
underlatenhet att frysa egendom i den nya lagen. Med hansyn till detta och
till vad som anférs ovan om begreppet frysning, samt att begreppet
egendom far anses vara ett mer vedertaget begrepp i svensk ratt, delar
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regeringen inte Sékerhetspolisens uppfattning att begreppen penning-
medel och ekonomiska resurser bor anvdndas i lagtexten i stéllet for
begreppet egendom.

54 Kriminaliseringsforpliktelserna

Regeringens forslag: Straffbestammelserna ska utformas pé ett sétt
som gor att de tydligare motsvarar sanktionsdirektivets krav. For
straffbarhet ska kravas dels att beteendet 4r sddant som anges i négon
av sanktionsdirektivets handlingsbeskrivningar, dels att det star i strid
med ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt en av radets
forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av lagen.

| syfte att kriminalisera dven andra Overtradelser av internationella
sanktioner an de som anges i sanktionsdirektivet, ska det vara straffbart
att aven i annat fall bryta mot eller kringga ett forbud, en skyldighet
eller en begransning enligt en av radets férordningar om sanktioner eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Det ska finnas saval en privilegierad som en kvalificerad variant av
sanktionsbrottet, dvs. ett ringa brott (sanktionsférseelse) och ett grovt
brott (grovt sanktionsbrott).

Saval uppsatliga som grovt oaktsamma sanktionsbrott ska kriminali-
seras. Kriminaliseringen av grov oaktsamhet ska inte galla det
kvalificerade (grova) brottet.

Utredningens forslag oOverensstdmmer delvis med regeringens.
Regeringen foreslar till skillnad fran utredningen att det tas in en bestam-
melse i den nya sanktionslagen som innebér att samtliga dvertradelser av
de forbud, skyldigheter och begrénsningar som féreskrivs i besluten om
internationella sanktioner kriminaliseras. Vidare foreslar regeringen att ett
forbud mot att tillhandahélla annat an finansiella tjanster bor tydliggoras
genom att detta anges i en egen separat ny punkt. Regeringen foreslar
ocksa till skillnad fran utredningen att det i den sista punkten i straff-
bestammelsen som reglerar kringgdende av internationella sanktioner
fortydligas att information ska ha erhallits under fullgérandet av en
yrkesplikt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
har inget att invdnda mot dem. Exportkreditnémnden anser att straff-
bestdmmelserna skulle bli mer tillgadngliga med en mindre komplex
utformning i linje med den nuvarande sanktionslagen, eftersom lagen i
sadant fall inte heller skulle behéva uppdateras nar det kommer nya typer
av sanktioner. Inspektionen for strategiska produkter, Kommerskollegium,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Transportstyrelsen framhaller att
det i straffbestdmmelserna saknas flera forbud, skyldigheter och begrans-
ningar som foljer av ett flertal sanktionsregimer. Kommerskollegium,
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen foreslar att det, utover de
foreslagna straffbestdimmelserna, skulle kunna inféras en mer allméant
héllen straffbestimmelse. Sakerhetspolisen och Polismyndigheten anser
att det kan finnas ett behov av att infora ett eller flera nya regelverk for
tillsyn av sanktionsefterlevnad hos svenska verksamhetsutévare for att



myndigheterna ska ges mdjlighet att meddela bl.a. forelaggande, vidta
rattning eller fatta beslut om sanktionsavgift. Inspektionen for strategiska
produkter, Kommerskollegium, Polismyndigheten, Sparbankernas riks-
forbund, Sveriges advokatsamfund, Sakerhets- och forsvarsforetagen och
Sakerhetspolisen lamnar synpunkter pa detaljer i utformningen av straff-
bestdammelserna. Lunds tingsratt anmarker att den foreslagna lagtexten
framstar som svartillganglig och att det kan finnas anledning att se Gver
mojligheten att gora sprakliga och redaktionella forenklingar.

Skalen for regeringens forslag
Kriminaliseringsforpliktelserna i artikel 3.1

| sanktionsdirektivet rdknas en rad gérningar upp som ska utgdra brott nar
de begés uppsatligen och i strid med ett forbud eller en skyldighet eller en
begransning som utg6r en av unionens restriktiva atgarder eller som anges
i en nationell bestdmmelse som genomfdr en av unionens restriktiva
atgarder, om det kravs ett nationellt genomforande (artikel 3.1 a—i).

Straffbestdmmelserna i 8 § nuvarande sanktionslagen

Av 8§ forsta stycket i nuvarande sanktionslagen foljer att den som
uppsatligen bryter mot férbud som har meddelats enligt 4 § eller beslut
som har meddelats enligt 5 a § doms till boter eller till fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet ar grovt, till fangelse i hogst fyra ar. Den som har begatt
garningen av grov oaktsamhet doms till béter eller till fangelse i hogst sex
manader.

Av andra stycket foljer att forsta stycket géller ocksa den som bryter mot
forbud i férhallande till en stat eller ett omrade utanfor EU eller mot férbud
i fornallande till fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter i en
forordning om ekonomiska sanktioner som

— har beslutats av EU med stdd av artikel 215 i EUF-fordraget, eller

— har beslutats av Europeiska gemenskapen antingen foére den 1 novem-
ber 1993 med anledning av ett sadant beslut eller en sadan rekom-
mendation som avses i 1 § forsta stycket 1, eller fore den 1 december 2009
med stod av artikel 60 eller artikel 301, eller nagon av dessa artiklar i
kombination med artikel 308, i fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen.

Av tredje stycket framgar att det inte ska domas till ansvar enligt
paragrafen om brottet &r ringa.

| 88 forsta stycket regleras alltsd Gvertradelser av internationella
sanktioner som har genomforts i svensk ratt genom att regeringen har
utfardat foreskrifter med stéd av det bemyndigande som finns i lagen (se
3 och 4 88) eller dvertradelser av internationella sanktioner som beslutats
i enlighet med 5 a 8. | andra stycket kriminaliseras 6vertradelser av férbud
som finns i direkt tillampliga radsforordningar pa omradet. Enligt 15 § ska
regeringen i Svensk forfattningssamling ge till kdnna vilka férordningar
om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EU och for vilka
straffansvar géller hér i landet direkt enligt 8 § andra stycket.

| forarbetena till nuvarande sanktionslagen betonades vikten av att
straffbestammelsen utformas pa ett sidant satt att det klart och tydligt
framgar vilka bestammelser som ér straffsanktionerade (prop. 1998/99:27
s. 19). Vidare angavs att paragrafen i den del den avser Gvertradelser av
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radsforordningar ar utformad sa att den hanvisar till den rattsliga grunden
for dessa forordningar. Detta gav enligt forarbetena ett klart besked om
vilka forordningar det var fraga om.

Bestdmmelserna i 8 § forsta och andra stycket ar s.k. blankettstraffoud
som far sitt innehdll genom de regler den hanvisar till, dvs. genom de
foreskrifter som beslutats med stéd av 3 och 4 8§, genom beslut enligt
5a§ eller genom direkt tillampliga radsforordningar p& omradet. Det
innebdr att bade de enskilda nationella sanktionsforordningarna som
regeringen beslutar om och de relevanta radsférordningarna ar straff-
sanktionerade redan fran den tidpunkt nar de tratt i kraft (jfr
prop. 1994/95:97 s. 15 och 16).

| fraga om radsforordningar konstaterades i forarbetena dven att dessa
kunde beslutas snabbt och att de i allménhet trader i kraft samma dag som
de publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, vilket
innebdr att det forflyter mycket kort tid mellan beslutet om att anta
forordningen och dess ikrafttrédande (prop. 1998/99:27 s. 17).

Vidare konstaterades att det fanns ett behov av nationella straffbestdm-
melser samtidigt som forordningen tradde i kraft. Det anfordes att det
kunde medfora en tidsutdrakt pa grund av riksdagsbehandlingen att utfarda
nationella straffbestdmmelser for varje férordning om sanktioner som
antas, vilket i sin tur sannolikt skulle innebéra att straffbestdmmelserna
inte skulle kunna tréda i kraft samtidigt med férordningen. Man skulle inte
heller enligt forarbetena vinna ndgot genom att i en generell straffbestam-
melse ange samtliga de radsforordningar om ekonomiska sanktioner som
var i kraft, eftersom det med en sadan modell skulle kravas nationella
straffbestammelser i forhallande till nya radsférordningar om ekonomiska
sanktioner. Aven i det fallet fanns pa grund av riksdagshehandlingen risk
for att straffbestdmmelserna inte skulle kunna trada i kraft samtidigt som
radsférordningen (prop. 1994/95:97 s. 16).

Regleringen utformades darfor pa ett sadant satt att sanktionslagens
straffbestammelser skulle kunna tillampas omedelbart nér det utfardas nya
sadana foreskrifter eller forordningar som avses i bestaimmelserna (samma
prop. s. 16).

Det konstaterades vidare att det grundlaggande rattssakerhetskravet pé
publicering av for enskilda bindande normer uppfylldes dels genom att de
svenska forfattningarna kungors i Svensk forfattningssamling, dels genom
att radsforordningarna kungors i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning och utkommer samtidigt pa alla medlemslandernas sprak (samma
prop. s. 16).

Med hénsyn till att det inte var mojligt att i Svensk forfattningssamling
ange framtida sanktioner grundade pa radsforordningar ansags det
emellertid finnas skal for att i ett tillkdnnagivande i Svensk forfattnings-
samling ge en upplysning om de férordningar som omfattas av 8 § andra
stycket. Med anledning av kritik frdn Lagradet mot den foreslagna
ordningen betonades i forarbetena att det var den nu aktuella lag-
regleringens karaktdr och konstruktion som motiverade det sérskilda
kravet pa information. Det erinrades vidare om att ett tillkannagivande inte
ar att jamstalla med ett sadant kungdrande som avses i lagen (1976:633)
om kungdrande av lagar och andra forfattningar eller att det innebar ett
inforlivande av forordningarna i svensk ratt. Det var saledes inte fraga om
nagon normgivning (samma prop. s. 16 och 17).



Straffbestammelserna som genomfar sanktionsdirektivet bor utformas pa
ett mer direktivnara sétt

Den nuvarande sanktionslagen innehdller de grundlaggande element som

behdvs for att kriminaliseringen ska traffa sdval overtradelser av

radsforordningar (8 § andra stycket) som &vertradelser av nationella
foreskrifter (8 § forsta stycket).

Det finns emellertid skal att genomfora sanktionsdirektivet pa ett satt
som tydligare aterspeglar kriminaliseringskraven i artikel 3, dvs. som
aterger de olika garningsformer som ska kriminaliseras. Ett sadant
genomforande har bl.a. den férdelen att den enskilde ges en béttre bild &n
enligt nuvarande reglering av vad som faktiskt &r straffbelagt. Det har
ocksa fordelar fran EU-rattslig synpunkt, bl.a. att eventuell praxis fran EU-
domstolen avseende sanktionsdirektivets innebdrd blir lattare att dverfora
till svenska forhallanden. For straffbarhet bor det darfor kravas dels att
beteendet ar sddant som anges i nagon av sanktionsdirektivets handlings-
beskrivningar, dels att det star i strid med ett foérbud, en skyldighet eller en
begréansning enligt en av radets forordningar om internationella sanktioner
eller i foreskrifter eller ett beslut som har meddelats med stod av lagen.
Regeringen noterar i detta sammanhang att sanktionerna kan vara
utformade pa ett mer eller mindre tydligt satt. Det &r dock ytterst av vikt
att det ar tydligt att en dvertradelse av sanktionsregimen i fraga ar straffbar.
Regeringen delar dérfor inte Exportkreditndmndens uppfattning att
straffbestdmmelserna som genomfor sanktionsdirektivet skulle bli mer
tillgdngliga om de utformades i linje med den nuvarande sanktionslagen.

Med den utgangspunkten finns foljande tdnkbara alternativ:

— en kriminalisering som i lag aterger de olika punkterna i artikel 3 utan
att koppla till sanktionsregimerna; att utféra garningar enligt punkterna
ar saledes kriminaliserat,

— en kriminalisering som anger att det &r straffbelagt att handla pa satt
som anges i artikel 3.1 a—i under forutsattning att det ocksa strider mot
en sanktionsregim,

— en kriminalisering som anger att det ar straffoelagt att handla pa satt
som anges i artikel 3.1 a—i och peka ut vilka punkter som &r tillampliga
i forhallande till vilka sanktionsregimer.

Utgéngspunkten &r att den svenska lagstiftningen ska ticka kriminali-
seringskraven i artikel 3 och att det gors pa ett lagtekniskt godtagbart satt
som tillgodoser saval intresset av att ha en effektiv lagstiftning som
intresset av forutsebarhet och réttssékerhet.

Den framkomliga vagen &r enligt regeringen den modell som anges i den
andra strecksatsen. Den skapar till att bdrja med viss stadga i straff-
bestdmmelsen eftersom det kommer att anges vilka handlingssétt som ar
kriminaliserade. En sddan modell innebar ocksa — genom att en hanvisning
gors till sanktionsregimerna — att kriminaliseringen inte kommer att
stracka sig langre &n vad som foljer av sanktionsregimerna. Samtidigt som
sanktionsregimerna pé detta satt kommer att begransa kriminaliseringens
omfattning kommer regleringen att vara héllbar och flexibel i den
meningen att lagstiftningens utformning inte kommer att beh6va justeras
efter sanktionsregimernas innehall.

29



30

Regeringen, anser likt Sveriges advokatsamfund, att straffskalan av
tydlighetsskal bor anges i varje straffbestdmmelse och inte endast i 3 §.

Vidare delar regeringen Advokatsamfundets och Kommerskollegiums
uppfattning att det i lagen bor tas in en egen separat punkt som ror forbud
mot att tillhandahalla tjanster som ror annat an finansiella tjanster. En
sadan utformning stammer dven Gverens med artikel 3.1 g i sanktions-
direktivet.

Regeringen anser vidare att den straffbestdmmelse som reglerar
kringgdende av internationella sanktioner bor fortydligas, i enlighet med
artikel 3.1 hiiv i sanktionsdirektivet, pa sa satt att information ska ha
erhallits under fullgérandet av en yrkesplikt.

Regeringen ser, precis som Inspektionen for strategiska produkter, att
det &r av vikt med tydliga straffbestdmmelser for garningar som utgor
kringgaende av handelssanktioner i syfte att oka lagforing och sakerstalla
ett effektivt genomférande av internationella sanktioner. Regeringen har
viss forstaelse for myndighetens uppfattning att begreppet produkt i den
bestdmmelse som reglerar handel, transitering och transport av varor kan
vara béttre l&mpat &n begreppet vara for att inkludera immateriella
produkter, men anser anda att det saknas skal att franga den direktivnara
utformningen av straffbestdmmelsen i denna del. Det bor daremot goras
fortydliganden i forfattningskommentaren (se avsnitt 10.1) i enlighet med
vad myndigheten anfor.

Mot bakgrund av de krav som féljer av legalitetsprincipen i fraga om
bestdmmelser som reglerar straffansvar &r det av vikt att det &r tydligt vilka
forhallanden som avgor om en person direkt eller indirekt kontrollerar en
juridisk person, antingen ensam eller enligt avtal med annan delé&gare eller
tredje man. Regeringen anser dock till skillnad fran Sparbankernas
riksforbund att den upprékning som finns i forfattningskommentaren till
3 § (avsnitt 10.1) av de mest férekommande forhallandena &r tillracklig.
En uttdmmande lista bor undvikas da det inte gér att utesluta ndgot annat
relevant forhallande 4n de som raknas upp. Att férhallandena ar angivna
pé sé satt att de bland andra &r sadana som ska beaktas ar ocksa i enlighet
med unionsratten (se tex. artikel 1.6 i radets férordning (EG) nr
2580/2001 av den 27 december 2001 om sarskilda restriktiva atgarder mot
vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism).

Sakerhets- och forsvarsféretagen menar att det bor tydliggéras hur det
straffrattsliga ansvaret ser ut i samband med att upphandling och inkdp
sker som omfattar flera led. Enligt regeringen bor ett foretag som anlitar
en underleverantor inte ansvara for att kontrollera underleveranttrens
underleverantdrer, om inte annat foljer av den aktuella sanktionsregimen.

Regeringen delar inte Kommerskollegiums, Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens bedomning att ordet ”dessa” framfor ”varor” i3 § andra
stycket 2 behover strykas men anser att det daremot bor klargoras i
forfattningskommentaren vad ordet “dessa” syftar pa (se avsnitt 10.1).

Regeringen anser inte heller, till skillnad fran Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen, att det bor goras ett tillagg i 581 som innebar att
bestammelsen endast &r tillamplig i de fall bestdammelsen i 3 § forsta
stycket 2 inte &r tillamplig, eftersom bestdmmelsen om frysning i 3 § tar
sikte pd underlatenhet att frysa egendom, medan bestammelsen om
kringgéende tar sikte pa en aktiv handling i syfte att undanhalla egendom



som ska frysas. Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas situationer
da dessa bestammelser i praktiken kan komma att 6verlappa varandra.

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen anser darutfver att det kan
finnas ett behov av att se éver myndigheters tillsyn av sanktionsregelverket
i syfte att Gvervéga om de ska ges mojlighet att meddela bl.a. foreldggande,
vidta rattning eller fatta beslut om sanktionsavgift. Det &r dock en fraga
som inte ryms inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Straffbestammelserna bor utformas sa att de tacker in samtliga
Overtradelser av internationella sanktioner

Regeringen kan, liksom Inspektionen for strategiska produkter, Kommers-
kollegium, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Transportstyrelsen,
konstatera att det finns en rad forbud, skyldigheter och begransningar som
inte tacks av kriminaliseringsférpliktelserna i sanktionsdirektivet (se t.ex.
artiklarna 2f, 3a.1 a, 3a.2 a, 3d.1, 3ea.1, 3eb.1, 3ec.1, 3qg.1, 8a, 11.1, 12ga.1
och 12gb.1 i radets forordning (EU) nr 833/2014).

Sanktionsdirektivet kréver visserligen endast att de kriminaliserings-
forpliktelser som anges i artikel 3 genomfors i svensk rétt. Sanktions-
direktivet ger &ven en mojlighet for medlemsstaterna att kunna besluta att
vissa ringa fall av 6vertradelser av unionens restriktiva atgarder inte ska
utgora brott.

Av sanktionsdirektivet framgar dock att den omstandigheten att vissa
overtradelser utesluts fran sanktionsdirektivets tillimpningsomréade inte
paverkar eventuella skyldigheter som anges i rattsakter som faststaller
unionens restriktiva atgarder for att sikerstalla att dvertradelser belaggs
med effektiva, proportionerliga och avskrackande straffrattsliga eller icke-
straffrattsliga sanktioner (skal 4). Sanktionsdirektivet, men &ven de
rattsakter som faststaller unionens restriktiva atgarder, kraver alltsa att alla
overtradelser av de restriktiva atgarderna ska leda till sanktioner i nagon
form, t.ex. sanktionsavgift.

Om Sverige véljer att endast genomfora kriminaliseringsforpliktelserna
i artikel 3 i sanktionsdirektivet sd innebar det att vissa Gvertradelser av
forbud, skyldigheter och begrénsningar i beslut om internationella
sanktioner kommer att falla utanfor det straffbara omradet och darmed inte
kommer att leda till ndgon straffrattslig pafoljd. Till detta kommer i vissa
fall ett krav pa att medlemsstaterna ocksé ska foreskriva lampliga atgarder
for forverkande av vinning frén sddana Overtradelser. Eftersom Sverige
saknar ett icke-straffrattsligt sanktionssystem kommer inte heller dessa
overtradelser att sanktioneras pa annat satt. Att inte samtliga dvertradelser
av unionens restriktiva atgarder mot t.ex. Ryssland sanktioneras &r
otillfredsstéllande.

Som framgar ovan anser regeringen i och for sig att kriminaliserings-
forpliktelserna som huvudregel bor genomforas pa ett direktivnara satt.
Om kriminaliseringsforpliktelserna i artikel 3 skulle genomforas i svensk
ratt endast pa det direktivnara satt som utredningen foreslagit skulle det
dock innebara att det straffbara omradet inskranks jamfort med hur
straffbestammelserna i 8 § i nuvarande sanktionslagen &r utformade. De
nuvarande straffbestammelserna har pa grund av sin generella utformning
bl.a. den nackdelen att de inte ger den enskilde en tydlig bild av vad som
faktiskt ar straffbelagt. Ingen av dessa varianter ar darfor enligt regeringen
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fullt tillfredstallande. En inskrankning av det straffbara omradet ligger inte
i linje med det Gvergripande syftet med sanktionsdirektivet som far anses
vara att effektivisera och skérpa det straffbara omradet och péaféljderna for
Overtradelser av internationella sanktioner (jfr skélen 1-4 i sanktions-
direktivet). Mot denna bakgrund och med héansyn till att Sverige kan vélja
att utoka det straffbara omradet utéver vad som framgar av artikel 3,
eftersom sanktionsdirektivet ar ett s.k. minimidirektiv, anser regeringen att
det finns skél att kriminalisera samtliga Overtradelser av de forbud,
skyldigheter och begrénsningar som foreskrivs i sanktionsregimerna, men
som inte anges sarskilt i sanktionsdirektivet.

Det bor enligt regeringen ske, likt vad Kommerskollegium, Polis-
myndigheten och Sékerhetspolisen foreslar, genom ett generellt tillagg till
den detaljerade lista av kriminaliseringsforpliktelser som utformas utifran
artikel 3 i sanktionsdirektivet pa ett satt som fangar upp Gvriga fall av
overtradelser av internationella sanktioner. Ett sadant tillagg har dven den
fordelen att det kan tacka in ytterligare olika former av sanktioner i som
kan komma att beslutas i framtiden som inte finns i dag. Enligt regeringen
bor tillagget utformas pd ett satt som ligger nara saval bestammelserna i
8 8 i nuvarande sanktionslagen som bestdmmelserna i 3-588 i det
remitterade forslaget till ny sanktionslag och omfatta saval forbud som
skyldigheter och begrénsningar, for att undvika att olika former av
sanktioner faller utanfor det straffbara omradet.

En sddan utformning far anses forenlig med det krav pa begriplighet och
precision som foljer av legalitetsprincipens obestamdhetsforbud. Det far
sérskilt anses gélla med hénsyn till att regeringen i ett tillkdnnagivande anger
de radsférordningar som straffbestimmelserna omfattar.

Det ska inforas olika former av sanktionsbrott

For att skapa forutsattningar for en differentierad straffmétning och en
enhetlig praxis bor det finnas en privilegierad och en kvalificerad form av
sanktionsbrottet, vilka l&mpligen kan bendmnas sanktionsforseelse respek-
tive grovt sanktionsbrott.

Skuldkravet

Enligt sanktionsdirektivet stalls krav pa kriminalisering av grov oaktsam-
het endast i de fall 6vertradelsen avser utrustning som ingér i Europeiska
unionens gemensamma militara forteckning (GUSP) (2023/C 72/02) av den
20 februari 2023 (utrustning som omfattas av radets gemensamma stand-
punkt 2008/944/Gusp om faststéallande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel) eller i de fall dvertrédelsen
avser produkter med dubbla anvandningsomraden enligt bilagorna I och IV
till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/821 av den
20 maj 2021 om uppréttande av en unionsordning for kontroll av export,
formedling, transitering och Gverforing av samt tekniskt bistdnd for
produkter med dubbla anvandningsomraden, i det féljande bendamnd PDA-
forordningen (artikel 3.3 i sanktionsdirektivet).

Enligt nuvarande reglering ar brott mot sanktionslagen kriminaliserade
nar de begas uppsatligen eller av grov oaktsamhet (8 § i nuvarande
sanktionslagen).



Aven om det inte krdvs enligt sanktionsdirektivet — annat &n i ovan
namnda fall — anser regeringen att garningar begangna av grov oaktsamhet
bor vara kriminaliserade &ven i den nya sanktionslagen, sérskilt i syfte att
inte begransa det straffbara omradet jamfort med den nuvarande
regleringen. Mot bakgrund av att maximistraffet for grovt brott foreslas
hojas (se avsnitt5.7) framstar det emellertid som motiverat att begransa
rackvidden av det grova brottet till uppsétliga garningar. Det innebér att
maximistraffet for grovt oaktsamma brott kommer att stanna pa tre ar,
vilket ar halften av maximistraffet pa sex &r for uppsatliga brott. En sédan
straffskala bedoms tillrackligt ingripande savitt galler brott begéngna av
oaktsamhet.

55 Undantag fran kriminaliseringsforpliktelserna

Regeringens forslag: Det ska tas in en bestdimmelse i den nya
sanktionslagen som anger att kriminaliseringsforpliktelserna inte
innebdr en skyldighet for advokater och andra oberoende jurister att
ldmna uppgifter om vad som anfortrotts dem nar de forsvarar eller
foretrader en Klient i fraga om ett rattsligt forfarande, inklusive
radgivning for att inleda eller undvika ett rattsligt forfarande.

Fran straffansvar ska vidare undantas garningar som avser humanitart
bistand eller verksamhet till stod for grundlaggande ménskliga behov
eller som vidtas i annat sadant syfte.

Utredningens forslag ©verensstdimmer delvis med regeringens.
Regeringen foreslar till skillnad fran utredningen att det tas in en
bestammelse i den nya sanktionslagen som innebér ett undantag fran
kriminaliseringsforpliktelserna for advokater och andra oberoende jurister.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Kommerskollegium anser att det i bestam-
melsen om undantag avseende humanitart bistand om majligt bor skiljas
pé sddana undantag som kan tillampas utan prévning och sidana undantag
som kraver tillstdnd efter prévning av myndighet fran fall till fall. Svenska
Roda Korset foreslar att spraket i den foreslagna bestammelsen stérks for
att ytterligare sakerstélla att humanitara aktiviteter skyddas fullt ut i linje
med internationell humanitar ratt och humanitdra principer. Sveriges
advokatsamfund anser att undantaget fran det kriminaliserade omradet for
advokater behdver regleras uttryckligen i den nya sanktionslagen for att
undantaget ska fa genomslag och for att sanktionsdirektivet ska genom-
foras pa ett korrekt satt.

Skélen for regeringens forslag
Undantag fran kriminaliseringsforpliktelserna for advokater i artikel 3.4

Av artikel 3.4 i sanktionsdirektivet framgar att ingenting i artikel 3.1 ska
tolkas som en skyldighet for juridiska yrkesutdvare att rapportera
information som de mottar fran eller erhaller om en klient i samband med
faststéllandet av den klientens rattsliga stéllning eller i samband med
utférandet av uppgiften att forsvara eller foretrada klienten i eller rérande
rattsliga forfaranden, inbegripet att ge rdd om att inleda eller undvika
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sadana forfaranden. Darfor bor sadan juridisk radgivning, enligt direktivet,
&ven i fortsattningen omfattas av tystnadsplikt. Undantag bor enligt
direktivet gélla om den juridiska yrkesutdvaren avsiktligt deltar i dver-
tradelsen av unionens restriktiva atgarder, om den juridiska radgivningen
tillhandahalls i syfte att dvertrada unionens restriktiva atgarder eller om
den juridiska yrkesutvaren &r medveten om att klienten soker juridisk
radgivning i syfte att overtrdda unionens restriktiva &tgarder (skal 18 i
direktivet).

De av regeringen nu foreslagna straffbestdammelserna genomfér de
kriminaliseringsforpliktelser ~som  foljer av  sanktionsdirektivet
(artikel 3.1-3.3). Det &r av vikt att det inte rader nagra tvivel kring hur
kriminaliseringsforpliktelserna for juridiska yrkesutévare forhaller sig till
tystnadsplikten. Regeringen delar darfor Sveriges advokatsamfunds
bedémning att en uttrycklig bestdmmelse som motsvarar undantags-
bestdmmelsen i artikel 3.4 i sanktionsdirektivet bor tas in i den nya
sanktionslagen.

Med juridiska yrkesutGvare avses enligt regeringen saval offentliga som
privata forsvarare som foretrader personer som ar misstankta eller star
atalade for brott mot internationella sanktioner. Bestimmelsen bér omfatta
sdval advokater som andra oberoende jurister (jfr 4 kap. 88§
lagen [2017:630] om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism).

Undantag fran kriminaliseringsforpliktelserna avseende humanitart
bistand i artikel 3.5

Enligt sanktionsdirektivet ska inte humanitart bistand till behévande eller
verksamhet till stéd foér grundldggande manskliga behov som till-
handahélls i enlighet med principerna om opartiskhet, humanitet,
neutralitet och oberoende samt, i tillampliga fall, internationell humanitér
ratt kriminaliseras (artikel 3.5).

Straffansvaret enligt svensk ratt bor utformas pa ett sadant sétt att det
inte traffar gédrningar av detta slag och det bor darfor inforas en
undantagsregel i den nya lagen som utformas i linje med artikel 3.5 i
sanktionsdirektivet.

Till skillnad frdn Kommerskollegium ser regeringen inte skal att gora
skillnad pé sddana undantag som kan tillampas utan provning och sadana
undantag som kraver tillstand efter prévning av myndighet fran fall till
fall, eftersom bestammelsen &r direkt tillamplig. Det ar frdga om ett
undantag fran sjalva straffansvaret — inte sjalva undantagen i sig — som
finns i de olika sanktionsregimerna. | sanktionsdirektivet gors inte heller
en sadan distinktion.

Regeringen ser, till skillnad fran Svenska Roda Korset, inte skal att
frangd den sprékliga utformningen av bestimmelsen som utredningen
foreslagit. Daremot anser regeringen, i likhet med Roda Korset, att det
finns skl att fortydliga vad som avses med begreppet verksamhet till stod
for grundlaggande ménskliga behov, vilket 1ampligen gors i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 10.1).



5.6 Osjélvstandiga brottsformer

Regeringens forslag: En ny bestdmmelse som kriminaliserar forsok till
sanktionsbrott, sanktionsforseelse och grovt sanktionsbrott ska tas in i
den nya sanktionslagen.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det. Exportkreditndmnden anser att det behdver tydliggoras vilka hand-
lingar som utgér medhjalpsbrott, i synnerhet om finansiering av en
exportaffar utgér medhjalp till exportaffaren.

Skalen for regeringens forslag: Av sanktionsdirektivet framgar att
medlemsstaterna ska se till att anstiftan och medhjélp till ett brott som
avses i artikel 3 utgor brott (artikel 4.1). Vidare ska medlemsstaterna se till
att forsok att bega brott som avses i artikel 3.1 a, c—g och h i och ii utgor
brott (artikel 4.2).

I svensk ratt finns bestammelser om osjélvstandiga brottsformer (forsok,
forberedelse, stdmpling och medverkan till brott) i 23 kap. brottshalken.
Bestdmmelserna i 23 kap. brottsbalken har det gemensamt att de utvidgar
det straffbara omradet utdver de granser som foljer av brottsheskriv-
ningarna i de sarskilda straffbuden. De sérskilda straffbuden &r i princip
inriktade pa fullbordade brott i garningsmannaskap, dvs. situationer dar
den beskrivna garningen i sin helhet utforts av ndgon garningsman eller av
flera gérningsmaén tillsammans, medan de osjélvstandiga brottsformerna
tar sikte pa forstadier till sddana garningar eller pa situationer dar flera
medverkar till gérningen.

Forsok till brott regleras i 23 kap. 1 § brottsbalken. Forsok &r straffbart
endast vid de brott vid vilka detta sarskilt angetts. Sddana angivelser finns
i forekommande fall i ndgon av de sista paragraferna i de olika kapitlen i
brottsbalkens brottskatalog eller i de olika specialstraffrattsliga lagar som
finns. Enligt nuvarande sanktionslagen &r forsok inte straffbelagt. For att
uppfylla kraven i artikel 4.2 i sanktionsdirektivet bor det darfor tas in en
bestammelse i den nya lagen som kriminaliserar forsok till sanktionsbrott.
Enligt regeringen forefaller det 1ampligt att behandla samtliga former av
sanktionsbrott pa ett likartat satt. Sanktionsbrott, sanktionsforseelse och
grovt sanktionsbrott bor darfor samtliga kriminaliseras pa forsoksstadiet.
En kriminalisering av forsok till olika former av sanktionsbrott &r ocksa
att anse som befogad mot bakgrund av brottens allvar.

Medhjélp och anstiftan regleras i 23 kap. 4 § forsta-tredje styckena
brottshalken. Medhjalp och anstiftan &r kriminaliserade generellt i brotts-
balken och dartill i relation till specialstraffréttsliga brott under forutsétt-
ning att fangelse ingar i straffskalan. Enligt nuvarande sanktionslagen ska
inte domas till ansvar for anstiftan av eller medhjalp till brott (se 8 § tredje
stycket). For att uppfylla kraven i artikel 4.1 i sanktionsdirektivet bor dock
anstiftan av och medhjalp till olika former av sanktionsbrott inte langre
undantas fran straffbarhet. En kriminalisering av anstiftan av och medhjlp
till olika former av sanktionsbrott &r ocksa att anse som befogad mot
bakgrund av brottens allvar. Eftersom samtliga straffskalor som foreslas i
den nya sanktionslagen innehaller fangelse behdver det dock inte tas in
nagon sarskild bestimmelse i den nya sanktionslagen som foreskriver att
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medhjélp och anstiftan ska vara straffbart (jfr 23 kap. 4 § forsta stycket
brottsbalken).

Exportkreditnémnden anser att det behover tydliggoras vilka handlingar
som utgdr medhjalpsbrott, i synnerhet om finansiering av en exportaffar
utgdr medhijalp till exportaffaren. Nér det géller fragan huruvida forut-
sattningarna for medhjélpsansvar &r uppfyllt bedémer regeringen dock att
det far avgoras i varje enskilt fall utifrdn bestammelserna i 23 kap. 4 §
forsta—tredje styckena brottshalken.

5.7 Paféljder for fysiska personer och
kvalifikationsgrunder for grovt sanktionsbrott

Regeringens forslag: Straffskalan for sanktionsbrott av normalgraden
ska vara fangelse i hogst tre ar. For sanktionsforseelse ska straffskalan
vara boter eller fangelse i hogst sex manader. For grovt sanktionsbrott
ska straffskalan vara fangelse i lagst tva och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om ett sanktionsbrott ar grovt ska det sarskilt
beaktas om garningen avsett egendom av mycket betydande varde eller
om garningen avsett sddan utrustning som utgor krigsmateriel eller
produkter med dubbla anvandningsomraden eller om garningen annars
varit av sérskilt farlig art.

Om en person begar flera sanktionsbrott och det finns ett samband
mellan brotten ska de kunna beddmas som ett upprepat sanktionsbrott
under forutsattning att de begas uppsétligen och sammantaget avser ett
mycket betydande vérde. Straffskalan for upprepat sanktionsbrott ska
vara fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar.

Utredningens férslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag omfattar upprepat sanktionsbrott inte
bara uppsatliga garningar. Vidare avser utredningens forslag utrustning
som ingar i Europeiska unionens gemensamma militara forteckning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
har inget att invanda mot dem. Inspektionen for strategiska produkter
lamnar synpunkter pa detaljer i utformningen av straffbestammelsen
avseende grovt sanktionsbrott. Svea hovratt anser att det &r lampligt att
infora en bestdmmelse om upprepat sanktionsbrott, men att vissa fortyd-
liganden bor goras och ifragasétter om det inte ska krdvas minst tre brott
for att det ska rora sig om upprepat sanktionsbrott. Sveriges advokat-
samfund instdmmer i bedémningen att det behévs en lagandring for att
fullt ut uppfylla kraven i sanktionsdirektivet samtidigt som samfundet ser
ett behov av noggranna évervaganden kring inférandet av bestdmmelsen
om upprepat sanktionsbrott eftersom denna star i viss motsattning till
svensk réttstradition. Sékerhetspolisen anser att dven om den foreslagna
lagtexten nar det géller upprepat sanktionsbrott inte uppstéller négot krav
pé& uppsét ger uttalanden i forfattningskommentaren vid handen att upp-
repade grovt oaktsamma sanktionsbrott inte skulle kunna l&ggas samman
och tillsammans anses utgora ett mer allvarligt brott enligt nu aktuell
bestammelse. Vidare ser Sékerhetspolisen ett behov av vagledning i fraga
om huruvida de olika typerna av sanktionsbrott utgér s.k. artbrottslighet



och menar att de féreslagna sanktionsbrotten bér anses utgora en sadan typ
av brott.

Skélen for regeringens forslag
Behovet av lagstiftning for att genomfcra artikel 5.1-5.3 om paféljder

Av sanktionsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska se till att de brott
som avses i artiklarna 3 och 4 &r straffbara med effektiva, proportionerliga
och avskrackande straffrattsliga pafoljder (artikel 5.1, jfr aven skal 3).
Medlemsstaterna ska vidare vidta nddvandiga atgérder for att sakerstalla
att de brott som avses i artikel 3 ar belagda med ett maximistraff som
inbegriper fangelse (artikel 5.2, jfr ocksa skal 22). Det innebar att det inte

far forekomma nagot brott for vilket det endast ar foreskrivet boter i

straffskalan. Av 8 8 i nuvarande sanktionslagen framgar att straffskalan

for brott enligt lagen &r béter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet
ar grovt, fangelse i hogst fyra ar. Kraven i artikel 5 uppfylls alltsa av
bestdmmelserna i den nuvarande sanktionslagen.

Sanktionsdirektivet krdver emellertid att

— de brott som avses i artikel 3.1 h iii och iv har ett maximistraff om
atminstone ett ars fangelse om de involverar penningmedel eller
ekonomiska resurser till ett varde av minst 100 000 euro den dag
brottet begicks (artikel 5.3 a),

— de brott som avses i artikel 3.1 a, b och h i och ii har ett maximistraff
om atminstone fem ars fangelse om de involverar penningmedel eller
ekonomiska resurser till ett varde av minst 100 000 euro den dag
brottet begicks (artikel 5.3 b),

— de brott som avses i artikel 3.1 ¢ har ett maximistraff om &tminstone
tre ars fangelse (artikel 5.3 c),

— de brott som avses i artikel 3.1 d—g har ett maximistraff om &tminstone
fem &rs fangelse om de involverar varor, tjanster, transaktioner eller
aktiviteter till ett varde av minst 100 000 euro den dag brottet begicks
(artikel 5.3 d), och

— de brott som avses i artikel 3.1 e har ett maximistraff om atminstone
fem ars fangelse om de involverar utrustning som ingdr i Europeiska
unionens gemensamma militdra forteckning eller produkter med
dubbla anvandningsomraden som fortecknas i bilagorna I och 1V till
PDA-forordningen (artikel 5.3 e).

For att uppfylla sanktionsdirektivets krav finns saledes ett behov av att se
Over straffskalorna i sanktionslagen.

Straffskalorna for brott enligt den nya sanktionslagen

Enligt den nuvarande sanktionslagen &r straffskalan for sanktionsbrott av
normalgraden boter eller fangelse i hogst tva ar. Den ligger alltsa i
nérheten av den straffskala som anvéands for flertalet férmdgenhetsbrott,
dvs. fangelse i hogst tva ar. Det galler t.ex. stold (8 kap. 1 § brottsbalken),
bedrageri (9 kap. 1 § brottshalken), héleri (9 kap. 6 § forsta stycket brotts-
balken) och forskingring (10 kap. 3 § brottsbalken).

F&r vissa andra formogenhetsbrott foreskrivs, precis som for sanktions-
brott av normalgraden, béter eller fangelse i hogst tva ar. Det géller t.ex.

37



38

subventionsmissbruk (9 kap. 3 b § brottshalken) och givande av muta
(10 kap. 5 b § brottsbalken).

For narkotikabrott (1 § forsta stycket narkotikastrafflagen [1968:64]),
och finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, offentlig
uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet samt utbildning for terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet (6-9 §§ terroristbrottslagen [2022:666])
ar straffskalan fangelse i hogst tre ar.

De gérningar som omfattas av sanktionsdirektivet kan vara mycket
olikartade till sin karaktar, vilket motiverar en vid straffskala. En sadan
straffskala motiveras &ven av att sanktionsbrotten kan omfatta mindre
allvarliga forfaranden samtidigt som det skapas utrymme for en strangare
och mer differentierad beddmning av sadana fall av sanktionsbrott som
utan att de &r att bedéma som grova &r av allvarlig karaktér.

Enligt regeringen bor straffskalan for sanktionsbrott av normalgraden
lampligen ligga pd samma niva som de senast namnda sarskilt allvarliga
brotten. Darigenom uppfylls ocksa kraven i sanktionsdirektivet (artikel 5.2
och 5.3 a och c).

Genom att infora ett ringa brott (sanktionsforseelse), med en straffskala
som stracker sig fran boter till fangelse i hogst sex manader, skapas
ytterligare utrymme for differentiering. Egendomens vérde bor vara
styrande vid beddmningen av om ett sanktionsbrott ska anses som ringa.
Ocksa i den man det inte ar frdga om befattning med viss egendom, utan
t.ex. om en tjanst, kan vardet ha betydelse for bedémningen. Aven om
egendomens varde skulle vara forhallandevis lagt bér andra omstandig-
heter vid brottet kunna géra att det inte anses som ringa, utan som brott av
normalgraden (jfr t.ex. bestdmmelserna om ringa stold i 8 kap. 2 8
brottshalken, ringa bedrégeri i 9 kap. 2 8 brottsbalken och ringa forsking-
ring i 10 kap. 2 § brottsbalken). Harigenom skapas ocksa en avgransning
som kan laggas till grund for inférandet av en atalsprévningsregel (se
nérmare avsnitt 5.12).

For att tillmotesga sanktionsdirektivets krav i artikel 5.3 b och d—e om
att vissa garningar ska ha ett maxstraff om fangelse i minst fem ar, foresléas
en straffskala for det grova sanktionsbrottet som stracker sig fran fangelse
i lagst tva ar till fangelse i hogst sex ar. Med en sadan straffskala ges ocksa
ett tillréckligt utrymme for en adekvat straffmétning vid allvarligare
former av Gvertradelser av sanktioner. Dessutom uppnas en 6nskvéard
overlappning av straffskalan i forhallande till brott av normalgraden. Det
kan ocksa noteras att straffskalan for t.ex. grovt narkotikabrott (3 § forsta
stycket narkotikastrafflagen), grov vapensmuggling (6 a § tredje stycket
lagen [2000:1225] om straff for smuggling) och grov smuggling av
explosiv vara (6 b 8§ tredje stycket lagen om straff for smuggling) é&r
fangelse i hogst sju &r och att det i frdga om dessa brott finns synnerligen
grova brott med en dnnu hogre straffskala. Ocksa i jamforelse med dessa
brott framstér ett straffmaximum for grovt brott p& sex ar som val avvagt.

Den sammantagna bedémningen ar att de foreslagna straffskalorna pa
ett rimligt sétt aterspeglar brottstypernas allvar och motsvarar straff-
skalorna for andra liknande brott.

Till skillnad fran Sakerhetspolisen anser regeringen att fragan om det
finns skal att sérbehandla sanktionsbrott vid pafoljdsvalet med hansyn till
brottslighetens art, bor dverlamnas till réttstillampningen.



Kvalifikationsgrunder for grovt sanktionsbrott

Ett satt att sakerstalla att forsvarande omstandigheter far ett tydligt
genomslag i rattstillampningen &r att i lagtexten ange vad som sarskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett brott &r grovt. For att kunna uppfylla
kravet pa rattssakerhet behover dessutom var och en med rimlig sakerhet
i forvag kunna beddma vilket straffrattsligt ingripande som han eller hon
riskerar genom att bryta mot bestimmelsen. Lagstiftningen maste vara
utformad pa ett sadant sétt att den leder till att lika fall behandlas lika. Det
blir dessutom allt vanligare att kvalifikationsgrunder infors i straff-
bestammelser (jfr t.ex. prop. 2022/23:53 s. 58 och 59).

Med hénsyn till att den omsténdigheten att gérningar som omfattar
egendom, tjanster eller transaktioner till ett varde av minst 100 000 euro
(jfr artikel 5.3 b och d i sanktionsdirektivet) bildar utgangspunkt for straff-
skalan for grovt brott bor det, vid bedémningen av om brottet ska utgdra
grovt brott, sérskilt beaktas om garningen avsett egendom av mycket
betydande varde.

Enligt sanktionsdirektivet bér de omstandigheterna att en garning som
involverar utrustning som ingar i Europeiska unionens gemensamma
militara forteckning eller produkter med dubbla anvandningsomraden som
fortecknas i bilagorna | och 1V till PDA-forordningen, beaktas sarskilt vid
bedémningen av om brottet ska anses som grovt (jfr artikel 5.3 ¢ i
sanktionsdirektivet). Regeringen delar Inspektionen for strategiska
produkters uppfattning att det forefaller som en mer lamplig ordning att i
den nya sanktionslagen hanvisa till utrustning som utgér krigsmateriel
i stéllet for till Europeiska unionens militéra forteckning. Vad som avses
med krigsmateriel finns definierat i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och del A i bilagan till férordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Del A
i bilagan till férordningen om krigsmateriel genomfér Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av
villkoren for éverforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemen-
skapen, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2024/242, som i sin
tur utgdr den svenska motsvarigheten till Europeiska unionens gemen-
samma militara forteckning. Regeringen anser dock, till skillnad fran
Inspektionen, att det inte &r nddvandigt att ta in en h&nvisning till lagen
eller bilagan till forordningen i lag utan att det &r tillrdckligt att det
tydliggors i forfattningskommentaren (se avsnitt 10.1).

Nar det géller produkter med dubbla anvandningsomraden haller
regeringen med Inspektionen om att ocksd produkter med dubbla
anvandningsomraden som fortecknas i bilagorna till relevanta sanktions-
regimer bor omfattas av bestdammelsen. Regeringen anser ddaremot inte
heller har att det i lagtext behdver specificeras vad som avses med
produkter med dubbla anvandningsomraden, utan det ar tillrackligt att det
sker i forfattningskommentaren (se avsnitt 10.1).

Vid bedémningen av om ett sanktionsbrott &r grovt bor det vidare &ven
sarskilt beaktas om gérningen annars varit av sarskilt farlig art. En séadan
reglering fangar upp flera kvalificerande omstandigheter som kan
forekomma i samband med olika former av sanktionsbrott, men som det
inte finns skal att lyfta fram sjélvstandigt i lagtexten.
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Det kravs lagstiftning for att genomfora artikel 5.4

Sanktionsdirektivet kréver vidare att medlemsstaterna ska vidta nédvén-
diga atgarder for att sakerstalla att troskelvardet pa 100 000 euro ska kunna
uppnas genom en serie brott som omfattas av artikel 3.1 a, b och d-i, som
ar sammanhangande och av samma slag, om dessa brott begas av samma
garningsman (artikel 5.4). Detta krav pa att olika brott i viss utstrackning
ska kunna laggas samman for att nd upp till en viss beloppsniva stammer
mindre val dverens med de géllande svenska principer som ligger till
grund for antalsrakningen av brott. Det finns darfor ett behov av
lagstiftning for att tillgodose sanktionsdirektivets krav i denna del.

Artikel 5.4 i sanktionsdirektivet bor — i ljuset av vad som foljer av
artikel 5.3 b och d — forstas sa att det syftar till att stadkomma en ordning
dar flera garningar kan beddmas som ett brott, med ett sarskilt krav pé& en
hagre straffskala 4n annars. Fragan om s.k. brottsenhet avser beddmningen
av om ett eller flera brott har forovats ndr ett straffbud teoretiskt sett kan
anses ha Overtratts flera ganger. Det finns inte nagra generella regler for
vad som utgdr en brottsenhet. Beddmningen bor darfér ske med
utgangspunkt i vilken typ av brott som ar aktuell. Faktorer som brukar ha
betydelse for den beddmningen &r det rums- och tidsmassiga sambandet
och antalet angreppsobjekt. Brottets skyddsintresse kan ocksa ge ledning.
Ytterst sétts granserna for vad som &r mojligt att samla under en
brottsenhet av den handlingsbeskrivning som straffbestdmmelsen anger
(se NJA 2021 s. 341 p. 5 och 6 med hanvisningar).

Enligt artikelns ordalydelse ska det vidare rdra sig om en serie
sammanhangande brott av samma slag som begés av samma garningsman.

For att sakerstélla att sanktionsdirektivet genomfoérs fullt ut bor det
inforas en bestdmmelse som uttryckligen anger forutsattningarna for att
flera brottsenheter ska kunna bedémas som ett allvarligare brott.

En mojlighet skulle kunna vara att inféra en kvalifikationsgrund som
innebér att det, vid bedémningen av om brottet & grovt, sarskilt ska
beaktas om garningen har ingatt som ett led i en brottslighet som utévats
systematiskt. En sadan ordning har emellertid den nackdelen att den
tenderar att leda till att alla de brott som ar foremal for bedémning bedoms
som grova, vilket riskerar att leda till patagliga troskeleffekter.

Dessutom kréver systematisk brottslighet i allménhet inte endast att flera
brott har begatts pa ett likartat satt av samma garningsman eller av flera
garningsman i samforstand, utan dven nagot ytterligare rekvisit, s som att
brotten foljer en uppgjord plan eller féregads av noggranna forberedelser.
Nagra sadana ytterligare krav staller emellertid inte sanktionsdirektivet
upp. En kvalifikationsgrund av namnt slag kan vidare svarligen tillampas
om det bara &r frdga om tva brott. Aven s&dana fall traffas emellertid av
direktivets krav.

Sammantaget beddmer regeringen att en sadan kvalifikationsgrund inte
ar lamplig att inféra och en sadan 16sning skulle heller inte vara tillracklig
for att genomfora artikel 5.4 i sanktionsdirektivet korrekt.

Regeringen anser i stallet att det bor inforas en bestdimmelse om upp-
repat sanktionsbrott dér flera garningar av samma brottstyp kan bedémas
som ett brott ungefar pa motsvarande satt som vid grovt fordringsbedrageri
(se 9 kap. 3 a § brottsbalken).



Sékerhetspolisen anfor att det finns behov av att fortydliga att skuld-
kravet i bestammelsen géller saval oaktsamma som uppsatliga garningar.
Regeringen anser dock att denna bestammelse, till skillnad fran vad
utredningen foreslar, endast bor omfatta uppsatliga garningar. Detta i syfte
att uppna 6verensstammelse mellan denna bestimmelse och bestimmelsen
om grovt sanktionsbrott i frdga om skuldkravet.

Svea hovratt anser att begreppet en serie gérningar i artikel 5.4 i
sanktionsdirektivet antyder att det rér sig om tre eller flera brott.
Regeringen kan visserligen ha forstaelse for en sadan spraklig tolkning
men anser att det inte kan uteslutas att det med begreppet serie i direktivet
avses tva brott som foljer pa varandra. Vidare anser hovratten att det bor
tydliggoras vilka typer av brott som avses med begreppet brott av samma
slag i artikel 5.4. For att bestdammelsen ska bli tillamplig, bor det enligt
regeringens uppfattning, rora sig om sanktionsbrott av nagot slag i 3, 4
eller 5 8. Det kan vara fradga om flera brott enligt ndgon av 3, 4 eller 5 §
eller nagot av dessa brott i kombination med varandra. | enlighet med vad
hovratten efterfragar anser regeringen inte att det bor krdvas nagot
tidsméssigt samband mellan gérningarna. Avgoérande bor i stallet vara
sambandet mellan de ndmnda rekvisiten i bestdmmelsen. Bestdmmelsen
bor séledes for sin tillampning forutsétta att det ar frdga om minst tva
garningar i form av sanktionsbrott som begatts uppsatligen och som
tillsammans avser ett mycket betydande varde.

Det kravs ingen lagstiftning for att genomféra artikel 5.5

Medlemsstaterna ska enligt sanktionsdirektivet se till att fysiska personer
som har begatt brott som avses i artiklarna 3 och 4 kan bli foremal for
nagon ytterligare pafoljd (artikel 5.5).

En sadan paféljd kan inbegripa boter som stdr i proportion till
garningens allvar och till den berdrda fysiska personens individuella,
ekonomiska och andra forhéllanden (artikel 5.5 a). Enligt svensk ratt ar det
inte mojligt att ddma ut fangelsestraff i forening med béter (jfr 25 kap. och
26 kap. brottsbalken). For det fall straffvardet motiverar fangelse men det
finns skal att i stéllet bestamma péféljden till villkorlig dom (27 kap. 2 §
brottsbalken) eller skyddstillsyn (28 kap. 2 § brottsbalken) kan emellertid
dessa péféljder forenas med dagsbater.

Vidare framgar av sanktionsdirektivet att ytterligare pafoljder som kan
overvagas ar aterkallande av tillstind och auktorisationer att bedriva
verksamhet som ledde till det relevanta brottet (artikel 5.5 b) eller férbud
mot att inom en juridisk person inneha en ledande stéllning av samma typ
som utnyttjades for att bega brottet (artikel 5.5 c).

Naringsforbud pa grund av brott kan enligt svensk ratt meddelas
enskilda naringsidkare och personer med anknytning till juridiska
personer. Naringsforbudet innebér att en ndringsidkare under viss tid
meddelas begrénsningar i ratten att bedriva eller ta del i naringsverksamhet
i vissa avseenden sd som att utéva ledande stallning inom en juridisk
person (se 1 och 11 8§ lagen [2014:836] om ndringsforbud). Né&rings-
forbud kan meddelas, efter yrkande av allmén aklagare, om personen grovt
asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamheten och darvid gjort sig
skyldig till brottslighet som inte &r ringa, om ett sdant forbud ar pakallat
fran allman synpunkt (jfr 24, 8 och 15 §§ samma lag).
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Enligt sanktionsdirektivet kan en ytterligare pafoljd vara tillfalliga for-
bud mot att kandidera till ett offentligt &mbete (artikel 5.5 d). Regeringen
konstaterar att det saknas bestdmmelser i svensk rétt som motsvarar den
aktuella punkten.

Av sanktionsdirektivet foljer slutligen att en ytterligare paféljd kan vara
offentliggérande av hela eller delar av det rattsliga avgdrande som ror det
begangna brottet och de pafoljder eller atgarder som utdomts, vilket endast
i vederborligen motiverade undantagsfall far inbegripa personuppgifter
om domda personer (artikel 5.5 e). Artikeln far forstas som att en bedém-
ning ska ske i varje enskilt fall dar det dven tas hansyn till allméanintresset
av att en pafoljd offentliggors. Inte heller detta ar en atgard som domstol
kan besluta om inom ramen for straffmatning och paféljdsval i svensk rétt.

Det finns i svensk ratt saledes endast delvis motsvarigheter till de
atgarder som anges i artikel 5.5 i sanktionsdirektivet. Regeringen bedomer
emellertid att detta &r tillrackligt for att uppfylla sanktionsdirektivets krav.
Regeringen ser inte heller ndgot behov av att infora nagra kompletterande
paféljder utéver boter och fangelse som féljer av de foreslagna straff-
bestammelserna.

5.8 Ansvar for juridiska personer

Regeringens beddémning: De svenska bestdmmelserna om foretagsbot i
brottsbalken uppfyller de krav pa ansvar for juridiska personer som foljer
av sanktionsdirektivet.

Utredningens bedémning dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skaélen for regeringens bedémning
Sanktionsdirektivets krav pa ansvar for juridiska personer

Enligt sanktionsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstalla att juridiska
personer kan stallas till ansvar for sédana brott som avses i artiklarna 3 och
4 och som begatts till forman for dessa juridiska personer av en person
som agerat antingen enskilt eller som en del av den berérda juridiska
personens organisation och som har en ledande stéllning inom den juridiska
personen grundad pa behdrighet att foretrada den juridiska personen
(artikel 6.1 a), befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar
(artikel 6.1 b), eller befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska
personen (artikel 6.1 c). Medlemsstaterna ska enligt direktivet vidare
sakerstalla att juridiska personer kan héllas ansvariga nar brister i den
overvakning eller kontroll som ska utforas av en sadan person har gjort det
mdjligt for en person som &r understalld den juridiska personen att till forman
for denna bega ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 (artikel 6.2). Juridiska
personers ansvar ska inte utesluta mojligheten till straffrattsliga for-
faranden mot fysiska personer som begar, anstiftar eller & medhjalpare till
de brott som avses i artiklarna 3 och 4 (artikel 6.3).



Bestammelserna om foretagsbot i brottsbalken

| svensk réatt finns bestammelser om féretagsbot i 36 kap. 23-27 §8 brotts-
balken. Foretagsboten ar konstruerad som en sarskild rattsverkan av brott,
dvs. en forfattningsreglerad foljd av ett brott som varken &r en brottspafoljd
eller en skyldighet att betala skadestdnd (se 1 kap. 8 § brottsbalken).
Genom att anvénda denna konstruktion har det varit méjligt att undvika
omfattande ingrepp i den grundldggande straffréttsliga systematiken med
avseende pa begrepp som brott, straff och skuld som ar kopplade till en
individ och inte ett kollektiv. Samtidigt framstar foretagshot i praktiken
som en rent bestraffande sanktion.

Fragan om foretagsboten ska utgéra ett renodlat straffansvar for
juridiska personer, i stéllet for att vara konstruerad som en sérskild réatts-
verkan av brott, har tidigare 6vervégts. Med hansyn till bl.a. att Sveriges
internationella ataganden inte kravde att det infordes ett straffansvar for
juridiska personer — fick foretagsboten behalla sin karaktar av sarskild
rattsverkan av brott (jfr t.ex. prop. 2018/19:164 s. 14 och 15).

Foretagsbot kan alaggas ett foretag, dvs. enskilda naringsidkare eller
juridiska personer, om det for brottet ar foreskrivet strangare straff &n
penningboter. Vidare kravs att brottet har begatts i utévningen av narings-
verksamhet, sadan offentlig verksamhet som kan jamstallas med narings-
verksamhet, eller annan verksamhet som ett foretag bedriver, om brottet har
varit dgnat att leda till en ekonomisk fordel for foretaget (jfr 36 kap. 23 §
forsta och tredje styckena brottsbalken). For att foretaget ska kunna
alaggas foretagsbot kravs ocksd att foretaget inte har gjort vad som
skaligen kunnat kravas for att férebygga brottet, eller brottet har begatts
av en person med ledande stéllning i foretaget, grundad pa befogenhet att
foretrada foretaget eller att fatta beslut pa dess vagnar, eller en person som
annars haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten
(andra stycket).

Med hénsyn till det internationella straffrattsliga samarbetet har 36 kap.
23 § utformats mot bakgrund av motsvarande bestdimmelser i olika inter-
nationella instrument (jfr prop. 2005/06:59 s. 16, 17, 25 och 26 och prop.
2018/19:164 s. 13 och 14).

Undantaget for brott begéngna mot naringsidkaren enligt fjarde stycket ar
tillampligt i de fall dar naringsidkaren kan inta stallning som malsagande,
men inte i fall dar brottet pd ett mer indirekt sétt drabbar naringsidkaren
(prop. 1985/86:23 s. 66).

Foretagshot kan alaggas i anledning av alla brott som begés i nérings-
verksamhet, oavsett om garningen utgér ett brott enligt brottsbalken eller
inom specialstraffratten.

Av 36 kap. 24 och 25 §§ brottsbalken framgar hur foretagsbotens storlek
ska bestdmmas.

I 36 kap. 26 § regleras forutsattningarna for jdmkning och eftergift.
Slutligen finns i 36 kap. 27 § en atalsprévningsregel for mindre allvarliga
brott.

Bestammelserna om foretagshot i brottshalken uppfyller de krav pa
ansvar for juridiska personer som foljer av sanktionsdirektivet

Med foretag avses for svensk del sdval fysiska som juridiska personer som
kan alaggas foretagsbot. Bestimmelsen i 36 kap. 23 § andra stycket brotts-
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balken innebar saledes i denna del ingen begransning i forhallande till
artikel 6 i sanktionsdirektivet.

Begransningen i 36 kap. 23 § forsta stycket till att ett foretag ska aldggas
foretagsbot endast om det for brottet &r foreskrivet strangare straff &n penning-
boter, innebér inget hinder for att Sverige ska uppfylla kraven i artikel 6 i
sanktionsdirektivet eftersom straffskalorna i den nya sanktionslagen féreslas
bli betydligt strangare an sa.

Regeringen kan konstatera att bestdmmelserna i 36 kap. 23 § forsta
stycket brottsbalken om forutsattningarna for att ett foretag ska kunna
alaggas foretagsbot i huvudsak motsvarar lydelsen av artikel 6.1 och 6.2 i
sanktionsdirektivet. Bestimmelserna har ocksa sin bakgrund i liknande
internationella straffréttsliga instrument om ansvar for juridiska personer och
maste darmed anses uppfylla sanktionsdirektivets krav.

Undantaget i 36 kap. 23 § fjarde stycket om att forsta stycket inte géller
om brottet varit riktat mot foretaget far enligt regeringen anses ligga i linje
med kravet i artikel 6.1 om att brottet ska ha begatts till den juridiska
personens forman.

I 36 kap. 27 § brottsbalken finns en atalsprovningsregel som innebér att om
ett brott som kan foranleda foretagshot har begatts av oaktsamhet och inte kan
antas foranleda annan péaféljd an boter, far brottet atalas av dklagare endast
om atal &r pékallat fran allmin synpunkt. Bestimmelsen innebar att
naringsidkarens ansvar i viss utstrackning gors primart i forhallande till
det individuella ansvaret nar det galler oaktsamma brott i nérings-
verksamhet som straffvardemassigt ligger pa bétesniva (prop. 2005/06:59
s. 63). Regeln kan inte anses sta i strid med artikel 6.3 i sanktionsdirektivet
om att juridiska personers ansvar inte far utesluta straffrattsliga forfaranden
mot fysiska personer, eftersom den inte utesluter ansvar for den fysiska
personen som har begatt brottet, utan endast gor foretagsboten primar. Den
avser dessutom endast ren bagatellbrottslighet.

Sammantaget anser regeringen att bestdmmelserna om foretagsbot i
brottsbalken uppfyller de krav pa ansvar for juridiska personer som foljer
av sanktionsdirektivet.

59 Paféljder och sanktioner for juridiska personer

Regeringens beddmning: Bestdammelserna i brottsbalken om féretags-
botens berakning och om forhojd foretagsbot uppfyller de krav pa
pafoljder och sanktioner for juridiska personer som foljer av sanktions-
direktivet.

Utredningens bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invdnda mot den. Finansinspektionen anser att gréns-
dragningen mellan administrativa och straffrattsliga pafoljder pd sank-
tionsomradet bor belysas ytterligare med hansyn till att inspektionen
granskar sanktionsefterlevnaden hos de finansiella foretagen, vilket kan
foranleda ingripande fran inspektionens sida samtidigt som samma
agerande fran foretaget kan foranleda straffrattsligt ansvar. Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen invander mot att bestdmmelserna om foretags-
bot i brottshalken fullt ut uppfyller sanktionsdirektivets krav pa pafoljder



och sanktioner for juridiska personer, eftersom bedémningen av om ett
foretag kvalificerar sig som ett storre sadant inte tar hansyn till om bolaget
ingar i en koncern eller annars har sa kallade partnerbolag eller anknutna
bolag. Sakerhets- och forsvarsforetagen pekar pa att berakningen av
foretagshotens storlek ar oférutsagbar nér ett foretag begar dvertradelse av
den nya sanktionslagen och lagen om krigsmateriel och att det &r oklart
hur beslut och tillstind som Inspektionen for strategiska produkter
meddelat foretaget i en sadan situation kan paverkas.

Skalen for regeringens bedémning

Sanktionsdirektivets krav pa paféljder och sanktioner for juridiska
personer

Sanktionsdirektivet kraver att en juridisk person som halls ansvarig for
brott mot sanktioner ska kunna bestraffas med effektiva, proportionerliga
och avskrackande straffrattsliga eller icke-straffrattsliga paféljder, sank-
tioner eller atgarder, som ska inbegripa straffrattsliga eller icke-straffrattsliga
boter eller sanktionsavgifter (artikel 7.1). Dessa far omfatta andra straff-
rattsliga eller icke-straffrattsliga pafoljder, sanktioner eller atgérder som
anges i en exemplifierande lista (artikel 7.1 a—h). Beloppet ska antingen
berdknas enligt en viss procentsats av foretagets totala globala arliga
omséttning (artikel 7.2 ai och b i) eller uppga till minst 8 miljoner euro
for vissa typer av brott enligt sanktionsdirektivet och minst 40 miljoner
euro for vissa andra brott enligt direktivet (artikel 7.2 a ii och b ii).

Foretagshotens berékning

Bestammelserna om paféljder och sanktioner for juridiska personer i
artikel 7 i sanktionsdirektivet utgor standardbestammelser och &terkommer
i flera andra EU-réttsakter pa omradet for samarbete i rattsliga och inrikes
fragor (jfr t.ex. prop. 2010/11:76 s. 35). Daremot ar kraven i sanktionsdirek-
tivet pd att boterna eller sanktionsavgifterna ska uppga till vissa belopp nya i
forhallande till dessa réattsakter.

For att bade kunna behalla de nuvarande nivaerna pa foretagsboten for
mindre klandervérd brottslighet och samtidigt inféra en mdjlighet att
bestamma avsevart hogre botesbelopp nar det ar pakallat, infordes ett
system som innebér att foretagsbotens storlek ska bestdammas i tre steg. |
det forsta steget ska det faststéllas ett sanktionsvarde, som markerar det
klander som foretaget fortjanar, for den samlade brottslighet som ska
foranleda foretagsbot. | det andra steget ska foretagshotens storlek for sarskilt
klandervérd brottslighet kunna hdjas med héansyn till foretagets finansiella
stéllning (forhojd foretagsbot). | det tredje och avslutande steget ska det
provas om det finns skél att sdtta ned eller efterge foretagsboten (prop.
2018/19:164 s. 28).

Sanktionsvardet ska, enligt det forsta steget som kommer till uttryck i
36 kap. 24 § andra stycket brottsbalken, bestdmmas till ett belopp om lagst
5000 kronor och hogst 10 miljoner kronor med utgangspunkt i straff-
vardet for den samlade brottsligheten. Sarskild hansyn ska tas till den skada
eller fara som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens forhéllande
till verksamheten (jfr 29 kap. 1-3 8§ brottshalken och samma prop.
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s. 30-32). Det ska ocksa tas skalig hansyn till om foretaget tidigare har alagts
att betala foretagsbot.

Det andra steget om férhojd foretagsbot kommer till uttryck i 36 kap.
25§ forsta stycket brottsbalken. Enligt den bestdmmelsen ska, om
sanktionsvardet uppgar till minst 500 000 kronor, foretagsboten for ett storre
foretag sattas hogre &n vad som foljer av 36 kap. 24 § brottsbalken. Den
forhojda foretagsboten ska faststéllas till ett belopp som ar befogat med
hansyn till foretagets finansiella stallning. En forhojd foretagsbot far dock
bestammas hogst till ett belopp som motsvarar 50 ganger sanktionsvardet.
Bestammelsen infordes i syfte att foretagshotsregleringen dven pa sikt ska
leva upp till Sveriges internationella dtaganden — och i synnerhet de dar
uppstallda kraven pa att sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga
och avskréckande (samma prop. s. 36 och 37).

Vid valet mellan om foretagsboten skulle ha en bestdmd beloppsgréns
eller om dess storlek skulle bestdmmas enligt en viss given andel av
omséttningen, konstaterades i forarbetena att foretagsboten &r en repressiv
sanktion av ekonomisk karaktdr som tjdnar samma syfte som straff
(samma prop. s. 36). Vidare konstaterades att utformningen av systemet
borde ta sin utgangspunkt i straffrattens allmanna principer om rattssakerhet
och forutsebarhet, vilket borde ges ett betydande genomslag, d&ven om ett
foretagsbotssystem utan nagon fast 6vre grans for sanktionens storlek bl.a.
har fordelen av att ha en patagligt avskrackande effekt.

| forarbetena ansags Gvervagande skl tala for att det ar den juridiska
personens forhallanden, och inte koncernens forhallanden, som avgor om
en forhojd foretagsbot bor kunna komma i frdga (samma prop. s. 38
och 39).

Vidare anfordes i forarbetena att beddmningen av i vilken omfattning
som faretagsboten ska hojas framst bor grundas pa storleken av foretagets
egna kapital — som kan beskrivas som skillnaden mellan ett foretags
tillgdngar och skulder och redovisas i arsredovisningens balansrakning —
eftersom det ger en réttvisande bild av foretagets finansiella stéllning. Det
konstaterades att foretagets omséattning visserligen anvands for att
bestamma storleken pa avgifter inom flera olika omraden, t.ex. i friga om
konkurrensskadeavgift och marknadsstérningsavgift, men att det inte
inom straffratten finns nagra sddana exempel och att de befintliga reg-
leringar som foérekommer i andra sammanhang inte utgjorde nagot vagande
argument for att vélja omsattningen som utgangspunkt (samma prop. s. 40
och 41).

Av 36 kap. 25 § andra stycket brottsbalken foljer att med stérre foretag
avses enskilda néringsidkare och juridiska personer som motsvarar de
kriterier som anges i 1 kap. 3 § forsta stycket4 Aarsredovisningslagen
(1995:1554). Bestammelsen géller inte staten, kommuner eller regioner
(tredje stycket).

Det tredje steget i sanktionsvardebeddmningen kommer till uttryck i 36 kap.
26 § brottsbalken som anger att en foretagsbot under vissa ndrmare angivna
forutsattningar far sattas lagre an vad som borde ha skett med tillampning
av 36 kap. 24 och 25 88 brottshalken eller efterges.



Bestammelserna om foretagshotens berékning och forhojd foretagsbot
uppfyller sanktionsdirektivets krav pa pafoljder och sanktioner for
juridiska personer

Regeringen beddmer att Sverige genom bestdmmelserna om foretagsbot i
36 kap. 24 § andra stycket brottshalken uppfyller kraven pa proportioner-
liga péféljder och sanktioner i artikel 7.1 i sanktionsdirektivet.

Nagra sanktioner eller atgarder av det slag som anges i den exemplifierande
listan i artikel 7.1 a—h finns inte i svensk ratt. Eftersom direktivet i denna del
inte &r tvingande kravs emellertid inga lagstiftningsatgarder.

Genom bestdmmelserna om forhojd foretagsbot for storre foretag i
36 kap. 25 § brottshalken uppfyller svensk rétt kraven i sanktionsdirektivet
enligt vilka maximinivan p& de bétesbelopp som kan domas ut maste
uppga minst 8 miljoner euro for vissa typer av brott enligt sanktions-
direktivet och minst 40 miljoner euro for vissa andra brott enligt direktivet
(artikel 7.2 aii och b ii). Genom bestdmmelserna om férhdjd foretagsbot
har den dvre gransen for foretagsbot satts hogre n sa.

Regeringen har tidigare konstaterat att 6vervagande skal talar for att det
ar den juridiska personens forhallanden, och inte koncernens foérhallanden,
som avgor om en forhojd foretagsbot bor kunna komma i fraga (prop.
2018/19:164 s. 38 och 39). For regeringen saknas det anledning att nu géra
en annan bedémning. Det finns darfor inte, till skillnad fran vad
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen anfér om hur féretagsboten ska
berdknas, skal att Overvdga andringar av reglerna om bestdmmande av
foretagsbotens storlek. Detta innebar visserligen att forhojd féretagsbot
inte kommer att kunna aktualiseras for ett mindre foretag. Sa skulle dock
aven vara fallet vid en tilldmpning av den omséttningsbaserade modellen
(artikel 7.2 aioch b i).

| sanktionsdirektivet finns visserligen inte nagot utrymme for jamkning
och eftergift (36 kap. 26 § brottshalken), men dessa bestdmmelser bedémer
regeringen syftar till att tillse att foretagsboten stér i ett rimligt férhallande
till vad som skett och kan inte anses vara oftrenliga med direktivets krav.

I avsnitt 7 redogdrs for hur ansvaret for dvertradelser av internationella
sanktioner forhaller sig till narliggande lagstiftning. For det fall ett foretag
bed6ms ansvarig for flera brott enligt den nya sanktionslagen och annan
lagstiftning bor en gemensam foretagsbot bestimmas fér den samlade
brottsligheten (36 kap. 24 § forsta stycket brottsbalken). Vid foretags-
botens berakning kan hansyn tas till omstindigheter som paverkar
beloppet i mildrande riktning (36 kap. 26 § brottsbalken). Vad Sékerhets-
och forsvarsforetagen anfor innebéar saledes inte att det finns skal att
Overvéga andringar av reglerna om bestdmmande av foretagsbotens storlek.

Sammantaget anser regeringen att bestdmmelserna om foretagshotens
berdkning och forhojd foretagsbot uppfyller sanktionsdirektivets krav pa
paféljder och sanktioner for juridiska personer.

Regeringen anser inte, till skillnad frdn Finansinspektionen, att det finns
utrymme att inom ramen for detta lagstiftningsédrende narmare belysa
gransdragningen mellan administrativa och straffrattsliga paféljder pa
sanktionsomradet. En sddan bedémning far avgoras i varje enskilt fall i
enlighet med principen om ne bis in idem (se NJA 2022 s. 118 om ratten
att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma brott, p. 14-16).
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5.10  Forsvarande omstandigheter

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna om omstandigheter som
ska beaktas vid straffvdrdebeddmningen och straffmétningen i
brottshalken uppfyller kraven i sanktionsdirektivet om beaktande av
forsvarande omstandigheter.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invénda
mot den.

Skalen for regeringens bedémning
Regleringen avseende beaktande av forsvarande omstandigheter

Av artikel 8 i sanktionsdirektivet framgar att medlemsstaterna, i den man de
omstandigheter som anges i punkterna a—g inte ingar i brottsrekvisiten for
de brott som avses i artiklarna 3 och 4, ska vidta nédvandiga atgérder for
att sékerstélla att en eller flera av de omsténdigheterna, i enlighet med
nationell rétt, kan ses som en forsvarande omsténdighet.

I svensk ratt finns bestammelser om straffmatning och pafoljdseftergift
i 29 kap. brottsbalken.

Av 29 kap. 1 § forsta stycket foljer att straff ska, med beaktande av intresset
av en enhetlig réttstillampning, bestdmmas inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvarde.
Enligt andra stycket ska vid bedémningen av straffvdrdet beaktas den
skada, krankning eller fara som gérningen inneburit, vad den tilltalade
insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han
eller hon haft. Det ska sarskilt beaktas om garningen inneburit ett allvarligt
angrepp pa nagons liv eller halsa eller trygghet till person.

| paragrafen anges saledes de allmanna grunderna enligt vilka straff-
matning ska ske. Huvudregeln &r att straff ska métas ut efter brottets eller
den samlade brottslighetens straffvarde. Fragan om vilka faktorer som ska
beaktas vid beddémningen av straffvérdet regleras i andra stycket, som
ger uttryck for den vikt som bor laggas pé principerna om ekvivalens och
proportionalitet, eller med andra ord réttslig likabehandling.

Forsvarande omstandigheter regleras i 29 kap. 2 8. Av forsta stycket
foljer att det som forsvarande omstindigheter vid bedémningen av
straffvérdet, vid sidan av vad som géller for varje sérskild brottstyp,
sérskilt ska beaktas bl.a. om den tilltalade utnyttjat sin stallning eller i
6vrigt missbrukat ett sérskilt fortroende (punkten 4, jfr artikel 8c och d i
sanktionsdirektivet), eller om brottet utgjort ett led i en brottslighet som
utévats i organiserad form eller systematiskt eller om brottet foregatts av
sarskild planering (punkten 6, jfr artikel 8 a i sanktionsdirektivet).

P& motsvarande satt som sker vid bedémningen av vilken svarhetsgrad
ett brott ska hanféras till, ska vid straffvardebedémningen samtliga
omstandigheter vid brottet beaktas. Jamfort med vad som galler vid grad-
indelning av sérskilda brott maste det finnas ett storre utrymme for att tillméata
ocksa andra omstandigheter an de som uttryckligen anges i lagtexten
betydelse. Har en saddan omstandighet som anges i bestimmelsen redan
beaktats vid avgérandet av till vilken svarhetsgrad brottet ar att hanfora,
saknas det ofta anledning att ytterligare beakta den i forsvarande riktning vid



straffmétningen inom den foreskrivna straffskalan (prop. 1987/88:120 s. 81
och 82). Hartill ska laggas att det enligt 29 kap. 1 § brottsbalken i princip ar
mojligt att beakta alla sddana faktorer som kan kopplas till skada eller fara
samt garningsmannens skuld sasom den kommer till uttryck i garningen.

Svensk ratt innehaller inte ndgon definition som avser s.k. kriminella
organisationer som foreskrivs i artikel 8 a i sanktionsdirektivet, och det har
inte heller ansetts finnas nagot behov att inféra nagon sadan i svensk
lagstiftning med hansyn till bestammelsen i 29 kap. 2 § 6 brottshalken (jfr
prop. 2010/11:76 s. 32 och 33 och prop. 2022/23:53 s. 24).

Vad galler den omstandigheten att garningsmannen anvant falska eller
forfalskade handlingar (jfr artikel 8 b i sanktionsdirektivet) eller forstort
bevismaterial eller skramt vittnen eller klagande (jfr artikel 8 f i sanktions-
direktivet) sa kan, i tillagg till vad som anfors ovan, konstateras att detta i
sig utgor brott, bl.a. i form av forfalskningsbrott enligt 14 kap. brotts-
balken eller dvergrepp i rattssak enligt 17 kap. 10 § brottsbalken och
skyddande av brottsling enligt 11 8 eller bevisforvanskning enligt 15 kap.
8 § brottshalken.

Nar det galler aterfall i brottslighet (jfr artikel 8 g i sanktionsdirektivet)
finns regler i 29 kap. 4 § brottshalken (jfr aven 30 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken).

Sammantaget kan dock konstateras att sanktionsdirektivet inte kraver mer
an att en (eller flera) av omstandigheterna kan beaktas som forsvarande och
att kravet ar begransat pa sa vis att det anges att hansynstagandet till
omstandigheten eller omstandigheterna ska ske i enlighet med vad som
foreskrivs i nationell ratt.

Som framgar ovan saknas det, i fall dar en forsvarande omstandighet
redan beaktats vid bedémningen av till vilken grad brottet &r att hdnfora,
ofta anledning att ytterligare beakta omsténdigheten i forsvérande riktning
vid straffmétningen inom den for graden foreskrivna straffskalan enligt
29 kap. 2 § brottshbalken. Detta ligger i linje med vad som foreskrivs i
artikel 8 i sanktionsdirektivet om att de forsvarande omstandigheterna i
punkterna a—g ska beaktas i den mén de inte redan utgor en del av rekvisiten
i de brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Sammantaget anser regeringen att bestdimmelserna i 29 kap. brotts-
balken om straffvardebedomning och straffmétning uppfyller kraven i
sanktionsdirektivet om beaktande av forsvarande omstandigheter.

511 Formildrande omstéandigheter

Regeringens beddmning: Brottsbalkens bestammelser om paféljds-
lindring vid medverkan vid utredningen av brott uppfyller kraven i
sanktionsdirektivet om beaktande av férmildrande omsténdigheter.

Utredningens beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 9 i sanktionsdirek-
tivet ska, med avseende pa brott enligt artiklarna 3 och 4, en eller flera av
foljande omsténdigheter, i enlighet med nationell rétt, kunna ses som en
formildrande omsténdighet:
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a) Gérningsmannen forser de behdriga myndigheterna med information
som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgang till, och hjalper dem
dérigenom att identifiera eller lagféra évriga gérningsman.

b) Gérningsmannen forser de behdriga myndigheterna med information
som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgdng till, och hjalper dem
dérigenom att hitta bevis.

| svensk ratt finns bestammelser om péféljdslindring vid medverkan vid
utredningen av brott i 29 kap. 5 a § brottshalken. Rétten ska vid straff-
matningen, utdver brottets straffvarde, i sk&lig omfattning beakta om den
tilltalade l1amnat uppgifter som ar av vasentlig betydelse fér utredningen
av brottet (férsta stycket). Detsamma galler om den tilltalade ldmnat upp-
gifter som &r av vésentlig betydelse for utredningen av nagon annans brott
for vilket det inte ar foreskrivet ett lindrigare straff an fangelse i sex
manader eller av ndgon annans forsok, forberedelse eller stampling till ett
sadant brott om garningen ar belagd med straff (andra stycket). Vidare far
ratten, om det finns nagon sddan omstandighet som avses i forsta eller andra
stycket, doma till ett lindrigare straff &n vad som &r foreskrivet for brottet,
om det finns sérskilda skal for det (tredje stycket).

Bestdmmelserna i sanktionsdirektivet &r av tvingande karaktar, men
anger samtidigt att omstandigheterna ska kunna beaktas i enlighet med
relevanta bestammelser i nationell ratt (artikel 9). Inneb6rden av artikeln
stammer i allt vasentligt éverens med lydelsen i 29 kap. 5 a § brottsbalken.
En skillnad i den svenska bestammelsen jamfort med artikel 9 a i direktivet
ar dock att det inte finns nagot krav pa ett visst resultat, som lagforing eller
atal, nar det galler rekvisitet att uppgifterna ska ha varit av vasentlig
betydelse for utredningen av brottet. En annan skillnad &r att det i 29 kap.
5a§ brottshalken uppstélls ett krav pa att upplysningar om annans
brottslighet avser brott av viss svarhet. Enligt sanktionsdirektivet finns inte
nagon sadan begransning.

Med hénsyn till att sanktionsdirektivet inte foreskriver annat &n att de
uppraknade omstandigheterna ska kunna beaktas i enlighet med relevanta
bestammelser i nationell ratt anser regeringen att regleringen i 29 kap.
5 a § brottsbalken ocksa med nu angivna skillnader uppfyller direktivets
krav.

5.12  Atalsprovning

Regeringens forslag: Atal for sanktionsférseelse och forsok till
sanktionsforseelse ska forutsatta att atal ar motiverat fran allman
synpunkt. Det ska darfor i den nya sanktionslagen inféras en
bestammelse om atalsprévning.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Aklagarmyndigheten efterfrégar nagra
ytterligare konkreta exempel pé tillampligheten av bestimmelsen om
atalsprovning i syfte att underlatta en enhetlig tillampning av den.



Skalen for regeringens forslag: Det kan inledningsvis konstateras att
sanktionsdirektivet inte innehaller nagon bestammelse om atalsprévning.

Syftet med en regel om sarskild atalsprévning ar att géra det mojligt att
inte atala i de fall som traffas av regeln (20 kap. 3 § rattegangsbalken).
Reglerna om atalsunderlatelse (20 kap. 7 § rattegdngsbalken) och
forundersokningsbegransning (23 kap. 4 a § rattegangsbalken) ar konst-
ruerade som undantag fran den absoluta atalsplikten (20 kap. 6 § ratte-
gangsbalken). Med hansyn till att den sarskilda atalsprovningen innebar
en presumtion mot atal, ska den provningen ske innan det bedéms om det
foreligger forutsattningar for atalsunderlatelse och forundersoknings-
begransning.

Manga andra medlemsstater har en ordning med en mer eller mindre
relativ atalsplikt, medan Sverige har en ordning med absolut atalsplikt.
Regeringens bedémning ar att en atalsprévningsregel som tar sikte pa
sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse och som anger att
sadana brott far atalas endast om det & motiverat fran allman synpunkt bor
inforas. Forslaget bor ses mot bakgrund av att vissa sanktionsbrott av
mindre allvarlig karaktar kan vara mycket svarutredda och resurskravande,
samtidigt som betydelsen av att de lagfors i jamforelse med andra Gver-
tradelser kan framstd som begrinsad. Aven om det i olika sanktions-
regimer i regel finns ett krav pa att samtliga 6vertradelser ska sanktioneras,
kan det inte anses finnas ndgot som hindrar att en atalsprovningsregel
infors betraffande mindre allvarliga fall. Regeringen kan ha forstaelse for
Aklagarmyndighetens efterfragan av ytterligare exempel, utéver vad som
redan framgar av forfattningskommentaren (avsnitt 10.1), nar bestam-
melsen blir tillamplig men anser att det far 6verlamnas till rattstillamp-
ningen.

5.13  Anmélningsplikt

Regeringens forslag: Myndigheter som handlagger fragor med kopp-
ling till internationella sanktioner ska géra anmalan till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott
har begatts.

Myndigheterna ska vara skyldiga att |&mna uppgifter om det
forhallande som anmalningsplikten omfattar.

Utredningens forslag Overensstdmmer i allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen ser ett behov av att redan
pé underrattelsestadiet kunna dela relevant information med andra
myndigheter dven ifall nar det inte finns anledning att anta att ndgot
konkret brott har begatts. Exportkreditnamnden, Kustbevakningen, Skatte-
verket och Transportstyrelsen anser att det bor tydliggoras vilka myndig-
heter som omfattas av anmalningsplikten. Inspektionen fér strategiska
produkter anser att en komplettering av den féreslagna anmélningsplikten
i form av ett tydligare och mer allmant héllet tillsynsuppdrag ytterligare
skulle bidra till att brott mot sanktioner lagfors i stdrre utstrackning.
Sjofartsverket papekar att det i praktiken kan vara svart for icke ratts-
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vardande eller brottsbekdmpande myndigheter att avg6ra nar en brotts-
anmalan enligt forslaget ska goras. Skatteverket anser att en &ndring
behdver ske i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekd&mpande
verksamhet i syfte att mer effektivt kunna hantera fragor med koppling till
internationella sanktioner. Tullverket anser att myndigheten inte bor
omfattas av den foreslagna anmalningsplikten eftersom myndigheten
redan har en skyldighet att ingripa vid misstanke om brott enligt
tullbefogenhetslagen (2024:710). En anmalningsplikt for Tullverket
gentemot Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten skulle darmed inte
enligt verket uppfylla nagot syfte.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av en bestdmmelse om anmélningsplikt

For att de foreslagna straffbestdmmelserna ska bli effektiva och leda till
lagforing kravs att misstankta brott upptacks och anmals.

Det saknas i dagsléget i svensk ratt en forfattningsreglerad anmalningsplikt
for myndigheter som upptacker eller misstdnker brott mot internationella
sanktioner. Regeringens bedémning &r att antalet misstankar om brott mot
internationella sanktioner som anmals och lagfors i dagslaget ar 1agt med
hansyn till vad som rimligen kan férvéntas.

Det ar ocksa rimligt att anta att anmalningarna skulle bli fler om en
skyldighet att anmala brottsmisstankar blir lagfast och obligatorisk. Att
fler misstankta brott mot internationella sanktioner anmals far antas vara
bade effektivitetsframjande och framja rattssakerhet och forutsebarhet. Ett
tydliggorande av under vilka forutsattningar en anmélan ska ske kan ocksa
antas bidra till att oka enhetligheten myndigheterna emellan i fraga om
hanteringen av missténkta brott mot internationella sanktioner.

I sammanhanget bor noteras att regeringen i propositionen Okat
informationsfldde till brottsbekdmpningen (prop. 2024/25:65) foreslagit att
det ska inféras en ny lag som bl.a. innebar en skyldighet for ett antal statliga
myndigheter samt kommuner, regioner och skolor att bade pa begéran och pa
eget initiativ 1dmna uppgifter till Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten som behdvs i den brottshekdmpande verksamheten. Skyldig-
heten att lamna uppgifter omfattar dock inte samtliga de myndigheter som
handlagger fragor med koppling till internationella sanktioner, utan géller
endast for en del av dessa.

Det kan vidare noteras att det beslutats ett nytt penningtvéattsregelverk
som i huvudsak ska borja tillampas sommaren 2027 (Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om atgarder
for att forhindra att det finansiella systemet anvands fér penningtvatt eller
finansiering av terrorism och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1640 av den 31 maj 2024 om de mekanismer som medlemsstaterna
ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, om andring av direktiv (EU)
2019/1937 och om &ndring och upphéavande av direktiv (EU) 2015/849).
En nyhet i regelverket ar att det innehdller atgarder mot att riktade
ekonomiska sanktioner kringgas eller inte genomfors. Tillsynsmyndig-
heterna ska upplysa finansunderréttelseenheterna om de upptécker
omstandigheter som kan ha samband med penningtvatt, forbrott till



penningtvatt och finansiering av terrorism (se artikel 42 i det nya penning-
tvattsdirektivet och jfr nuvarande underréattelseskyldighet i 4 kap. 4 §
lagen om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism).

Sammantaget bedémer regeringen att det finns behov av en bestdammelse
om anmalningsplikt for myndigheter som upptéacker eller missténker brott
mot internationella sanktioner.

En bestdmmelse om anmélningsplikt bér inféras

Brott mot internationella sanktioner bor i flertalet fall kunna upptéackas vid
olika myndigheters handlaggning av fragor med koppling till internationella
sanktioner. Det &r dven tankbart att sidana brott kan forhindras och
darigenom forebyggas i samband med olika ansokningar som gors av
angivna fysiska eller juridiska personer till myndigheter eller vid utbetal-
ningar av diverse ekonomiska stdd till dessa. Oavsett hur ett misstankt brott
upptécks bor grunderna for att det ska anmalas utformas pa samma satt. En
anmalan bor goras nar det finns anledning att anta att brott har begatts.
Beviskravet ar detsamma som géller vid inledande av férundersékning
enligt 23 kap. 1 § rattegangsbalken och det brukar anvandas aven pa andra
rattsomraden dar det finns en lagstadgad anmélningsplikt (se t.ex. 17 §
skattebrottslagen [1971:69] och 3 kap. 1 § lagen [2016:1307] om straff for
marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden).

Det bor kravas att det finns en misstanke om ett konkret brott, 1at vara
att garningsmannen kan vara ok&nd. Man behdver inte kénna till den
ifrdgavarande garningens alla detaljer och inte heller exakt nar och var den
utforts, men det bor & andra sidan inte racka att det mer allmant finns
anledning att anta att ndgon agnar sig at brottslig verksamhet.

Regeringen ser inte, s som Finansinspektionen efterfragar, skal att
anmalningsplikten ska gélla redan p& underrattelsestadiet. Ett utokat
samarbete mellan myndigheterna (se nedan avsnitt 5.19) kan dock
forvantas leda till att fler brott upptdcks och rapporteras mellan
myndigheter redan pa underrattelsestadiet.

Anmélningsplikten ska endast omfatta misstankar om brott mot
internationella sanktioner som grundar sig pa uppgifter som den aktuella
myndigheten forvarar eller annars har tillgang till. Det ar alltsa inte fraga om
att en myndighet ska efterforska eller begéra in uppgifter fran andra i syfte
att fullgora sin anmalningsplikt. Myndigheten bor inte heller gbra nagon
preliminar bedémning av den misstanktes uppsat eller oaktsamhet. Sadana
beddmningar kraver i regel att ytterligare utredningsatgarder vidtas i
forhallande till den misstankte, exempelvis att forhor halls. Ansvaret for att
vidta utredningsétgarder ska i stallet ligga pa de brottsbekdampande myndig-
heterna (jfr vad som géller enligt 6 8 bidragsbrottslagen [2007:612],
prop. 2006/07:80 s. 91). Det ar inte mojligt att, som Sjofartsverket synes
efterlysa, ge nagra narmare riktlinjer for nar bestammelsen om anmal-
ningsplikt blir tillamplig, utan en sadan bedémning far géras i varje enskilt
fall. En myndighet som sjélv har ett forfattningsreglerat ansvar att utreda
brott mot internationella sanktioner och som i ett enskilt fall misstanker
sadant brott, omfattas dock inte av anmalningsplikten. Det saknas darfor
skl att, som Tullverket efterfragar, uttryckligen i bestimmelsen om
anmalningsplikt undanta Tullverket, som har ett sddant forfattnings-
reglerat ansvar (jfr avsnitt 6.2), fran den plikten.
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Anmalningsplikten bér omfatta samtliga brott enligt den nya sanktions-
lagen. Fran anmalningsplikten undantas saledes garningar som omfattas
av undantagen i den nya sanktionslagen som rér humanitart bistand och
advokater och andra oberoende jurister. Det ar sedan upp till 8klagare att
bedéma om det finns forutsattningar for att vacka atal. Harvid maste dven den
foreslagna bestammelsen om sérskild atalsprovning i den nya lagen
beaktas (se avsnitt 5.12).

Om en anmélan redan har skett eller Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten redan har kannedom om saken, bor det inte foreligga nagon
anmalningsplikt (jfr vad som géller vid anmalningsplikt avseende skattebrott
i 17 § skattebrottslagen, prop. 1982/83:134 s. 40 och 41). Exportkredit-
namnden, Kustbevakningen, Skatteverket och Transportstyrelsen anser att
det bor tydliggoras vilka myndigheter som omfattas av anmalningsplikten.
Regeringen kan konstatera att myndigheters uppdrag i fraga om inter-
nationella sanktioner & mer eller mindre tydligt utpekat i regeringsbeslut
och forfattningar och avser t.ex. Arbetsformedlingen, Brottsférebyggande
radet (Bra), Centrala studiestédsnamnden, Ekobrottsmyndigheten, Export-
kreditndmnden, Finansinspektionen, Forsékringskassan, Inspektionen for
strategiska produkter, Lantmateriet, Kommerskollegium, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Sjofartsverket, —Skatteverket, —Stralsakerhetsmyndigheten,  Sveriges
utlandsmyndigheter, Sakerhetspolisen, Transportstyrelsen och Tullverket.
Mot denna bakgrund bér bestiammelsen om anmalningsplikt i den nya lagen
utformas pa sa satt att den omfattar samtliga svenska myndigheter som
handlagger fragor med koppling till internationella sanktioner. Av 1§
forvaltningslagen (2017:900) foljer att lagen galler for bl.a. handlaggning
av arenden hos forvaltningsmyndigheterna. Uttrycket handldggning inne-
fattar alla atgarder som en myndighet vidtar fran det att ett drende inleds
till dess att det avslutas (prop. 2016/17:180 s. 24 och 286).

Den foreslagna utformningen innebér visserligen att myndigheter som i
andra sammanhang kommer i kontakt med misstankar om brott mot inter-
nationella sanktioner, s& som Kustbevakningen och Transportstyrelsen
exemplifierar, utan att for den skull handlagga fragor med koppling till
internationella sanktioner, inte omfattas av anmélningsplikten. Regeringen
vill i det sammanhanget understryka att det finns en méjlighet for dessa
myndigheter att, med beaktande av relevanta bestdmmelser i offentlighets-
och sekretesslagen, frivilligt anméla misstanke om brott till brotts-
bekdmpande myndigheter.

Det ska &ven erinras om att det i flera sanktionsregimer kan finnas en
skyldighet for tjinsteman vid myndigheter att anméla misstankar om brott
mot internationella sanktioner (jfr artikel 3.1 h iv i sanktionsdirektivet).

Att, som Inspektionen for strategiska produkter foreslar, komplettera
den foreslagna anmélningsplikten genom fortydliganden av myndigheters
tillsynsuppdrag ar atgarder som bor vidtas genom foreskrifter pa lagre niva
an lag.

Nar det galler fragan hur den foreslagna anmélningsplikten forhaller sig
till den foreslagna lagen om skyldighet att [&mna uppgift till de brotts-
bekampande myndigheterna (jfr prop. 2024/25:65) sa kan det konstateras
att uppgiftsskyldigheten som foreslas i den lagen inte omfattar alla
myndigheter som handlagger fragor med koppling till internationella
sanktioner.



Det &r av flera skl — bl.a. med hansyn till intresset av en enhetlig praxis
— angeléget att ansvaret for anméalningarna ligger centralt inom en myndig-
het. Samtidigt &r det viktigt att kontakterna mellan dem som upptécker ett
misstankt brott mot internationella sanktioner och dem som ska gdra den
formella anmélan fungerar smidigt. Att se till att de interna informations-
kanalerna inom varje myndighet l6per effektivt bor vara en uppgift for
respektive myndighet (jfr vad som géller vid anmalningsplikt avseende
skattebrott i 17 § skattebrottslagen, prop. 1982/83:134 s. 40 och 41).

I likhet med bestdmmelser om anmaélningsplikt for myndigheter betraf-
fande misstankar om brott i annan lagstiftning (jfr t.ex. anmélningsplikten
enligt 26 kap. 2 § miljobalken) s bor brotten anmalas till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten.

Den dndring som Skatteverket foreslar i lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet beddémer regeringen inte ryms inom ramen for
detta lagstiftningsarende.

For att tydliggora innebdrd och omfattning av géllande uppgifts-
skyldighet ska det i den nya sanktionslagen tydliggoras att det med
anmalningsplikten alltid féljer en skyldighet att 1dmna uppgifter om det
forhallande som anmalningsplikten omfattar. Vilka uppgifter som ska
lamnas vid en anmalan far avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet.

Det behdver inte inféras nagon ny sekretessbrytande bestammelse

Av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, féljer att
sekretess inte hindrar att en uppgift Idmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

Enligt bestammelsen far alltsd uppgifter Iamnas utan hinder av sekretess
nér det féljer av annan lag an offentlighets- och sekretesslagen eller av
forordning att uppgiften ska lamnas till en annan myndighet (eller
verksamhetsgren).

Det &r inte nddvandigt att en bestdmmelse om uppgiftsskyldighet har
avfattats med tanke pa att uppgifterna kan vara hemliga for att 10 kap. 28 §
OSL ska vara tillamplig, men den ska uppfylla vissa krav pa konkretion.
Den kan ta sikte p& utlamnande av uppgifter av ett speciellt slag, galla en
viss myndighets rétt att fa del av uppgifter i allménhet eller avse en skyldighet
for en viss myndighet att l&mna andra myndigheter information
(prop. 1979/80:2, Del A, s. 322).

Som en foljd av anmélningsplikten har anmélningsskyldiga en skyldig-
het att lamna uppgifter om det forhallande som anmalningsplikten om-
fattar. En bestimmelse om anmalningsplikt bryter alltsd sekretesskyddet
pa samma satt som en regel om uppgiftsskyldighet (jfr 10 kap. 28 § OSL).

Det forhallandet att en anmalan kan innehalla uppgifter som omfattas av
sekretess hindrar saledes inte att myndigheter som handlagger fragor med
koppling till internationella sanktioner, anméler brott till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten.

For att den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 28 § ska vara
tillamplig far uppgifterna inte omfattas av sekretess enligt t.ex. 15 kap. 1 a §,
27 kap. 5 8 och 34 kap. 4 § OSL.

Att sekretess galler for en viss uppgift kommer dock normalt inte hindra att
en anmélan om misstanke om brott mot internationella sanktioner gors till
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Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Nagon sérskild lagstiftning
i denna del beddms darfor inte vara nddvéndig.

Det behover inte inforas nagon ytterligare reglering av
personuppgiftsbehandlingen

Den foreslagna bestammelsen om anmalningsplikt syftar som framgar
ovan till att de foreslagna straffbestdimmelserna ska bli effektiva och leda
till lagforing. Forslaget utgar fran att informationshavarna pa eget initiativ
ska ldamna information som rér misstankar om brott till brottsbekdmpande
myndigheter i form av Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Informationen kan manga ganger innehdlla personuppgifter. Det 6kade
informationsflddet kommer dérmed att medféra en 6kad personuppgifts-
behandling sdval hos den som lamnar information som hos de myndigheter
som tar emot den. | de flesta fall ar det dock inte frdga om en ny form av
personuppgiftsbehandling. De flesta informationsinnehavare har redan
mojligheter att lamna information till brottsbhekdmpande myndigheter. Det
handlar snarast om att fler uppgifter av samma karaktér kan ldmnas ut. Det
ar férenat med stora svarigheter att uppskatta omfattningen av den utckade
personuppgiftsbehandling som féljer av forslaget om anmaélningsplikt.

Informationsinnehavarna tillampar i regel Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG, i det foljande bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning, och lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning, i det féljande bendmnd dataskyddslagen, nar de lamnar person-
uppgifter till de brottshekdmpande myndigheterna. Det kan dock dven
finnas informationsinnehavare vars personuppgiftsbehandling omfattas av
brottsdatalagens (2018:1177) tillampningsomrade i vissa fall. Exempelvis
omfattas Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet av brottsdatalagens
tillampningsomrade. Brottsdatalagen genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av person-
uppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott
eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF.

Syftet med den féreslagna bestdmmelsen om anmalningsplikt ar att
straffbestdmmelserna ska bli effektiva och leda till lagforing, vilket ar av
allmént intresse. Den behandling av personuppgifter som ar nédvandig for
att informationsinnehavarna ska kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten
ryms darfor inom den rattsliga grunden i artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning, 2 kap. 2 8 dataskyddslagen respektive 2 kap. 1 och 4 88 brotts-
datalagen och 2 kap. 1 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Eftersom informations-
innehavarna foreslas omfattas av en anmalningsplikt, kommer person-
uppgiftsbehandlingen som sker for att fullfélja den dven vara ndédvandig
for att fullgora en réttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning och 2 kap. 1 § dataskyddslagen. Grunden for behand-
lingen ar vidare faststalld i den nationella ratten pa det satt som kravs enligt
artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning. Medlemsstaternas nationella ratt



ska dartill enligt artikel 6.3 b i EU:s dataskyddsfcrordning uppfylla ett mal
av allmant intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som
efterstravas. Det allménna intresset i detta fall &r en effektiv bekdmpning
av brott mot internationella sanktioner. De brottsbekdmpande myndig-
heterna har ett tydligt och stort behov av att fa fler uppgifter som ror
misstankar om brott mot internationella sanktioner for att pa ett effektivt
satt kunna fullgéra sina brottshekdmpande uppdrag. De férvantade
effekterna av den féreslagna bestimmelsen om anmalningsplikt bedéms
vara av betydande vikt for brottsbekdmpningen i frdga om internationella
sanktioner. Regeringen bedomer att bestammelsen uppfyller ett mal av
allmant intresse och ar proportionerlig mot det legitima mal som
efterstravas.

Eftersom personuppgiftsbehandlingen hos de brottshekdmpande
myndigheterna ska ske for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller for att utreda eller lagfdra brott, omfattas behandlingen
av brottsdatalagens tillimpningsomrade. Brottsdatalagen kompletteras av
de brottsbhek&mpande myndigheternas registerforfattningar. Det finns
rattslig grund for den personuppgiftsbehandling som aktualiseras hos
dessa myndigheter, se t.ex. 2 kap. 1 och 2 8§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade.
Den utdkade personuppgiftsbehandling som kommer att ske i flera led som
en konsekvens av forslagen syftar till att effektivisera brottsbhekdmpande
myndigheters arbete med att forebygga och bekdmpa brott mot
internationella sanktioner. Syftet med behandlingen ar alltsd brotts-
bekdmpning. Regeringen anser att det &r tillrackligt tydligt for att de
registrerade ska kunna forutse for vilka andamal som uppgifterna kan
komma att behandlas.

Forslaget om anmélningsplikt kan innebdra en utékad behandling &ven
av kénsliga personuppgifter. Stéd for behandlingen av kansliga person-
uppgifter for de myndigheter som tillampar EU:s dataskyddsférordning (i
huvudsak anmélande myndigheter) finns i artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning som kompletteras av 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Genom dels
de villkor som galler fér uppgiftslamnande, dels det sekretesskydd och den
reglering for behandling av personuppgifter som géller hos de brotts-
bekdmpande myndigheterna, far kraven pa proportionalitet och lampliga
och sérskilda atgarder for att sikerstalla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen anses vara uppfyllda (artikel 9.29 i EU:s
dataskyddsforordning). Den behandling av kénsliga uppgifter som kan
komma att ske hos de myndigheter som tillampar brottsdatalagen (brotts-
bekampande myndigheter) maste i regel anses vara absolut nddvandig och
ske enligt de forutsattningar som anges i 2 kap. 11§ andra stycket
brottsdatalagen. Inte heller i detta avseende beh6vs nagon andring av den
reglering som géller for personuppgiftsbehandlingen. Det kan dock finnas
ytterligare begransningar fér behandling av kansliga personuppgifter i
respektive myndighets registerforfattning, vilket dessa i sddana fall maste
forhalla sig till. Eftersom det finns sarskilda integritetsrisker vid
behandling av kansliga personuppgifter maste de brottsbekdmpande
myndigheterna vara restriktiva med behandlingen av sadana och i varje
enskilt fall noga préva om uppgiften ar absolut nédvandig for andamalet
med behandlingen. Det bor ocksd framhallas att det finns sérskilda
integritetsrisker &ven vid behandling av vissa personuppgifter, trots att de
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inte utgdr kansliga personuppgifter. Det galler t.ex. uppgifter som ror
personer med skyddade personuppgifter.

En annan grundldggande princip for personuppgiftsbehandling &r
principen om uppgiftsminimering, dvs. att uppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas (artikel 5.1 c i EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 8 § brotts-
datalagen). Det ankommer pa de berorda aktorerna att se till att inte fler
uppgifter &n vad som ar nodvindigt behandlas. | nagot fall kan uppgifter
som l&mnas till de brottsbhekdmpande myndigheterna, precis som galler i
andra sammanhang nér brottshekdmpande myndigheter hamtar in
information, i efterhand visa sig inte vara av omedelbar relevans for
brottsbek&mpningen. Om uppgifterna inte ar nddvandiga for att den
brottshekdmpande myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag, finns som
utgangspunkt inte stod for att behandla dem (2 kap. 1 § brottsdatalagen).
Det ankommer pa de brottsbekdmpande myndigheterna att vidta alla
rimliga atgarder for att sddana uppgifter utan onddigt drojsmal raderas, om
uppgiften inte finns i en allméan handling som ska arkiveras av en behorig
myndighet eller av en arkivmyndighet (2 kap. 16 och 17 88 brotts-
datalagen). Det far vidare forutsattas att de berorda aktérerna i samrad med
varandra, gemensamt tar fram lampliga former for att verka for att de
uppgifter som lamnas ar relevanta. Det aligger de utlamnande myndig-
heterna att, med utgangspunkt i den egna myndighetens organisation och
dess behov, se till att tillgangen till personuppgifter begransas och att dven
i Ovrigt vidta atgarder for att sakerstdlla en lamplig sékerhetsniva.
Motsvarande krav finns for de brottsbekdmpande myndigheterna (se t.ex.
3 kap. 26 §8 brottsdatalagen). De nu aktuella forslagen forandrar inte de
personuppgiftsansvarigas skyldigheter i dessa avseenden.

Behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott eller ddrmed sammanhéngande
sakerhetsatgarder far utforas endast under kontroll av myndighet eller da
behandling &r tilldten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och
friheter faststalls. Ett fullstandigt register dver fallande domar i brottmal
far endast foras under kontroll av en myndighet (artikel 10 i dataskydds-
forordningen). Uppgifter som ror pastdenden om brottsmisstankar eller
brott enligt den foreslagna bestdmmelsen om anmaélningsplikt utgdr
sddana uppgifter som omfattas av artikelns tillampningsomrade. Enligt
3 kap. 8 § dataskyddslagen far personuppgifter som avses i artikel 10 i
EU:s dataskyddsforordning behandlas av myndigheter. Den personupp-
giftsbehandling som den foreslagna bestdmmelsen om anmalningsplikt
innebar for myndigheter som handlagger frdgor med koppling till
internationella sanktioner 4r saledes forenlig med dataskyddsregleringen.



5.14  Frysning och forverkande

Regeringens forslag: For att kraven i sanktionsdirektivet om frysning
och férverkande ska kunna uppfyllas i relation till alla de personer som
kan bega brott enligt den nya sanktionslagen, ska det i den nya sanktions-
lagen tas in en bestdmmelse som mojliggor forverkande av egendom,
dven om den inte &gs av den person som begar eller medverkar till
brottet.

Utredningens forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Goteborgs universitet (Juridiska
institutionen) framhaller vikten av att det uttryckligen framgar att den
svenska lagstiftaren kan garantera att sanktionsdirektivet genomfors fullt
ut samtidigt som regelverket kring Overtradelser av sanktioner, frysning
och forverkande maste vara proportionerligt och legalitetsprincipen
beaktas. Sveriges advokatsamfund ifrgasatter behovet av en bestimmelse
om att forverkande kan ske dven om egendomen inte &gs av den person
som begar brottet. Eftersom forverkande innebér ett kraftigt ingripande av
det allménna gentemot en enskild krdvs vidare enligt samfundet en
nérmare utredning om forslagets forenlighet med Sveriges internationella
ataganden.

Skalen for regeringens forslag
Kraven pa frysning och forverkande i artikel 10 i sanktionsdirektivet

Enligt sanktionsdirektivet ska medlemsstaterna gora det majligt att frysa
och forverka hjalpmedel vid och vinning av de brott som avses i
artiklarna 3 och 4 (artikel 10.1). Vidare ska medlemsstater som &r bundna
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april
2014 om frysning och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott
i Europeiska unionen, i det foljande benamnt forverkandedirektivet, vidta
de nodvindiga atgarderna i enlighet med det direktivet.

Déarutdver ska medlemsstaterna enligt sanktionsdirektivet mdjliggora
frysning och forverkande av penningmedel eller ekonomiska resurser som
ar foremal for unionens restriktiva atgarder i strid med vilka den angivna
fysiska personen eller foretrédaren for en angiven enhet eller ett angivet organ
begar eller medverkar till ett brott som omfattas av artikel 3.1 hii eller ii, dvs.
brott som avser kringgaende av internationella sanktioner (artikel 10.2).
Medlemsstaterna ska vidta dessa nodvandiga atgarder i enlighet med
forverkandedirektivet (jfr artikel 10.2).

Svensk ratt uppfyller kraven pa forverkande i artikel 10.1 i
sanktionsdirektivet

I svensk rétt finns de grundlaggande reglerna om forverkande i 36 kap. 1—
22 88 brottsbalken. Reglerna har andrats vid atskilliga tillfallen, bl.a. i
syfte att genomfora dels radets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari
2005 om forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som harrér fran
brott (prop. 2007/08:68), dels forverkandedirektivet (prop. 2015/16:155).
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Mot bakgrund av intresset att sakerstélla att regelverket & samman-
hallet, effektivt och anpassat till Sveriges EU-rattsliga och ovriga inter-
nationella ataganden har det tidigare 36 kap. brottshalken upphéavts och ett
nytt 36 kap. brottsbalken inforts (prop. 2023/24:144 s. 213-216). Lagstift-
ningen tradde i kraft den 8 november 2024.

Reformen innebdr att mojligheterna till forverkande har utékats i olika
hanseenden och inkluderar bl.a. bestdmmelser om forverkande av brotts-
vinster och kostnadsersattning (3 och 4 §8) och hjalpmedel (9 8). Genom
reformen infordes ocksd en ny forverkandeform, sk. sjalvstandigt for-
verkande (5 8), vilket gor det mojligt att forverka egendom som inte star i
proportion till en persons legitima forvarvskallor eller formdgenhets-
forhallandena i Gvrigt. En annan forandring &r att forverkanderegleringen i
brottsbalken numera &r generellt tillamplig och omfattar déarmed &ven
specialstraffratten (2 8). En lang rad sérskilda forverkanderegler i special-
straffrattsliga forfattningar har darfor upphévts, ddribland 11 och 12 §§ i den
nuvarande sanktionslagen.

Kraven i artikel 10.1 i sanktionsdirektivet i friga om forverkande uppfylls
séledes direkt genom den nya regleringen om férverkande i brottsbalken.

Svensk ratt uppfyller kraven pa frysning i artikel 10.1 i
sanktionsdirektivet

I svensk ratt kan egendom sakras med tillimpning av vanliga tvangsmedel
i form av kvarstad, beslag och penningbeslag.

For att sakra ett vardeforverkande kan tvangsmedlet kvarstad anvandas
(26 kap. 1 och 2 88 rattegangsbalken). En forsta forutsattning for kvarstad
ar att det finns ndgon som ar skaligen misstankt for brott. Ett beslut om
kvarstad kraver ocksa att det finns en risk for att den misstankte, genom
att avvika eller undanskaffa egendom eller pa annat satt, undandrar sig att
betala vad han eller hon kan komma att domas till pa grund av brottet i
form av boter, vardet av forverkad egendom, foretagsbot eller annan
ersattning till det allmanna eller skadestand eller annan ersattning till
malsagande (26 kap. 1 8). Om dessa forutsattningar ar uppfyllda, far ratten
besluta om kvarstad pd sd mycket av den misstinktes egendom att
fordringen kan antas bli tackt vid utmatning. Kvarstad far beslutas endast
om skalen for atgarden uppvéger det intrang eller men i Gvrigt som
atgarden innebar for den misstankte eller for ndgot motstdende intresse.

Forvar, som ar en provisorisk atgard i avvaktan pa rattens beslut i en
frdga om kvarstad, regleras i 26 kap. 3 och 4 8§ rattegangsbalken. Beslut
om forvar fattas som huvudregel av aklagare och all slags egendom kan
komma att tas i forvar (26 kap. 3 § forsta stycket rattegangshalken).
Genom beslut av aklagare kan saledes fast egendom likaval som alla
former av 16s egendom — inklusive banktillgodohavanden och andra
fordringsratter — tas i forvar. | bradskande fall har aven en polisman ratt
att ta egendom i forvar (26 kap. 3 § andra stycket). Denna rétt &r emellertid
inskrénkt till 16s egendom. Med 16s egendom avses for det forsta l6sa
saker, dvs. varje slag av rorligt fysiskt foremal samt levande djur men &ven
pengar. Annan I6s egendom &n I6sa saker omfattas ocksa av regleringen,
dvs. sddant som aktier och andra vardepapper, fordringar, hyresratter,
bostadsratter och byggnader pa ndgon annans mark. Om en polisman har
tagit 16s egendom i forvar, ska detta skyndsamt anmalas till aklagaren.



Aklagaren har sedan att omedelbart préva om egendomen ska forbli i
forvar.

Bestdmmelserna om beslag och penningbeslag finns i 27 kap. 1-17 §§
rattegdngsbalken. Av bestimmelserna framgar att beslag bl.a. kan
anvandas for att sakra ett sakforverkande (27 kap. 1 §). Genom den nya
forverkanderegleringen har dels bestdmmelsen i 27 kap. 18 forsta
stycket 3 om forverkandebeslag andrats och gjorts tillamplig pa alla
forverkandeformer, dels bestammelsen i forsta stycket 5 om bevisbeslag
andrats till att omfatta all utredning om forverkande, &ven sadant
forverkande som inte bygger pa brott (prop. 2023/24:144 s. 449 och 450).
Enligt den nya forverkanderegleringen kan ocksd sakforverkande
anvandas i storre utstrdckning an tidigare, vilket 6kar mojligheterna att
anvanda beslag i forverkandesyfte (samma prop. s. 248-250).

Genom den nya forverkandelagstiftningen har det vidare inforts en ny
bestammelse om penningbeslag i 27 kap. 1 a§ rattegangsbalken. Den
bestdmmelsen innebdr att penningbeslag gors till ett generellt tillampligt
tvangsmedel oavsett vilken brottstyp misstanken avser (samma prop. s. 450).

Regeringen anser att bestimmelserna om tvangsmedlen kvarstad, for-
var, beslag och penningbeslag sammantaget uppfyller de krav pé frysning
som foljer av artikel 10.1 i sanktionsdirektivet.

Svensk ratt uppfyller kraven pa frysning och forverkande i artikel 10.2 i
sanktionsdirektivet

Genom regeringens forslag kommer sddant kringgéende av internationella
sanktioner som avses i artikel 10.2 i sanktionsdirektivet att vara kriminali-
serat (se 5 8§ 1 och 2 i den nya sanktionslagen). For att uppfylla artikelns
krav krévs att det finns en regel som medger forverkande av egendom som
varit foremal for brott enligt sanktionslagstiftningen. I nya 36 kap. brotts-
balken finns sadan reglering i 10 § forsta stycket 3 och 4. Bestammelsen i
11§ anger den krets av personer som forverkande av hjdlpmedel och
brottsforemal far ske ifran och ska lasas tillsammans med &ganderatts-
kravet i 13 8. Den sistnd&mnda bestdmmelsen innebér att forverkande av
egendom som huvudregel far ske endast frdn den som egendomen tillhor
eller som enligt 14 eller 158 ska anses vara &gare till egendomen
(prop. 2023/24:144 s. 430-433). Det finns saledes inte nagot behov av en
sérskild materiell forverkandebestdmmelse i den nya sanktionslagen.

For att sakerstalla att férverkande kan ske oberoende av om egendomen
kan anses tillhéra garningsmannen eller en person som medverkar till
brottet anser regeringen, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att
sanktionsdirektivet kraver att det infors en bestdmmelse som mdjliggor att
talan om forverkande i dessa fall kan riktas mot annan &n dgaren av
egendomen, men med verkan mot &garen. En sadan bestimmelse bor
lampligen utformas med forebild i 11 § andra stycket lagen om straff for
penningtvattsbrott (samma prop. s. 221). Daremot kan det, som Advokat-
samfundet efterfragar, finnas skal att belysa fragan om inskrankningar i
egendomsskyddet. En tredje man som handlar i god tro kan, i vissa fall,
utgdra en sddan omstandighet som innebér att forverkandet ar uppenbart
oskaligt (jfr 36 kap. 20 8§ och samma prop. s. 437 och 438). En sadan
utformning av bestammelsen som nu foreslas ligger i linje med
forverkandedirektivet och bor darfor utgora en tilldten begransning av
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egendomsskyddet (jfr artikel 6 i forverkandedirektivet samt artikel 10.2
och skal 29 i sanktionsdirektivet).

5.15  Preskriptionstider

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna om preskription i brotts-

balken uppfyller kraven i sanktionsdirektivet om preskriptionstider.

Utredningens beddmning Gverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invénda
mot den.

Skéalen foér regeringens beddémning: Enligt sanktionsdirektivet ska
medlemsstaterna sakerstdlla att preskriptionstiden betraffande atals-
preskription ska vara minst fem ar for de brott som avses i artiklarna 3 och
4 som &r belagda med ett maximistraff om minst fem ar. Tiden ska
beraknas fran det att brottet begicks (artikel 11.1 och 11.2). Medlems-
staterna ska dven sakerstilla att preskriptionstiden betriffande paféljds-
preskription ska vara minst fem ar fran dagen for den slutgiltiga domen nar
den tilltalade domts till fangelse i mer an ett ar alternativt domts till
fangelse for brott som ar belagt med ett maximistraff om minst fem &r
(artikel 11.3). Preskriptionstiderna for saval atalspreskription som for
paféljdspreskription far vara kortare an fem ar, men inte Kortare 4n tre ar,
forutsatt att preskriptionstiden enligt nationell rétt kan avbrytas eller
skjutas upp i héndelse av vissa handlingar som definieras i nationell ratt
(artikel 11.4 och skél 30).

I propositionen En modern straffrattslig preskriptionslagstiftning
(prop. 2024/25:59) foreslas bl.a. att det infors ett nytt och modernare
kapitel om preskription i 35 kap. brottshalken. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 april 2025.

| forslaget regleras atalspreskription i 35 kap. 2 § brottsbalken. Av forsta
stycket foljer att ett brott preskriberas om den missténkte inte har héktats,
fatt del av atal eller godkant ett strafforelaggande for brottet inom

— tva ar, om det foreskrivna straffet for brottet inte ar svarare an fangelse
i ett ar (punkten 1),

—fem ar, om det ar foreskrivet ett svarare straff for brottet an fangelse i
ett & men inte 6ver tva ar (punkten 2),

—tio ar, om det &r foreskrivet ett svarare straff for brottet an fangelse i
tva ar men inte 6ver fem ar (punkten 3),

— femton ar, om det &r foreskrivet ett svarare straff for brottet an fangelse
i fem &r men inte over &tta ar (punkten 4),

—tjugofem ar, om det ar foreskrivet ett svarare straff for brottet an
fangelse i atta ar (punkten 5).

Av andra stycket framgar att om en garning innefattar flera brott far en
pafoljd domas ut for alla brotten s lange nagot av dem inte har preskriberats.

I 35 kap. 4 § i forslaget finns bestdmmelser om absolut preskription. Ett
brott preskriberas alltid nar det har gatt fem ar, om endast boter ar
foreskrivet for brottet och tiden for preskription bestams enligt 2 § forsta
stycket 1 (punkten 1), femton ar, for andra brott an i 1 for vilka det inte ar
foreskrivet ett svarare straff an fangelse i tva ar, eller (punkten 2) trettio
ar, for andra brott &n i 1 och 2 (punkten 3).



Av 35kap. 58 i forslaget framgar att tiden for atalspreskription och
absolut preskription, i regel, raknas fran den dag brottet begicks. Om det
forutsatts att en viss effekt av garningen ska ha intratt innan en pafoljd far
démas ut, ska tiden raknas fran den dag da effekten intradde.

Sanktionsdirektivets krav pé& att preskriptionstiden betraffande atals-
preskription ska vara minst fem ar fran det att brottet begicks for de brott
som &r belagda med ett maximistraff om minst fem ar uppfylls genom
bestdmmelsen i 35 kap. 2 8 3 och 5 § brottshalken av vilken det foljer att
preskriptionstiden ar tio ar for sédana brott.

Ett av forslagen i propositionen ar att utdémda fangelsestraff inte
kommer att vara foremal for preskription (jfr 7 § i forslaget). Nagon bortre
grans for pafcljdspreskription stélls dock inte upp i artikel 11.3 i sanktions-
direktivet, utan endast ett krav pa att sddan preskription ska intrada efter
minst fem ar. Kraven i denna del far alltsd anses uppfyllda.

Nagot behov av att utnyttja de majligheter till kortare preskriptionstid
som artikel 11.4 ger utrymme till finns inte.

Sanktionsdirektivet staller inga krav pa sarskilda preskriptionstider for
dvriga fall som omfattas av artikel 3 och 4 (t.ex. fall dar nagon doéms for
ett brott som inte har ett maximistraff pd fem &r och personen har domts
till annan pafoljd an fangelse), utan det krévs endast att medlemsstaterna
enligt artikel 11.1 ska sakerstélla att nationell ratt foreskriver tillrackligt
langa preskriptionstider sa att dessa brott kan beivras effektivt. Kraven i
denna del far anses uppfyllda genom bestimmelserna i 35 kap. brotts-
balken.

Sammantaget anser regeringen att bestammelserna om preskription i
brottshalken uppfyller kraven i sanktionsdirektivet.

5.16  Domstols behdrighet

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna om svensk domstols
behdrighet i brottsbalken och bestdmmelserna om férebyggande och
I6sning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffréttsliga forfaran-
den inom EU uppfyller kraven i sanktionsdirektivet om bl.a. krav pé
behdrighet att déma 6ver brott.

Utredningens beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den. Kustbevakningen efterfradgar en narmare analys och 6versyn av
svensk domstols behdrighet och forutséttningarna for svenska myndig-
heter att agera mot Gvertradelser och kringgdenden av internationella
sanktioner gentemot fartyg pa ekonomisk zon med anledning av det 6kade
sékerhetshotet i Ostersjon.

Skélen for regeringens beddémning: Enligt sanktionsdirektivet ska
varje medlemsstat vidta nodvandiga atgarder for att faststdlla sin
behorighet betréffande de brott som avses i artiklarna 3 och 4 om brottet
begicks helt eller delvis inom dess territorium (artikel 12.1 a), brottet
begicks ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg som &r registrerat i den
berdrda medlemsstaten eller som for dess flagg (artikel 12.1 b), eller
garningsmannen &r medborgare i den medlemsstaten (artikel 12.1 c).
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Den nuvarande sanktionslagen innehaller inga sérskilda bestammelser
om svensk domstols behdrighet. | stéllet &r de allménna reglerna i 2 kap.
brottshalken om svensk domstols behdrighet tillampliga.

I brottsbalken finns en regel som bygger pa territorialitetsprincipen och
som ocksa ger riktlinjer for beddmningen av var ett brott ska anses vara
begénget (2 kap. 1 8). Svensk domstol &r behorig att déma Gver brott som
har begatts i Sverige (forsta stycket). Vidare ska ett brott anses ha begatts i
Sverige om garningsmannen handlade har. | fraga om straffbar under-
latenhet anses brottet ha begétts i Sverige om garningsmannen borde ha
handlat har eller befann sig hér nér han eller hon borde ha handlat. Om det
for straffansvar krévs att garningen medfort en viss effekt anses brottet ha
begatts i Sverige dven i de fall effekten intradde i Sverige eller, vid forsok,
enligt brottsplanen sannolikt skulle ha intrétt hér (andra stycket). Ett brott
som utgér medverkan till ndgon annans brott anses ha begatts i Sverige om
den medverkande handlade har. | fraga om straffbar underlatenhet anses
brottet ha begétts i Sverige om den medverkande borde ha handlat har eller
befann sig hér nar han eller hon borde ha handlat. Om gérningsmannens
brott anses ha begatts i Sverige, anses den medverkandes brott ocksa ha
begatts har (tredje stycket).

Bestammelserna om lokalisering av brott bygger pa den s.k. ubikvitets-
principen, som innebdr att det ar tillrackligt att ndgon del av brottet har
begatts i Sverige for att brottet ska kunna lokaliseras hit. Vidare bygger
bestammelserna pé effektprincipen som innebér att brottet kan lokaliseras
till Sverige ocksd i det fall att brottseffekten &gt rum har (prop.
2020/21:204 s. 95-99).

Kraven i sanktionsdirektivet — om att varje stat ska ha jurisdiktion éver
brott som helt eller delvis begatts inom det egna territoriet (artikel 12.1 a)
— uppfylls enligt regeringen genom bestdmmelserna i 2 kap. 1 § brotts-
balken.

Av 2 kap. 3 § brottsbalken framgar att svensk domstol &r behorig att
doma Gver brott som har begétts utanfor Sverige om brottet har begatts
ombord pa ett svenskt fartyg (punkten 1 a) och ombord pa ett svenskt
luftfartyg (punkten 1 b), liksom 6ver brott begdngna av svenska med-
borgare (punkten 2). Kraven i sanktionsdirektivet om jurisdiktion 6ver
fartyg och luftfartyg respektive 6ver brott begangna av egna medborgare
(artikel 12.1 b respektive c) uppfylls alltsd genom bestammelsen i 2 kap.
3 8§ 1 respektive 2 brottsbalken.

Det kan enligt regeringen diskuteras om det kan finnas ett svenskt
rattsskipningsintresse i de fall som Kustbevakningen beskriver. Den fragan
ryms emellertid inte inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Av sanktionsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska underrétta
Europeiska kommissionen for det fall de utvidgar sin jurisdiktion dver
brott enligt artiklarna 3 och 4 till att avse vissa ndrmare i punkterna a—d
angivna situationer (artikel 12.2). Dessa situationer motsvarar huvudsak-
ligen de situationer som narmare specificeras i 2 kap. 3 § 2—4 brottsbalken.
Sverige bor saledes informera kommissionen om relevanta regler — aven
om dessa redan finns i dag — men artikel 12.2 medfor inget behov av
lagstiftning.

Av sanktionsdirektivet foljer ocksd att om ett brott som avses i
artiklarna 3 och 4 omfattas av mer & en medlemsstats behdrighet ska
dessa medlemsstater samarbeta for att faststélla vilken medlemsstat som



ska handl&gga det straffrattsliga forfarandet (artikel 12.3). Vidare foljer att
arendet ska, nar sa ar lampligt, hanskjutas till Eurojust i enlighet med
artikel 12.2 i radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om
forebyggande och lésning av tvister om utévande av jurisdiktion i
straffréttsliga forfaranden.

Rambeslutet har genomforts i svensk ratt genom fdrordningen
(2014:1553) om foérebyggande och lésning av tvister om utdvande av
jurisdiktion i straffrattsliga férfaranden inom Europeiska unionen. Av 2 §
framgar att all kommunikation och allt samrad enligt férordningen ska ske
mellan &klagare och behérig myndighet i den andra medlemsstaten.

Regeringen beddmer att kraven i artikel 12.3 férsta meningen i sanktions-
direktivet uppfylls genom nyss ndmnda forordning. Bestdmmelsen i
artikel 12.3 andra meningen medfor saledes inte nagot behov av lagstift-
ning.

Bestdmmelsen i artikel 12.4 i sanktionsdirektivet innebdr att i de fall ett
brott som avses i artikel 3 och 4 har begétts av en svensk medborgare i en
annan medlemsstat, far de svenska jurisdiktionsbestimmelserna inte stalla
upp ett villkor om att atal far vackas i Sverige mot den personen endast
efter att den stat dar brottet begicks har anmélt brottet. Det finns i 2 kap.
brottsbalken inte ndgot sddant krav pa anmalan fran den stat i vilken brottet
begicks (jfr sérskilt 2 kap. 8 och 9 88 brottsbalken). Inte heller finns det
sddana krav i Gvrigt i svensk ratt. Bestimmelsen i artikel 12.4 medfor
saledes inte heller ndgot behov av lagstiftning.

5.17 Utredningsverktyg

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna i sanktionsdirektivet om att
medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva och proportionerliga
utredningsverktyg medfor inget behov av lagstiftning.

Utredningens beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har inget att invénda mot den. S&kerhetspolisen anfor att de generella
reglerna om straffprocessuella tvangsmedel inte racker till for att mota
sanktionsdirektivets krav och att det finns skél att ndrmare analysera i
vilken utstrackning de nya sanktionsbrotten, i vart fall i den utstréckning
de omfattas av 3§6 forordningen (2022:1719) med instruktion for
Sakerhetspolisen, bor laggas till i sddana brottskataloger.

Skalen for regeringens bedomning: Av sanktionsdirektivet framgar att
medlemsstaterna ska se till att effektiva och proportionerliga utrednings-
verktyg &r tillgdngliga for att utreda eller lagféra de brott som avses i
artiklarna 3 och 4 (artikel 13). Dar s& ar lampligt ska dessa verktyg
inbegripa sarskilda utredningsverktyg, som de som anvénds for att bekdmpa
organiserad brottslighet eller andra fall rérande allvarliga brott.

Av skilen till sanktionsdirektivet framgar att medlemsstaterna, for att
sékerstalla effektiv utredning och lagféring av dvertradelser av unionens
restriktiva atgarder, ge de behoriga myndigheterna tillgang till effektiva
utredningsverktyg. Vidare framgar att sddana verktyg kan omfatta avlyss-
ning, dold dvervakning, inklusive elektronisk évervakning, kontrollerade
leveranser, dvervakning av bankkonton och andra finansiella utrednings-

65



66

verktyg. Dessa verktyg bor enligt samma skél anvédndas i linje med
proportionalitetsprincipen och med full respekt fér Europeiska unionens
stadga om de manskliga réttigheterna. Slutligen anges att rétten till skydd
for personuppgifter maste respekteras.

Bestammelser om forundersokning finns i 23 kap. rattegangshalken och
straffprocessuella tvangsmedel i 24-28 kap. réttegangsbalken. De straff-
processuella tvAdngsmedlen syftar till att de brottsbekdmpande myndig-
heterna ska ha adekvata verktyg for att utreda brott och sékerstilla
lagforing. Tvangsmedelsanvandning enligt rattegangsbalken forutsatter att
det finns en konkret brottsmisstanke som ar foremal for férundersokning.
Bestdammelserna i 24 kap. innebéra att det inom ramen fér en férunder-
sokning finns majlighet att hakta och anhalla personer som dr misstankta
for brott och i 25 kap. finns det en mojlighet att meddela reseférbud. |
26 och 27 kap. regleras bl.a. mdjligheten att ta egendom i beslag och
forordna om kvarstad eller forvar. | 28 kap. regleras mgjligheten att
besluta om husrannsakan, genomsokning pa distans, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. De hemliga tvangsmedlen, dvs. hemlig avlyssning och
6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning, i férundersoknings-
fallen regleras i 27 kap. rattegangsbalken och lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning.

For all anvandning av tvangsmedel géller tre allmanna principer,
namligen &andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitets-
principen. Enligt &ndamalsprincipen far ett tvangsmedel anvéandas endast
for det andamal som framgar av lagstiftningen. Behovsprincipen innebéar
att en myndighet far anvanda ett tvangsmedel bara nar det finns ett
patagligt behov av det och en mindre ingripande atgard inte ar tillracklig.
Proportionalitetsprincipen innebdr att ett tvangsmedel far tillgripas endast
om skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i Gvrigt som
atgarden innebar for den misstankte eller ndgot annat motstéende intresse.

For tillampningen av reglerna om tvangsmedel i brottmal forutsatts i
manga fall att det brott misstanken géller ar av viss svéarhetsgrad, t.ex. att
det ar foreskrivet fangelse i straffskalan eller fangelse i minst ett ar. For att
hemliga tvangsmedel ska fa anvandas kravs enligt huvudregeln att det
brott som misstanken galler ska ha ett minimistraff pa fangelse sex
manader, tva ar eller fyra ar beroende pa vilket hemligt tvangsmedel det ar
fraga om. De hemliga tvangsmedlen kan ocksa anvandas om straffvardet
for brottet eller det samlade straffvardet for brotten dverstiger en viss niva
eller om det brott som misstanken galler nd&mns sérskilt i den brottskatalog
som ar kopplad till det hemliga tvangsmedel som det &r fraga om (se
27 kap. 18-20 e 88 rattegdngsbalken och 4-6 b 8§ lagen [2020:62] om
hemlig dataavlasning).

For sanktionsbrott foreslas en straffskala pa fangelse i hogst tre ar och
for grovt sanktionsbrott och upprepat sanktionsbrott foreslas en straffskala
pa fangelse i lagst tvd &r och hogst sex ar. De forslagna straffbestam-
melserna kommer att méjliggdra anvéndning av tvangsmedel. Aven
hemliga tvangsmedel kommer att kunna anvandas for att utreda brotten i
relativt stor utstrackning (se t.ex. 27 kap. 18a, 194a, 19b och 20 a §§
rattegangshalken och 4 och 6 88§ lagen om hemlig dataavlasning).

Regeringen beddmer att kraven i artikel 13 i sanktionsdirektivet uppfylls
genom att de allmanna bestammelserna i 23 kap. rattegangshalken och



straffprocessuella tvangsmedel i 24-28 kap. rattegangsbalken och lagen
om hemlig dataavlasning.

Enligt regeringen bestdmmelserna om forundersokning och straff-
processuella tvAngsmedel ar effektiva och proportionerliga pa det sétt som
sanktionsdirektivet kraver.

Vidare finns i 14 § i nuvarande sanktionslagen en hanvisning till den nya
tullbefogenhetslagen nar det galler straffprocessuella tvangsmedel som ar
tillampliga vid brott mot ett férbud mot in- eller utférsel av varor eller
atgarder som framjar sddan in- eller utforsel som har foreskrivits enligt
sanktionslagen (se vidare avsnitt 6.2).

Sakerhetspolisen anfor att det finns skél att ndrmare analysera i vilken
utstrackning de nya sanktionsbrotten bor laggas till i de brottskataloger i
de bestammelser som reglerar hemliga tvangsmedel, i vart fall i den
utstrackning som de aktuella brotten faller inom Sé&kerhetspolisens
verksamhetsomréade. Det finns dock inte utrymme att inom ramen for detta
lagstiftningsérende ndrmare analysera detta.

5.18  Rapportering av Overtradelser

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna i sanktionsdirektivet om
rapportering av Gvertradelser av unionens restriktiva atgarder och skydd
for personer som rapporterar om sadana Gvertradelser, ar uppfyllda med
hénvisning till bestdammelserna i lagen om skydd foér personer som
rapporterar om missforhallanden och offentlighets- och sekretesslagen.

For att sanktionsdirektivet ska genomforas fullt ut kan regeringen
aven komma att behdva meddela kompletterande foreskrifter i forord-
ningen om skydd for person som rapporterar om missférhallanden och i
forordningens bilaga i fraiga om behdriga myndigheter och deras ansvars-
omraden.

Utredningens beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har inget att invédnda mot den. Sveriges advokatsamfund férordar att
ett nytt tredje stycke infors i 1 kap. 2 8 lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden, i det foljande benamnt
visselblasarlagen, for att sakerstalla att rapportering av Gvertradelser av
internationella sanktioner alltid ska omfattas av den lagen. Sékerhets- och
forsvarsforetagen, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, I[&mnar syn-
punkter i friga om behdriga myndigheter och deras ansvarsomraden.

Skalen for regeringens bedémning
Innehallet i sanktionsdirektivet

Av sanktionsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska sékerstalla att
visselblasardirektivet &r tillampligt pa rapportering av Overtradelser av
unionens restriktiva atgarder som avses i artiklarna 3 och 4 i sanktions-
direktivet och pa skydd for personer som rapporterar sadana Gvertradelser,
pa de villkor som faststalls i visselblasardirektivet (artikel 14).
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Reglerna i visselblasarlagen uppfyller kraven i sanktionsdirektivet

Artikel 14 i sanktionsdirektivet innebér enligt regeringen att medlems-
staterna ska se till sa att deras nationella bestammelser som genomfor
visselblasardirektivet blir tillampliga i relation till Gvertradelser av unionens
restriktiva atgarder som omfattas av sanktionsdirektivet och till skydd for
personer som rapporterar sadana overtradelser.

I visselblasardirektivet faststalls miniminormer till skydd for personer
som rapporterar om vertradelser av unionsratten i syfte att stdrka genom-
forandet av unionsratten inom en rad omraden. Det materiella tillamp-
ningsomradet for visselblasardirektivet definieras genom en hanvisning
till en forteckning Gver unionsréttsakter i en bilaga till direktivet.
Visselblasardirektivet har genomforts i svensk ratt huvudsakligen genom
lagen (2021:890) om skydd for person som rapporterar om missfor-
hallanden, i det foljande kallad visselblasarlagen.

Visselblasarlagen galler rapportering, i ett arbetsrelaterat ssmmanhang, av
information om missforhallanden som utgérs av ett handlande eller en
underldtenhet som strider mot en direkt tillamplig unionsréttsakt inom
tillampningsomradet for visselblasardirektivet, som strider mot lag eller andra
foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och som genomfor eller
kompletterar en unionsrattsakt inom tillampningsomradet for visselblasar-
direktivet (se 1 kap. 2 § andra stycket 1 och 2 visselblasarlagen). Sanktions-
direktivet omfattas inte av visselblasardirektivets materiella tillampnings-
omrade eftersom det inte har lagts till i forteckningen dver unionsrattsakter
i bilagan till visselblasardirektivet. Lagen ar saledes inte tillamplig genom
bestammelserna i 1 kap. 2 § andra stycket.

Bestdammelserna i 1kap. 2§ forsta stycket visselblasarlagen utvidgar
emellertid lagens tillampningsomrade ocksa till fall som inte omfattas av
visselblasardirektivets tillampningsomrade. For att lagen ska bli tillamplig
med stdd av denna bestdmmelse fordras att det finns ett allménintresse av att
informationen kommer fram. Fragan ar da om detta stycke omfattar sadana
overtradelser av unionens restriktiva atgarder som avses i artiklarna 3 och 4
i sanktionsdirektivet.

Eftersom sanktionsdirektivet inte krdver mer &n att de nationella
visselblasarreglerna som inforts for att genomfora visselblasardirektivet, blir
tillampliga ocksa i relation till Gvertradelser av sanktionsdirektivet, utgor de
allmanna kraven pa att det ska vara friga om missforhallanden som fore-
kommer i ett arbetsrelaterat ssmmanhang inget problem.

Avgorande blir dd om kravet i 1 kap. 2 § visselblasarlagen pa att det ska
finnas ett allmanintresse av att informationen kommer fram ar uppfylit. Kravet
kan sagas innebéra att informationen ska rora missforhéllanden som &r av
visst kvalificerat slag. | sammanhanget kan géras en jamférelse med den
tidigare lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for arbets-
tagare som slar larm om allvarliga missforhallanden. Enligt den lagen
kravdes att det skulle vara fraga om allvarliga missforhallanden som
definierades som brott med féngelse i straffskalan eller darmed jamforliga
missforhallanden. Nagon pataglig materiell andring var inte avsedd
(prop. 2020/21:193 s. 39, 40 och 267).

Det framstar mot den bakgrunden som klart att det regelméassigt kommer
att finnas ett allménintresse av att information om Overtradelser av
internationella sanktioner kommer fram (jfr samma prop. s. 267 och 268). Den



nya sanktionslagen straffoelégger Overtradelser av viktiga internationella
forpliktelser som ytterst syftar till att uppratthalla internationell fred och
sakerhet. Enligt de straffskalor som foreslas i denna lagradsremiss kommer
synen pa brotten att skirpas. Mot den bakgrunden anser regeringen att
visselblasarlagen redan i sin nuvarande utformning kommer att vara
tilldmplig med stod av den generella bestdimmelsen i 1 kap. 2 § forsta
stycket, precis som i &vriga skyddsvarda fall av rapporterade miss-
forhallanden som faller in under lagens tillimpningsomréade. Kraven i
artikel 14 i sanktionsdirektivet bdr hérigenom anses uppfyllda. Det finns
darfor inget behov av lagstiftning.

Som Sveriges advokatsamfund anfér skulle det kunna 6vervagas om ett
nytt tredje stycke bor inforas i 1 kap. 2 § visselblasarlagen for att pa ett annu
tydligare satt visa att forpliktelserna i artikel 14 fullt ut genomférs. En
sadan bestammelse skulle dock riskera en mangd liknande lagandringar i
takt med att ytterligare EU-direktiv antas som visselblasardirektivet ska
vara tillampligt pa i framtiden. Mot den bakgrunden och av de skal som
framgar ovan bedémer regeringen att ndgon sadan bestammelse inte bor
inforas.

Sarskilt om kvalificerad tystnadsplikt

I 2 kap. visselblasarlagen finns bestimmelser om skydd i form av ansvars-
frihet. Bestdmmelserna i 1 § géller ansvarsfrihet i straffrattsligt hanseende for
personer som rapporterar enligt lagen. Ansvarsfriheten &r begransad till att
gélla vid asidosattande av forfattningsreglerad tystnadsplikt, avtalsreglerad
tystnadsplikt och tystnadsplikt som foljer av beslut eller enligt férordnande
eller forbehall som har meddelats med stod av forfattning (jfr 20 kap. 3 §
brottsbalken). Ansvarsfriheten géller endast om de forutsattningar for skydd
som foreskrivs i 4 kap. ar uppfyllda (se 2 kap. 18§ forsta stycket och
prop. 2020/21:193 s. 275).

Undantag fran denna ansvarsfrihet gors i 2 kap. 2 § andra stycket vid
uppsatligt asidosattande av s.k. kvalificerad tystnadsplikt. Med kvali-
ficerad tystnadsplikt avses tystnadsplikt som inskrénker rétten enligt
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentligg6ra uppgifter. Vilka tystnadsplikter som ar kvalificerade framgar
av offentlighets- och sekretesslagen. Sadana ar t.ex. tystnadsplikt som
foljer av utrikessekretess, advokatsekretess och sekretess inom hélso- och
sjukvard samt for skyddet av intresset att forebygga och beivra brott (se
vidare samma prop. s. 70-73 och 275 och artikel 3.2 och 3.3 i visselblasar-
direktivet). Vidare gors i andra stycket undantag for asidosittande av
tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om férsvarsuppfinningar.

Uppgifter som omfattas av kvalificerad tystnadsplikt far som ovan framgar
inte under nagra omstandigheter réjas. Om sa sker riskerar den som rojer
sadana uppgifter att domas for brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Sanktionsdirektivet stéller inte upp nagra krav som inte redan
foljer av visselblasardirektivet. Mot denna bakgrund bedomer regeringen
att ocksa reglerna om kvalificerad tystnadsplikt &r forenliga med sanktions-
direktivet.

69



70

Sarskilt om sekretess och personuppgiftshehandling vid
uppféljningsérenden
Visselblasarlagen innehaller bestammelser om interna rapporterings-
kanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning (5 kap.) och
bestammelser om externa rapporteringskanaler och férfaranden for
rapportering och uppféljning (6 kap.). | 7 kap. finns bestdmmelser om
automatiserad behandling av personuppgifter och annan behandling av
personuppgifter som ingdr eller kommer att ingd i ett register, som sker vid
all handlaggning inom ramen for ett s.k. uppféljningsarende enligt 1 kap.
884

Forfaranden med anledning av visselblasarlagen kan komma att hanteras
parallellt med brottmalsforfaranden (prop. 2020/21:193 s. 161, 173 och
174). Det kan ocksa vara sa att en anmélan enligt lagen enbart leder till ett
brottmalsforfarande. Liksom tidigare kommer dérfor bestammelserna om
sekretess i 17 kap. 3 b § och 32 kap. 3 b § OSL med anledning av uppfolj-
ningsarenden enligt visselblasarlagen fortfarande att vara tillampliga i de
fall som avses dar. Om emellertid ett visselblasararende leder till forunder-
sokning eller vidare till atal kommer de allmanna reglerna om sekretess i
dessa sammanhang att bli tillampliga. Regeringen ser inte nagot behov av
ytterligare regler i detta avseende.

Enligt regeringen foranleder inte heller bestimmelserna i 7 kap. vissel-
blasarlagen om behandling av personuppgifter i ett uppféljningsarende
nagot behov av lagstiftning med anledning av kraven i sanktionsdirektivet.

Regeringen kan komma att behdva meddela kompletterande foreskrifter
om behdriga myndigheter pd omradet for internationella sanktioner

Visselblasardirektivet innehaller bestammelser om extern rapportering
och uppfoljning och stodatgarder. Dessa har genomforts i svensk ratt
genom foérordningen (2021:949) om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden, i det foljande kallad visselblasarforordningen
(prop. 2020/21:193 s. 32 och 33). Den myndighet som regeringen utser
som behdrig myndighet inom ett visst ansvarsomréade ar skyldig att ha
externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppféljning (6 kap. 1 § 1), och ta emot, folja upp och lamna aterkoppling
pa rapporter om missforhallanden inom ansvarsomradet (1 § 2). Dessa
myndigheter anges i en bilaga till visselblasarforordningen (se 2 kap. 2 §
forsta stycket forordningen). | bilagan anges ockséd inom vilka ansvars-
omraden myndigheterna ar behoriga att hantera rapporter om sadana
missforhallanden som avses i 1 kap. 2 § andra stycket 1-3 visselblasar-
lagen (se 2 kap. 2 § andra stycket visselblasarforordningen). Bestammel-
serna i 2 kap. 2 § visselblasarforordningen galler endast missforhallanden
som faller inom direktivets tillimpningsomréade i enlighet med direktivets
krav.

Arbetsmiljéverket &r behdrig myndighet for att hantera extern rapportering
av missforhallanden om ingen annan ansvarig myndighet utpekas i vissel-
blasarforordningen (se bilagan till visselblasarférordningen).

Vid visselblasarforordningens tillkomst var utgdngspunkten att dess
bilaga endast skulle omfatta situationer som faller under visselblasardirek-
tivets tillampningsomrade (se 2 kap. 2 § visselblasarférordningen och jfr
1 kap. 2 § andra stycket visselblasarlagen).



Sanktionsdirektivets utformning bor innebéara att visselblasardirektivet
ska goras tillampligt genom nationella atgéarder aven i fraga om behériga
myndigheter.

Regeringen anser att det finns ett antal myndigheter som i storre eller
mindre utstrdckning kan ber6ras av internationella sanktioner. Enligt
regeringen &r det 6nskvart att ta till vara den kompetens som finns inom
respektive myndighet som berérs av internationella sanktioner. Det kan
inte heller uteslutas att det tillkommer nya EU-direktiv pa vilka
visselblasardirektivet ska vara tillampligt, vilka ocksa aktualiserar fragan
om behoriga myndigheter. Mot denna bakgrund kan det finnas behov av
att se over forordningsregleringen. Regeringen avser att aterkomma i
fragan.

5.19  Samordning och samarbete mellan
behériga myndigheter

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna i sanktionsdirektivet om
samordning och samarbete mellan behériga myndigheter inom en
medlemsstat, bor genomforas i svensk ratt genom foreskrifter pa lagre
niva an lag.

Utredningens bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har inget att invdnda mot den. Centrala studiestédsndmnden (CSN)
foreslar, i syfte att 6ka efterlevnaden av sanktionsregelverket, att ett
offentligt organ fér i uppdrag att sammanstalla en lista 6ver de fysiska och
juridiska personer som omfattas av olika typer av sanktioner, I6pande halla
listan uppdaterad och ocksa tillgangliggora den for andra aktorer,
exempelvis genom en API-16sning. CSN anfor vidare att det eventuellt kan
Overvédgas att ge Utbetalningsmyndigheten ett sarskilt ansvar for att
sakerstalla att utbetalningar av valfardsformaner inte sker i strid med
beslutade internationella sanktioner. Finansinspektionen anser att det bor
Overvégas vilken myndighet som &r bést lampad att hantera information
som ror frysning av vissa kapitalvaror enligt svensk ratt. Migrationsverket
och Pensionsmyndigheten framhaller vikten av att det infors sekretess-
brytande bestdmmelser som mojliggor ett effektivt informationsutbyte
mellan myndigheter. Stralsakerhetsmyndigheten bedémer att det finns en
risk for att forslagen i denna lagradsremiss och andra pagéende lagstift-
ningsarenden som rér mojligheterna att utbyta sekretessbelagda uppgifter
mellan myndigheter, inte till fullo ger de rattsliga méjligheterna till ett
adekvat genomforande av sanktionsdirektivet vad géller samordning och
samarbete mellan behdriga myndigheter. Transportstyrelsen anser att det
i dagslaget &r oklart vilka av de utpekade myndigheterna med sarskilt
ansvar for internationella sanktioner som ansvarar for att tillse att olika
sanktionsregler foljs. Det &r enligt Transportstyrelsen oklart vad de 6vriga
myndigheterna som i storre eller mindre utstrdckning berérs av inter-
nationella sanktioner ansvarar for. Det &r enligt Transportstyrelsen vidare
otydligt om det finns en utpekad myndighet for alla omraden som omfattas
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av internationella sanktioner och om ndgon myndighet &r sérskilt ansvarig
for 6vertradelser av sanktioner inom transportomradet.

Skaélen for regeringens bedémning
Behovet av lagstiftning med anledning av sanktionsdirektivet

Enligt artikel 15 i sanktionsdirektivet ska medlemsstaterna bland sina
behdriga myndigheter och utan att det paverkar rattsvasendets oberoende utse
en enhet eller ett organ som ska sékerstalla samordning och samarbete mellan
brottsbekdmpande myndigheter och myndigheter som ansvarar for
genomforandet av unionens restriktiva atgarder, med avseende pa den
brottsliga verksamhet som omfattas av sanktionsdirektivet. Enheten eller
organet ska ha vissa uppgifter som rdknas upp i punkterna a—c.

Sanktionsdirektivet kraver saledes att det utses en enhet eller ett organ
som &r ansvarig for samordning pa det satt som anges i artikeln.

Regeringen har gett Polismyndigheten i uppdrag att leda ett samverkansrad
mellan vissa utpekade myndigheter i syfte att 6ka efterlevnaden av sanktioner
och mojliggora en effektiv myndighetssamverkan (Ju2024/01094). Upp-
draget ska redovisas den 31 januari 2025. Redovisningen ska bl.a. identifiera
behov av atgarder for att sakerstalla ett effektivt arbete for att oka efter-
levnaden av sanktioner samt for att mojliggora en effektiv myndighets-
samverkan. Regeringen har for avsikt att vid behov reglera fragan om
samordning och samarbete mellan behdriga myndigheter i forordning.

Migrationsverket och Pensionsmyndigheten ser behov av sekretess-
brytande bestdmmelser for att myndigheter som berdrs av internationella
sanktioner lattare och mer effektivt ska kunna dela information med
varandra. Den fragan hanteras inom ramen for andra pagaende utredningar
(bl.a. prop. 2023/24:85, prop. 2024/25:65 och dir. 2023:146) och bor darfor
inte hanteras inom ramen for detta lagstiftningsérende. Regeringen delar
inte Stralsakerhetsmyndighetens uppfattning att det finns en risk for att dessa
lagstiftningsarenden inte till fullo ger de rattsliga mojligheterna till ett adekvat
genomférande av sanktionsdirektivet vad géller samordning och samarbete
mellan behériga myndigheter.

Vid sidan av behovet av sekretessbrytande bestdmmelser finns det, som
Transportstyrelsen och Finansinspektionen framhaller, behov av att
utfarda foreskrifter om myndigheternas ansvar foér samordning och sam-
arbete. Som konstateras ovan har regeringen har for avsikt att vid behov
reglera frigan om samordning och samarbete mellan behériga myndig-
heter i forordning.

Regeringen konstaterar dock att det inte finns ndgot beredningsunderlag
for att inom ramen for detta lagstiftningsarende eller i det fortsatta arbetet
med narmare foreskrifter dvervaga CSN:s forslag om en lista 6ver vilka
som omfattas av internationella sanktioner och om att ge Utbetalnings-
myndigheten ansvar for att sakerstdlla att utbetalningar av valfards-
formaner inte sker i strid med beslutade internationella sanktioner.



520  Samarbete mellan behdriga myndigheter och
EU-institutioner

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna i sanktionsdirektivet om
samarbete mellan behériga myndigheter, Europeiska kommissionen,
Europol, Eurojust och Europeiska aklagarmyndigheten medfor inget
behov av lagstiftning.

Utredningens bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invénda
mot den.

Skélen for regeringens beddémning: Bestdmmelserna i artikel 16 i
sanktionsdirektivet ror i huvudsak det samarbete som ska ske mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter, Europeiska kommissionen,
Europol, Eurojust och Europeiska aklagarmyndigheten, utan att det
paverkar bestaimmelserna om gransoverskridande samarbete och émse-
sidig rattslig hjalp i brottmal. Europol, Eurojust och kommissionen ska
bistd medlemslanderna i olika avseenden. Det aligger ocksa medlems-
landerna att utbyta viss information med kommissionen och andra
myndigheter.

Det finns redan i dag ett gransoverskridande samarbete i brottmél mellan
a ena sidan polis, aklagare och Regeringskansliet och & andra sidan olika
institutioner inom EU. Vidare sker ett visst samarbete mellan de myndigheter
som berdrs av internationella sanktioner och olika institutioner inom EU.
Artikeln foranleder darfor inget behov av lagstiftning.

521  Statistiska uppgifter

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna i sanktionsdirektivet om att
medlemsstaterna ska se till att det finns ett system for registrering,
framtagande och tillhandahéllande av anonymiserade statistiska uppgifter
med avseende pa de brott som avses i direktivet i syfte att dvervaka
effektiviteten i sina atgarder for bekdmpning av Overtradelser av
unionens restriktiva atgarder medfor inget behov av lagstiftning. Inte
heller bestimmelsen om att medlemsstaterna arligen ska Gverlamna
befintliga statistiska uppgifter till Europeiska kommissionen behdver
regleras i lag. Bestdmmelsen i sanktionsdirektivet om statistikforing bor
genomforas i svensk ratt genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

Utredningens beddémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller
har inget att invanda mot den. Brottsforebyggande radet (Brd) anfor att det
for narvarande inte ar mojligt for Bra att uppfylla alla de krav som
uppstalls i artikel 17 i sanktionsdirektivet eftersom det bl.a. krdvs utveck-
ling av befintliga system for statistikforing hos Bra och sannolikt aven hos
andra myndigheter som lamnar underlag for statistikforing till Bra, vilket
i sin tur kommer att medféra 6kade kostnader.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt sanktionsdirektivet ska
medlemsstaterna se till att det finns ett system for registrering, framtagande
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och tillhandahallande av anonymiserade statistiska uppgifter med avseende
pa de brott som avses i direktivet i syfte att Gvervaka effektiviteten i sina
atgarder for bekampning av 6vertradelser av unionens restriktiva atgarder
(artikel 17). 1 direktivet anges att statistiska uppgifter ska dverldmnas till
kommissionen Arligen, och att dessa ska omfatta befintliga uppgifter
(artikel 17). Av skalen till direktivet framgar att medlemsstaterna bor se till
att det finns ett adekvat system for hanteringen av befintliga statistiska
uppgifter (skal 36).

Regeringen noterar, till skillnad frdn vad Bra anfor, att artikel 17 i
sanktionsdirektivet inte omfattar ett obligatoriskt krav pé att det ska foras
statistik dver samtliga uppgifter som ror sanktionsbrott. Regeringen ser
daremot behov av att infora bestammelser som tar sikte pa forande av
statistik och statistikrapportering till kommissionen, men detta bor ske
genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

5.22  Andring av direktiv (EU) 2018/1673

Regeringens beddémning: Den &ndring som goérs i direktiv (EU)
2018/1673 om bekampande av penningtvatt genom straffréttsliga
bestdmmelser, medfor inget behov av lagstiftning.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skalen for regeringens bedomning: Av sanktionsdirektivet framgar att
en hanvisning till “w) Overtridelse av unionens restriktiva tgérder” ska
laggas till i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av
penningtvétt genom straffréattsliga bestdmmelser (artikel 18). Bestam-
melsen syftar till att sékerstélla att dvertradelser av EU-sanktioner ska kunna
utgdra forbrott till penningtvéttsbrott. Eftersom Sverige redan tillampar en
all crimes-approach” nér det géller penningtvattsbrott, dvs. alla typer av
brott kan utgdra forbrott till penningtvéttsbrott (prop. 2013/14:121 s. 46),
foranleder artikeln inget behov av lagstiftning.

6 Bestimmelser 1 den nuvarande
sanktionslagen som tas in 1 den nya lagen

6.1 Genomforande av internationella sanktioner
som inte ar direkt tillampliga har i landet

Regeringens forslag: Motsvarande bestdmmelser som finns i den
nuvarande sanktionslagen om genomforande av internationella sank-
tioner som inte ar direkt tillampliga har i landet ska tas in i den nya
sanktionslagen med de justeringar som anges nedan.

Begransningen om att radsbeslut om internationella sanktioner maste
syfta till att uppratthalla eller aterstalla internationell fred och sakerhet



for att kunna genomféras i Sverige, som finns i den nuvarande
sanktionslagen, ska inte tas in i den nya lagen.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och
begransningar som anges i beslut eller rekommendation som omfattas
av foreskrifter som regeringen har meddelat i enlighet med
bemyndigandet i lagen att meddela foreskrifter om att lagen ska
tillampas.

Regeringen ska inte langre ha den mojlighet som finns i den
nuvarande sanktionslagen att upphéva foreskrifter om internationella
sanktioner pa den grunden att forhallandena har andrats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska inte
langre ha mojlighet att i sarskilda fall medge undantag fran sanktioner
utan endast fran interimistiska beslut.

Utredningens forslag Overensstdmmer i allt vésentligt med
regeringens. Enligt utredningens forslag ska regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer dven ha mojlighet att i sérskilda fall
medge undantag fran sanktioner.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inget att invanda mot
dem.

Skalen for regeringens forslag
Bestammelser om genomférande av internationella sanktioner

Av den nuvarande sanktionslagen féljer att regeringen far forordna att
sanktioner ska genomféras med anledning av ett beslut eller en re-
kommendation som avses i lagen och som syftar till att uppratthalla eller
aterstalla internationell fred och sakerhet (3 § forsta stycket). Forord-
nandet ska dverlamnas till riksdagen for godkdnnande. Av andra stycket
foljer att ett férordnande upphdr att gélla, om det inte har dverlamnats till
riksdagen for godkannande inom en manad fradn det att regeringen
meddelade férordnandet (punkten 1), eller om riksdagen inte har godként
det inom tva manader fran det att férordnandet 6verlamnades till riksdagen
(punkten 2). Vid berakning av tid for riksdagens godkannande enligt andra
stycket 2, ska man bortse fran tid dé riksdagen gor ett langre uppehall i
kammarens arbete &n en ménad (tredje stycket).

Den nuvarande sanktionslagen utgdr en fullmaktslag (se &ven av-
snitt 5.1). Det innebdr att riksdagen delegerat normgivningsmakt till
regeringen rorande lagens tillampning (se 8 kap. 5 § regeringsformen).
Lagen ar formellt i kraft men det ankommer pa regeringen att i forordning
foreskriva att lagen ska tillampas. Har lagen satts i tillampning ger den
regeringen bemyndigande att infora olika internationella sanktioner (prop.
1992/93:57 s. 4).

Av forarbetena till nuvarande sanktionslagen ansags det finnas behov av
en beredskap att snabbt kunna genomfara saval sanktioner beslutade eller
rekommenderade av FN:s sakerhetsrad som sanktioner beslutade av EU.
Detta ansags uppenbarligen bast tillgodoses genom att regeringen aven i
framtiden i en fullmaktslag fick bemyndigande att meddela foreskrifter
(prop. 1995/96:35 s. 14).

Det har i tidigare lagstiftningsérenden konstaterats att bestdmmelserna i
3 och 4 88 i nuvarande sanktionslagen sallan anvénts (prop. 2009/10:97
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s. 14 och 15). Skalet till det var att sanktionerna antingen i stor utstrack-
ning reglerats i radsférordningar som varit direkt tillampliga i svensk ratt
eller reglerats i radsheslut som inte kravt nagra lagstiftningsatgarder
eftersom det redan funnits befintliga svenska forfattningar som genomfort
dessa. Sedan dess har det emellertid uppstatt situationer dar radsbeslut om
sanktioner kravt genomférande pa nationell niva, t.ex.

— férordningen (2007:703) om tillampning i frdga om Iran av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner och férordningen
(2007:704) om vissa sanktioner mot Iran (se dven prop. 2010/11:91
s.50ch 8),

— forordningen (2011:66) om tillampning i fraga om Demokratiska
folkrepubliken Korea av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner och forordningen (2011:67) om vissa sanktioner mot
Demokratiska folkrepubliken Korea (se dven prop. 2010/11:68 s. 1, 4,
7 och 8),

— forordningen (2012:113) om tillampning i fraga om Libyen av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner och férordning
(2012:114) om vissa sanktioner mot Libyen (se &ven prop.
2011/12:128 s. 1 och 4), och

— forordningen (2014:1447) om tillampning i frdga om Ryssland av
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner och férordningen
(2014:1448) om vissa sanktioner mot Ryssland (se &ven prop.
2014/15:30s. 1, 7 och 8).

Aven om de flesta internationella sanktioner kommer att genomforas
genom direkt tillampliga radférordningar, far det enligt regeringen antas
att det ocksa i framtiden kommer att uppsta situationer i vilka det finns
behov av att genomftra sanktioner i svensk rétt genom regeringsférord-
ningar.

Att vidta sedvanliga lagstiftningsatgarder for att genomfora varje enskilt
beslut eller enskild rekommendation om internationella sanktioner &r inte ett
tdnkbart alternativ. med hénsyn till att sanktioner kréver ett snabbt
genomforande och lagstiftning tar lang tid (jfr prop. 1992/93:57 s.4,
prop. 1995/96:35 s. 13 och 14 och prop. 2009/10:97 s. 15).

En lag, enligt vilken olika former av internationella sanktioner genom-
fors eller blir direkt tillampliga i svensk rétt efter beslut eller rekommen-
dation av FN eller beslut av EU, framstar inte heller som en lamplig ordning
eftersom en del beslut om internationella sanktioner &r skrivna for att
genomfdras i nationell ratt.

Mot den nu angivna bakgrunden foreslar regeringen att reglerna om
genomfdrande av internationella sanktioner i Sverige tas in i den nya lagen
i huvudsak oftrandrade men anpassade till den terminologi som numera
anvands i 8 kap. regeringsformen.

Den begransning som féljer av hanvisningen i 3 § till 1 § forsta stycket 2
i nuvarande sanktionslagen om att rddsbeslut om internationella sanktioner
maste syfta till att uppratthalla eller aterstalla internationell fred och
sékerhet for att kunna genomforas i Sverige, bdr emellertid inte tasin i den
nya lagen. Behovet for regeringen att snabbt kunna genomfora radsbeslut
galler namligen samtliga former av sanktioner, oavsett vilket omrade de
ror och oavsett om de syftar till att uppratthalla eller aterstilla



internationell fred och séakerhet eller har nagot annat angelaget syfte
(jfr prop. 1998/99:27 s. 17 och prop. 2009/10:97 s. 15).

Regeringen anser inte att det finns behov av att i 6vrigt &ndra den formella
ordningen for hur och pa vilket satt riksdagen involveras, daremot att
anpassa bestdmmelserna till den terminologi som numera anvénds i 8 kap.
regeringsformen.

Omfattningen av regeringens foreskriftsratt

Av 4 § forsta stycket i nuvarande sanktionslagen foljer att regeringen, i
enlighet med ett forordnande enligt 3 § forsta stycket, far meddela foreskrifter
om forbud som syftar till att genomfora sanktioner mot en stat, ett omrade,
en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet i frdga om

— utlénningars vistelse har i landet (punkten 1),

— in-eller utférsel av varor, pengar eller andra tillgdngar (punkten 2),
— tillverkning (punkten 3),

—  kommunikationer (punkten 4),

—  kreditgivning (punkten 5),

— néringsverksamhet (punkten 6),

— trafik (punkten 7), eller

— undervisning och utbildning (punkten 8).

Ett forbud far inte galla egendom som ar avsedd endast for innehavarens
personliga bruk (4 § andra stycket).

Bakgrunden till utformningen av 4 8§ var att det skulle bli lattare att
genomftra sanktionsbeslut genom att regeringens bemyndigande skulle
bli sa vidstrackt som mojligt. Skalet till det var att sanktionslagen i dess
tidigare lydelse varit forhallandevis detaljerad i frdga om regeringens
bemyndigande. Sverige hade darfor inte alltid omedelbart kunnat genomfra
FN-sanktioner av langtgaende natur. Det ansdgs vara tillrackligt att i
bemyndigandet ange de delegeringsbara &mnena i 8 kap. 7 § forsta stycket
regeringsformen, i dess lydelse fore den 1 januari 2011, i de delar som kunde
antas bli aktuella pa sanktionsomradet. Utifran ett sadant bemyndigande
skulle regeringen enbart behdva beakta FN-resolutionerna respektive
radsbesluten och se till att de foreskrifter som meddelades med stod av
bemyndigandet innefattades i det delegerade omrédet (prop. 2009/10:97
S. 16 och 17 med hénvisning till prop. 1995/ 96:35 s. 15 och 16).

Upprékningen i 4 § i nuvarande sanktionslagen av omraden inom vilka
regeringen kan meddela foreskrifter framstar som onddigt komplicerad
eftersom de olika sanktionsomradena redan foljer av ett beslut eller en
rekommendation av FN eller ett beslut av EU om internationella
sanktioner. Det bor i lagen vara tillrackligt att ange att regeringen far
meddela foreskrifter om sadana forbud, skyldigheter och begransningar som
motsvarar de som anges i beslut eller rekommendation som anges i beslut
eller rekommendation som omfattas av foreskrifter som regeringen har
meddelat i enlighet med bemyndigandet i lagen att meddela foreskrifter
om att lagen ska tillampas. Regeringens kompetens att meddela foreskrifter,
dvs. de delgeringsbara omradena, ska saledes i stéllet folja av de begrans-
ningar som finns i det beslut eller den rekommendation av FN eller det beslut
av EU om internationella sanktioner som Sverige &r forpliktad att genomftra
och som har ett innehall som ar forenligt med 8 kap. 3 § regeringsformen jfr
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8 kap. 2 § regeringsformen. Detta innebér att regeringen inte har méjlighet
att meddela foreskrifter pa det obligatoriska lagomradet, t.ex. om ett
radsbeslut kraver att civilrattsligt ingangna avtal ska vara ogiltiga. Detta
innebar vidare att foreskrifter om sanktioner inte heller utformas pa ett
sddant satt att de innebar inskrankningar i de fri- och rattigheter som
skyddas i regeringsformen och som bara kan begrdnsas genom lag,
daribland skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp och ratten till skydd
for rorelsefrineten (jfr 2 kap. 6, 8 och 20 8§ regeringsformen). Sadana
eventuella sanktioner kan enbart riksdagen besluta om genom lag. Det ska
dartill sagas att riksdagen genom sitt godkdnnande av de foregdende
foreskrifterna har mojlighet att kontrollera att regeringen inte 6verskrider sin
kompetens. Med en sadan ordning som nu foreslas undviks ocksa risken
for att det uppkommer situationer dér de atgéarder som ska genomféras faller
utanfér den mer detaljerade punktlista som finns i dag.

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och
begransningar som anges i beslut eller rekommendation som omfattas av
foreskrifter som regeringen har meddelat i enlighet med bemyndigandet i
lagen att meddela féreskrifter om att lagen ska tillampas. Med hansyn till
detta finns det inte langre négot behov av ett sarskilt undantag for egendom
som ar avsedd for personligt bruk. Ett sddant undantag skulle ytterst kunna
leda till att regeringen foreskriver om undantag vilka inte ar forenliga med
beslutet eller rekommendationen om internationella sanktioner.

Bestdmmelserna om nér regeringen ska upphéava foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen

Enligt 6 § forsta stycket i nuvarande sanktionslagen ska regeringen sa snart
som mojligt upphéva ett forordnande enligt 3 § forsta stycket om att
sanktioner ska genomforas eller féreskrifter som har meddelats i enlighet
med ett sadant forordnande,

— nér och i samma utstrackning som ett sadant beslut eller en sadan
rekommendation som avses i 1§ forsta stycket har upphévts eller
upphort att gélla, eller

— om forhallandena har andrats s att syftet med ett sddant beslut som avses
i 1 § forsta stycket 2 inte langre finns kvar.

Regeringen ska ocksé sa snart som mojligt upphéava foreskrifter som har
meddelats i enlighet med ett férordnande enligt 3 § forsta stycket om att
sanktioner ska genomfdras, om férordnandet har upphért att gélla enligt 3 §
andra stycket (6 § andra stycket).

De situationer som avses i forsta stycket 1 &r bade nar ett beslut eller en
rekommendation de facto har upphdvts och nér beslut eller rekommen-
dationer om internationella sanktioner, utan att ha upphavts formellt, méste
anses ha upphort att gélla genom att den internationella respekten for dem har
urholkats (prop. 1995/96:35 s. 26). Den situation som avses i forsta
stycket 2 dr att syftet med de internationella sanktionerna har &ndrats till
ett annat an att uppratthalla eller aterstalla internationell fred och sakerhet
(samma prop.).

Det finns fortsatt ett behov av en bestdmmelse om att regeringen ska
upphéva foreskrifter som har meddelats med stod av lagen om ett beslut
eller en rekommendation upphavts eller upphort att galla. Vidare finns det



fortfarande behov av en bestammelse om att regeringen sa snart som majligt
ska upphava foreskrifter som grundar sig pa ett foreskrifter som riksdagen inte
godként.

Déremot bor regeringen inte ha mojlighet att upphéva foreskrifter om
internationella sanktioner pa den grunden att forhallandena har andrats (jfr
6 8 forsta stycket 2 nuvarande sanktionslagen). Eftersom de internationella
sanktionerna som genomfors i svensk ratt alltid har en internationell
bakgrund bor det, fér att undvika att Sverige bryter mot sina internationella
forpliktelser eller forpliktelser enligt EU-ratten, inte finnas nagon
mojlighet att gora den bedémningen pa nationell niva. Som framgar ovan
i detta avsnitt foreslar regeringen ocksa att det nuvarande kravet pa att
radsbeslut som ska genomforas i svensk ratt ska syfta till att uppratthalla
eller aterstalla internationell fred och sékerhet, inte ska tas in i den nya
sanktionslagen. Det finns darfor inte heller pa den grunden nagot behov av att
ta in bestimmelsen om mdjligheten att upphdva foreskrifter med hénsyn
till att férhallandena har andrats.

Bestammelsen om att regeringen far medge undantag

Enligt 7 § i nuvarande sanktionslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer for sarskilda fall medge undantag fran férbud som
syftar till att genomfdéra sanktioner som har meddelats enligt 4 § eller
interimistiska beslut om frysning som har meddelats enligt 5 a 8.

Syftet med undantagsbestdmmelsen var att hindra uppkomsten av
odnskade och oftrutsedda effekter av sanktioner beslutade eller rekom-
menderade av FN:s sakerhetsrad (prop. 1971 nr 77 s. 58, 59, 87 och 88).

Det kan handla om att en medlemsstat i ett enskilt fall far bevilja undantag
fran en skyldighet i ett radsbeslut, som kraver genomforande i nationell ritt,
att forhindra inresa till eller transitering genom deras territorium for
angivna fysiska personer (se t.ex. artikel 1.1 och 1.6 i radets beslut
2014/145/Gusp av den 17 mars 2014 om restriktiva atgarder mot atgarder
som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet
och oberoende). Nar det galler radsférordningar om internationella
sanktioner, som &r direkt tilldmpliga i svensk ratt, har regeringen delegerat
mojligheten att meddela tillstind om undantag till Kommerskollegium.

Enligt regeringen finns det inte langre nagot behov av att i den nya lagen
fora in en motsvarande bestdmmelse som den i 7 § i nuvarande sanktions-
lagen som innebar en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att i sarskilda fall i féreskrifter medge undantag fran
sanktioner. Undantag fran internationella sanktioner regleras numera i
radsbesluten, vilka kraver genomforande i svensk rétt i enlighet med detta.
En méjlighet for regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer,
att i enskilda fall medge undantag fran foreskrifterna, som ar genomférda
i svensk ratt i enlighet med detta, skulle strida mot radsbeslutet i fraga och
dérmed inte vara forenligt med EU-rétten.

Som regeringen tidigare konstaterat (prop. 2022/23:137 s. 71) finns det
emellertid ett behov av att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer, i vart fall kan medge undantag fran interimistiska beslut
meddelade av Finansinspektionen enligt 20 8. En motsvarande undantags-
regel avseende beslut som i den nuvarande sanktionslagen bor darfor tas
in i den nya lagen.
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6.2 Ovriga bestammelser i den nuvarande
sanktionslagen som tas in i den nya lagen

Regeringens forslag: Motsvarande bestdmmelser som finns i den
nuvarande sanktionslagen om Tullverkets befogenheter, avtals verkan,
interimistiska beslut, avvisning och tillkannagivande av radsférordningar
ska tas in i den nya sanktionslagen med vissa sprakliga anpassningar till
foljd av den nya lagen.

Utredningens forslag overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
har inget att invdnda mot dem. Migrationsverket anser att det bor finnas
tydligare grunder for avslag och utvisning eller avvisning. Enligt verket ar
det tveksamt om viseringstvang for de utlanningar som omfattas av
forslaget i kombination med sanktionsregimen &r en tillracklig atgard for
att sékerstalla att dessa utldnningar inte kan resa in pa eller transitera
genom en medlemsstats territorium, eftersom de kan ha andra medborgar-
skap an de som omfattas av viseringstvang. Vidare framhaller verket att
den omstandigheten att en utlanning som har begatt ett sanktionsbrott eller
ar foremal for restriktiva atgarder, kan bli kant for verket forst vid ett
senare tillfalle. Enligt verket kan det anses som en brist att det saknas en
uttrycklig bestammelse som utgdr grund for att avsla en ansokan och fatta
beslut om utvisning nar en utlanning begatt ett sanktionsbrott eller ar
foremal for restriktiva atgarder.

Skalen for regeringens forslag

Bestdmmelserna om Tullverkets befogenheter vid dvertrédelser av férbud
mot in- och utforsel

Enligt 14 8 i nuvarande sanktionslagen géller bestimmelserna i tull-
befogenhetslagen om utredning och lagforing av brott &ven vid brott mot
ett forbud mot in- eller utforsel av varor eller &tgarder som framjar sadan in-
eller utforsel som har foreskrivits enligt 4 §, eller i en sddan férordning om
ekonomiska sanktioner som avses i 8 § andra stycket.

Eftersom brott enligt sanktionslagen omfattas av Tullverkets direkta brotts-
bekdmpning, se 8 kap. 1 § tullbefogenhetslagen, sa galler befogenheterna i
den direkta brottshek&mpningen dven brott enligt sanktionslagen. Som
framgar av 14 § i nuvarande sanktionslagen begransas regleringen till brott
mot férbud mot inforsel eller utforsel av varor eller atgarder som framjar
sadan inforsel eller utforsel.

En bestdmmelse motsvarande den i 14 § i nuvarande sanktionslagen bor
enligt regeringen tas in i den nya lagen, dock anpassad till den nya
sanktionslagens utformning och till den terminologi som anvands i 8 kap.
regeringsformen.

Bestdmmelsen om civilrattsliga avtals retroaktiva verkan

Av den nuvarande sanktionslagen foljer att forbud som meddelats enligt
4 8 aven galler forfaranden eller atgarder som omfattas av avtal som har
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traffats innan forbudet tradde i kraft, om regeringen inte foreskriver nagot
annat (5 §).

Bestdmmelsen tydliggor den enligt svensk rétt gallande principen om att
forbud mot vissa handlingar som meddelats av statsmakterna bryter redan
ingangna civilrattsliga avtal angdende sadana handlingar, under forutsatt-
ning att statsmakterna inte uttryckligen meddelat négot annat (prop. 1971
nr 77 s. 88 och 89, jfr &ven prop. 1995/96:35 s. 25).

Bestammelsen bor av tydlighetsskél tas in i den nya sanktionslagen
ofdrandrad, dock anpassad till den terminologi som numera anvands i 8 kap.
regeringsformen.

Bestammelserna om interimistiska beslut

Av den nuvarande sanktionslagen foljer att Finansinspektionen, om FN:s
sdkerhetsrad eller ndgon sanktionskommitté under sikerhetsradet beslutar om
frysning och beslutet ska genomforas av EU genom &ndring i en redan antagen
forordning om ekonomiska sanktioner, snarast mojligt ska besluta om
motsvarande atgarder (5a§ forsta stycket). Vidare foljer att beslutet
snarast mdjligt ska kungéras i Post- och Inrikes Tidningar (andra stycket).
Beslutet ska gélla till dess sanktionerna genomfors av EU (tredje stycket).

Av nuvarande sanktionslagen féljer vidare att Finansinspektionens beslut
enligt 5a§ far overklagas till allman forvaltningsdomstol (5b § forsta
stycket) och att det kravs provningstillstand vid dverklagande till kammar-
ratten (andra stycket).

Bestdmmelserna infordes i den nuvarande sanktionslagen den 1 januari
2024 och reglerar tillfalliga nationella atgarder for att genomfaéra FN-beslut
om frysning av tillgdngar till dess att sanktionerna genomfors av EU
(prop. 2022/23:137 s. 92).

Forhallandena har inte dndrats sedan dess och motsvarande bestimmelser
bor darfor tas in i den nya sanktionslagen.

Bestammelserna om avvisning

Av 13 § forsta stycket i nuvarande sanktionslagen foljer att for att genomfora

sanktioner i enlighet med ett forordnande enligt 3 § forsta stycket far

regeringen meddela foreskrifter om att en utlanning kan awvisas enligt

utlanningslagen (2005:716), om

— utlanningen skaligen kan antas ha hemvist i eller tillhdra en stat, ett
omrade, en juridisk person, en grupp eller en enhet som ar foremal for
sanktioner enligt 1 § forsta stycket (punkten 1), och

— utlanningen har begatt eller avser att bega en handling som star i strid
med antingen forbud enligt 4 § eller forbud i en sadan forordning om
ekonomiska sanktioner som avses i 8 § andra stycket (punkten 2).

Nar det galler hanvisningen i 13 § sanktionslagen till utlanningslagen sa
foljer att en utlanning som inte &r EES-medborgare eller familjemedlem till
en EES-medborgare far avvisas om det med stod av den nuvarande
sanktionslagen har foreskrivits att han eller hon far avvisas (8 kap. 3§ 5
utlanningslagen).

Bestammelsen tar sikte pa det speciella fallet att en utlanning agerar pa
ett satt som bryter mot inreseférbud enligt internationella sanktioner
huvudsakligen i forhallande till ett subjekt som &ar foremal for inter-
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nationella sanktioner. I de fall som den fragan inte kan l6sas genom viseringar
sa kan det inte uteslutas att bestimmelsen har en praktisk funktion att fylla.
De beslut och rekommendationer om internationella sanktioner som
regeringen genomfor genom att meddela foreskrifter reglerar inte heller
forevarande fraga. Bestammelsen bor féljaktligen tas in i den nya
sanktionslagen, anpassad till den terminologi som numera anvands i 8 kap.
regeringsformen.

Enligt Migrationsverket bor det finnas tydligare grunder fér avslag och
utvisning eller avvisning. Regeringen finner att bestdmmelserna i
utlanningslagstiftningen éar tillrackliga for att sakerstélla att en utlanning
som sjalv ar foremal for sanktioner inte reser in i Sverige, och om sa anda
sker, att dessa innehaller tillrackliga grunder for att avvisa eller utvisa
utldnningen.

Nar det galler begreppen en stat, ett omrade, en juridisk person, en grupp
eller en enhet s& kan dessa jamforas med sanktionsdirektivets definitioner.
Enligt artikel 2.2 i sanktionsdirektivet sd avses med angivna personer,
enheter eller organ de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ
som &r foremal for unionens restriktiva atgarder. Nagon narmare definition
av dessa finns inte i sanktionsdirektivet. | tidigare forarbeten har begrep-
pens innebord diskuterats och exemplifierats och det konstaterades att de
forekommer i olika unionsréattsakter (prop. 2009/10:97 s. 20-23). En mer
detaljerad och uttémmande definition av begreppen grupp och enhet
ansags i forarbetena inte kunna ges, vare sig direkt i lagtext eller i
forarbetena, utan det konstaterades att systemet i sig maste innefatta en
viss flexibilitet (samma prop. s. 22 och 23). For att begreppen i lagen ska
vara forenliga med sanktionsdirektivet, anser regeringen att begreppet ett
organ bor laggas till nar det géller vilka som kan bli foremal for inter-
nationella sanktioner.

Bestdmmelsen om tillkdnnagivande

Enligt nuvarande sanktionslagen ska regeringen i Svensk forfattnings-
samling ge till kénna vilka forordningar om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av EU och for vilka straffansvar géller hér i landet direkt
enligt 8 § andra stycket (15 §).

Som anfors i avsnitt 5.4 sa har tillkdnnagivandet en rent upplysande
funktion och innebér inte ndgon normgivning. Det var straffoestammelsernas
sarskilda karaktar och konstruktion i sanktionslagen som ansags motivera
kravet pa information om vilka av radets forordningar om ekonomiska
sanktioner som var straffbara vid 6vertradelse (prop. 1994/95:97 s. 16
och 17).

Omradet for internationella sanktioner karaktariseras av att det fore-
kommer normer pa flera nivaer. Det finns enligt regeringen behov av att
underlatta for den enskilde att fa upplysning om vilka sanktionsregimer som
ar relevanta, sarskilt mot bakgrund av att lagen innehaller straffbestam-
melser, vilket gor att det stalls sarskilda krav pa rattssdkerhet och
forutsebarhet. Samtliga beslut och rekommendationer om internationella
sanktioner ar dock majliga att finna pa Europeiska unionens officiella
webbplats eller pa Svensk forfattningssamlings webbplats.

Det &r inte brukligt att i tillkdnnagivanden upplysa om svenska foreskrifter
och beslut. En sédan upplysning kan ocksa vacka fragor av principiell



synpunkt, bl.a. om inte svenska foreskrifter maste anses ha tillkéannagivits pa
tillrackligt sétt genom publiceringen i SFS. Tillkannagivandet bor darfor inte
omfatta de svenska foreskrifterna. For att gora regleringen pa omradet
Overblickbar bor emellertid en upplysning om vilka foreskrifter och beslut
som finns pd omradet samlas pa regeringens webbplats. En upplysning om
att det finns sadan information pd webbplatsen bor tas in i tillkanna-
givandet. En motsvarande bestdmmelse som den i nuvarande sanktions-
lagen b&r mot denna bakgrund tas in i den nya sanktionslagen.

7 Andringar i annan lagstiftning

Regeringens forslag: | lagen om frysning av tillgdngar ska det tas in
en bestdmmelse om att ett beslut om frysning, om det behévs for att
forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag, far meddelas ocksa om
misstanken eller domen gdller brott enligt den tidigare lagen om straff
for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, den tidigare
lagen om straff for terroristbrott eller den tidigare lagen om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Straffregleringen i lagen om frysning av tillgangar ska anpassas till
den som foreslas i den nya sanktionslagen.

Brottsbalkens bestdmmelser om svensk domstols behdrighet att ddma
for brott som begétts utanfor Sverige och att kravet pa dubbel straff-
barhet inte ska gélla for vissa brott, ska andras s att den avser brott mot
den nya sanktionslagen.

Utlanningslagens bestdmmelse om att en utlanning som inte ar EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare i vissa fall far
avvisas, ska andras sa att den ska galla om det med stod av den nya
sanktionslagen har foreskrivits att han eller hon far avvisas.

Tullbefogenhetslagens bestdmmelse om att Tullverkets direkta
brottsbekdmpning omfattar brott enlig den nuvarande sanktionslagen,
ska dndras sa att den avser brott enligt den nya sanktionslagen.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit nagon andring i tullbefogenhetslagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstryker forslagen eller
har inga invandningar emot dem. Inspektionen for strategiska produkter
erinrar, mot bakgrund av principerna om ekvivalens och proportionalitet,
om att straffsatserna inom exportkontrollomradet (lagen [2000:1064] om
kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistand, lagen om krigsmateriel och lagen om straff for smuggling) bor
motsvara de hojda straffsatserna pa sanktionsomradet i och med att de
utgdr narbesliktade rattsomraden. Inspektionen anser vidare att det bor
Overvdgas om en motsvarande bestimmelse som i 38 8 lagen om
krigsmateriel och 25 § tredje stycket lagen om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand infors i den nya
sanktionslagen avseende myndighetens beslut i &renden som ror inter-
nationella sanktioner. Sékerhets- och férsvarsféretagen anfor att lagen om
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krigsmateriel ar subsidiar i forhallande till brottshalken, men att det bor
tydliggoras hur lagen om krigsmateriel forhaller sig till den nya sanktions-
lagen i de fall foretag begar dvertradelser som traffar bada lagstiftningarna.
Transportstyrelsen foreslar att ett tillagg behdver goras i 6 kap. 3 §
vagtrafikdataférordningen (2019:382) for att Transportstyrelsen ska fa
underrattelser om begangna Gvertradelser enligt den nya lagen om
internationella sanktioner. Tullverket anser att det finns behov av att upp-
datera h&nvisningen i 8 kap. 1 § 4 tullbefogenhetslagen till den nuvarande
sanktionslagen, till att i stallet avse brott enligt den nya sanktionslagen.
Aklagarmyndigheten noterar att det som en foljd av den nya sanktions-
lagen finns skal att komplettera upprakningen av de brott som anges 1 8§
lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
genom att inkludera brottet grovt sanktionsbrott.

Skalen for regeringens forslag
Andringar i lagen om frysning av tillgangar

| 4 § forsta stycket lagen om frysning av tillgangar hanvisas i punkterna 1
och 2 endast till brott enligt den nuvarande terroristbrottslagen. Brott som har
begatts fore den lagens ikrafttradande ska emellertid bedémas enligt den
tidigare lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, den tidigare lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller den tidigare lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet.

For att lagen om frysning av tillgangar ska bli tillamplig avseende
misstankar om brott som har begétts langre tilloaka i tiden bor det laggas
till en bestdmmelse om att ett beslut om frysning enligt forsta stycket 1 och
2 far meddelas ocksd om misstanken eller domen galler brott enligt den
tidigare lagen om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, den tidigare lagen om straff for terroristbrott eller den tidigare
lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet.

Av lagen om frysning av tillgangar foljer att den som uppsatligen bryter mot
ett beslut om frysning enligt 4 § doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet &r grovt, till fangelse i hogst fyra ar (19 § forsta stycket). Den
som begér garningen av grov oaktsamhet déms till béter eller fangelse i
hogst sex manader. Vidare foljer att i ringa fall ska det inte démas till
ansvar enligt denna paragraf (19 § andra stycket). Det ska inte heller
ddémas till ansvar for anstiftan av eller medhjélp till en gdrning som avses
i paragrafen.

Lagen om frysning av tillgdngar utgor en interimistisk lagstiftning i
avvaktan pa att den FN-resolution som den genomfor ska beslutas av EU.
Dérefter kommer den nya sanktionslagen att bli tillamplig. Fram till dess att
lagen om frysning av tillgngar upphor att galla kommer straffbestam-
melserna i den nya sanktionslagen att bli tillampliga pa 6vertradelser av
interimistiska beslut fattade av Finansinspektionen enligt den lagen,
medan straffbestammelserna i lagen om frysning av tillgangar ar tillamp-
liga pa overtradelser av beslut om frysning enligt den lagen. | syfte att
uppna en bittre dverensstaimmelse mellan namnda lagar bor straffskalorna



i straffbestammelsen i lagen om frysning av tillgangar anpassas till den nya
sanktionslagen.

Straffminimum for brott av normalgraden bor vara allmént fangelse-
minimum och straffmaximum héjas fran fangelse i hogst tva ar till fangelse
i hogst tre ar. Det galler for sdvél uppsatliga som grovt oaktsamma garningar.
Straffmaximum for grovt oaktsamma garningar hojs darmed fran fangelse i
hogst sex ménader till fangelse i hogst tre ar. Vidare bor straffminimum for
grova brott som begéatts uppsatligen héjas till fangelse i tvd ar och
straffmaximum till fangelse i hogst sex ar.

P& motsvarande satt som i den nya sanktionslagen bor brott, som med
hénsyn till egendomens varde eller 6vriga omstandigheter vid brottet &r att
anse som ringa, kriminaliseras. Liksom i den nya sanktionslagen bér det
emellertid inforas en sarskild atalsprévningsregel med avseende pa ringa brott
och forsok till sadant brott.

Den undantagsregel som finns i dag och som innebdr att det i ringa fall inte
ska domas ansvar bor vidare andras sa att den motsvarar den som foreslas
i den nya sanktionslagen.

Vidare bor, pd samma séatt som i den nya sanktionslagen, undantags-
regeln avseende ansvar for anstiftan och medhjalp tas bort. Eftersom
fangelse ingar i straffskalan for brott enligt lagen om frysning av tillgngar
behover det inte sarskilt foreskrivas om att medhjalp och anstiftan till brott
enligt lagen ska vara straffbart (jfr 23 kap. 4 § forsta stycket brottshalken).
P& samma satt som i den nya sanktionslagen bor aven forsok till brott
enligt lagen kriminaliseras (jfr 23 kap. 1 § brottsbalken).

Flera av forslagen ovan innebdr en utvidgning av de nuvarande
bestdmmelserna om frysning. Ett beslut om frysning & en mycket
ingripande atgard som innebdr ett intrang i den enskildes ratt. Eftersom ett
frysningsbeslut innebdr en inskrankning av enskildas ratt att forfoga over
sina tillgangar maste egendomsskyddet som foljer av artikel 1 i protokoll
nr 1 till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundl&ggande friheterna och 2 kap. 15 8 regeringsformen beaktas.
Av konventionsbestammelsen foljer att ingen far berévas sin egendom
annat an i det allméannas intresse. Enligt 2 kap. 15 8 regeringsformen finns
ett skydd mot tvangsoverforing av egendom genom expropriation eller
nagot annat sadant forfogande, men &ven ett skydd mot att det allmanna
inskranker anvandningen av mark eller byggnad. Ett frysningsbeslut
innebar inte att den som forbjudits att forfoga over tillgangar forlorar
&ganderatten till egendomen. Beslutet innebdr dock en inskrankning av
ratten att forfoga Gver och fritt nyttja den. Anvéandningen av egendom far
dock inskrankas om det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna
intressen. Regeringen anser att det &r angeldget att alla former av
ekonomiskt stdd till terrorism motverkas. Enligt regeringens beddmning
ar syftet med bestdmmelsen, dvs. att férhindra och motverka finansiering
av terroristhandlingar ett sédant angeléget allmant intresse som motiverar
den inskrankning av egendomsskyddet som bestammelsen innebar. Vid
samtliga slag av agarintrang géaller en proportionalitetsprincip som innebar
att nodvandigheten av ett intrdng maste balanseras mot det men den
enskilde lider av intranget (jfr NJA 2018 s. 753). Vid provningen av om
beslut om frysning ska meddelas, ska vad som sé&gs i 5 § forvaltningslagen
(2017:900) om legalitet, objektivitet och proportionalitet tillampas (7 §
lagen om frysning av tillgangar).
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I sammanhanget kan &ven egendomsskyddet i artikel 17 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som aktualiseras nér
det handlar om att tilldmpa unionsratten, nd&mnas. | stadgan anges att ingen
far berGvas sin egendom utom da samhéllsnyttan kraver det, i de fall och
under de forutsattningar som foreskrivs i lag och mot rattmatig erséttning
for sin forlust i tid. | stadgan anges vidare att nyttjande av egendom far
regleras i lag om det &r nédvandigt for allménna samhéllsintressen. Enligt
regeringen ar denna bestdmmelse nddvéndig for allménna samhalls-
intressen eftersom den syftar till att férhindra och motverka finansiering
av terroristhandlingar.

Slutligen bor det inforas en bestaimmelse, motsvarande den som foreslas i
den nya sanktionslagen, som mdjliggér forverkande av egendom som varit
foremal for brott hos garningsmannen eller nagon medverkande dven om
egendomen tillhér ndgon annan.

Andring i brottsbalken

Till féljd av forslaget till ny sanktionslag finns behov av att uppdatera den
hanvisning som i dag gors i 2 kap. 5 § andra stycket 4 g brottsbalken till
den nuvarande sanktionslagen, till att i stéllet avse den nya sanktionslagen.

Andring i utlanningslagen

Till foljd av forslaget till ny sanktionslag finns behov av att uppdatera den
hanvisning som i dag gors i 8 kap. 3 8 forsta stycket 5 utlanningslagen till
den nuvarande sanktionslagen, till att i stallet avse den nya sanktionslagen.

Straffskalorna i narliggande lagstiftning

Regleringen i nérliggande lagstiftning till den nya sanktionslagen tar sikte
pa delvis andra typer av Gvertradelser ddr andra Gvervaganden gor sig
géllande. | den man en Gvertradelse enligt den nya sanktionslagen ocksa utgor
brott enligt annan lagstiftning (t.ex. enligt brottsbalken, lagen om straff for
smuggling eller lagen om kontroll av produkter med dubbla anvand-
ningsomraden och av tekniskt bistand) bor utgangspunkten vara att det ska
domas i brottskonkurrens, dvs. bade for brottet enligt den nya sanktions-
lagen och enligt den andra lagstiftningen. Det finns inte darutdver behov
av att, som Sékerhets- och forsvarsforetagen anfor, ytterligare klargéra hur
den nya sanktionslagen och lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand forhaller sig till varandra.
Den beddmningen bor dverlatas till rattstillampningen.

Inspektionen for strategiska produkters synpunkt om att straffskalorna i
bestdmmelserna som reglerar straff i lagen om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, lagen om krigsmateriel
och lagen om straff for smuggling bér motsvara de héjda straffsatserna pa
sanktionsomradet, ryms inte inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Andringar i 6vrig lagstiftning

Regeringen anser, precis som Tullverket, att det till foljd av den nya
sanktionslagen finns ett behov av att uppdatera hanvisningen i 8 kap. 1 8 4
tullbefogenhetslagen till den nuvarande sanktionslagen, till att i stallet
avse brott enligt den nya sanktionslagen.



Transportstyrelsen foreslar att ett tillagg behéver goras i 6 kap. 3 §
vagtrafikdataférordningen for att Transportstyrelsen ska fa underrattelser
om begangna Gvertradelser enligt den nya sanktionslagen. Regeringen
kommer att beakta denna synpunkt i det fortsatta arbetet.

De lagéndringar som Inspektionen for strategiska produkter och
Aklagarmyndigheten foreslar bedémer regeringen inte ryms inom ramen
for detta lagstiftningsarende.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya sanktionslagen och évriga lagandringar
ska trada i kraft den 20 maj 2025.

Bestdmmelserna i den nuvarande sanktionslagen ska dock fortfarande
galla i frdga om sadana forordnanden, foreskrifter och undantag som
regeringen har meddelat med stéd av den lagen. Detsamma ska galla
interimistiska beslut som Finansinspektionen meddelat med stdd av den
lagen.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller
invander inte mot dem.

Skalen for regeringens forslag: Enligt sanktionsdirektivet ska medlems-
staterna senast den 20 maj 2025 sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet (artikel 20). Den
nya sanktionslagen och &vriga lagandringar som i svensk réatt genomfor
sanktionsdirektivet bor darfor trada i kraft den 20 maj 2025.

Bestdmmelserna i 2 kap. 10 § regeringsformen och 5 § lagen (1964:163)
om inférande av brottshalken innebdr att straffréttsliga bestammelser och
bestammelser om forverkande (jfr 1 kap. 8 § brottsbalken) inte far ges
retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. Detta géller utan lagstiftning
i frdgan. Nagra sérskilda 6vergangsbestammelser bedéms darfor inte vara
péakallade i namnda avseende.

Lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner bor fortfarande
galla i friga om sadana forordnanden, foreskrifter och undantag som
regeringen har meddelat med st6d av den lagen. Detsamma bor galla
interimistiska beslut som Finansinspektionen meddelat med stod av den
lagen.

Ovriga &ndringar galler fran ikrafttradandet och kraver darfor inga
dvergangsbestammelser.
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9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: Forslagen beddms foranleda kostnadsokningar
som inte &r storre &n att de ryms inom berérda myndigheters befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte att leda till nagra beaktansvérda intakter for
staten.

Forslagen kan forvantas leda till en viss 6kning av antalet atal och
fallande domar. Forslagen bor ocksa underlatta for de myndigheter som
misstanker brott mot internationella sanktioner att hantera sédan
brottslighet och forenkla tillampningen av lagstiftningen, vilket i sin tur
bor kunna leda till viss 6kad lagféring. Detta kan atminstone i nagon
man antas leda till en 6kad efterlevnad av den aktuella lagstiftningen.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller invander inte mot den. Kriminalvarden anser att den forutsedda ckade
belastningen for myndigheten till foljd av forslagen innebér att det &r
viktigt att forslagen foljs upp for att kunna avgdra om eventuella
kostnadsokningar ryms inom befintliga anslag eller om resursékningar
framéver bor komma i fraga. Polismyndigheten instimmer i bedémningen
att forslagen kommer att medfora 6kade kostnader for myndigheten och
anger att det idag inte & mojligt att uppskatta hur stora kostnaderna
kommer att bli. Skatteverket anfor att det krévs att verket tar fram intern
information och utbildar personal samt fortsatter att utveckla teknikstod i
syfte att identifiera och anméla misstankta sanktionsbrott for att den
foreslagna bestdmmelsen om anmalningsplikt och &vriga foreslagna
straffbestammelser ska bli effektiva. Enligt verket ar det i dagslaget svart
att ge en narmare kostnadsuppskattning, men engangskostnaderna bor inte
dverstiga en miljon kronor.

Skalen for regeringens bedomning: | lagradsremissen lamnar
regeringen foreslag som syftar till att genomfdra sanktionsdirektivet.
Nuvarande statistik och erfarenheter utvisar att antalet utredningar och
lagforingar av brott mot internationella sanktioner enligt den nuvarande
sanktionslagen ar mycket begréansat. Av officiell kriminalstatistik framgar att
det ror sig om nagra enstaka fall av anmalda brott per &r och att det inte har
lagforts négot brott vid tingsratt 2014-2023. Som framgadr ovan (se
avsnitt 4.5) ar syftet med sanktionsdirektivet att sakerstélla en effektiv
tilldmpning av unionens internationella sanktioner genom att dels faststalla
gemensamma minimiregler om brottsrekvisit for garningar som innebér en
Overtradelse av dessa, dels infora effektiva, proportionerliga och
avskrackande pafoljder for overtradelser av dem. De lagandringar som
foreslas syftar till att uppfylla direktivets krav, d&ven om vissa forslag gar
langre &n vad direktivet kraver.

Regeringens forslag innebar att det kriminaliserade omradet 6kar nagot i
forhallande till den nuvarande sanktionslagen med hansyn till bl.a. att
ringa fall av sanktionsbrott (sanktionsforseelse) och medhjélp och forsok till
sanktionsbrott kriminaliseras (se avsnitten 5.4 och 5.6). Forslagen innebar
vidare straffskdrpningar for sanktionsbrott av normalgraden och grovt
sanktionsbrott. De innebar ocksa att flera fall av sanktionsbrott av normal-



graden ska kunna beddmas som ett sérskilt brott, upprepat sanktionsbrott,
med en strangare straffskala (se avsnitt 5.7). Detta far antas medféra att
antalet utredningar och lagféringar av Overtradelser av internationella
sanktioner kommer att 6ka.

Forslaget om anméalningsplikt av brottsmisstankar (se avsnitt 5.13) far antas
innebéra att anmalningarna kommer att bli fler, vilket i sin tur kan férvantas
leda till fler &tal och fallande domar.

Polismyndigheten anfor att forslagen kommer att medfoéra okade
kostnader for myndigheten och anger att det i dag inte & mojligt att
uppskatta hur stora kostnaderna kommer att bli. Kriminalvarden anfor att
det ar viktigt att forslagen foljs upp for att det ska kunna avgdéras om eventuella
kostnadsokningar ryms inom befintliga anslag eller om resursékningar
framéver bor komma i fraga.

Med hénsyn till karaktdren pd manga av de overtradelser av inter-
nationella sanktioner som &r kriminaliserade, kan utredningarna av dessa
ofta antas vara svarutredda och resurskravande.

Forslagen kan antas leda till en marginellt hogre belastning pa de
myndigheter och domstolar som arbetar med utredning och lagféring av
brott, liksom p& Kriminalvarden. Det ar dock inte mgjligt att med nagon
sdkerhet uppskatta hur manga forundersokningar, tal och domstolsfor-
handlingar samt lagféringar som kommer att bli resultatet av regeringens
forslag. Med tanke pa hur fa arenden om sanktionsbrott som enligt
kriminalstatistiken hanteras av myndigheterna och domstolarna arligen, kan
det inte vara frdga om mer an hdgst nagot enstaka arende per ar. Forslagen
beddms darfor inte medftra ett 6kat behov av att utse offentliga forsvarare.

Regeringens sammantagna beddmning &r dock att de sammanlagda
kostnadsokningarna som forslagen foranleder myndigheterna och Sveriges
domstolar inte bor bli storre dn att de kan finansieras inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslagen bedéms inte medféra nagra 6kade kostnader
for anslaget Réttsliga bitrdden m.m.

Vidare kan de foreslagna andringarna, som Skatteverket anfor, antas
medfora vissa kostnader for information, utbildning, fortsatt utveckling av
teknikstdd och andra liknande insatser hos de myndigheter som berérs av
internationella sanktioner. Aven dessa kostnader bér dock rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar for respektive myndighet.

De straffskarpningar som foreslas bor i storre utstrackning &n idag
fungera allménpreventivt genom att fysiska personer och foretradare for
juridiska personer avskracks fran att begd brott mot internationella sank-
tioner. Regeringens forslag underlattar for de myndigheter som missténker
brott mot internationella sanktioner att bekdmpa sadan brottslighet genom
den anmélningsplikt som infors.

Forslaget om att egendom ska kunna forverkas fran annan &n &garen av
egendomen kommer innebdra utdkade mojligheter for brottsbek&mpande
myndigheter att forverka egendom. Forverkad egendom tillfaller staten
genom antingen sakférverkande dar egendomen sedan saljs eller genom
vardeférverkande dar den enskilde forpliktas att till staten betala ett visst
belopp. Forslagen forvantas dock inte att leda till ndgra beaktansvarda
intakter for staten.

Regeringen beddmer vidare att forslagen i huvudsak inte bor fa nagra
konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen, for sysselséttning och
offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforut-
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séttningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre
foretag, for jamstéalldheten mellan kvinnor och mén eller for moéjligheterna
att nd de integrationspolitiska malen (jfr 158 kommittéforordningen
[1998:1474]).

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om internationella sanktioner

Lagen ar ny och ersatter lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner, i det féljande nuvarande sanktionslagen. I lagen finns straffrattsliga
bestimmelser om 6vertradelser av internationella sanktioner. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.1.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1226 av den 24 april 2024 om faststallande av brottsrekvisit och
paféljder for Gvertradelse av unionens restriktiva atgarder och om andring
av direktiv (EU) 2018/1673, i det foljande bendmnt sanktionsdirektivet.

Ett antal av bestdmmelserna i den nuvarande sanktionslagen dverfors,
med i huvudsak endast redaktionella eller sprakliga andringar, till den nya
lagen. Nytt i forhallande till den nuvarande sanktionslagen ar att straffen
for dvertradelser av internationella sanktioner skérps. Vidare uttkas det
straffbara omradet genom att straffen for ringa fall av Gvertradelse av
internationella sanktioner kriminaliseras och forsék och medhjalp till vissa
sanktionsbrott kriminaliseras. Det infors nya brottsbeteckningar i form av
sanktionsforseelse, sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och upprepat
sanktionsbrott. Vidare infors en bestdimmelse som innebér att gérningar
som avser humanitart bistand eller verksamhet till stod for grundlaggande
manskliga behov eller annat sadant stod undantas fran det straffbara
omrédet. Enligt bestimmelsen undantas dven i vissa fall advokater och
andra oberoende jurister fran det straffbara omradet. Det infors ocksa en
bestammelse som mojliggor att forverkande kan ske fran personer som
begar eller medverkar till brott enligt lagen, trots att personen inte ar agare
av egendomen (men med verkan mot agaren). Vidare inférs en bestdm-
melse om anmalningsplikt som innebér att vissa myndigheter ska géra
anmalan till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns
anledning att anta att brott enligt den nya lagen har begétts.

For de bestdmmelser som har sin motsvarighet i den nuvarande
sanktionslagen kan ledning vid tillampningen i stor utstréckning sokas i
forarbetena till den lagen (se framfor allt prop. 1995/96:35 och
prop. 2009/10:97). | motsvarande man kan rattspraxis till den nuvarande
sanktionslagen fortfarande vara relevant vid tolkning av bestdimmelserna i
den nya lagen.

Lagens innehall

18 Denna lag innehaller straffrattsliga bestammelser om &vertradelser av
internationella sanktioner som beslutats eller rekommenderats av Forenta
nationerna eller som beslutats av Europeiska unionen. Lagen innehéller ocksa



bestammelser om hur internationella sanktioner som inte &r direkt tillampliga hér i
landet ska genomforas i svensk rétt.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 av den
24 april 2024 om faststallande av brottsrekvisit och paféljder for Gvertradelse av
unionens restriktiva &tgédrder och om éndring av direktiv (EU) 2018/1673.

Paragrafen innehéller en Gvergripande beskrivning av lagens innehall.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Med sanktioner som beslutats eller rekommenderats av Forenta
nationerna (FN) i forsta stycket forsta meningen asyftas sadana sanktioner
som antingen beslutats eller rekommenderats av FN:s sakerhetsrad enligt
artikel 39 och 41 i FN-stadgan (se vidare avsnitt 4.3).

Med sanktioner som beslutats av Europeiska unionen (EU) i forsta
stycket forsta meningen &syftas savél radsbeslut som rédsférordningar om
internationella sanktioner (se vidare avsnitt 4.2).

| forsta stycket andra meningen anges att lagen ocksa innehéller bestam-
melser om hur internationella sanktioner, som har beslutats genom ett
radsbeslut, men inte genom en radsforordning och darfor inte dr direkt
tilldmpliga hér i landet, ska genomforas i svensk rétt.

| andra stycket finns en upplysningsbestdmmelse om att lagen genomfor
sanktionsdirektivet i svensk rétt.

2§ Med internationella sanktioner avses i denna lag en restriktiv atgard som har

1. beslutats eller rekommenderats av Forenta nationernas sékerhetsrad i 6verens-
stdmmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. beslutats i 6verensstdmmelse med de sérskilda bestdmmelserna om den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken i fordraget om Europeiska unionen eller i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt eller enligt motsvarande tidigare
bestdmmelser.

Med angivna personer, enheter eller organ avses i denna lag de fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som &r foremal for internationella sank-
tioner.

Paragrafen innehaller definitioner av vissa begrepp som anvénds i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

| forsta stycket definieras vad som avses med internationella sanktioner i
lagen. Definitionen bygger pa att det kan vara fraga om restriktiva atgarder
beslutade eller rekommenderade av FN:s sakerhetsrad eller beslutade av EU.

Enligt punkten 1 avses med internationella sanktioner en restriktiv
atgard som har beslutats eller rekommenderats av FN:s sakerhetsrad i
Overensstdimmelse med FN-stadgan.

Enligt punkten 2 avses med internationella sanktioner dven en restriktiv
atgard som har beslutats i dverensstimmelse med de sérskilda bestam-
melserna om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp) i
fordraget om Europeiska unionen eller i fordraget om Europiska unionens
funktionssatt.

Av andra stycket framgar att med angivna personer, enheter eller organ
avses i denna lag de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som
ar foremal for internationella sanktioner. Definitionen motsvarar i huvudsak
den som finns i sanktionsdirektivet (artikel 2.2).
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Begreppet enhet tilldmpas i beslut om internationella sanktioner
parallellt med begreppet juridisk person och kan manga ganger avse t.ex.
en myndighet. Begreppet enhet kan ocksa i beslut om internationella
sanktioner anvandas parallellt med begreppet grupp, s& som t.ex. en
terroristgrupp | vissa beslut om internationella sanktioner foérekommer
ocksa begreppet organ, som i de flesta fall anvénds parallellt med begreppet
juridisk person i bemarkelsen organisationer eller ekonomiska eller ideella
foreningar (prop. 2009/10:97 s. 21-23).

Straffrattsliga och straffprocessuella bestammelser
Straffansvar

3§ For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre ar den som, uppsatligen eller
av grov oaktsambhet, i strid med ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt
en av radets forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod av denna lag

1. direkt eller indirekt tillgangliggér egendom for, eller till forméan for, angivna
personer, enheter eller organ,

2. underlater att frysa egendom som tillhér, &gs, innehas eller kontrolleras av
angivna personer, enheter eller organ, eller

3. gor det mojligt for angivna personer att resa in pa eller transitera genom en
medlemsstats territorium.

Detsamma galler den som i strid med ett sadant forbud eller en sadan skyldighet
eller begransning

1. inleder eller fortsétter att genomfora transaktioner med

a) en tredje stat,

b) en tredje stats enheter eller organ, eller

c) enheter eller organ som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en tredje
stat eller av en tredje stats enheter eller organ,

2. importerar, exporterar, séljer, koper, dverfor eller annars handlar med varor,
transiterar eller transporterar varor eller tillhandahaller férmedlingstjanster,
tekniskt bistand eller andra tjanster som ror dessa varor,

3. tillhandahaller finansiella tjanster eller bedriver finansiell verksamhet, eller

4. tillhandahaller andra tjanster 4n de som avses i 3.

For sanktionsbrott doms ocksa den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i
annat fall &4n vad som framgér av forsta och andra styckena bryter mot ett forbud,
en skyldighet eller en begransning enligt en av radets forordningar om inter-
nationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
denna lag.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 8 i nuvarande sanktionslagen och inne-
héller bestammelser om straffansvar for sanktionsbrott. Genom paragrafen
genomfors artikel 3.1 a—g i sanktionsdirektivet. Overvagandena finns i
avsnitten 5.4 och 5.7.

De internationella sanktionerna som avses i paragrafen kan utgéras av
forbud, skyldigheter eller begransningar som anges i beslutet eller rekom-
mendationen om internationella sanktioner. Dessa kan vara individuellt
riktade till sédana personer, enheter eller organ som anges i en bilaga till varje
beslut eller rekommendation. Vidare kan sanktionerna vara sektorsspecifika
genom att de inriktar sig pa vissa typer av affdrsverksamheter inom
sérskilda ekonomiska sektorer (se vidare avsnitt 4.1).



Eftersom radsforordningar om internationella sanktioner &r direkt
tilldmpliga hér i landet krévs inget svenskt genomforande. Nér det déremot
galler sanktioner som inte genomforts genom radsforordningar sa krévs att
dessa genomfors i svensk rétt. Det sker genom att regeringen meddelar
foreskrifter med stod av bestdmmelserna i 15-17 8§8. Sanktionerna kan dven
framgé av sadana interimistiska beslut som meddelas med stéd av 20 §.

Vilka radsforordningar som &r géllande framgar av det tillkannagivande
som regleras i 24 8. De nationella foreskrifter och beslut som finns pa
omradet ska finnas samlade pa regeringens webbplats.

| forsta och andra styckena anges specifika dvertradelser av internationella
sanktioner som dr straffbara. Dessa ar i huvudsak utformade i enlighet med
direktivets lydelse. De justeringar som gors ar foranledda framst av sprakliga
skal och &r inte avsedda att forandra innehallet. Rekvisiten ska darfor tolkas
mot bakgrund av EU-rétten och ges en unionskonform tolkning, varvid
eventuell praxis fran EU-domstolen maste beaktas.

Aterkommande rekvisit i férsta och andra styckena ar angivna personer,
enheter eller organ, se vidare forfattningskommentaren till 2 8.

Ett annat dterkommande rekvisit i forsta stycket 1 och 2 ar egendom.
Begreppet omfattar alla typer av penningmedel och ekonomiska resurser (jfr
artiklarna 2.3 och 2.4 i sanktionsdirektivet).

Straffbestdimmelsen i forsta stycket 1 avser tillgangliggérande av
egendom som redan tillhor, gs, innehas eller kontrolleras av en angiven
person, men som denne inte har atkomst till (se t.ex. artikel 3.2 i radets
forordning (EU) 2023/1529 av den 20 juli 2023 om restriktiva atgarder med
hansyn till Irans militara stod till Rysslands anfallskrig mot Ukraina).

Om en dvertrédelse av ett forbud mot att tillgangliggéra egendom sker krévs
for straffansvar att overtradelsen skett dels i strid med ett sadant forbud av
antingen penningmedel eller ekonomiska resurser sa som det anges i den
aktuella sanktionsregimen, dels i strid med bestammelsen i denna punkt.

Det ar generellt forbjudet att goéra egendom tillganglig t.ex. genom
betalning for varor eller tjanster eller en donation eller genom att aterlamna
egendom som tidigare innehades enligt ett avtalsarrangemang. Upplupen
ranta pa ett fryst konto kan dock laggas till och redan forfallna betalningar
enligt tidigare avtal, 6verenskommelser eller forpliktelser tillféras kontot.
Vad som avses med frysning framgar nedan. Det kan saledes réra sig om
att tillféra en angiven person ny egendom, men é&ven att tillféra den
angivna personen egendom som den redan &ger. Detsamma géller angivna
enheter eller organ (jfr p. 49, 50 och 57 i radets dokument “EU:s bésta praxis
for effektivt genomforande av restriktiva atgarder” av den 3 juli 2024
dokument 11623/24). Det kan t.ex. rdra sig om en banktjansteman som
betalar ut bankmedel till en angiven enhet eller en anstélld vid en offentlig
myndighet som betalar ut bistand till angivna personer. Det kan dven rora
sig om en hyresgést som betalar hyra till en hyresvérd som &r en angiven
person, enhet eller organ. For att inte bryta mot sina hyresrattsliga
forpliktelser bor hyresgasten i sadant fall kunna deponera hyran hos
Lansstyrelsen enligt 1 § forsta stycket lagen (1927:56) om nedsattning av
pengar hos myndighet. Den angivna personen eller enheten eller det
angivna organet kan saledes normalt inte gora sig skyldig till dvertradelse
enligt den aktuella punkten i egenskap av garningsman.

Att gora egendom tillganglig som endast &r till for personlig anvandning
eller konsumtion och darfor inte kan anvéandas av en angiven person for
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att erhalla egendom eller tjanster omfattas inte av forbudet (jfr p. 58 i
radets dokument “EU:s bésta praxis for effektivt genomforande av restriktiva
atgarder” av den 3 juli 2024 dokument 11623/24).

Av forsta stycket 2 foljer att straffbestimmelsen ocksd omfattar att
underlata att frysa egendom som tillhér, dgs, innehas eller kontrolleras av
angivna personer, enheter eller organ. De radsforordningar genom vilka
frysningsétgarder infors ar direkt tillampliga i svensk rétt. Denna form av
frysning betraktas inom unionsratten framst som en atgard som utgor
grundvalen for ett 6vergripande forhindrande av att en angiven person, enhet
eller organ p& nagot satt ska kunna utnyttja fryst egendom eller utfora
transaktioner. Administrativ frysning skiljer sig fran forbud mot att gora
egendom tillgénglig for angivna personer, enheter och organ i forsta stycket 1.
Skyldigheten att frysa egendom riktar sig till var och en och féréndrar inte
&ganderatten till egendomen. Bestammelsen omfattar all egendom som tillhor,
&gs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter och organ (jfr
p. 28 och 32 i radets dokument “EU:s basta praxis for effektivt genom-
forande av restriktiva atgarder” av den 3 juli 2024 dokument 11623/24).

Om en dvertradelse av en skyldighet om frysning av egendom sker kravs
for straffansvar att Gvertradelsen skett dels i strid med en sddan skyldighet
betraffande antingen penningmedel eller ekonomiska resurser sa som det
anges i den aktuella sanktionsregimen, dels i strid med bestdmmelsen i denna
punkt.

Bestammelsen traffar angivna personer, enheter och organ genom att
dessa ar skyldiga att halla sin egendom frusen. Om sa inte sker kan egendomen
tas i beslag och forverkas. En frysningssanktionerad person kan alltsa inte utan
tillstand fran behorig myndighet t.ex. hyra ut sitt sommarhus utan att bryta mot
sanktionerna. Bestdmmelsen tréffar dven tex. anstillda vid banker eller
myndigheter som har egendom hos sig och underlater att frysa egendomen.

Awven har géller undantag for egendom som endast &r till for personlig
anvandning eller konsumtion och sdledes inte kapitalvaror som kan omséttas
till pengar eller dyl. Exempelvis omfattas inte en angiven persons bostadshus
eller korande av egen bil, sa linge den angivna personen inte kan erhalla annan
egendom eller tjanster genom att t.ex. hyra ut huset eller bilen. (jfr p. 53 och
54 i radets dokument ”EU:s basta praxis for effektivt genomforande av
restriktiva atgarder” av den 3 juli 2024 dokument 11623/24).

Med att en person direkt eller indirekt &ger en juridisk person avses att
personen innehar mer &n 50 procent av rosterna i den juridiska personen
eller har ett majoritetsintresse i denna, antingen sjélv eller via en annan
juridisk person. Vid bedémningen av om en person direkt eller indirekt
kontrollerar en juridisk person, antingen ensam eller enligt avtal med
annan delégare eller tredje man ska bla. foljande beaktas
(prop. 2022/23:137 s. 36 och 37).

— Att personen har ratt eller befogenhet att utse eller entlediga en
majoritet av ledaméterna i den juridiska personens forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan.

— Att personen enbart genom utbvandet av sin rostratt har utsett en
majoritet av de ledaméter i en juridisk persons férvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan som har innehaft sina poster under innevarande eller
foregaende rakenskapsar.

— Att personen till foljd av ett avtal med andra delédgare ensam kon-
trollerar en majoritet av rostratterna i den juridiska personen.



— Att personen har befogenhet att anvanda sig av rétten att utdva ett
bestdmmande inflytande Gver den juridiska personen enligt ett avtal
med den juridiska personen, eller enligt en bestdimmelse i dess stadgar.

— Att personen har befogenhet att anvénda sig av rétten att utdva ett
bestdammande inflytande 6ver den juridiska personen enligt ett avtal
med den juridiska personen, eller enligt en bestdimmelse i dess stadgar
utan att vara innehavare av den ratten, exempelvis genom ett
bulvanforetag.

— Att personen har rétt att anvénda alla eller delar av den juridiska
personens tillgangar.

— Att personen leder den juridiska personen inom ramen for en kon-
cernstruktur dar den juridiska personen omfattas av koncernredo-
visning.

— Att personen solidariskt delar den juridiska personens ekonomiska
forpliktelser eller garanterar dessa.

— Attt personen ar den som de facto har fattat beslut i sadana fragor som
for den juridiska personens del ankommer pa styrelsen eller den verk-
stallande direktdren, och darmed i realiteten har utbvat bestdmmande-
ratten i den juridiska personen, oavsett sin formella roll.

Om ndgot av kriterierna ovan ar uppfyllt ska personen anses kontrollera
den juridiska personen, om inte motsatsen kan faststéllas i det enskilda
fallet.

| forsta stycket 3 anges att kriminaliseringen omfattar att géra det mojligt
for angivna personer att resa in pa eller transitera genom en medlemsstats
territorium.

Den angivna personen kan inte gora sig skyldig till évertradelse enligt den
aktuella punkten i egenskap av gérningsman, utan det &r fysiska personer vid
framst myndigheter eller fysiska personer i egenskap av privatpersoner, som
kan gora sig skyldiga till brott genom att géra det mdgjligt for angivna
personer att resa in pa eller transitera genom en medlemsstats territorium.

For att betraktas som transitering ar det tillrckligt att den angivna
personen byter flyg pa en flygplats i en medlemsstats territorium. Ett
exempel pd mojliggorande for en angiven person att resa in pa eller
transitera genom en medlemsstats territorium skulle kunna vara att nagon
utfardar falska resehandlingar, sa som falskt pass eller visum, eller vid en
passkontroll pa en flygplats vidtar atgéarder for att underlatta for angivna
personer att resa in pa eller genom en medlemsstats territorium. Bestam-
melsen innebar inte ndgon skyldighet att vagra egna medborgare inresa till
det egna territoriet.

Av andra stycket 1 foljer att straffbestdmmelsen omfattar att i strid med
ett forbud, en skyldighet eller en begransning inleda eller fortsétta att
genomfora transaktioner med a) en tredje stat, b) en tredjestats enheter
eller organ eller ¢) enheter eller organ som direkt eller indirekt ags eller
kontrolleras av en tredjestat eller av en tredjestats enheter eller organ.

Med transaktion avses alla transaktioner oavsett form eller tillamplig
lagstiftning. Vad galler att genomfora transaktioner sa inbegrips tilldelning
(efter offentlig upphandling) eller fortsatt fullgérande av offentliga
kontrakt eller koncessionskontrakt som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor
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och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och
sakerhetsomradet, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av
den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner, Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (se skl 9 i sanktions-
direktivet).

Med tredje stat avses stater som inte & medlemmar i EU.

Nar det galler begreppet att ndgon direkt eller indirekt dger en juridisk
person sa hanvisas till forfattningskommentaren till forsta stycket 2.

Den angivna personen kan inte gora sig skyldig till dvertradelse enligt den
aktuella punkten i egenskap av garningsman, utan det ar framst anstéllda
vid myndigheter och foretag som kan gora sig skyldig till sadant brott.

Straffansvaret begrdnsas till hur férbudet, skyldigheten eller begréns-
ningen i den ifrdgavarande sanktionsregimen ar utformad. Om exempelvis
ett forbud att gora transaktioner (inkluderat offentlig upphandling) géller i
forhallande till vissa angivna fysiska eller juridiska personer, rader
straffansvar for den som Gvertrader ett sadant forbud endast i forhallande
till dessa.

Bestdmmelsen i andra stycket 2 kriminaliserar handel, transport eller
transitering av varor som omfattas av férbud enligt en sanktionsregim eller
tillhandahallande av tjanster med s&dana varor. Overtradelse av forbud
enligt forevarande bestammelse utgor brott, dven nar varorna importeras fran
eller exporteras till ett tredjeland i syfte att fA dem overforda till en
destination avseende vilken forbudet att importera, exportera, sélja, kdpa,
Overfora, transitera eller transportera dessa varor galler (jfr sk&l 10 i
sanktionsdirektivet).

Begreppet varor omfattar varor av alla slag. Det omfattar utrustning
sdsom militar teknik och krigsmateriel samt varor, programvara och teknik
som enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och del A i bilagan till
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Begreppet inkluderar saledes
&ven immateriella produkter. Vidare omfattar begreppet varor produkter med
dubbla anvandningsomraden som anges i bilaga I till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprattande
av en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och
overforing av samt tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvand-
ningsomraden, i det féljande benamnd PDA-férordningen eller i bilagorna
till relevanta sanktionsregimer (jfr skal 10 och artikel 3.3 i sanktionsdirek-
tivet).

I PDA-forordningen definieras vad som i férordningen avses med bl.a.
export, formedlingstjanster, transitering och tekniskt bistand.

Det ska rora sig om formedlingstjanster, tekniskt bistind eller andra
tjanster som ar kopplade till en vara som omfattas av ett férbud i en
sanktionsregim, t.ex. en vara som det rader ett exportforbud for.

Den angivna personen kan normalt inte gora sig skyldig till 6vertradelse
enligt den aktuella punkten i egenskap av gérningsman, utan det ar framst
anstéllda vid foretag som kan gora sig skyldig till sadant brott.

Andra stycket 3 omfattar att tillhandahalla finansiella tjanster eller
bedriva finansiella verksamheter. Finansiella tjanster och verksamheter
omfattar, men &r inte begrénsade till, finansiering och finansiellt stod,



tillhandahallande av investeringar och investeringstjanster, utfardande av
overlatbara vardepapper och penningmarknadsinstrument, mottagande av
inséttningar, tillhandahallande av specialiserade finansiella meddelande-
tjanster, valutavéxling, tillhandahéllande av kreditvarderingstjénster och
tillhandahallande av kryptotillgangar och kryptoplanbécker (jfr skal 11 i
sanktionsdirektivet).

Den angivna personen kan normalt inte gora sig skyldig till dvertradelse
enligt den aktuella punkten i egenskap av garningsman, utan det ar framst
anstallda vid foretag som kan gora sig skyldig till sadant brott.

Andra stycket 4 avser andra tjanster an finansiella tjanster i andra
stycket 3, vilka inbegriper bl.a. tillhandahallande av juridisk radgivning,
betrodda tjanster, PR-tjanster, redovisning, revision, skatteradgivning,
foretags- och organisationskonsulttjanster, it-radgivning och arkitekt- och
ingenjorstjanster. Nar det géller vad som utgdr betrodda tjanster sa kan viss
vagledning hamtas ur Europaparlamentets och réadets forordning (EU)
nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG. Dessa kan bl.a. utgoras av elektroniska
underskrifter som &r en del av 16sningen for att skapa en séker digital miljo.

Den angivna personen kan normalt inte gora sig skyldig till dvertradelse
enligt den aktuella punkten i egenskap av garningsman, utan det ar framst
anstallda vid foretag som kan gora sig skyldig till sddant brott.

Bestdmmelsen i tredje stycket omfattar de dvriga forbud, skyldigheter
och begrénsningar som inte tcks av kriminaliseringsforpliktelserna i
sanktionsdirektivet och forsta och andra stycket i denna bestdmmelse.
Sadana finns t.ex. i artiklarna 2f, 3a.1 a, 3a.2 a, 3d.1, 3ea.1, 3eb.1,3ec.1,
30.1, 8a, 11.1, 12ga.1 och 12gb.1 i radets forordning (EU) nr 833/2014 av
den 31 juli 2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands
atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina.

Nar galler bestimmelserna i denna paragraf s& finns det anledning att
vara uppmarksam pa att det i radsforordningarna kan finnas undantag fran
de forbud, skyldigheter och begransningar som féreskrivs.

For straffbarhet enligt paragrafen kravs att garningen har begétts
uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Allmanna regler om uppsat och grov
oaktsamhet galler. Avseende beddmningen av om grov oaktsamhet foreligger
kan hogre krav stallas pd foretradare for juridiska personer an fysiska
personer, t.ex. ndr det géller att beddma om de borde ha ként till det férbud,
den skyldighet eller den begrénsning som anges i beslutet eller
rekommendationen om internationella sanktioner.

4 8 For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre ar den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot eller underlater att uppfylla villkor enligt ett
tillstdnd som beviljats av behériga myndigheter for att bedriva verksamhet som i
avsaknad av ett sadant tillstand skulle utgéra en dvertradelse av ett férbud eller en
begransning enligt en av radets forordningar om internationella sanktioner eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av denna lag.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i nuvarande sanktionslagen och
reglerar Gvertradelser av internationella sanktioner som ror tillstand
meddelade av myndigheter. Bestdmmelsen genomfor artikel 3.11i
i sanktionsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitten 5.4 och 5.7.
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Bestammelsen tar sikte pa fall dar nagon fatt tillstand att pa vissa villkor
bedriva verksamhet som annars skulle vara otillaten enligt en av radets
forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller ett beslut
som har meddelats med stod av lagen. Om den ifrdgavarande personen
bryter mot eller underlater att uppfylla villkoren kan alltsd straffansvar
aktualiseras. Det ar den som har tillstandet eller foretradare for denne som
kan gora sig skyldig till brott.

For straffbarhet krévs att garningen har begatts uppsétligen eller av grov
oaktsamhet. Allmanna regler om uppsét och grov oaktsamhet galler. Vad
géller beddmningen av om grov oaktsamhet foreligger kan hogre krav stallas
pa foretradare for juridiska personer an fysiska personer, t.ex. nar det galler
att beddma om de borde ha kant till det forbud eller den begrénsning som
anges i beslutet eller rekommendationen om internationella sanktioner.

58§ For sanktionsbrott doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
kringgar ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt en av radets forord-
ningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stdd av denna lag genom

1. att anvanda, overfora till en tredje part eller pd annat satt forfoga Gver
egendom som direkt eller indirekt &gs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet med ett beslut om
internationella sanktioner, i syfte att undanhélla egendomen,

2. att tillhandahélla falska eller vilseledande uppgifter for att dolja att en angiven
person eller enhet eller ett angivet organ ar dgare till eller den slutliga mottagaren
av egendom som ska frysas i enlighet med ett beslut om internationella sanktioner,

3. att, i egenskap av angiven fysisk person, eller foretradare for en angiven enhet
eller ett angivet organ, underlata att fullgéra en skyldighet enligt ett beslut om
internationella sanktioner, att till de behtriga myndigheterna rapportera egendom
vilken tillhér, &gs, innehas eller kontrolleras av personen, enheten eller organet, eller

4. att underlata att fullgora en skyldighet enligt ett beslut om internationella
sanktioner att forse behdriga myndigheter med information om egendom som har
frysts, eller information om egendom inom medlemsstaternas territorium vilken
tillhor, &gs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ och som
inte har frysts, om sadan information har erhallits under fullgérandet av en
yrkesplikt.

For sanktionsbrott doms ocksa den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i
annat fall 4n vad som framgar av forsta stycket kringgar ett forbud, en skyldighet
eller en begrinsning enligt en av radets forordningar om internationella sanktioner
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av denna lag.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i nuvarande sanktionslagen och
innehéller bestammelser om straffansvar for sanktionsbrott genom
kringgaende av internationella sanktioner. Genom paragrafen genomfors
artikel 3.1 h i sanktionsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitten 5.4
och5.7.

De kringgaendegarningar som beskrivs i forsta och andra styckena
galler forbud, skyldigheter eller begransningar som anges i radets forord-
ningar om internationella sanktioner (radsforordning) eller i foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av 15-17 88. Vilka radsférord-
ningar som géller framgdr av det tillkdnnagivande som regleras i 24 § och
de nationella foreskrifter som finns pa omradet, vilka finns samlade pé
regeringens webbplats.



For att straffansvar enligt forsta stycket ska aktualiseras kravs ocksa att
garningen omfattas av ndgon av punkterna 1-4 dar det specificeras vilka
olika kringgdenden av internationella sanktioner som &r straffbara. Dessa
motsvarar i huvudsak sanktionsdirektivets lydelse, som grundar sig pé
besluten och rekommendationerna om internationella sanktioner. De
justeringar som gors ar framst sprakliga och &r inte avsedda att forandra
innebodrden. Rekvisiten ska tolkas mot bakgrund av EU-ratten och ges en
unionskonform tolkning.

Nér det géller aterkommande rekvisit i punkterna 1-4 i form av angivna
personer, enheter eller organ, egendom, direkt eller indirekt &gande, innehav
eller kontroll av egendom, frysning och behériga myndigheter, se forfatt-
ningskommentaren till 3 §.

Punkten 1 tar sikte pa olika forfoganden med egendom, savél fysiska
forflyttningar av egendomen som t.ex. juridiska atgarder eller elektroniska
transaktioner. Bestammelsen tréffar sdval angivna personer, enheter och
organ som tredje man.

Punkten 2 omfattar en form av kringgéende som bl.a. tar sikte pa avtal
som tecknas for att ndgon utat ska framsta som &gare till egendomen men
som innehar egendomen huvudsakligen fér annans (huvudmannens) rakning,
s.k. bulvanférhéllande. Bestammelsen traffar i forsta hand andra &n angivna
personer, enheter och organ, men det kan inte uteslutas att t.ex. en angiven
person sjalv tillhandahéller vilseledande uppgifter for att délja att han eller
hon &r &gare av egendomen i fraga.

Punkten 3 traffar endast angivna personer, och foretrddare for enheter
och organ.

Punkten 4 traffar endast andra &n angivna personer, enheter och organ.
Det kan t.ex. rora sig om en advokat.

Det finns anledning att vara uppmarksam pa att det i radsférordningarna
kan finnas undantag fran de forbud, skyldigheter och begransningar som
foreskrivs.

Paragrafens andra stycke omfattar kringgéende av ovriga férbud,
skyldigheter och begransningar som inte tdcks av kriminaliseringsfor-
pliktelserna i sanktionsdirektivet och forsta stycket. Det kan exempelvis
rora sig om ett férbud mot att delta i verksamhet vars syfte eller verkan ar
ett kringgdende av forbud i ett beslut om internationella sanktioner (se t.ex.
artikel 12 i radets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om
restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som destabiliserar
situationen i Ukraina och artikel 1a.1b och 1b.1d radets forordning (EG)
nr 765/2006 av den 18 maj 2006 om restriktiva atgarder med anledning av
situationen i Belarus och Belarus inblandning i Rysslands aggression mot
Ukraina).

Vad galler kravet pa uppsat och grov oaktsamhet, se forfattningskom-
mentaren till 3 8.

68 En garning enligt 3, 4 eller 5§ utgor inte brott om den avser humanitart
bistand, verksamhet till stod for grundlaggande manskliga behov eller annat sddant
stod.

Bestammelserna i 3, 4 och 5 8§ innebdar inte en skyldighet for advokater och
andra oberoende jurister att lamna uppgifter om vad som anfértrotts dem nér de
forsvarar eller foretrader en klient i fraga om ett rattsligt forfarande, inklusive
radgivning for att inleda eller undvika ett rattsligt forfarande.
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Paragrafen innehaller bestammelser om undantag fran straffansvar for
sanktionsbrott. Paragrafen genomfor artikel 3.4 och 3.5 i sanktions-
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafens forsta stycke har sin bakgrund i att en del &ldre sanktions-
regimer saknar reglering om undantag. Bestammelsen far darfor betydelse
endast i dessa fall. Om sanktionsregimen innehaller ett motsvarande
undantag kommer gérningen att undantas fran straffansvar redan pa den
grunden att den inte star i strid med den ifrdgavarande sanktionsregimen,
vilket ar en forutséttning for straffbarhet enligt 3-5 §8.

Med humanitart bistand avses atgarder som har ett humanitart syfte, t.ex.
leverans eller underlattande av leverans av mat, tillhandahallande av
medicinska fornddenheter och livsmedel till personer i behov av stod,
forflyttning av bistandsarbetare och tillhérande stod eller evakuering av
personer i behov av stod. En sanktionsbelagd atgard som genomfors med ett
annat syfte, t.ex. fred och stabilitet, omfattas darmed inte.

Verksamhet till stdd for grundldggande ménskliga behov ska ha ett
humanitért syfte och ske i enlighet med principerna om opartiskhet, humanitet,
neutralitet och oberoende (se Kommissionens tillkdnnagivande, Kommis-
sionens vagledande not om tillhallande av humanitart bistand for att bekdmpa
covid-19-pandemin i vissa omraden som omfattas av EU:s restriktiva atgarder,
av den 13.8.2021 C(2021) 5944 final, s. 20 och artikel 3.5 i sanktions-
direktivet). Ofta torde fraga vara om verksamhet som pa olika satt framjar
eller bidrar till humanitart bistand.

Att vissa aktorer huvudsakligen genomfdr humanitéra insatser, eller att
bestammelser i deras stadgar tyder pa att de huvudsakligen genomfor
humanitédra insatser, innebdr inte att alla insatser som de genomfor utgor
humanitdra insatser enligt internationell humanitér rétt. N&r det géller
sanktioner beslutade av EU ar det &tgérden, inte aktren, som kan ha ett
humanitart syfte. Riktmarket for att bedéma om en &tgérd har humanitéra
syften ar internationell humanitér ratt, EU:s sanktionssystem, rattspraxis
fran EU-domstolen eller medlemsstaternas domstolar och kommissionens
tillkénnagivande (jfr samma tillkdnnagivande s. 19 och 20 samt skél 20 och
artikel 3.5 i sanktionsdirektivet).

Med annat sadant stod avses atgarder som inte direkt avser humanitart
bistand eller verksamhet till stod for grundlaggande ménskliga behov men
som pa ett motsvarande satt syftar till att hindra att de internationella
sanktionerna pa ett orimligt sétt slar mot den enskilde. Detta led utgér en
sékerhetsventil for att de internationella sanktionerna inte ska leda till
resultat som framstar som stétande.

I andra stycket gors undantag fran straffansvaret som foljer av 3-5 §8.
Bestdmmelsen innebdr att advokater och andra oberoende jurister inte &r
skyldiga att rapportera misstankta 6vertrddelser av internationella sank-
tioner eller pa begaran av Polismyndigheten lamna vissa uppgifter som de
fatt del av fore, under eller efter det att en klient bitrads infor ratta samt
vid beddmning av klienters rattsliga situation.

Undantaget i bestaimmelsen omfattar inte fall da advokaten eller den
oberoende juristen uppsatligen deltar i Gvertradelsen av den internationella
sanktionen, om den juridiska radgivningen tillhandahalls i syfte att
Overtrada sanktionen eller om advokaten eller den oberoende juristen &r



medveten om att klienten soker juridisk radgivning i syfte att dvertrada
sanktionen (jfr skal 18 i sanktionsdirektivet).
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78§ Ar brott som avses i 3, 4 eller 5 § med hansyn till egendomens varde eller
ovriga omsténdigheter vid brottet att anse som ringa, déms for sanktionsférseelse
till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Paragrafen innehaller bestimmelser om det ringa brottet sanktions-
forseelse. Overvigandena finns i avsnitten 5.4 och 5.7.

Bestammelsen omfattar alla typer av brott enligt 3, 4 eller 5 8.

Egendomens vérde bér normalt tillmétas stor betydelse vid bedémningen
av om ett sanktionsbrott ska beddmas som en sanktionsforseelse. Gransen
bor sattas till ungefar 10 000 kronor men kan komma att forskjutas av
inflationen. Denna riktlinje maste emellertid tillampas med urskillning.
Det bor goras skillnad mellan en transaktion som innebér att ett varde
motsvarande 10 000 kronor tillférs en angiven person, enhet eller organ
och en transaktion som visserligen omfattar ett sddant varde men som —
darfor att varden utbyts — tillfor ett betydligt mindre vérde till den angivna
personen, enheten eller organet. Det ar sdledes endast den ekonomiska
fordelen som ska beaktas vid beddmningen av om den angivna belopps-
gransen har uppnatts.

Ocksé i den man det inte ar fraga om befattning med viss egendom, utan
t.ex. om en tjanst, kan vardet ha betydelse for bedémningen.

Aven om egendomens varde skulle vara forhallandevis 1&gt kan andra
omstandigheter vid brottet gora att det inte anses utgdra en sanktionsforseelse,
utan ett brott av normalgraden. Det kan exempelvis rora sig om situationer
dar garningen har féregatts av noggrann planering eller pa annat satt fram-
stér som forslagen eller att 6vriga omstandigheter vid brottet framstar som
graverande pa ett sddant sétt att garningen ar att bedéma som sanktionsbrott
av normalgraden.

Det ar endast omsténdigheter som ror sjalva brottet som &r relevanta att
beakta. Det betyder exempelvis att vad som utspelats efter brottet saknar
betydelse for brottets rubricering. Sadana omstandigheter kan dock ha
betydelse vid straffmatningen enligt t.ex. 29 kap. 5 § brottsbalken.

88 Om ett brott som avses i 3, 4 eller 5 § har begétts uppsatligen och ar growvt,
doms for grovt sanktionsbrott till fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om garningen
avsett egendom av mycket betydande varde eller om garningen avsett sédan utrust-
ning som utgor krigsmateriel eller produkter med dubbla anvandningsomraden
eller om gédrningen annars varit av sarskilt farlig art.

Paragrafen motsvarar 88 forsta och andra styckena i nuvarande
sanktionslagen och reglerar det grova sanktionsbrottet. Paragrafen genom-
for artikel 5.3 b och d—e i sanktionsdirektivet. Overvigandena finns i
avsnitten 5.4 och 5.7.

Av forsta stycket framgar att bestimmelsen endast omfattar uppsatliga
brott.

Nér det galler kvalifikationsgrunderna i andra stycket anges till att bérja
med att det vid beddmningen av om brottet &r grovt sérskilt ska beaktas om
gérningen avsett egendom av mycket betydande véarde (jfr artikel 5.3 b och
d i sanktionsdirektivet om troskelvardet pa 100 000 euro eller mer). En
riktlinje for nér ett mycket betydande varde foreligger bér kunna vara att
brottet avser ungefar 15 prisbashelopp (se 2 kap. 6-9 88 socialforsak-



ringsbalken). Denna riktlinje maste emellertid tillampas med urskillning.
Det bor goras skillnad mellan en transaktion som innebér att ett véarde
motsvarande 15 prisbasbelopp tillfors en angiven person, enhet eller organ
och en transaktion som visserligen omfattar ett sddant varde men som —
darfor att varden utbyts — tillfor ett betydligt mindre vérde till den angivna
personen, enheten eller organet. Det ar sdledes endast den ekonomiska
fordelen som ska beaktas vid bedémningen av om den angivna belopps-
gransen har uppnatts

Aven i den man det inte ar frdga om befattning med viss egendom, utan
t.ex. om en tjanst, kan vardet ha betydelse for bedémningen.

Vidare ska det vid beddmningen av om brottet ar grovt sérskilt beaktas
om géarningen avser sadan utrustning som utgor krigsmateriel. Vad som
utgor krigsmateriel framgar i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och i del
A ibilagan till forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Del A i bilagan
till férordningen om krigsmateriel genomfér Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren
for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, i
lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2024/242, som i sin tur utgor
den svenska motsvarigheten till Europeiska unionens gemensamma
militara forteckning (jfr artikel 5.3 e i sanktionsdirektivet).

Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det ocksa beaktas om
garningen avser produkter med dubbla anvandningsomraden. En forteck-
ning Gver sadana produkter finns i bilaga I till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprattande av en unions-
ordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt
tekniskt bistand for produkter med dubbla anvéndningsomraden (den s.k.
PDA-forordningen) eller i bilagorna till relevanta sanktionsregimer, t.ex.

— bilaga V11 till radets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014
om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som
destabiliserar situationen i Ukraina,

— bilaga Va till radets forordning (EG) nr 765/2006 av den 18 maj 2006
om restriktiva atgarder med anledning av situationen i Belarus och
Belarus inblandning i Rysslands aggression mot Ukraina,

— bilaga Il till radets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012
om restriktiva atgarder mot Iran och om upphavande av férordning
(EU) nr 961/2010,

— bilaga Il till r&dets forordning (EU) 2023/1529 av den 20 juli 2023 om
restriktiva atgarder med hansyn till Irans militara stod till Rysslands
anfallskrig mot Ukraina,

— bilaga Il till rAdets forordning (EU) 2017/1509 av den 30 augusti 2017
om restriktiva atgarder mot Demokratiska folkrepubliken Korea och
om upphévande av férordning (EG) nr 329/2007, och

— bilagorna 1A och IX till radets forordning (EU) nr 36/2012 av den
18 januari 2012 om restriktiva atgarder med hansyn till situationen i
Syrien och om upphéavande av forordning (EU) nr 442/2011.

Vad géller kvalifikationsgrunden att garningen har varit av sarskilt farlig
art sa kan den avse bl.a. att Gvertradelsen har avsett en angiven person med
en sarskilt viktig position, dvs. en sadan person som sanktionerna primart ar
tankta att paverka. Den kan vidare avse att garningsmannen genom sitt
upptrédande utsatt t.ex. Tullverkets anstéllda eller andra for allvarliga skador,
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risker eller hot i samband med mojliggérandet for en angiven person att
resa in pa eller transitera genom en medlemsstats territorium, t.ex. da
gérningsmannen varit bevépnad.

Det kan vidare handla om att garningsmannen medfort ett smittsamt
eller explosivt amne vid import eller export av varor. Det kan ocksa vara
friga om att garningsmannen har anvant ett sérskilt forslaget tillvaga-
gangssatt eller har framkallat en beaktansvérd risk for allvarlig person-
skada eller omfattande forstérelse av annans egendom i samband med
import eller export av varor. Det kan ocksa rora sig om att garningsmannen
fort in eller ut varor av sarskilt farlig beskaffenhet s& som radioaktiva
amnen, gifter eller annat som kan orsaka katastrofer av olika slag eller som
pa annat satt kan ge upphov till allvarliga risker for liv och halsa eller for
miljon.

9§ For upprepat sanktionsbrott déms till fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar
den som uppsatligen begar tva eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller 5 §, om det
finns ett samband mellan brotten och de sammantaget avser ett mycket betydande
vérde.

Paragrafen innehaller en bestammelse som kriminaliserar upprepat
sanktionsbrott och genomfor artikel 5.4 i sanktionsdirektivet. Overvagan-
dena finns i avsnitt 5.7.

Enligt bestdmmelsen kravs att det ska rora sig om sanktionsbrott enligt
3, 4 eller 5 8. Det ska rora sig om minst tva brott som var for sig utgor en
brottsenhet enligt allméanna straffrattsliga principer. Det kan vara fraga om
flera brott enligt nagon av 3, 4 eller 5 § eller nagot av dessa brott i
kombination med varandra. Endast uppsétliga garningar omfattas.

Nagot sarskilt krav pa ett tidsmassigt samband stalls inte upp. Avgérande
&r i stallet sambandet mellan de ndmnda rekvisiten i bestammelsen. Syftet
med den bakomliggande direktivbestimmelsen torde vara att tillse att flera
garningar som undergraver de internationella sanktionerna ska bedémas
pa ett likartat satt om brottet begas vid ett tillfalle som om det delas upp
och innefattar flera dvertradelser.

Slutligen krévs for straffansvar att forfarandet har avsett ett mycket
betydande vérde. Detta rekvisit bor forstds pd samma satt som i 8 §, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

Det skulle t.ex. kunna réra sig om tva brott som totalt avser egendom till
ett varde av 15 prisbasbelopp (se 2 kap. 6-9 8§ socialférsékringsbalken)
och i 6vrigt uppfyller rekvisiten for att bestimmelsen ska bli tillamplig.
Det kan ocksa réra sig om ett stort antal garningar som var for sig & mindre
allvarliga med hansyn till vardet och dar straffvardet fér varje brott ar
relativt Iagt.

108 For forsok till sanktionsbrott, sanktionsforseelse eller grovt sanktionsbrott
doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Paragrafen innehdller en kriminalisering av forsok till sanktionsbrott,
sanktionsforseelse och grovt sanktionsbrott. Paragrafen genomfor
artikel 4.2 i sanktionsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Vad galler forsdkspunktens placering ar det, med hansyn till att
sanktionsbrott kan begas pd manga olika satt, svart att ge nagra mer generella



anvisningar, men exempel pa nar forsokspunkten far anses nadd ar nar en
person forsdker passera ett tullfilter med egendom som ska tillstéllas t.ex.
en viss person eller ger sin bank order om att verkstélla en betalning.

Atalsprovning

11§ Atal for sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse far véckas endast
om det &r motiverat fran allman synpunkt.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om sarskild atalsprovning for
sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse. Overvigandena finns
i avsnitt 5.12.

Av bestammelsen foljer att atal for dessa brottstyper far vackas endast om
det ar motiverat fran allman synpunkt. Att atal far vackas endast under
denna forutsattning innebar en presumtion mot atal. Presumtionen mot atal
ar dock inte lika stark som i de fall dar atal far vackas endast om det av
sarskilda skal ar motiverat fran allman synpunkt.

Atal kan vara motiverat fran allman synpunkt om gérningsmannen har
begatt upprepade garningar eller satt en viss brottslig verksamhet i system
men dér var och en av garningarna inte uppfyller forutsattningarna for att
atalas som sanktionsbrott av normalgraden. Det kan vidare réra sig om
situationer dar garningen har foregatts av noggrann planering eller pa annat
satt framstar som forslagen eller att Gvriga omstandigheter vid brottets
begaende framstar som graverande, trots att garningen inte uppfyller forutsatt-
ningarna for att &talas som sanktionsbrott av normalgraden. Det kan
exempelvis gélla en situation dar en person, som ar foretradare for ett
flertal juridiska personer, begar flera sanktionsforseelser men for en i taget.
Det kan &ven rora sig om situationer dar sanktionsbrottet skett till forman for
en angiven person med en sarskilt viktig position eller avsett egendom som
ar av sérskild betydelse.

Anmaélningsplikt

12§ Myndigheter som handlagger fragor med koppling till internationella
sanktioner ska géra anmalan till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om
det finns anledning att anta att brott enligt denna lag har begétts.

Myndigheterna ska vara skyldiga att Iamna uppgifter om det forhallande som
anmalningsplikten omfattar.

Paragrafen foreskriver en anmélningsplikt for de myndigheter som
handlagger fragor med koppling till internationella sanktioner nar det finns
anledning att anta att ett brott mot lagen har begéatts. Overvéagandena finns
i avsnitt 5.13.

Forsta stycket reglerar under vilka forhallanden som anmalningsplikten
géller. Beviskravet for ndr anmélan ska ske &r detsamma som vid inledande
av foérundersdkning och motsvarar det som férekommer inom andra
rattsomraden dar det finns en lagstadgad anmalningsplikt (se 23 kap. 1 §
rattegangshalken samt t.ex. 17 § skattebrottslagen [1971:69] och 3 kap. 1 §
lagen [2016:1307] om straff for marknadsmissbruk pa vardepappers-
marknaden).

For att anmalningsplikt ska foreligga kravs att det finns en misstanke om
ett konkret brott, lat vara att gdrningsmannen kan vara okand.
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Myndigheten behdver inte kanna till den ifragavarande garningens alla
detaljer och inte heller exakt nér och var den utforts, men det racker inte att
det mer allmént finns anledning att anta att ndgon &gnar sig at brottslig
verksamhet.

Anmélningsplikten omfattar endast misstankar om brott mot denna lag
som grundar sig pa uppgifter som den aktuella myndigheten forvarar eller
annars har. Anmalningsplikten innebdr inte att en myndighet ska
efterforska eller begéra in uppgifter frén andra i syfte att lamna dessa till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Den anmalningsskyldiga
myndigheten ska endast géra en beddmning av om ett agerande objektivt
sett kan utgora ett brott. Om sa ar fallet ska en anmélan géras. Myndigheten
bor saledes normalt inte gora nagon prelimindr beddémning av den
misstanktes uppsat eller oaktsamhet.

Anmélningsplikten omfattar samtliga svenska myndigheter som hand-
lagger fragor med koppling till internationella sanktioner. Avseende
begreppet handlaggning sé féljer av 1 § forvaltningslagen (2017:900) att
lagen géller for bl.a. handlaggning av &renden hos forvaltningsmyndig-
heterna. Uttrycket handlaggning innefattar alla atgarder som en myndighet
vidtar frdn det att ett &rende inleds till dess att det avslutas
(prop. 2016/17:180 s. 24 och 286). En sadan utformning innebar att
myndigheter i andra sammanhang kan komma i kontakt med misstankar
om brott mot internationella sanktioner utan att for den sakens skull
handlagga fragor med koppling till internationella sanktioner. Det finns en
mojlighet for dessa myndigheter att, med beaktande av relevanta
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
frivilligt anméla misstanke om brott till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten. En myndighet som sjalv har ett forfattningsreglerat
ansvar att utreda brott mot internationella sanktioner och som i ett enskilt
fall misstanker sadant brott, omfattas dock inte av anmalningsplikten.

Av 10 kap. 28 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift
I&mnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning. | offentlighets- och sekretesslagen finns ett antal bestdammelser
om sekretess med anledning av internationella forpliktelser. Exempel pa
sadana bestammelser & 15 kap. 1a8§, 27 kap. 58 och 34 kap. 4§. Om
sekretess galler enligt dessa bestdmmelser finns det hinder mot tillimpning
av vissa sekretessbrytande bestdammelser, bl.a. 10 kap. 28 § OSL, med féljd
att anmalningsplikten i de fallen inte kommer att bryta sekretessen.

Med anmalningsplikten i forsta stycket foljer enligt andra stycket alltid
en skyldighet att lamna uppgifter om det forhallande anmalningsplikten
omfattar.

Tvangsmedel vid in- och utforsel

138§ Bestdmmelserna i tullbefogenhetslagen (2024:710) om utredning och
lagforing av brott géller vid Overtrddelse av ett forbud mot in- eller utforsel av
varor som framgar av

1. foreskrifter eller ett beslut som har meddelats med stdd denna lag, eller

2. en av radets foérordningar om internationella sanktioner.

Bestammelserna galler dven vid atgarder som framjar sadan in- eller utforsel.



Paragrafen, som reglerar tvangsmedel vid in- och utférsel av varor, mot-
svarar i huvudsak 14 § i nuvarande sanktionslagen. Overvagandena finns
i avsnitt 6.2.

Redaktionella &ndringar har gjorts bl.a. féranledda av utformningen av
den nya lagen. Nagra andringar i sak &r inte avsedda.

De brott som det i paragrafen hanvisas till torde huvudsakligen utgéras av
brott enligt 3 § andra stycket 2 och sédana atgarder som framjar dessa, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

Nar det galler sanktionsbrott i dvrigt sd galler rattegangshalkens bestam-
melser om tvangsmedel.

Forverkande

14 8§ Forverkande av egendom som har varit foremal for brott enligt denna lag far
ske hos garningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet, &ven om
egendomen tillhér ndgon annan.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fran vem forverkande av egendom
far ske. Paragrafen genomfor artikel 10.2 i sanktionsdirektivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.14.

Syftet med paragrafen &r att forverkande ska kunna ske dven hos annan
&n den krets som anges i bestdmmelserna i 36 kap. brottshalken, dvs.
oberoende av om egendomen kan anses tillhéra garningsmannen eller en
person som medverkar till brott enligt lagen (jfr prop. 2023/24:144 s. 164).

Bestdmmelsen har foretrade framfor reglerna i 36 kap. brottsbalken néar
det galler att bedoma fran vem forverkande kan ske (se 36 kap. 2 §
brottshbalken och samma prop. s. 415).

Genomférande av sddana internationella sanktioner som inte ar direkt
tillampliga har i landet

Regeringens ratt att meddela foreskrifter

158 Regeringen far meddela foreskrifter om att denna lag ska tillimpas med
anledning av ett beslut eller en rekommendation som avses i 1 § forsta stycket.

Paragrafen reglerar regeringens méjlighet att meddela foreskrifter om att
den nya lagen ska tillampas. Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket i
nuvarande sanktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

| paragrafen gors redaktionella dndringar som foranleds av utform-
ningen av den nya lagen. Vidare gors redaktionella anpassningar till den
terminologi som numera anvands i 8 kap. regeringsformen. I och med
hanvisningen till 1 § forsta stycket, som motsvarar nuvarande 1 § forsta
stycket, tas kravet pd att radets beslut om internationella sanktioner ska syfta
till att uppratthalla eller aterstilla internationell fred och sakerhet bort.

16 § Foreskrifter som har meddelats med stéd av 15§ ska Overldmnas till
riksdagen fér godkannande.

Foreskrifterna upphor att gélla,

1. om de inte understalls riksdagen inom en manad fran den dag de beslutades,

2. om de inte godkénns vid riksdagens prévning, eller

3. om riksdagen inte prévar foreskrifterna inom tva manader fran det att de
understalldes.
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Vid berékning av tid for riksdagens prévning enligt andra stycket 3, ska man
bortse fran tid dé riksdagen gor ett uppehéll i kammarens arbete som &r langre an
en manad.

Paragrafen reglerar riksdagens godkannande av regeringens foreskrifter
om genomférande av internationella sanktioner. Paragrafen motsvarar 3 §
andra stycket i nuvarande sanktionslagen. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.1.

| paragrafen gors redaktionella andringar som féranleds av utform-
ningen av den nya lagen. Vidare gors redaktionella anpassningar till den
terminologi som numera anvénds i 8 kap. regeringsformen. Nagra andringar
i sak &r inte avsedda.

17 8 Regeringen far meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och begréns-
ningar som anges i beslut eller rekommendation som omfattas av foreskrifter som
har meddelats med stdd av 15 §.

Paragrafen reglerar omfattningen av regeringens ratt att meddela foreskrifter
om internationella sanktioner. Paragrafen har sin motsvarighet i 4 § forsta
stycket i nuvarande sanktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

| paragrafen gors sprakliga och redaktionella anpassningar som foranleds
av utformningen av den nya lagen. Vidare gors redaktionella anpassningar
till den terminologi som numera anvénds i 8 kap. regeringsformen. Det
omrade inom vilket regeringen far meddela foreskrifter om forbud,
skyldigheter och begransningar anges genom en generell hanvisning till de
foreskrifter som regeringen har meddelat i enlighet med beslutet att
meddela foreskrifter om att lagen ska tillampas.

Upphéavande av foreskrifter

188 Regeringen ska sa snart som mgjligt upphava foreskrifter som har med-
delats med stdd av 15 eller 17 §, ndr och i samma utstrdckning som ett beslut eller
en rekommendation om internationella sanktioner har upphdvts eller upphort att
galla.

Regeringen ska ocksa sd snart som mojligt upphava foreskrifter som har
meddelats med stdd av 15 §, om foreskrifterna har upphort att galla enligt 16 §
andra stycket.

Paragrafen reglerar nér regeringen ska upphdva foreskrifter. Paragrafen
motsvarar 6 § i nuvarande sanktionslagen. Overvagandena finns i
avsnitt 6.1.

I paragrafen gors redaktionella andringar som foranleds av utform-
ningen av den nya lagen. Vidare gors redaktionella anpassningar till den
terminologi som numera anvands i 8 kap. regeringsformen. Inga andringar i
sak dr avsedda.

Avtals verkan

19§ Foreskrifter om forbud, skyldigheter och begrénsningar som har meddelats
med stod av 17 § galler aven forfaranden eller atgarder som omfattas av avtal som
har tréffats innan forbudet, skyldigheten eller begrénsningen tradde i kraft, om
regeringen inte foreskriver nagot annat.



Paragrafen, som reglerar avtals verkan, motsvarar 58 i nuvarande
sanktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

| paragrafen gors redaktionella andringar som féranleds av utform-
ningen av den nya lagen. Vidare gors redaktionella anpassningar till den
terminologi som numera anvénds i 8 kap. regeringsformen. Nagra dndringar
i sak &r inte avsedda.

Interimistiska beslut

208 Om Forenta nationernas sakerhetsrdd eller en sanktionskommitté under
sakerhetsradet beslutar om frysning och beslutet ska genomféras av Europeiska
unionen genom &ndring i en redan antagen férordning om internationella sank-
tioner, ska Finansinspektionen sd snart som majligt besluta om motsvarande
atgarder.
Beslutet ska s& snart som majligt kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.
Beslutet ska gélla till dess sanktionerna genomfdrs av Europeiska unionen.

Paragrafen reglerar tillfalliga nationella atgarder for att genomfora FN-
beslut om frysning av tillgangar till dess att sanktionerna genomfors av
Europeiska unionen. Paragrafen motsvarar 5a 8 i nuvarande sanktions-
lagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

| forsta stycket gors endast sprakliga andringar och en redaktionell &ndring
som foranleds av definitionen av internationella sanktioner, se forfatt-
ningskommentaren till 2 § forsta stycket 2. Nagra andringar i sak &r inte
avsedda.

21§ Finansinspektionens beslut enligt 20 § far 6verklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen, som reglerar 6verklagande av Finansinspektionens beslut, mot-
svarar 5 b § i nuvarande sanktionslagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Undantag fran forbud, skyldigheter eller begransningar

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for sarskilda
fall medge undantag fran beslut som har meddelats enligt 20 8.

Paragrafen, som reglerar mojligheten for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer att medge undantag enligt lagen, motsvarar delvis
7 § i nuvarande sanktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

| paragrafen tas den nuvarande bestdmmelsen om mdjligheten for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att i sérskilda
fall medge undantag fran sanktioner bort.

Vidare gors i paragrafen redaktionella anpassningar som foranleds av
utformningen av den nya lagen. Néagra andringar i sak &r inte avsedda nar
det giller mojligheten att for sarskilda fall medge undantag fran
interimistiska ~ beslut  som  Finansinspektionen  meddelat  (jfr
prop. 2022/23:137 s. 71).
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Awvisning

23§ For att genomfora internationella sanktioner i enlighet med foreskrifter som
har meddelats med stod av 15§ far regeringen meddela foreskrifter om att en
utlénning kan avvisas enligt utlanningslagen (2005:716), om

1. utlanningen skaligen kan antas ha hemvist i eller tillhcra en stat, ett omrade, en
juridisk person, en grupp, en enhet eller ett organ som &r féremal for internationella
sanktioner enligt 1 §, och

2. utlanningen har begatt eller avser att begé en handling som star i strid med
antingen foreskrifter om ett férbud, en skyldighet eller en begransning som har
meddelats med stéd av 17 § eller en av radets forordningar om internationella
sanktioner som har sin grund i ett beslut som avsesi 1 §.

Paragrafen, som reglerar under vilka forutsattningar regeringen far med-
dela foreskrifter som ror avvisning av en utlénning i vissa fall, motsvarar
13 § i nuvarande sanktionslagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

I punkten 1 laggs begreppet ett organ till i syfte att nd en battre Gverens-
stimmelse med sanktionsdirektivet nar det géller vilka som kan bli foremal
for internationella sanktioner. | frdga om innebd6rden av denna definition,
se forfattningskommentaren till 2 § andra stycket. Inga andringar i sak &r
dock avsedda.

I 6vrigt gors endast redaktionella &ndringar och anpassningar som
foranleds av utformningen av den nya lagen och den terminologi som
numera anvands i 8 kap. regeringsformen.

Tillk&nnagivande

24 8 Regeringen ska i Svensk forfattningssamling ge till ké&nna vilka for-
ordningar om internationella sanktioner som har beslutats av Europeiska unionen
och for vilka straffansvar géller har i landet direkt enligt denna lag.

Paragrafen, som reglerar tillk&nnagivande, motsvarar 158 i nuvarande
sanktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

| paragrafen gors endast redaktionella &ndringar som féranleds av utform-
ningen av den nya lagen. Nagra andringar i sak ar inte avsedda.

10.2  Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

2 kap.

58 | de fall som avses i 38 2, 3 och 5 &r svensk domstol behorig endast om
garningen &r straffbar aven enligt lagen pa garningsorten (dubbel straffbarhet). Om
brottet har begatts pa flera staters omrade ar kravet pa dubbel straffbarhet uppfyllt
om garningen ar straffbar enligt lagen pa nagon av garningsorterna. Det far inte
démas till paféljd som &r strangare an det svaraste straff som ar foreskrivet for
brottet enligt lagen pa garningsorten.

Forsta stycket géller inte

1. om brottet har begatts av nagon som tillhér Forsvarsmakten pa ett omréade dar en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begétts vid tjanstgéringen av nidgon som &r anstalld av en
svensk myndighet for att delta i en internationell militar insats eller i internationell
civil krishantering,



3. brott for vilket det lindrigaste straff som &r foreskrivet enligt svensk lag &r
fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 a, 4 c och 4 e 88 och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjatte stycket
eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4§ andra stycket varigenom nagon formatts att inga ett sadant
aktenskap eller en sddan aktenskapsliknande forbindelse som avses i 4 ¢ § eller
forsok till sddant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 88 eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6, 8, 9
och 12 8§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sadant brott,

e) 22 kap. 6 aoch 6 b 8§,

f) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor,

g) 3-5 och 7-10 §§ lagen (2025:000) om internationella sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgangar.

Paragrafen reglerar ndr dubbel straffbarhet &r en forutsattning for svensk
domstols behdrighet. Overvagandena finns i avsnitt 7.

| andra stycket 4 g) gors andringar till féljd av att den nuvarande
sanktionslagen upphévs och ersatts av en ny lag. | och med att de aktuella
paragraferna i den nya sanktionslagen har ett delvis annat innehall jamfort
med liknande reglering i den nuvarande sanktionslagen sa férandras
tillampningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande man.

10.3  Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

8 kap.

38 En utlénning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrackliga medel for
vistelsen i Sverige eller i nagot annat nordiskt land som han eller hon tanker bestka
eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett arligt satt eller kommer att bedriva
verksamhet som kraver arbetstillstdnd, utan att han eller hon har ett sadant tillstand,

3. om han eller hon pé grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan sarskild
omstandighet kan antas komma att bega brott i Sverige eller i ndgot annat nordiskt
land,

4. om han eller hon pé grund av tidigare verksamhet eller i dvrigt kan antas komma
att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underréttelseverksamhet i Sverige eller
i ndgot annat nordiskt land, eller

5. om det med stdd av lagen (2025:000) om internationella sanktioner har
foreskrivits att han eller hon far avvisas.

En utlanning som avses i forsta stycket far avvisas dven i andra fall nar det har
begérts av den centrala utl&nningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det
kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.
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| paragrafen regleras forutsattningarna for nér en utlanning som inte ar
EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare far avvisas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

| forsta stycket 5 gors redaktionella &ndringar som féranleds av den nya
sanktionslagen. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2023:677)
om frysning av tillgangar

48 Om det behgvs for att forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag far ett
beslut om frysning meddelas for den som

1. skéligen kan misstankas for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),

2. har démts for brott enligt terroristbrottslagen, eller

3.pa grund av innehallet i utlandsk brottsutredning eller dom skaligen kan
misstankas for att i annan stat ha begétt brott som motsvarar brott enligt terrorist-
brottslagen.

Vad som foreskrivs i forsta stycket 1 och 2 ska ocksa gélla den som &r misstankt
eller démd for brott enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet.

Paragrafen behandlar forutsattningarna for ett beslut om frysning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Genom andra stycket, som ar nytt, mojliggors att ett beslut om frysning
aven far meddelas for den som kan misstankas eller ar démd for brott fore
den nuvarande terroristbrottlagens ikrafttrédande enligt lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott eller lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet. Om det behdvs for att forhindra fortsatt
brottslighet av likartat slag far ett beslut om frysning séledes meddelas for
den som skéligen kan missténkas eller har démts for brott enligt ndmnda
lagar. | dvrigt galler samma forutsattningar fér att meddela ett beslut om
frysning som de som anges i forsta stycket.

198 Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett beslut om
frysning enligt 4 § doms till fangelse i hogst tre ar eller, om brottet begatts
uppsatligen och &r growt, till fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar.

Ar brott enligt férsta stycket med hansyn till egendomens vérde eller évriga
omstandigheter vid brottet att anse som ringa, doms till boter eller fangelse i hdgst
sex manader.

En gérning enligt denna paragraf utgdr inte brott om den avser humanitart
bistand, verksamhet till stod for grundlaggande méanskliga behov eller annat
sddant stod.

| paragrafen foreskrivs straff for den som bryter mot ett beslut om frysning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

| forsta stycket anpassas straffskalorna for brott mot ett beslut om
frysning enligt 4 & till straffskalorna i den nya sanktionslagen. Det innebér



att straffminimum for brott av normalgraden ar allmént fangelseminimum
och att straffmaximum for brottet ar fangelse i hogst tre ar. Det galler for
saval uppsatliga som grovt oaktsamma garningar. Straffmaximum for grovt
oaktsamma gérningar hojs darmed fran fangelse i hogst sex manader till
fangelse i hogst tre ar. Det grova brottet ges, pd motsvarande satt som i den
nya sanktionslagen, ett straffminimum om fangelse i tva &r och ett straff-
maximum om fangelse i sex &r. Endast uppsatliga garningar ska kunna
beddmas som grovt brott.

| andra stycket kriminaliseras ringa brott pd motsvarande satt som i den nya
sanktionslagen. Straffskalan for det ringa brottet ar boter eller fangelse i
hogst sex manader. Vad galler bedémningen av om brottet ska anses som
ringa, se forfattningskommentaren till 78§ i den nya sanktionslagen
(avsnitt 10.1). Eftersom fangelse ingar i straffskalan for brott enligt
paragrafen behdver det inte sérskilt foreskrivas om att medhjélp och anstiftan
till brott enligt lagen ska vara straffbart (jfr 23 kap. 4 § forsta stycket
brottshalken).

Genom ett nytt tredje stycke &ndras den nuvarande undantagsregeln for
ringa fall, pA motsvarande satt som i den nya sanktionslagen, pa sa satt att
en garning inte ska utgdra brott om den avser humanitért bistand, verksamhet
till stod for grundlaggande manskliga behov eller annat sadant stod. Vid
bedémningen av om en gérning inte ska anses utgéra brott, se forfattnings-
kommentaren till 6 § i den nya sanktionslagen (avsnitt 10.1).

208 For forsok till brott enligt 19 § déms det till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

Paragrafen &r ny och innehéller, pA motsvarande satt som den nya
sanktionslagen, en kriminalisering av forsok till brott enligt 19 8.
Overvégandena finns i avsnitt 7.

21§ Atal for brott enligt 19 § andra stycket eller for férsok till sddant brott far
véckas endast om det &r motiverat fran allman synpunkt.

Paragrafen &r ny och innehéller, pA motsvarande sitt som den nya
sanktionslagen, en sérskild atalsprovningsregel med avseende pa ringa fall
enligt 19 § andra stycket och forsok till sddant brott. Overvigandena finns
i avsnitt 7.

For den nérmare inneborden av bestdimmelsen, se forfattningskom-
mentaren till 11 § i den nya sanktionslagen (avsnitt 10.1).

Forverkande

22§ Forverkande av egendom som har varit foremal for brott enligt denna lag
far ske hos garningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet, &ven
om egendomen tillhdr nagon annan.

Paragrafen ar ny och innehéller, pda motsvarande sitt som i den nya
sanktionslagen, en bestammelse om fran vem forverkande av egendom far
ske. Overvagandena finns i avsnitt 7.

For den nérmare inneborden av bestdmmelsen, se forfattningskom-
mentaren till 14 § i den nya sanktionslagen (avsnitt 10.1).
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10.5  Forslaget till lag om andring i
tullbefogenhetslagen (2024:710)

8 kap.

18 Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar brott enligt
. denna lag,
. lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg m.m.,
. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,
. lagen (2025:000) om internationella sanktioner,
. inregranslagen (1996:701),
. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor,
. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéndnings-
omraden och av tekniskt bistand,
8. lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
9. lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dddsstraff eller tortyr, m.m.,
10. tullagen (2016:253),
11. 4 och 4 a 88 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
12. 2-4 88 skattebrottslagen (1971:69), om brottet rér underlatenhet att
lamna deklaration enligt 26 kap. 37 § forsta stycket skatteférfarandelagen
(2011:1244), och
13. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som begas genom
smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapensmuggling, synnerligen
grov vapensmuggling, smuggling av explosiv vara, grov smuggling av explosiv
vara eller synnerligen grov smuggling av explosiv vara eller forsok till saddana
brott.

~N~No o whNE

Paragrafen innehaller, tillsammans med vad som anges i 2 § i samma lag,
en uttémmande uppréakning av vilka brott enligt vilka forfattningar som
ingdr i Tullverkets direkta brottsbekampning. Overvagandena finns i
avsnitt 7.

I punkten 4 gors en redaktionell dndring som foranleds av den nya
sanktionslagen. Nagon andring i sak &r inte avsedd.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1226
av den 24 april 2024

om faststillande av brottsrekvisit och péfoljder for 6vertridelse av unionens restriktiva dtgirder och
om indring av direktiv (EU) 2018/1673

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 83.1,

med beaktande av rddets beslut (EU) 2022/2332 av den 28 november 2022 om angivande av 6vertradelse av unionens
restriktiva dtgdrder som ett omrdde av brottslighet som uppfyller kriterierna i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt ('), sarskilt artikel 1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  For att sikerstilla en effektiv tillimpning av unionens restriktiva dtgarder och den inre marknadens integritet inom
unionen, och for att uppnd en hog sakerhetsniva inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, ar det nodvandigt
att faststdlla minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder for overtridelse av dessa restriktiva
atgirder.

(2)  Unionens restriktiva tgirder, sdsom dtgdrder avseende frysning av penningmedel och ekonomiska resurser, forbud
mot att gora penningmedel och ekonomiska resurser tillgidngliga och forbud mot inresa pa eller transitering genom
en medlemsstats territorium, liksom sektorsspecifika ekonomiska och finansiella atgarder och vapenembargon, ir ett
viktigt verktyg for att frimja mélen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) enligt artikel 21
i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Dessa mdl inbegriper att skydda unionens virden, sikerhet,
oberoende och integritet, att befista och stodja demokratin, rittsstaten, de manskliga rittigheterna och folkrittens
principer samt att bevara freden, forebygga konflikter och stirka den internationella sikerheten i enlighet med malen
och principerna i Forenta nationernas stadga.

(3)  For att sikerstilla en effektiv tillimpning av unionens restriktiva dtgdrder mdaste medlemsstaterna ha effektiva,
proportionella och avskrackande straffrittsliga och icke-straffrittsliga pafoljder och sanktioner for 6vertriadelser av
dessa 3tgirder, inbegripet skyldigheter, sdsom rapportering, som faststills i tgirderna. Aven kringgdende av
unionens restriktiva dtgarder méste leda till sddana pafoljder och sanktioner.

(4)  En effektiv tillimpning av unionens restriktiva atgirder kriaver gemensamma minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit for brottsliga garningar som innebér en 6vertradelse av unionens restriktiva dtgarder. Medlemsstaterna
bor sikerstilla att sddana gdrningar utgor brott ndr de dr uppsatliga och i strid med ett forbud eller en skyldighet
som utgdr en av unionens restriktiva dtgirder eller som anges i en nationell bestimmelse som genomfor en av
unionens restriktiva dtgarder, om det krévs ett nationellt genomforande av den atgérden. Vissa garningar bor utgora
brott dven nir de begds av grov vardsloshet. Nir det giller de brott som definieras i detta direktiv bor begreppet grov
véardsloshet tolkas i enlighet med nationell ritt, med beaktande av relevant rattspraxis frin Europeiska unionens
domstol. Medlemsstaterna bor kunna besluta att 6vertradelser av unionens restriktiva atgirder som inbegriper
penningmedel, ekonomiska resurser, varor, tjdnster, transaktioner eller aktiviteter till ett virde av mindre in

() EUTL 308, 29.11.2022, . 18.
()  EUT C 184, 25.5.2023, s. 59.
()  Europaparlamentets stindpunkt av den 12 mars 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 12 april 2024.

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1226/oj 1/16
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10 000 EUR inte utgor brott. Att vissa overtradelser utesluts frdn detta direktivs tillimpningsomride paverkar inte
eventuella skyldigheter som anges i rittsakter som faststiller unionens restriktiva dtgarder for att sdkerstilla att
overtradelser beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga
sanktioner.

Rittsakter som faststiller unionens restriktiva dtgirder kan foreskriva avvikelser fran de angivna forbuden i form av
dispenser eller undantag. En gdrning som antingen omfattas av en dispens som foreskrivs i en rittsakt som faststéller
unionens restriktiva dtgarder eller godkénts av en behorig myndighet i en medlemsstat genom ett undantag i enlighet
med en rittsakt som faststiller unionens restriktiva dtgdrder bor inte betraktas som en Gvertridelse av en av
unionens restriktiva dtgarder.

En effektiv tillimpning av unionens restriktiva dtgdrder kriver i synnerhet gemensamma minimiregler for
overtradelser av dtgirder i form av frysning av penningmedel eller ekonomiska resurser enligt de relevanta
raddsforordningarna. Dessa dtgdrder omfattar forbud mot att direkt eller indirekt gora penningmedel eller
ckonomiska resurser tillgangliga for eller till forman for fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ar
foremal for dtgarder i form av frysning av penningmedel eller ekonomiska resurser, liksom skyldigheten att frysa alla
penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs, innehas eller kontrolleras av samma personer, enheter
eller organ.

Unionens restriktiva atgarder inbegriper inreserestriktioner (reseforbud) som bor omfattas av detta direktiv. Sddana
dtgdrder, som vanligtvis faststlls i ett rddsbeslut som antas pd grundval av artikel 29 i EU-fordraget och genomférs
genom nationell ritt, kriver att medlemsstaterna vidtar nodvindiga atgdrder for att forhindra att de angivna
personerna reser in i eller transiterar genom de olika zonerna pd en medlemsstats territorium.

Medlemsstaterna uppmuntras att dgna sirskild uppmarksamhet 4t systemen for beviljande av medborgarskap och
uppehéllstillstind, i syfte att forhindra att personer som ar foremadl f6r unionens restriktiva dtgarder utnyttjar dessa
mekanismer for att vertrada unionens restriktiva dtgarder.

Att inleda eller fortsitta ndgon form av transaktion, inbegripet finansiella transaktioner, liksom tilldelning eller
fortsatt fullgorande av offentliga kontrakt eller koncessionskontrakt som omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG (*), 2014/23/EU (°), 2014/24/EU (°) eller 2014/25/EU (), med en tredjestat, en tredjestats organ
eller enheter och organ som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en tredjestat eller en tredjestats organ, bor
utgora ett brott, om férbudet mot eller begransningen av dessa girningar utgér en av unionens restriktiva dtgarder.

Unionens restriktiva dtgirder omfattar forbud mot handel med, import, export, forsiljning, kop, 6verforing,
transitering eller transport av varor eller tjanster. Overtridelse av sddana forbud bér utgora ett brott, dven nir
varorna importeras fran eller exporteras till ett tredjeland i syfte att fi dem overforda till en destination avseende
vilken forbudet att importera, exportera, silja, kopa, overfora, transitera eller transportera dessa varor utgor en av
unionen restriktiva dtgdrder. Direkt eller indirekt tillhandahédllande av tekniskt bistind, formedlingstjanster,
forsikringar och alla andra tjanster som ror dessa varor eller tjanster bor ocksd utgora ett brott. For det andamalet
omfattar begreppet varor produkter sdsom militar teknik och krigsmateriel samt varor, programvara och teknik som
ingdr i Europeiska unionens gemensamma militdra forteckning, som antogs av radet den 20 februari 2023 (%), eller
fortecknas i bilagorna I och IV till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/821 (°).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och sikerhetsomridet
och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014,
s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ér verksamma pé
omréddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv 2004/17[EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
EUT C 72, 28.2.2023, s. 2.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for kontroll av
export, formedling, transitering och overforing av samt tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvindningsomrdden (EUT
L 206, 11.6.2021, s. 1).

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1226/oj
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Unionens restriktiva dtgarder omfattar sektorsspecifika ekonomiska och finansiella atgarder om tillhandahéllande av
finansiella tjanster eller utférande av finansiella verksamheter. Sidana finansiella tjanster och verksamheter omfattar,
men dr inte begrinsade till, finansiering och finansiellt stod, tillhandahéllande av investeringar och investerings-
tjdnster, utfirdande av overldtbara virdepapper och penningmarknadsinstrument, mottagande av insdttningar,
tillhandahdllande av specialiserade finansiella meddelandetjanster, handel med sedlar, tillhandahdllande av
kreditvirderingstjanster och tillhandahdllande av kryptotillgdngar och kryptoplanbocker. Overtridelse av dessa
sektorsspecifika ekonomiska och finansiella atgarder bor utgora ett brott.

Unionens restriktiva dtgarder omfattar sektorsspecifika ekonomiska och finansiella atgarder om tillhandahéllande av
andra tjanster dn finansiella tjanster. Sddana tjdnster inbegriper, men dr inte begransade till, tillhandahdllande av
juridisk rddgivning, betrodda tjdnster, PR-tjanster, redovisning, revision, bokféring och skatterddgivning, foretags-
och organisationskonsulttjanster, it-rddgivning, radio- och televisionstjinster och arkitekt- och ingenjérstjanster.
Overtridelse av dessa sektorsspecifika ekonomiska och finansiella dtgirder bor utgéra ett brott.

Ingen av bestimmelserna i detta direktiv bor tolkas som att de aldgger fysiska personer skyldigheter som skulle
paverka rdtten att inte vittna mot sig sjdlv och ritten att tiga, i enlighet med artikel 7 i Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2016/343 ('), for de medlemsstater som 4r bundna av detta, samt artikel 48 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rdttigheterna (stadgan).

En effektiv tillimpning av unionens restriktiva dtgirder kriver gemensamma minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit f6r brott som bestdr av girningar som kringgar unionens restriktiva dtgarder.

Ett exempel péd en girning som kringgdr unionens restriktiva atgirder och som blir allt vanligare dr att angivna
personer, enheter och organ anvinder, till en tredje part overfor eller pa annat sitt forfogar Gver penningmedel eller
ekonomiska resurser som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av dessa angivna personer, enheter eller
organ i syfte att undanhélla dessa penningmedel eller ekonomiska resurser. Metoden att tillhandahalla falska eller
vilseledande uppgifter, inbegripet ofullstindiga relevanta uppgifter, for att undanhaélla att en angiven person eller
enhet eller ett angivet organ dr den slutliga dgaren till eller mottagaren av penningmedel eller ekonomiska resurser
som dr foremal for unionens restriktiva dtgarder, utgor ocksa ett kringgdende av unionens restriktiva dtgirder.
Sédana gdrningar som kringgdr unionens restriktiva tgirder bor darfor utgora brott enligt detta direktiv.

Underlatenhet att fullgora en skyldighet att rapportera till de behoriga administrativa myndigheterna enligt rattsakter
som faststdller unionens restriktiva dtgarder bor utgora ett brott enligt detta direktiv.

Andamélsenlig tillimpning av unionens restriktiva dtgérder kriver gemensamma minimiregler om faststéllandet av
brottsrekvisit for brott som bestdr av Gvertridelser av eller underldtenhet att uppfylla de specifika villkoren enligt
tillstdnd som beviljats av de behoriga myndigheterna for att bedriva viss verksamhet, som i avsaknad av ett sddant
tillstdnd utgor en overtradelse av ett forbud eller en begriansning som utgér en av unionens restriktiva atgarder. All
verksamhet som bedrivs utan tillstand kan, beroende pa omstindigheterna i fallet, betraktas som en 6vertradelse av
unionens restriktiva dtgirder i form av frysning av penningmedel eller ekonomiska resurser, reseférbud,
vapenembargon eller andra sektorsspecifika ekonomiska och finansiella atgérder.

Juridiska yrkesutévare, sdsom dessa definieras av medlemsstaterna, bor omfattas av detta direktiv, inbegripet
skyldigheten att rapportera dvertradelser av unionens restriktiva dtgarder, nir de tillhandahéller tjanster inom ramen
for sin yrkesverksambhet, sésom juridiska tjanster, finansiella tjanster och handelstjanster. Det finns en klar risk for att
dessa juridiska yrkesutovares tjdnster missbrukas i syfte att overtrada unionens restriktiva dtgarder. Det bor dock
finnas undantag frdn en skyldighet att rapportera information som de mottar frin eller erhaller om en klient
i samband med faststillandet av dennes rittsliga stillning eller i samband med utférandet av uppgiften att forsvara
eller foretrada klienten i eller rorande rittsliga forfaranden, inbegripet att ge rdd om att inleda eller undvika sddana
forfaranden. Darfor bor sddan juridisk rddgivning dven i fortsdttningen omfattas av tystnadsplikt, med undantag for
om den juridiska yrkesutovaren avsiktligt deltar i 6vertrddelsen av unionens restriktiva dtgarder, om den juridiska
radgivningen tillhandahalls i syfte att 6vertrdda unionens restriktiva dtgarder eller om den juridiska yrkesutovaren dr
medveten om att klienten soker juridisk rddgivning i syfte att 6vertrdda unionens restriktiva dtgirder.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av ritten att nirvara vid rattegdngen i straffrittsliga forfaranden (EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).
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Unionens restriktiva dtgdrder bor inte leda till diskriminering av kredit- och finansinstituts kunder eller till att dessa
pa otillborligt sdtt utestdngs fran tillgdng till finansiella tjanster.

Detta direktiv syftar inte till att kriminalisera humanitirt bistdnd till behovande eller verksamhet till stod for
grundliggande minskliga behov som tillhandahélls i enlighet med principerna om opartiskhet, humanitet,
neutralitet och oberoende samt, i tillimpliga fall, internationell humanitar rtt.

Anstiftan och medhjilp till brott enligt detta direktiv bor kriminaliseras. Forsok att begd vissa brott enligt detta
direktiv bor ocksd kriminaliseras.

Pafoljder for fysiska personer for brott med anknytning till 6vertridelser av unionens restriktiva dtgdrder enligt
definitionen i detta direktiv bor vara effektiva, avskrickande och proportionella. Darfor bor miniminivéer for det
hogsta fangelsestraffet faststillas for fysiska personer. Kompletterande péfoljder eller dtgdrder bor ocksa finnas
tillgdngliga inom ramen for straffrittsliga forfaranden.

Eftersom dven juridiska personer dr foremdl for unionens restriktiva dtgarder bor sddana juridiska personer hallas
ansvariga for brott med anknytning till 6vertradelser av unionens restriktiva dtgarder enligt definitionen i detta
direktiv. Med juridiska personer avses hiarmed varje rattssubjekt som har denna status enligt tillimplig ratt, med
undantag for stater eller offentliga organ vid utovandet av offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella
organisationer. For att uppnd malen for detta direktiv bor medlemsstater vars rétt foreskriver straffrittsligt ansvar for
juridiska personer se till att det i nationell ritt foreskrivs effektiva, avskrickande och proportionella paféljdstyper
och paféljdsnivéer i enlighet med detta direktiv. For att uppnd malen for detta direktiv bor medlemsstater vars ratt
inte foreskriver straffrittsligt ansvar for juridiska personer se till att det i nationell rdtt foreskrivs effektiva,
avskrickande och proportionella typer och nivder av icke-straffrittsliga sanktioner i enlighet med detta direktiv. De
hogsta nivder pa boter och sanktionsavgifter som foreskrivs i detta direktiv for de brott for vilka brottsrekvisit
faststlls i detta direktiv bor vara tillimpliga pd dtminstone de allvarligaste formerna av sddana brott. Det dr viktigt
att garningens allvar samt de ber6rda juridiska personernas individuella, ekonomiska och andra forhallanden beaktas
for att sikerstilla att den utdomda pafoljden ar effektiv, avskrickande och proportionell. Medlemsstaterna bor kunna
faststdlla hogsta nivder pd boter eller sanktionsavgifter, antingen som en procentandel av den berérda juridiska
personens totala globala omsittning eller som fasta belopp. Vid inférlivandet av detta direktiv bor medlemsstaterna
besluta vilket av dessa tva alternativ de ska anvinda.

Om medlemsstaterna vid faststdllandet av de boter eller sanktionsavgifter som ska 8ldggas juridiska personer viljer
att tillimpa kriteriet med en juridisk persons totala globala omsittning bor de besluta huruvida denna omsittning
ska berdknas pa grundval av det rakenskapsar som foregdr det rikenskapsar da brottet begicks, eller det rakenskapsar
som foregdr beslutet att dligga boter eller sanktionsavgifter. Medlemsstaterna bor ocksa 6verviaga att faststilla regler
for fall dar det inte dr mojligt att faststilla beloppet for en bot eller sanktionsavgift pd grundval av den juridiska
personens totala globala omsittning under det rikenskapsar som foregdr det rikenskapsér da brottet begicks eller
under det rikenskapsar som foregdr det rikenskapsar da beslutet att dligga boter eller sanktionsavgifter fattades.
I sddana fall bor medlemsstaterna kunna beakta andra kriterier, sdsom den totala globala omsittningen under ett
annat rikenskapsar. Om reglerna i fraga omfattar faststillande av fasta belopp for boter eller sanktionsavgifter bor
det inte vara nodviandigt for de hogsta nivaerna for dessa belopp att nd upp till de nivder som faststalls i detta direktiv
som miniminikrav f6r den hogsta nivan pé boter eller sanktionsavgifter i fasta belopp.

Om medlemsstaterna viljer en hogsta nivd pd boter eller sanktionsavgifter i fasta belopp bor dessa nivéer faststillas
i nationell rdtt. De hogsta nivderna for sddana boter eller sanktionsavgifter bor tillimpas pé de allvarligaste formerna
av brott som anges i detta direktiv och som begés av ekonomiskt starka juridiska personer. Medlemsstaterna bor
kunna faststdlla metoden for berdkningen av dessa hogsta nivaer pa boter eller sanktionsavgifter, inbegripet sarskilda
villkor for dessa. Medlemsstaterna uppmanas att regelbundet se 6ver de nivder pa béter eller sanktionsavgifter som
faststlls i fasta belopp med hansyn till inflationstakt och andra svingningar i penningvirde, i enlighet med de
forfaranden som faststélls i deras nationella ratt. Medlemsstater som inte har euron som valuta bor foreskriva hogsta
nivder pd boter eller sanktionsavgifter i sin egen valuta motsvarande de nivéer i euro som faststills i detta direktiv
den dag da det trdder i kraft. Dessa medlemsstater uppmanas att regelbundet se Gver nivderna pd boter eller
sanktionsavgifter dven med hinsyn till vixelkursens utveckling.
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Faststillandet av hogsta nivd pa boter eller sanktionsavgifter paverkar inte domares eller domstolars ritt att
i straffrittsliga forfaranden besluta om lampliga sanktioner eller péfoljder i enskilda fall. Eftersom det i detta direktiv
inte faststills ndgra lagsta nivder pd boter eller sanktionsavgifter bor domarna eller domstolarna under alla
omstindigheter besluta om limpliga sanktioner eller paf6ljder med beaktande av den berorda juridiska personens
individuella, ekonomiska och andra forhdllanden och av girningens allvar.

Nivéerna av utdomda péfoljder och sanktioner bor tillndrmas ytterligare, och dessa nivéers effektivitet bor framjas
genom att det infors gemensamma forsvarande omstindigheter som, i enlighet med relevanta bestimmelser
i nationell ratt, aterspeglar allvaret i det begdngna brottet. Begreppet forsvarande omstindigheter bor forstds antingen
som sakforhallanden som gor det majligt for den nationella domaren eller domstolen att utdéma striangare straff for
samma brott dn vad som normalt utdéms nir dessa sakforhéllanden inte foreligger, eller som en mojlighet att
behandla flera brott kumulativt for att hoja paf6ljdsnivan. Medlemsstaterna bor, i enlighet med nationell ritt,
sikerstalla att minst ett av foljande kan betraktas som forsvarande omstindigheter: brottet begicks inom ramen for
en kriminell organisation enligt definitionen i rddets rambeslut 2008/841/RIF ('"); brottet begicks med falska eller
forfalskade handlingar; brottet begicks av en professionell tjansteleverantor i strid med dennes yrkesmissiga
skyldigheter; brottet begicks av en offentlig tjdnsteman i dennes tjansteutovning, vilket omfattar alla relevanta
tjanstemdn, oavsett om de innehar ett formellt dmbete i unionen, i medlemsstaterna eller i tredjelinder, eller en
annan person som utfor en offentlig tjanst; brottet genererade eller forvantades generera betydande ekonomiska
fordelar eller ledde till undvikande av betydande utgifter, direkt eller indirekt; gdrningsmannen forstorde
bevismaterial eller skrimde eller paverkade vittnen eller klagande; eller den fysiska eller juridiska personen har
tidigare domts genom dom som fatt laga kraft. Medlemsstaterna bor sikerstilla att minst en av dessa forsvarande
omstindigheter faststills som en mojlig forsvarande omstindighet i enlighet med tillimpliga regler inom deras
rattssystem avseende forsvirande omstindigheter. Det bor under alla omstindigheter ankomma pd domaren eller
domstolen att avgora om péfoljden ska skirpas, med beaktande av alla omstidndigheter i det enskilda fallet.

Medlemsstaterna bor, i enlighet med nationell rdtt, sikerstilla att minst ett av foljande kan betraktas som
formildrande omstindigheter: girningsmannen forser de behdriga myndigheterna med information som de annars
inte skulle ha kunnat f3 tillgdng till, och hjilper dem ddrigenom att identifiera eller lagfora andra gérningsmin; eller
girningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgdng
till, och hjalper dem dirigenom att hitta bevis. Vid bedomningen av formildrande omstandigheter bor det ankomma
pa domaren eller domstolen att avgora om paféljden ska mildras, med beaktande av de specifika omstindigheterna
i varje enskilt fall. Dessa omstindigheter kan omfatta arten, tidpunkten och omfattningen av den information som
tillhandahalls samt graden av samarbete frn garningsmannens sida.

Den frysning av penningmedel och ekonomiska resurser som aliggs genom unionens restriktiva tgirder ar av
administrativ karaktdr. Den bor dirfor skiljas fran frysningsitgirder av straffrittslig karaktir, som avses
i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42[EU (*?). Medlemsstaterna bor mojliggora frysning och forverkande
av hjdlpmedel vid och vinning av de brott som avses i det hir direktivet. Medlemsstater som 4r bundna av direktiv
2014/42[EU bor gora detta i enlighet med det direktivet. Sirskilt i situationer dir den angivna personen, eller
foretradaren for en angiven enhet eller ett angivet organ, begér eller medverkar till vissa brott som ror kringgdende
av en av unionens restriktiva dtgdrder dr det dessutom nodvindigt att mojliggora frysning och forverkande av
penningmedel och ekonomiska resurser som dr foremdl for unionens restriktiva dtgdrder, dven om de inte
nodvindigtvis utgor hjdlpmedel eller vinning enligt direktiv 2014/42/EU. Under dessa omstindigheter kan den
angivna personen, den angivna enheten eller det angivna organet till foljd av undanhéllandet fortsitta att ha tillgdng
till och till fullo utnyttja eller forfoga Gver de penningmedel eller ekonomiska resurser som ar féremél for unionens
restriktiva dtgarder och som har undanhdllits. Sddana penningmedel eller ekonomiska resurser bor darfor kunna
frysas och forverkas i enlighet med direktiv 2014/42/EU. Rittigheterna for tredje man som handlar i god tro bor inte
paverkas.

Medlemsstaterna bor faststdlla regler f6r preskriptionstider som dr nodvindiga for att effektivt bekimpa brott med
anknytning till overtridelse av unionens restriktiva dtgarder, utan att det paverkar tillimpningen av nationella
bestimmelser som inte faststaller preskriptionstider for utredning, lagforing och verkstallighet. Medlemsstaterna kan
enligt detta direktiv foreskriva kortare preskriptionstider dn de preskriptionstider som foreskrivs i detta direktiv,
forutsatt att det i deras rdttssystem dr mojligt att avbryta eller skjuta upp sddana kortare preskriptionsfrister
i hindelse av handlingar som kan faststillas i enlighet med nationell ritt.

Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och
vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1226/oj



Bilaga1l

SV EUT L, 29.4.2024

(31) I synnerhet med tanke pd att personer som begdr brott ar globalt aktiva, i kombination med brottens
gransoverskridande karaktir enligt definitionen i detta direktiv och méjligheten att genomfora gransoverskridande
utredningar, bor medlemsstaterna faststilla behorighet i syfte att effektivt bekimpa sddana brott.

(32) For att sikerstilla effektiv utredning och lagforing av overtridelser av unionens restriktiva dtgirder bor
medlemsstaterna ge de behoriga myndigheterna tillgdng till effektiva utredningsverktyg, sdsom de som finns
tillgédngliga enligt deras nationella ritt for att bekimpa organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott, om och
i den mén anvindningen av dessa verktyg 4r lamplig och stér i proportion till arten av och allvaret i brotten enligt
vad som foreskrivs i nationell ratt. Sddana verktyg kan omfatta avlyssning, dold 6vervakning, inklusive elektronisk
overvakning, kontrollerade leveranser, 6vervakning av bankkonton och andra finansiella utredningsverktyg. Dessa
verktyg bor anvindas i linje med proportionalitetsprincipen och med full respekt for stadgan. Ritten till skydd for
personuppgifter maste respekteras.

(33)  Personer som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 (**) och som rapporterar
information till behoriga myndigheter om tidigare, pagdende eller planerade overtridelser av unionens restriktiva
atgarder, inbegripet forsok att kringgd dessa, som de har forvarvat inom ramen for sin arbetsrelaterade verksamhet
riskerar att utsittas for repressalier i det sammanhanget. Sddana rapporter fran rapporterande personer kan stirka
kontrollen av efterlevnaden av unionens restriktiva atgirder genom att de ger information om till exempel fakta
rorande overtradelser av unionens restriktiva tgirder, omstindigheter kring dem samt inblandade personer, foretag
och tredjelander. Darfor bor det sikerstillas att det finns limpliga arrangemang for att sddana rapporterande
personer ska kunna anvinda konfidentiella kanaler, for att de ska kunna varna de behoriga myndigheterna och for
att de ska skyddas mot repressalier. I detta syfte bor det foreskrivas att direktiv (EU) 2019/1937 dr tillimpligt pa
rapportering av overtradelser av unionens restriktiva dtgirder och pé skydd for personer som rapporterar sadana
overtradelser, pa de villkor som faststills i det direktivet.

(34)  For att sdkerstilla ett effektivt, integrerat och enhetligt system for brottsbekdmpning bor medlemsstaterna organisera
samarbete och kommunikation internt mellan alla sina beh6riga myndigheter som ar involverade i administrativ och
straffrittslig brottsbekdmpning.

(35) For att sdkerstdlla effektiv utredning och lagforing av overtradelser av unionens restriktiva dtgarder bor
medlemsstaternas behoriga myndigheter samarbeta med varandra genom och med Europol, Eurojust och
Europeiska dklagarmyndigheten inom ramen for deras respektive behorigheter och i enlighet med de tillimpliga
rttsliga ramarna. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor ocksd utbyta information med varandra och med
kommissionen om praktiska fragor. Kommissionen skulle, om det dr nodvindigt, kunna inrdtta ett nitverk av
experter och rattstillimpare for att utbyta basta praxis och bistd medlemsstaternas nationella behoriga myndigheter
i syfte att underldtta utredningen av brott med anknytning till 6vertrddelse av unionens restriktiva dtgirder. Sddant
bistdnd bor inte innebdra att kommissionen deltar i de nationella behoriga myndigheternas utredning och lagforing
i enskilda brottmal och bor inte tolkas som att det omfattar ekonomiskt stod eller ndgot annat budgetitagande fran
kommissionens sida.

(36) For att effektivt bekdmpa de brott for vilka brottsrekvisit faststdlls i detta direktiv dr det nodvindigt att
medlemsstaternas behoriga myndigheter samlar in korrekta, enhetliga och jamforbara statistiska uppgifter om dessa
brott. Medlemsstaterna bor darfor sikerstilla att det finns ett adekvat system for registrering, framtagande och
oversindande av befintliga statistiska uppgifter om de brott for vilka brottsrekvisit faststélls i detta direktiv. Det ar
viktigt att dessa statistiska uppgifter anvinds av medlemsstaterna for den strategiska och operativa planeringen av
brottsbekdmpande atgarder, for att analysera omfattningen av och trenderna nar det giller brott med anknytning till
overtradelse av unionens restriktiva atgirder och for att ge information till medborgarna. Medlemsstaterna bor till
kommissionen &versinda relevanta statistiska uppgifter om férfaranden som rér 6vertridelser av unionens
restriktiva dtgarder, himtade fran uppgifter som redan finns pé centraliserad eller decentraliserad nivd inom hela
medlemsstaten. Kommissionen bor regelbundet utvardera de statistiska uppgifter som 6versants av medlemsstaterna
samt i en rapport offentliggora resultatet av sin utvardering.

(37)  En dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1673 (') bor sikerstilla att Gvertridelse av
unionens restriktiva dtgarder kommer att betraktas som ett forbrott till penningtvitt i enlighet med det direktivet.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekimpande av penningtvitt genom
straffrittsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).
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Med hénsyn till det brddskande behovet att stilla enskilda och juridiska personer som ar inblandade i Gvertradelser
av unionens restriktiva dtgarder till svars bor medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
noédvandiga for att folja detta direktiv inom 12 ménader frin den dag dd detta direktiv trader i kraft.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte ar
bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pd omradet
med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland genom en skrivelse av den
3 mars 2023 meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

Eftersom malen for detta direktiv, nidmligen att faststilla gemensamma minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit for brott med anknytning till overtridelse av unionens restriktiva tgirder och tillging till effektiva,
avskrickande och proportionella straffrittsliga pafoljder for brott med anknytning till Gvertrddelse av unionens
restriktiva tgdrder, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, med hansyn till den inneboende
gransoverskridande karaktdren hos overtradelser av unionens restriktiva dtgarder och deras potential att undergriva
uppndendet av unionens madl att skydda internationell fred och sikerhet samt uppritthalla unionens gemensamma
virden, utan snarare, pd grund av detta direktivs omfattning och verkningar, kan uppnas bittre pd unionsniva, kan
unionen vidta 4tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ir nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna sdkerstdlla att misstinkta eller dtalade personers
processuella rittigheter i straffrattsliga forfaranden respekteras. Skyldigheterna enligt detta direktiv bor i det
avseendet inte paverka medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsritten om processuella rittigheter i straffrittsliga
forfaranden, sarskilt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU (*°), 2012/13/EU (*¢), 2013/48/EU (V), (EU)
2016/343, (EU) 2016/800 (%) och (EU) 2016/1919 ().

Detta direktiv stir i overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkdnns i synnerhet
i stadgan, inbegripet ritten till frihet och sikerhet, skydd av personuppgifter, niringsfriheten, ritten till egendom,
ritten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol, oskuldspresumtionen och ritten till férsvar, inbegripet
ritten att inte vittna mot sig sjilv och att tiga, principerna om laglighet och proportionalitet i frdga om brott och
straff, inbegripet principen om férbud mot retroaktiv tillimpning av straffrattsliga paf6ljder, samt principen ne bis in
idem. Detta direktiv syftar till att sikerstilla att dessa réttigheter och principer respekteras fullt ut och ska genomféras
i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehill och tillimpningsomrade

I detta direktiv faststills minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péfoljder for Gvertridelse av unionens
restriktiva dtgarder.

*)
()
)

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och 6versittning vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden
(EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underrittad vid
frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013,
s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssakerhetsgarantier for barn som édr misstinkta
eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjalp for misstinkta och tilltalade
i straffrittsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
4.11.2016, s. 1).
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Artikel 2

Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. unionens restriktiva dtgdrder: restriktiva dtgdrder som antas av unionen pd grundval av artikel 29 i EU-fordraget eller
artikel 215 i EUF-fordraget.

2. angivna personer, enheter eller organ: de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ar féremdl for unionens
restriktiva dtgarder.

3. penningmedel: finansiella tillgdngar och ekonomiska formaner av alla slag, inbegripet men inte begransat till
a) kontanter, checkar, penningfordringar, vixlar, postanvisningar och andra betalningsinstrument,
b) inldning hos finansinstitut eller andra enheter, kontotillgodohavanden, skuldebrev och skuldforbindelser,

¢) borsnoterade och onoterade virdepapper och skuldinstrument, inbegripet aktier och andelar, certifikat for
virdepapper, obligationer, vixlar, optioner, forlagsbevis och derivatkontrakt,

d) réantor, utdelningar eller andra intdkter frén tillgdngar eller annat virde som harror fran eller skapas genom tillgangar,
e) krediter, kvittningsritter, garantiforbindelser, fullgérandegarantier eller andra finansiella dtaganden,

f) remburser, fraktsedlar och pantf6rskrivningar,

g) dokument som utgor bevis pa andelar i penningmedel eller finansiella resurser,

h) kryptotillgingar enligt definitionen i artikel 3.1 5 i Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2023/1114 (¥).

4. ekonomiska resurser: materiella eller immateriella, 16sa eller fasta tillgdngar av alla slag som inte utgér penningmedel men
som kan anvindas for att erhélla penningmedel, varor eller tjdnster.

5. frysning av penningmedel: forhindrande av flyttning, overforing, forandring eller anvindning av penningmedel eller
tillgdng till eller hantering av penningmedel pa ett sitt som skulle leda till en forandring av volym, belopp, beldgenhet,
dgandeforhallanden, innehav, art eller destination eller en forindring som skulle gora det mojligt att utnyttja
penningmedlen, inbegripet portfoljférvaltning.

6. frysning av ekonomiska resurser: forhindrande av att ekonomiska resurser anvinds for att erhélla penningmedel, varor eller
tjanster, inbegripet men inte enbart genom forsiljning, uthyrning eller inteckning.

Artikel 3

Overtridelse av unionens restriktiva dtgirder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande garningar utgor brott nir de begés uppsatligen och i strid med ett forbud
eller en skyldighet som utgér en av unionens restriktiva atgarder eller som anges i en nationell bestimmelse som genomfor
en av unionens restriktiva atgarder, om det kravs ett nationellt genomférande:

a) Direkt eller indirekt tillgingliggorande av penningmedel eller ekonomiska resurser for, eller till forman for, en angiven
person eller enhet eller ett angivet organ i strid med ett forbud som utgér en av unionens restriktiva atgirder.

b) Underldtenhet att frysa penningmedel eller ekonomiska resurser som tillhér, dgs, innehas eller kontrolleras av en angiven
person eller enhet eller ett angivet organ, i strid med en skyldighet som utgér en av unionens restriktiva atgérder.

(*)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for kryptotillgdngar och om
dndring av foérordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 (EUT
L 150, 9.6.2023, s. 40).
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Mojliggorande for angivna fysiska personer att resa in pa eller transitera genom en medlemsstats territorium i strid med
ett forbud som utgor en av unionens restriktiva dtgarder.

Inledande eller fortsdttande av transaktioner med en tredjestat, en tredjestats organ eller enheter eller organ som direkt
eller indirekt 4gs eller kontrolleras av en tredjestat eller av en tredjestats organ, inbegripet tilldelning eller fortsatt
fullgorande av offentliga kontrakt eller koncessionskontrakt, om forbudet mot eller begransningen av dessa garningar
utgor en av unionens restriktiva dtgarder.

Handel med eller import, export, forsiljning, kop, overforing, transitering eller transport av varor samt tillhandahéllande
av formedlingstjanster, tekniskt bistdnd eller andra tjanster som ror dessa varor, om forbudet mot eller begransningen av
dessa gdrningar utgor en av unionens restriktiva dtgarder.

Tillhandahéllande av finansiella tjanster eller utférande av finansiella verksamheter, om forbudet mot eller begransningen
av dessa gdrningar utgor en av unionens restriktiva dtgarder.

Tillhandahéllande av andra tjdnster 4n de som avses i led f, om forbudet mot eller begransningen av dessa garningar
utgdr en av unionens restriktiva dtgarder.

Kringgdende av en av unionens restriktiva atgirder genom

i) anvindning, overforing till en tredje part eller annat forfogande avseende penningmedel eller ekonomiska resurser
som direkt eller indirekt 4gs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ och som ska frysas
enligt en av unionens restriktiva atgirder, i syfte att dolja dessa penningmedel eller ekonomiska resurser,

ii

=

tillhandahallande av falska eller vilseledande uppgifter for att undanhalla att en angiven person eller enhet eller ett
angivet organ dr den slutliga dgaren till eller forménstagaren av penningmedel eller ekonomiska resurser som ska
frysas enligt en av unionens restriktiva dtgérder,

underldtenhet av angivna fysiska personer, eller foretradare for en angiven enhet eller ett angivet organ, att fullgora
en skyldighet som utgor en av unionens restriktiva dtgdrder att till de behoriga administrativa myndigheterna
rapportera penningmedel eller ekonomiska resurser inom en medlemsstats jurisdiktion vilka tillhor, dgs, innehas
eller kontrolleras av dem,

iii

=

iv) underlatenhet att fullgéra en skyldighet som utgor en av unionens restriktiva dtgirder att forse de behoriga
administrativa myndigheterna med information som erhéllits om penningmedel eller ekonomiska resurser som har
frysts, eller information om penningmedel eller ekonomiska resurser inom medlemsstaternas territorium vilka
tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ och som inte har frysts, om sidan
information erhéllits under fullgorandet av en yrkesplikt.

Overtridelse av eller underldtenhet att uppfylla villkor enligt tillstdind som beviljats av behoriga myndigheter for att
bedriva verksamhet som i avsaknad av ett sidant tillstand utgor en overtradelse av ett forbud eller en begriansning som
utgdr en av unionens restriktiva dtgarder.

Medlemsstaterna far foreskriva att foljande girningar inte utgor brott:

En gdrning som fortecknas i punkt 1 a, b och h i denna artikel, om garningen inbegriper penningmedel eller ekonomiska
resurser till ett virde av mindre dn 10 000 EUR.

En girning som fortecknas i punkt 1 d—g och i) i denna artikel, om gérningen inbegriper varor, tjdnster, transaktioner
eller aktiviteter till ett virde av mindre dn 10 000 EUR.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgirder for att sikerstilla att troskelvardet pa minst 10 000 EUR kan uppnds genom
en serie garningar som fortecknas i punkt 1 a, b och d—i) i denna artikel, som dr sammanhingande och av samma slag, om
dessa gdrningar utfors av samma garningsman.

3.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den gdrning som fortecknas i punkt 1 e utgor ett brott dven nir den begds av grov

vérdsloshet, dtminstone om gérningen ror produkter som ingdr i Europeiska unionens gemensamma militira forteckning
eller produkter med dubbla anvindningsomrdden som fortecknas i bilagorna I och IV till forordning (EU) 2021/821.
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4. Ingenting i punkt 1 ska tolkas som en skyldighet for juridiska yrkesutovare att rapportera information som de mottar
fran eller erhaller om en klient i samband med faststillandet av den klientens rittsliga stillning eller i samband med
utforandet av uppgiften att forsvara eller foretrada klienten i eller rorande rittsliga forfaranden, inbegripet att ge rad om att
inleda eller undvika sddana forfaranden.

5. Ingenting i punkterna 1, 2 och 3 ska tolkas som en kriminalisering av humanitirt bistdnd till beh6vande eller
verksamhet till stod for grundliggande manskliga behov som tillhandahdlls i enlighet med principerna om opartiskhet,
humanitet, neutralitet och oberoende samt, i tillimpliga fall, internationell humanitar ratt.

Artikel 4
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att sikerstalla att anstiftan och medhjilp till ett brott som avses
i artikel 3 utgor ett brott.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att forsok att begd brott som avses i artikel 3.1 a, c—g och h i och ii utgér ett brott.

Artikel 5

Pafoljder for fysiska personer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3 och 4 4r belagda med effektiva, proportionella
och avskriackande straffrittsliga pafoljder.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att de brott som avses i artikel 3 dr belagda med ett
maximistraff som inbegriper fingelse.

3. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att

a) de brott som omfattas av artikel 3.1 h iii och iv dr belagda med ett maximistraff pd minst ett drs fingelse om dessa brott
involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till ett virde av minst 100 000 EUR den dag dé brottet begicks,

b) de brott som omfattas av artikel 3.1 a, b och h i och ii 4r belagda med ett maximistraff pd minst fem drs fingelse om
dessa brott involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till ett virde av minst 100 000 EUR den dag da brottet
begicks,

¢) det brott som omfattas av artikel 3.1 ¢ dr belagt med ett maximistraff pd minst tre drs fingelse,

d) de brott som omfattas av artikel 3.1 d—g och i dr belagda med ett maximistraff pa minst fem ars fingelse om dessa brott
involverar varor, tjinster, transaktioner eller aktiviteter till ett vdrde av minst 100 000 EUR den dag da brottet begicks,

¢) om det brott som omfattas av artikel 3.1 e involverar produkter som ingdr i Europeiska unionens gemensamma militdra
forteckning eller produkter med dubbla anvindningsomrdden som fértecknas i bilagorna I och IV till férordning
(EU) 2021/821, att ett sadant brott dr belagt med ett maximistraff pd minst fem ars fingelse, oavsett de involverade
produkternas virde.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att troskelvirdet pd minst 100 000 EUR kan uppnds
genom en serie brott som omfattas av artikel 3.1 a, b och d—i, som dr sammanhingande och av samma slag, om dessa brott
begds av samma gdrningsman.

5. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgarder for att sikerstilla att fysiska personer som har begdtt de brott som
avses i artiklarna 3 och 4 kan bli f6remal for kompletterande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder eller dtgarder,
vilka kan inbegripa foljande:

a) Boter som stdr i proportion till garningens allvar och till den berorda fysiska personens individuella, ekonomiska och
andra forhéllanden.
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b) Aterkallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det relevanta brottet.
¢) Forbud mot att inom en juridisk person inneha en ledande stillning av samma typ som utnyttjades for att begd brottet.
d) Tillfalliga forbud mot att kandidera till ett offentligt ambete.

¢) Om det finns ett allménintresse, efter en bedomning fran fall till fall, offentliggorande av hela eller delar av det rattsliga
avgorande som ror det begdngna brottet och de péfoljder eller dtgarder som utdomts, vilket endast i vederborligen
motiverade undantagsfall fir inbegripa personuppgifter om démda personer.

Artikel 6

Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att juridiska personer kan stillas till ansvar for sddana brott som avses i artiklarna 3
och 4 och som begitts till forman f6r dessa juridiska personer av en person som agerat antingen enskilt eller som en del av
den berorda juridiska personens organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska personen grundad pé

a) behorighet att foretrada den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar, eller
¢) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att juridiska personer kan hallas ansvariga nir brister i den Gvervakning eller kontroll
som ska utféras av en person som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det majligt for en person som dr understilld den
juridiska personen att till forman for denna begd ett brott som avses i artiklarna 3 och 4.

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot

fysiska personer som begdr, anstiftar eller &r medhjilpare till de brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Artikel 7

Pifoljder och sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att en juridisk person som har hallits ansvarig enligt
artikel 6 kan bli foremdl for effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder,
sanktioner eller dtgarder, som ska inbegripa straffrittsliga eller icke-straffrittsliga boter eller sanktionsavgifter och far
inbegripa andra straffrattsliga eller icke-straffrattsliga pafoljder, sanktioner eller dtgarder, sisom

a) frantagande av ratt till offentliga forméner eller stod,

b) uteslutning fran tillgdng till offentlig finansiering, inbegripet anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner,
¢) ndringsforbud,

d) éterkallande av tillstdind och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det berdrda brottet,

e) rattslig overvakning,

f) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten,

g) stingning av de anldggningar som har anvints for att bega brottet,

h) om det finns ett allmanintresse, offentliggorande av hela eller delar av det rittsliga avgorande som ror det begdngna
brottet och de sanktioner eller dtgarder som utdomts, utan att det paverkar tillimpningen av reglerna om integritet och
skydd av personuppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sikerstilla att en juridisk person som hallits ansvarig enligt
artikel 6 for de brott som avses i artikel 3.1 kan bli foremal for boter eller administrativa sanktionsavgifter, vars belopp ska
std i proportion till girningens allvar och till den berérda juridiska personens individuella, ekonomiska och andra
forhdllanden. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att maximinivan for sidana boter eller
sanktionsavgifter inte dr ldgre dn:
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a) for de brott som omfattas av artikel 3.1 h iii och iv:

i) 1% av den juridiska personens totala globala omsittning, antingen under det rikenskapsir som foregar det
riakenskapsdr dd brottet begicks eller under det rikenskapsir som foregdr beslutet att aligga boter eller
sanktionsavgifter, eller

ii) ett belopp motsvarande 8 000 000 EUR;

b) for de brott som omfattas av artikel 3.1 a—g, h i och ii samt i:

i) 5% av den juridiska personens totala globala omsittning, antingen under det rikenskapsir som foregar det
riakenskapsdr dd brottet begicks eller under det rikenskapsir som foregdr beslutet att aligga boter eller
sanktionsavgifter, eller

ii) ett belopp motsvarande 40 000 000 EUR.

Medlemsstaterna far faststilla regler for fall dar det inte 4r mojligt att faststilla botes- eller sanktionsavgiftsbeloppet péd

grundval av den juridiska personens totala globala omsittning under det rikenskapsar som foregdr det rikenskapséar da
brottet begicks eller under det riakenskapsar som foregdr beslutet att dligga boter eller sanktionsavgifter.

Artikel 8

Forsvarande omstindigheter
I den mén foljande omstindigheter inte ingdr i brottsrekvisiten for de brott som avses i artiklarna 3 och 4 ska
medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att en eller flera av f6ljande omstindigheter, i enlighet med
nationell ritt, kan ses som en forsvarande omstindighet:
a) Brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation enligt definitionen i rambeslut 2008/841/RIF.
b) Brottet begicks genom att girningsmannen anvinde falska eller forfalskade handlingar.
¢) Brottet begicks av en professionell tjansteleverantor i strid med dennes yrkesmissiga skyldigheter.

d) Brottet begicks av en offentlig tjansteman i dennes tjansteutovning eller av en annan person som utfor en offentlig tjanst.

e) Brottet genererade eller forvantades generera betydande ekonomiska fordelar, eller ledde till undvikande av betydande
utgifter, direkt eller indirekt, i den man sddana fordelar eller utgifter kan faststallas.

f) Garningsmannen har forstort bevismaterial eller skramt vittnen eller klagande.

g) Den fysiska eller juridiska personen har tidigare genom en dom som fatt laga kraft domts for brott som omfattas av
artiklarna 3 och 4.

Artikel 9

Formildrande omstindigheter

Medlemsstaterna ska, med avseende pd de relevanta brott som avses i artiklarna 3 och 4, vidta nodvindiga atgirder for att
sakerstilla att en eller flera av foljande omstindigheter, i enlighet med nationell ritt, kan ses som en formildrande
omstandighet:

a) Girningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgéng till,
och hjalper dem didrigenom att identifiera eller lagfora dvriga garningsmin.

b) Gérningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgang till,
och hjilper dem didrigenom att hitta bevis.

Artikel 10
Frysning och forverkande
1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att gora det mojligt att frysa och forverka hjilpmedel vid och

vinning av de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Medlemsstater som dr bundna av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/42[EU ska vidta de nddvindiga dtgirderna i enlighet med det direktivet.
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2. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att mojliggora frysning och forverkande av penningmedel eller
ekonomiska resurser som ar foremal for unionens restriktiva atgarder i strid med vilka den angivna fysiska personen eller
foretradaren for en angiven enhet eller ett angivet organ begar eller medverkar till ett brott som omfattas av artikel 3.1 h
i eller ii. Medlemsstaterna ska vidta dessa nodvindiga atgdrder i enlighet med direktiv 2014/42/EU.

Artikel 11

Preskriptionstider

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att foreskriva en preskriptionstid som mojliggor utredning, étal,
rittegdng och avgorande i friga om de brott som avses i artiklarna 3 och 4 under en tillrackligt ling tidsperiod efter det att
brotten begicks, sd att dessa brott kan hanteras pa ett effektivt sitt.

2. Den preskriptionstid som avses i punkt 1 ska vara minst fem ar frdn det att brottet begicks for ett brott som ar belagt
med ett maximistraff pd minst fem ars fangelse.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att foreskriva en preskriptionstid pd minst fem dr fran dagen for
den slutliga fillande domen for ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 som mojliggor verkstillighet av foljande pafoljder
som utdomts till foljd av den domen:

a) Fangelsestraff pd mer 4n ett ar, eller
b) fangelsestraff for brott som ar belagda med ett maximistraff pa fangelse i minst fem ar.
4. Genom undantag frdn punkterna 2 och 3 far medlemsstaterna faststilla en preskriptionstid som ar kortare dn fem 4r,

men inte kortare dn tre dr, forutsatt att preskriptionstiden kan avbrytas eller skjutas upp i handelse av vissa handlingar.

Artikel 12
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgdrder for att faststdlla sin behorighet betriffande de brott som avses
i artiklarna 3 och 4 om

a) brottet begicks helt eller delvis inom dess territorium,

b) brottet begicks ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg som ar registrerat i den berorda medlemsstaten eller som for dess
flagg, eller

¢) girningsmannen dr medborgare i den medlemsstaten.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att utvidga sin behorighet till ett eller flera brott som
avses i artiklarna 3 och 4 och som begatts utanfor dess territorium om

a) girningsmannen har sin hemvist pa dess territorium,
b) girningsmannen ir en offentlig tjansteman i medlemsstaten och agerar inom ramen for sin tjansteutévning,
c) brottet har begétts till formén for en juridisk person som dr etablerad pd dess territorium, eller

d) brottet har begatts till forman for en juridisk person i samband med verksamhet som helt eller delvis bedrivs pd dess
territorium.

3. Om ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 omfattas av mer dn en medlemsstats behorighet ska dessa medlemsstater
samarbeta for att faststilla vilken medlemsstat som ska handligga det straffrittsliga forfarandet. Arendet ska, nir s ar
lampligt, hinskjutas till Eurojust i enlighet med artikel 12.2 i rddets rambeslut 2009/948RIF (*!).

(*)  Rédets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om forebyggande och 16sning av tvister om utévande av jurisdiktion
i straffrdttsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.2009, s. 42).
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4. Idefall som avses i punkt 1 c ska medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att utovandet av deras
behorighet inte omfattas av villkoret att atal kan vickas endast efter en anmalan fran den stat dar brottet begicks.

Artikel 13
Utredningsverktyg

Medlemsstaterna ska vidta nodviandiga atgirder for att sikerstilla att effektiva och proportionella utredningsverktyg ar
tillgangliga for att utreda eller lagfora de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Dir sa 4r laimpligt ska dessa verktyg inbegripa
sarskilda utredningsverktyg, som de som anvinds for att bekimpa organiserad brottslighet eller andra fall rorande allvarliga
brott.

Artikel 14

Rapportering av overtridelser av unionens restriktiva dtgirder och skydd for personer som rapporterar sidana
overtridelser

Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga dtgarder for att sakerstilla att direktiv (EU) 2019/1937 dr tillimpligt pd rapportering
av overtradelser av unionens restriktiva dtgarder som avses i artiklarna 3 och 4 i det hir direktivet och pa skydd for
personer som rapporterar sidana Gvertrddelser, pa de villkor som faststills i det direktivet.

Artikel 15

Samordning och samarbete mellan behoriga myndigheter inom en medlemsstat

Medlemsstaterna ska bland sina behoriga myndigheter och utan att det paverkar rittsvisendets oberoende utse en enhet
eller ett organ som ska sikerstilla samordning och samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter och myndigheter som
ansvarar for genomforandet av unionens restriktiva atgarder, med avseende pé den brottsliga verksamhet som omfattas av
detta direktiv.

Den enhet eller det organ som avses i forsta stycket ska ha f6ljande uppgifter:

a) Sakerstilla gemensamma prioriteringar och gemensam forstdelse av forhallandet mellan straffrittslig och administrativ
verkstillighet.

b) Utbyta information for strategiska dandamal, inom de granser som faststills i tillimplig unionsritt och nationell ratt.

¢) Samréda i enskilda utredningar, inom de grinser som faststills i tillimplig unionsritt och nationell ritt.

Artikel 16

Samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, kommissionen, Europol, Eurojust och Europeiska
dklagarmyndigheten

1. Om de brott som avses i artiklarna 3 och 4 misstinks vara av grinsoverskridande karaktir ska de behoriga
myndigheterna i de berorda medlemsstaterna overviga att oversinda informationen om dessa brott till limpliga behoriga
organ.

Utan att det péaverkar reglerna for grinsoverskridande samarbete och Omsesidig rattslig hjilp i brottmadl ska
medlemsstaterna, Europol, Eurojust, Europeiska dklagarmyndigheten och kommissionen inom ramen for sin respektive
behorighet samarbeta med varandra i kampen mot de brott som avses i artiklarna 3 och 4. I detta syfte ska Europol och
Eurojust dar sa dr lampligt tillhandahdlla det tekniska och operativa stod som de behoriga nationella myndigheterna
behéver for att underldtta samordningen av sina utredningar.

2. Kommissionen far dir sd dr nodvindigt inrétta ett ndtverk av experter och praktiker for att utbyta basta praxis och,
om sa dr lampligt, bistd medlemsstaternas behoriga myndigheter i syfte att underlatta utredningen av brott med anknytning
till 6vertrddelse av unionens restriktiva dtgdrder. Natverket fir, dar sd dr lampligt, ocksd tillhandahélla en offentligt
tillganglig och regelbundet uppdaterad kartlaggning av riskerna for dvertradelser eller kringgdende av unionens restriktiva
atgarder i specifika geografiska omrdden, och med avseende pé specifika sektorer och verksamheter.

1416 ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1226/oj
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3. Om det samarbete som avses i punkt 1 inbegriper samarbete med behériga myndigheter i tredjelinder bor detta
samarbete ske med full respekt for de grundliggande rdttigheterna och internationell ritt.

4. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ofta och regelbundet utbyta information med kommissionen och andra

behériga myndigheter om praktiska frdgor, i synnerhet monster som kan iakttas ndr det giller kringgdende, sdsom
strukturer for att dolja verkligt huvudmannaskap och kontroll av tillgdngar.

Artikel 17
Statistiska uppgifter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns ett system for registrering, framtagande och tillhandahéllande av
anonymiserade statistiska uppgifter om anmalnings-, utrednings- och rittegdngsfaserna i samband med de brott som avses
i artiklarna 3 och 4 i syfte att overvaka effektiviteten i sina atgarder for bekimpning av overtradelser av unionens restriktiva
atgarder.
2. Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som faststills i andra unionsrittsakter ska medlemsstaterna rligen
till kommissionen 6verldmna statistiska uppgifter om de brott som avses i artiklarna 3 och 4, vilka atminstone ska omfatta
befintliga uppgifter om
a) antalet brott som registrerats och avgjorts av medlemsstaterna,
b) antalet avskrivna domstolsdrenden, dven pa grund av att preskriptionstiden for det berdrda brottet har 6pt ut,
¢) antalet fysiska personer som har

i) atalats,

ii) lagforts;

&

antalet juridiska personer som har

i) atalats,

ii) lagforts eller dlagts boter eller sanktionsavgifter;

e) typer och nivder av utdémda péfoljder och sanktioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att en konsoliderad 6versyn av deras statistik offentliggors minst vart tredje ar.

Artikel 18
Andring av direktiv (EU) 2018/1673

[ artikel 2.1 ska foljande led laggas till:

"w) Overtridelse av unionens restriktiva dtgirder.”

Artikel 19

Utviirdering, rapportering och éversyn

1. Senast den 20 maj 2027 ska kommissionen overlimna en rapport till Europaparlamentet och radet med en
bedémning av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgarder som ar nodvandiga for att folja detta direktiv.
Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter den behéver for att utarbeta denna rapport.

2. Senast den 20 maj 2030 ska kommissionen genomfora en utvirdering av detta direktivs inverkan och effektivitet,
med beaktande av de drliga statistiska uppgifter som limnats av medlemsstaterna, och dé beakta behovet att uppdatera
forteckningen 6ver brott med anknytning till 6vertrddelse av unionens restriktiva dtgarder samt 6verldimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som dr nodvindiga for att
utarbeta rapporten. Rapporten ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 20

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja detta
direktiv senast den 20 maj 2025. De ska genast underritta kommissionen om detta.

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1226/oj 15/16
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan
hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjlv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 21
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med f6rdragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 24 april 2024.

Pi Europaparlamentets vignar Pé rédets vignar
R. METSOLA M. MICHEL
Ordférande Ordforande

16/16
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Sammanfattning av betdnkandet Ny lag om
internationella sanktioner (SOU 2024:46)

2023 ars sanktionsutredning har haft i uppdrag att analysera behovet av
och lamna forslag till de forfattningsandringar och eventuella andra atgarder
som behdvs i bl.a. lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner
(sanktionslagen) for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om faststallande av brottsrekvisit och
pafoljder for Gvertradelse av unionens restriktiva atgarder och om andring av
direktiv (EU) 2018/1673 (sanktionsdirektivet). Internationella sanktioner,
ofta aven bendmnda restriktiva tgarder, innebar att begransningar infors i
handlingsfriheten bl.a. for en stat eller fysiska eller juridiska personer
genom ett beslut eller en rekommendation av Forenta nationerna eller ett
beslut av Europeiska unionen. Exempel pa internationella sanktioner ar
frysning av tillgangar och reserestriktioner. Overtradelse av internationella
sanktioner kan féranleda straff.

Bland de fradgor som maste dvervégas till foljd av sanktionsdirektivet
anges i utredningsdirektiven om det finns ett behov av att utvidga det
straffbelagda omradet, av att férandra straffskalorna for brotten och av att
kriminalisera vissa osjalvstandiga brottsformer, s som forsok, medhjalp
och anstiftan. Vidare lyfts i direktiven frdgor om samarbete och
informationsutbyte mellan olika myndigheter samt fragan om det bor inforas
en anmalningsskyldighet for myndigheter som upptécker eller misstanker
brott i form av 6vertradelser av regler om internationella sanktioner.

Krav enligt sanktionsdirektivet som inte kraver nagra
lagandringar

Sanktionsdirektivet innehaller en rad artiklar som inte kraver nagra
lagéndringar. Det gdller bl.a. artiklarna om preskriptionstider for brott,
svensk domstols behdrighet, ansvar och sanktioner for juridiska personer,
forsvarande och formildrande omstandigheter som ska beaktas vid straffets
bestimmande samt kravet pa effektiva och proportionerliga utredningsverktyg
(sésom straffprocessuella tvangsmedel).

Vidare innehaller direktivet bestammelser om samordning och samarbete
mellan en medlemsstats myndigheter och olika institutioner inom EU samt
om statistikforing. Regeringen bedéms genom den s.k. restkompetensen
kunna meddela erforderliga foreskrifter om detta.

For att direktivet ska genomforas fullt ut bor regeringen, med stod av
6 kap. 18 lagen (2021:890) om skydd for person som rapporterar
missforhallanden, meddela kompletterande foreskrifter i forordningen om
skydd fér person som rapporterar missforhallanden och i dess bilaga i frdga om
behdriga myndigheter och deras ansvarsomraden.
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En ny lag om internationella sanktioner ska inforas

| dagsléget finns ett stort antal internationella sanktioner som regleras framst i
olika unionsrattsakter. Sanktionslagen innehaller bl.a. bestammelser som
reglerar hur sédana unionsrattsakter som inte ar direkt tillampliga i svensk ratt
ska genomforas hér i landet och bestammelser om straff for Overtradelse av
reglerna om internationella sanktioner.

De forslag till lagstiftning som [&mnas innebér att det inférs en ny lag
om internationella sanktioner, vilken kan sammanfattas enligt foljande.
Genom den nya lagen utformas straffoestimmelserna pa ett satt som gor att
de tydligare motsvarar direktivets krav. Det betyder att det beteende som
kriminaliseras pa ett tydligare satt beskrivs i olika punkter i straffoestim-
melserna. For straffbarhet ska kravas dels att beteendet ar sddant som anges
i ndgon av dessa beskrivningar, dels att det star i strid med en skyldighet,
ett forbud eller en begrénsning enligt en av unionens forordningar om
internationella sanktioner eller enligt en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med st6d av den nya lagen. For brott mot den nya lagen ska det
inforas en sarskild brottsbeteckning, sanktionsbrott.

Till skillnad fran idag ska det finnas en privilegierad variant av sank-
tionsbrottet, dvs. ett ringa brott, sanktionsforseelse. Ringa fall kommer alltsa
inte, s& som i dag att undantas fran straffansvar. Daremot ska det inforas en
bestammelse om sarskild atalsprovning som innebar att atal for
sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse (se vidare nedan om
det sistndgmnda brottet) ska forutsétta att atal & motiverat av allméan synpunkt.

Fran det straffbara omradet undantas garningar som avser humanitart
bistand eller verksamhet till stod for grundlaggande manskliga behov eller
annat sadant stod.

Liksom i den nuvarande sanktionslagen ska det finnas en kvalificerad variant
av sanktionsbrottet, grovt sanktionsbrott. Det ska dérutdver inforas en
bestammelse som innebér att en person som begar flera sanktionsbrott, under
forutsattning att det finns ett samband mellan brotten och de sammantaget
avser ett betydande varde, ska kunna démas for upprepat sanktionsbrott. |
praktiken innebdr det att flera sanktionsbrott kommer att kunna bedémas
gemensamt som ett brott.

Straffskalorna for brott enligt den nya lagen ska laggas pa en hogre niva
&n enligt dagens reglering. Straffet for sanktionsforseelse ska vara boter
eller fangelse i hogst sex manader, for sanktionsbrott fangelse i hogst tre
ar och for grovt sanktionsbrott fangelse i lagst tvd och higst sex ar.

Savil uppsatliga som grovt oaktsamma sanktionsbrott ska, liksom i dag,
kriminaliseras. Det grova brottet ska emellertid, eftersom straffskalan for
sanktionsbrott ar fullt tillracklig for fall dar det &r frdga om brott begangna
av grov oaktsamhet, endast gélla uppsétliga garningar.

En annan skillnad jamfért med den nuvarande sanktionslagen ar att
anstiftan och medhjélp till sanktionsbrott inte Iangre kommer att undantas
fran kriminaliseringen. En ny bestammelse som kriminaliserar forsok till
sanktionsbrott, sanktionsforseelse och grovt sanktionsbrott ska vidare
inforas.

Kraven i direktivet om frysning och forverkande uppfylls genom
befintliga bestdimmelser i svensk ratt. For att lagstiftningen om for-
verkande ska kunna tillampas i relation till alla de personer som kan bega
sanktionsbrott enligt den nya lagen, ska det emellertid inforas en bestdm-



melse som mojliggor att forverkande kan ske fran personer som begar brott
enligt lagen, trots att personen inte ar dgare av egendomen (men med verkan
mot &garen).

Det ska vidare inforas en bestdmmelse om anmélningsplikt som inne-
bar att myndigheter som handlagger fragor med koppling till in-
ternationella sanktioner ska géra anmalan till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt den
nya lagen har begatts.

Bestammelser i sanktionslagen som fors vidare till den
nya lagen

I Ovrigt fors sanktionslagens bestdmmelser over till den nya lagen i
huvudsak oférandrade. Bland dessa finns bl.a. regler som anger hur
internationella sanktioner som inte géller direkt hér i landet ska genomforas i
svensk rétt.

Ovriga lagandringar

Slutligen 1&mnas dven ett forslag till ndringar i lagen (2023:667) om
frysning av tillgdngar. For det forsta foreslas att ett nytt andra stycke ska
inforas i 4 §, vilket innebdr att frysning enligt bestdmmelsen kommer att kunna
ske ocksd om en person doms for eller misstanks for brott enligt tidigare
géllande regler om terrorismanknuten brottslighet.

For det andra foreslas att de straffrattsliga reglerna i lagen om frysning av
tillgangar ska anpassas efter den nya lagen om internationella sanktioner
nar det géller bl.a. straffskalornas utformning, vilka fall som ska undantas
fran kriminalisering och kriminaliseringen av osjalvstandiga brottsformer.
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Betankandets lagforslag

Forslag till ny lag om internationella sanktioner

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

18§ Denna lag innehaller straffréttsliga bestimmelser om Gvertradelser av
internationella sanktioner som beslutats eller rekommenderats av Foérenta
nationerna eller som beslutats av Europeiska unionen. Lagen innehaller
ocksa bestammelser om hur internationella sanktioner som inte galler direkt
har i landet ska genomfdras i svensk ratt.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226
av den 24 april 2024 om faststallande av brottsrekvisit och paféljder for
Overtradelse av unionens restriktiva atgarder och om andring av direktiv
(EU) 2018/1673.

2§ Med internationella sanktioner avses i denna lag en restriktiv &tgérd
som har

1. beslutats eller rekommenderats av Forenta nationernas sakerhetsrad i
6verensstdimmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. beslutats i dverensstdmmelse med de sdrskilda bestdmmelserna om
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken i Férdraget om Europeiska
unionen eller i Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt eller enligt
motsvarande tidigare bestammelser.

Med angivna personer, enheter eller organ avses i denna lag de fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som ar féremal for internationella
sanktioner.

Straffrattsliga och straffprocessuella bestimmelser
Straffansvar

38 For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre ar den som, uppsatligen
eller av grov oaktsamhet, i strid med en skyldighet, ett forbud eller en
begransning enligt en av unionens forordningar om internationella sanktioner
eller enligt en foreskrift eller ett beslut som meddelats enligt denna lag

1. direkt eller indirekt tillgangliggor egendom for, eller till forman for,
angivna personer, enheter eller organ,

2. underlater att frysa egendom som tillhor, &gs, innehas eller kontrolleras
av angivna personer, enheter eller organ, eller

3. gor det majligt for angivna personer att resa in pa eller transitera genom
en medlemsstats territorium.

Detsamma galler den som i strid med ett sddant forbud eller en sadan
begransning eller skyldighet

1. tillhandahaller finansiella eller andra tjanster eller bedriver finansiell
verksamhet,

2. inleder eller fortsétter att genomfora transaktioner med en tredje stat, en
tredje stats organ eller enheter eller organ som direkt eller indirekt ags eller
kontrolleras av en tredje stat eller av en tredje stats organ, eller



3. importerar, exporterar, séljer, kdper, dverfor eller annars handlar med Bilaga 3

varor, transiterar eller transporterar varor eller tillhandahaller for-
medlingstjanster, tekniskt bistand eller andra tjanster som ror dessa varor.

48 For sanktionsbrott déms ocksd den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot eller underlater att uppfylla villkor enligt ett
tillstdnd som beviljats av behdriga myndigheter for att bedriva verksamhet
som i avsaknad av ett sddant tillstdnd skulle utgdra en Gvertradelse av ett
forbud eller en begransning enligt en av unionens foérordningar om
internationella sanktioner eller enligt en foreskrift eller ett beslut som
meddelats enligt denna lag.

58 For sanktionsbrott doms ocksa den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet kringgar ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt
en av unionens forordningar om internationella sanktioner eller enligt en
foreskrift eller ett beslut som meddelats enligt denna lag genom

1. att anvanda, 6verfora till en tredje part eller pa annat sitt forfoga Gver
egendom som direkt eller indirekt &gs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet med ett beslut
om internationella sanktioner, i syfte att undanhélla egendomen,

2. att tillhandahalla falska eller vilseledande uppgifter for att d6lja att en
angiven person eller enhet eller ett angivet organ ar agare till eller den slutliga
mottagaren av egendom som ska frysas i enlighet med ett beslut om
internationella sanktioner,

3. att, i egenskap av angiven fysisk person, eller foretrddare for en
angiven enhet eller ett angivet organ, underlata att fullgora en skyldighet enligt
ett beslut om internationella sanktioner att till de behdriga myndigheterna
rapportera egendom vilken tillhér, &gs, innehas eller kontrolleras av
personen, enheten eller organet, eller

4. att underlata att fullgéra en skyldighet enligt ett beslut om inter-
nationella sanktioner att forse behdriga myndigheter med information om
egendom som har frysts eller information om egendom inom med-
lemsstaternas territorium vilken tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av
angivna personer, enheter eller organ och som inte har frysts.

68 Engdrningenligt3,4eller5 § utgdr inte brott om den avser humanitért
bistdnd, verksamhet till stod for grundlaggande manskliga behov eller
annat sadant stod.

78 Arbrott som avses i 3, 4 eller 5 § med hénsyn till egendomens vérde
eller 6vriga omstandigheter vid brottet att anse som ringa, doms for
sanktionsforseelse till boter eller fangelse i hogst sex manader.

88 Om ett brott som avses i 3, 4 eller 5 § har begatts uppsatligen och ar
grovt, doms for grovt sanktionsbrott till fangelse i lagst tva ar och hogst
sex ar.

Vid bedémande av om brottet &r grovt ska sarskilt beaktas om garningen
avsett egendom av mycket betydande varde eller om gérningen avsett sédan
utrustning som ingdr i Europeiska unionens gemensamma militdra
forteckning eller produkter med dubbla anvandningsomraden eller annars
varit av sarskilt farlig art.
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98 For upprepat sanktionsbrott doms till fangelse i lagst tva ar och hogst
sex ar den som begar tva eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller 5 §, om det
finns ett samband mellan brotten och de sammantaget avser ett mycket
betydande vérde.

108 For forsok till sanktionsbrott, sanktionsforseelse eller grovt
sanktionsbrott déms det till ansvar enligt 23 kap. brottshalken.

Atalsprévning

118 Atal for sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse far
vackas endast om det & motiverat fran allman synpunkt.

Anmalningsplikt

12§ Myndigheter som handlagger fragor med koppling till inter-
nationella sanktioner ska gdra anmaélan till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt denna
lag har begatts.

Tvangsmedel vid in- och utforsel

138 Bestdammelserna i tullbefogenhetslagen (2024:000) om utredning
och lagforing av brott géller vid évertradelse av ett foérbud mot in- eller
utforsel av varor som framgar av

1. en foreskrift eller ett beslut enligt denna lag, eller

2. en av unionens férordningar om internationella sanktioner.

Detsamma galler vid &tgérder som framjar sadan in- eller utforsel.

Forverkande

14 8 Forverkande av egendom som har varit féremal for brott enligt denna
lag far ske hos garningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet,
aven om egendomen tillhGr ndgon annan.

Genomforande av sddana internationella sanktioner som inte géller
direkt har i landet m.m.

158§ Regeringen far forordna att internationella sanktioner enligt denna
lag ska genomftras med anledning av ett beslut eller en rekommendation
som avses i 1 § forsta stycket.

16 § Ett forordnande enligt 158 ska Overldmnas till riksdagen for
godkénnande.

Ett forordnande upphor att galla,

1. om det inte har 6verlamnats till riksdagen for godkédnnande inom en
manad fran det att regeringen meddelade forordnandet, eller

2.0m riksdagen inte har godkant det inom tvd manader fran det att
forordnandet dverlamnades till riksdagen.

Vid berdkning av tid for riksdagens godké&nnande enligt andra
stycket 2, ska man bortse fran tid da riksdagen gor ett langre uppehall i
kammarens arbete 4n en manad.



17 8 1 enlighet med ett forordnande enligt 15 § far regeringen meddela Bilaga 3

foreskrifter om forbud, skyldigheter och begrénsningar som motsvarar de
som anges i det beslut eller den rekommendation som foreskrifterna syftar
till att genomfora.

18 § Regeringen ska sa snart som majligt upphéva ett forordnande enligt
158 eller foreskrifter som har meddelats i enlighet med ett sadant
forordnande, nar och i samma utstrackning som ett beslut eller en
rekommendation om internationella sanktioner har upphévts eller upphort att
galla.

Regeringen ska ocksa s snart som mdjligt upphava foreskrifter som har
meddelats i enlighet med ett forordnande enligt 15 §, om férordnandet har
upphort att gélla enligt 16 § andra stycket.

198 Forbud, skyldigheter och begrénsningar som har meddelats enligt
15 § galler dven forfaranden eller atgarder som omfattas av avtal som har
tréffats innan forbudet, skyldigheten eller begransningen trédde i kraft, om
regeringen inte foreskriver nagot annat.

Interimistiska forbud

208 Om Forenta nationernas sidkerhetsrad eller ndgon sanktions-
kommitté under sakerhetsrddet beslutar om frysning och beslutet ska
genomftras av Europeiska unionen genom &ndring i en redan antagen
forordning om internationella sanktioner, ska Finansinspektionen snarast
mojligt besluta om motsvarande atgarder.

Beslutet ska snarast mojligt kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet ska galla till dess sanktionerna genomférs av Europeiska
unionen.

218 Finansinspektionens beslut enligt 20 § far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Undantag fran forbud, skyldigheter eller begransningar

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for
sarskilda fall medge undantag fran forbud, skyldigheter eller begransningar
som har meddelats enligt 17 § eller beslut som meddelats enligt 20 8.

Awvisning

238 FoOr att genomfora internationella sanktioner i enlighet med ett
forordnande enligt 15§ far regeringen meddela foreskrifter om att en
utlanning kan avvisas enligt utlanningslagen (2005:716), om

1. utlanningen skéligen kan antas ha hemvist i eller tillhéra en stat, ett
omrade, en juridisk person, en grupp, en enhet eller ett organ som ar
foremal for internationella sanktioner enligt 1 §, och

2. utlanningen har begatt eller avser att bega en handling som star i strid
med antingen ett forbud, en skyldighet eller en begrénsning enligt 17 § eller
en av unionens forordningar om internationella sanktioner som har sin
grund i ett beslut som avsesi 1 8§.
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Tillkdnnagivande

24 8 Regeringen ska i Svensk forfattningssamling ge till kanna vilka
forordningar om internationella sanktioner som har beslutats av Europeiska
unionen och for vilka straffansvar géller hér i landet direkt enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

2. Genom lagen upphévs lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner.

3. Den aldre lagen galler dock fortfarande i fraga om sadana for-
ordnanden, foreskrifter och undantag som regeringen har meddelat med
stod av den lagen. Detsamma gdller beslut om interimistiska forbud som
Finansinspektionen meddelat med stdd av den lagen.



Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § brottsbalken ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58§

I de fall som avses i 3§ 2, 3 och 5 &r svensk domstol behdrig endast om
garningen ar straffoar aven enligt lagen pa garningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begatts pa flera staters omrade ar kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om garningen &r straffbar enligt lagen pa
nagon av garningsorterna. Det far inte domas till pafoljd som &r strangare
an det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa
gérningsorten.

Forsta stycket géller inte

1. om brottet har begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett
omréade dér en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begatts vid tjanstgdringen av ndgon som &r anstalld av en
svensk myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som &r foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 a,4 coch 4 e 88 och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjatte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att inga ett sdant
aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avsesi4 c §
eller forsok till sédant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 88 eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6, 8,
9 och 12 88, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e) 22 kap. 6 a och 6 b 88,

f) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor,

g) 8 8§ lagen (1996:95) om vissa g)3-5 och 7-108§8 lagen
internationella sanktioner, eller (2025:000) om internationella
sanktioner, eller
h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgangar.

Denna lag tréder i kraft den 20 maj 2025.
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Forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § utlanningslagen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
3§

En utlanning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till en
EES-medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrackliga medel
for vistelsen i Sverige eller i nagot annat nordiskt land som han eller hon
tanker bestka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett drligt satt eller
kommer att bedriva verksamhet som kraver arbetstillstdnd, utan att han
eller hon har ett sadant tillstand,

3. om han eller hon pé grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan
sarskild omstandighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land,

4. om han eller hon pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rattelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5.om det med stdd av lagen 5.om det med stdd av lagen
(1996:95) om vissa internationella (2025:000) om internationella
sanktioner har foreskrivits att han sanktioner har foreskrivits att han
eller hon far avvisas. eller hon far avvisas.

En utlanning som avses i forsta stycket far avvisas dven i andra fall nar det
har begarts av den centrala utlanningsmyndigheten i ett annat nordiskt land
och det kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

Denna lag tréder i kraft den 20 maj 2025.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2023:677) om

frysning av tillgangar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:677) om frysning av

tillgangar

dels att 4, 19 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas nya paragrafer 20, 21, 22 88, och narmaste fore

22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Om det behdvs for att forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag far
ett beslut om frysning meddelas for den som

1.skaligen kan misstdnkas for

(2022:666),

brott enligt terroristbrottslagen

2. har domts for brott enligt terroristbrottslagen, eller
3. pd grund av innehdllet i utlandsk brottsutredning eller dom skaligen kan
misstankas for att i annan stat ha begatt brott som motsvarar brott enligt

terroristbrottslagen.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket 1 och 2 ska ocksa gélla den
som &r missténkt eller domd for
brott enligt lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sarskilt all-
varlig brottslighet i vissa fall, lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rek-
rytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt all-
varlig brottslighet.

198

Den som uppsatligen bryter mot
ett beslut om frysning enligt 4 8§
doms till boter eller féngelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar
grovt, till fangelse i hogst fyra ar.
Den som begar garningen av grov
oaktsamhet doms till boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

I ringa fall ska det inte démas till
ansvar enligt denna paragraf. Det
ska inte heller domas till ansvar for
anstiftan av eller medhjalp till en
garning som avses i denna paragraf.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett beslut
om frysning enligt 4 8 doms till
fangelse i hogst tre ar eller, om
brottet begatts uppsatligen och ar
grovt, till fangelse i lagst tva &r och
hogst sex ar.

Ar brott enligt forsta stycket med
hansyn till egendomens vérde eller
6vriga omstandigheter vid brottet
att anse som ringa, doms till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

En garning enligt denna para-
graf utgor inte brott om den avser

! Forslagen utgér fran att de andringar som foreslas i lagradsremissen En ny
férverkandelagstiftning, 21 december 2023, avsnitt 2.122, genomfors.
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humanitart bistand, verksamhet till
stod for grundlaggande manskliga
behov eller annat sadant stod.

20§

For forsok till brott enligt 19 §
doéms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

218

Atal fér brott enligt 19 § andra
stycket eller for forsok till sadant
brott far vackas endast om det ar
motiverat fran allmén synpunkt.

Forverkande

22§

Forverkande av egendom som
har varit foremal for brott enligt
denna lag far ske hos garningsman-
nen eller hos den som har medverkat
till brottet, a&ven om egendomen till-
hor nagon annan.

Denna lag tréder i kraft den 20 maj 2025.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver betdnkandet lamnats av Arbetsmiljoverket,
Brottsforebyggande radet (Brd), Centrala studiestédsnamnden, Ekobrotts-
myndigheten, Exportkreditndmnden, Finansinspektionen, Forsakrings-
kassan, Goteborgs tingsratt, Goteborgs universitet  (Juridiska
institutionen), Inspektionen for strategiska produkter, Justitiekanslern,
Kommerskollegium, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Lunds tingsratt, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmaén, Sjofartsverket, Skatteverket,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Svea hovratt, Sveriges advokatsamfund,
Sakerhetspolisen, Transportstyrelsen, Tullverket, Umeéd universitet,
Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Dérutdver har Sparbankernas Riksforbund, Svenska Roda Korset och
Sakerhets- och forsvarsforetagen ocksa yttrat sig.

Bolagsverket, Business Sweden (Sveriges export- och investeringsrad),
Handelshogskolan i Stockholm (SITE), Rattshjalpsmyndigheten, Svensk
exportkredit, Svenska Bankforeningen och Svenskt Néringsliv har inte
svarat eller angett att de avstar fran att yttra sig.
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Jamforelsetabell 6ver genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2024/1226

Direktiv (EV)
2024/1226
Artikel 1

Artikel 2.1
Artikel 2.2
Artikel 2.3
Artikel 2.4
Artikel 2.5
Artikel 2.6
Artikel 3.1
Artikel 3.2
Artikel 3.3
Artikel 3.4
Artikel 3.5
Artikel 4.1
Artikel 4.2
Artikel 5.1
Artikel 5.2
Artikel 5.3 a
Artikel 5.3 b
Artikel 5.3 ¢

Artikel 5.3 d

Svenska bestammelser

Artikeln anger direktivets innehdll och
tillampningsomrade och genomfors inte
i ndgon motsvarande bestammelse i
svensk ratt.

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

2 8 lagen (2025:000) om internationella
sanktioner

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

3-5 8§ lagen om internationella
sanktioner

Inget behov av genomfdrande i svensk
lagstiftning.

3 och 5 8§ lagen om internationella
sanktioner

3-5 88 lagen om internationella
sanktioner

6 § lagen om internationella sanktioner

23 kap. 4 § brottsbalken

10 § lagen om internationella
sanktioner

3-5 och 7-9 §§ lagen om
internationella sanktioner

3-5 och 7-9 §§ lagen om
internationella sanktioner

5 § lagen om internationella sanktioner

8 § lagen om internationella sanktioner
3 8§ lagen om internationella sanktioner

8 8§ lagen om internationella sanktioner



Artikel 5.3 e

Artikel 5.4

Artikel 5.5

Artikel 6.1

Artikel 6.2

Artikel 6.3

Artikel 7.1

Artikel 7.1 a-h

Artikel 7.2 a i

Artikel 7.2 aii

Artikel 7.2 b i

Artikel 7.2 b ii

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10.1

Artikel 10.2

Artikel 11.1

Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 11.4

Artikel 12.1 a

Artikel 12.1 b

Artikel 12.1 ¢

Artikel 12.2

8 § lagen om internationella sanktioner
9 8§ lagen om internationella sanktioner

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.
36 kap. 23 § brottshalken

36 kap. 23 § brottshalken

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.
36 kap. 24 § andra stycket brottshalken

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

36 kap. 25 8§ brottshalken

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.
36 kap. 25 § brottshalken

29 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken
29 kap. 5 a § brottsbalken

36 kap. 1-22 §§ brottsbalken och

26 kap. och 27 kap. 1-17 8§
rattegangshalken

36 kap. 10 § forsta stycket 3 och 4, 11
och 13 8§ brottsbalken och 14 § lagen
om internationella sanktioner

35 kap. brottsbalken

35 kap. 2 § 3 och 5 § brottshalken
Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

2 kap. 1 8 brottsbalken

2 kap. 3 8§ 1 brottshalken

2 kap. 3 8 2 brottsbalken

2 kap. 3 8 24 brottshalken
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Artikel 12.3

Artikel 12.4

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22

Forordningen (2014:1553) om
forebyggande och I6sning av tvister om
utévande av jurisdiktion i straffréttsliga
forfaranden inom Europeiska unionen
Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

13 § lagen om internationella sank-
tioner och 23-28 kap. rattegangsbalken
Lagen (2021:890) om skydd for person
som rapporterar om missforhallanden
och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Foreskrifter pa forordningsniva

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.
Foreskrifter pa forordningsniva

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

Artikeln riktar sig inte till medlems-
staterna.

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.

Inget behov av genomférande i svensk
lagstiftning.
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