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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslés, i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande den
12 december 2018  (bet. 2018/19:FiUl, rskr. 2018/19:62), att
mervérdesskatten pa forevisning av naturomraden utanfor titort samt av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-
omraden, hojs fran 6 procent till 25 procent.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2019.



2 Forslag till lag om éndring av
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § merviirdesskattelagen (1994:200)!
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§?

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

2. omséttning av sddana konstverk som avses 19 a kap. 5 §, och som ags
av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremél och antikviteter som avses
19 akap. 5-7 §§,

4. omséttning, unionsinternt forvirv och import av siddana livsmedel
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssédkerhet och om forfaranden 1 fragor som giller
livsmedelssékerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, dn sadant
vatten som tappas pa flaskor eller i behéllare som &ar avsedda for
forséljning, och

b) spritdrycker, vin och starkol,

5. omsittning av restaurang- och cateringtjénster, med undantag for den
del av tjansten som avser spritdrycker, vin och starkol, och

6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor,
ladervaror, klader och hushallslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt férvirv och import av féljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, hédften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbdcker, ritbocker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

! Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2017:1205.



2. omsittning, unionsinternt forvérv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning 4n for egen verksamhet, unionsinternt forvarv och import av
program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under
forutsdttning att programmen och katalogerna inte helt eller huvudsakligen
ar dgnade at reklam,

3. omséttning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvarv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som aterger en upplésning av
innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt férvarv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan sddan séirskild metod gor skrift eller
annan information tillgénglig sirskilt for lashandikappade, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

S.tilltrade  till  konserter,  cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestédllningar eller andra jamforliga forestéllningar,

6. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs
av och inte heller fortlopande i mer dn ringa omfattning understéds av det
allménna,

7. tilltrdde till och forevisning 7. tilltrdde till och forevisning
av djurparker, forevisning av  av djurparker,

naturomrdden utanfor titort samt

av nationalparker, naturreservat,

nationalstadsparker och Natura

2000-omrdden,

8. upplatelse eller Gverlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller 5§
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk, dock
inte nér det &r fraga om fotografier, reklamalster, system och program for
automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jamforlig
upptagning som avser information,

9. upplatelse eller dverlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utovande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnérligt
verk,

10. omsittning av tjénster inom idrottsomradet som anges i3 kap. 11 a §
forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

11. personbefordran utom sédan befordran dér resemomentet &r av
underordnad betydelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrdtt fore ikrafttradandet.



3 Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att till regeringen dverldmna
finansutskottets betdnkande Statens budget 2019 Rambeslutet, med
anmalan att riksdagen samma dag bifallit bland annat reservation 5 under
punkt 2 i utskottets forslag till riksdagsbeslut (prop. 2018/19:1,
2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Av reservationen framgéar att
Moderaterna och Kristdemokraterna foreslar att riksdagen ska tillkénnage
som sin mening att regeringen ska aterkomma med forslag om att
mervérdesskattesatsen péd forevisning av naturomraden utanfor titort samt
av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-
omraden hojs fran 6 procent till 25 procent den 1 juli 2019.

4 Bakgrund och géllande ratt

Majlighet att tillimpa olika skattesatser pa mervirdesskatteomradet
regleras av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet).
Medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats pa ldgst 15 procent,
artikel 97 1 mervérdesskattedirektivet. Det dr vidare mdjligt att tillimpa en
eller tvd reducerade skattesatser pa ldgst 5 procent, artikel 98 i
mervirdesskattedirektivet. Reducerade skattesatser fér tillimpas pa
leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster i de kategorier som
anges 1 bilaga III till mervirdesskattedirektivet. Sverige tillimpar en
normalskattesats pd 25 procent och tva reducerade skattesatser pa
6 procent respektive 12 procent. Av punkt7 i bilaga I till
mervardesskattedirektivet foljer att en reducerad skattesats far tillampas
pa tilltrade till forestdllningar, teatrar, cirkusar, marknader, ndjesparker,
konserter, museer, djurparker, biografer, utstidllningar och liknande
kulturella evenemang och anldggningar. I Sverige tillimpas sedan den
1 januari 2018 skattesatsen 6 procent pa forevisning av naturomraden
utanfor titort samt av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker
och Natura 2000-omraden, 7 kap.1 § tredje stycket7 mervirdes-
skattelagen (1994:200).



5 Ho6jd mervardesskatt pad forevisning av
naturomraden

Promemorians forslag: Mervirdesskatten pé forevisning av
naturomraden utanfor titort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omraden hdjs frdn 6 procent till
25 procent.

Andringen trider i kraft den 1 juli 2019.

Skilen for promemorians forslag: Riksdagen har tillkdnnagett att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om hojd
mervirdesskatt pd forevisning av naturomriden utanfor titort samt av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-
omraden frdn 6 procent till 25 procent. I enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande (bet. 20018/19:FiU1, rksr. 2018/19:62) foreslas i denna
promemoria att mervardesskattesatsen pd sddan forevisning hojs till 25
procent.

Bestaimmelsen foreslas i enlighet med tillkdnnagivandet trida ikraft den
1 juli 2019. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen.

6 Konsekvensanalys

Forslaget att sinka mervardesskattesatsen for forevisning av naturomraden
och dess konsekvenser har tidigare beskrivits i budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1, Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor, volym 1la, avsnitt 6.27). Konsekvenserna av att aterstilla
mervardesskattesatsen till den nivd som géllde fore 2018 bedoms inte
skilja sig fran vad som dédr beskrivits, forutom att konsekvenserna gar i
motsatt riktning nir det handlar om en hdjning.
Forslaget ér forenligt med EU-rétten.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Atgirden syftar till att tillmdtesga de tillkéinnagivanden som foljer av
riksdagsskrivelse 2018/19:62. Alternativ 16sning som tillmotesgér detta
tillkdnnagivande saknas.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av hdjd mervérdesskatt pa forevisning av
naturomraden fran 6 procent till 25 procent har berdknats i finansutskottets



betinkande 2018/19: FiU1 och &r ddrmed beaktad i inkomstberdkningen
for 2019-2021. Atgirden innebir att ndgon skatteutgift for forevisning av
naturomréaden inte lingre uppkommer.

6.3 Effekter for foretagen

Tillgénglig statistik &r inte detaljerad nog for att kunna skilja ut de foretag
som tillhandahéller foérevisning av naturomraden. Dessutom bedriver de
berdrda foretagen ofta flera olika verksamheter och ér dérfor i statistiken
grupperade i flera olika branscher. P4 Mittuniversitetet bedrivs dock
forskning kring turistvetenskap och geografi. Dér studeras bland annat
naturturismen i Sverige. Inom denna bransch beddms merparten av de
foretag finnas som paverkas av den foreslagna hojningen av mervardes-
skattesatsen. Antalet foretag som bedrev naturturism 2012 kan utifran
forskningen uppskattas till ca 2 700. Av dessa ansdg sig 37 procent vara i
en tillvéxtfas, 6 procent i en uppstartsfas, 8 procent i tillbakagang och 2
procent under upphdrande. Sedan 2012 beddms branschen for naturturism
ha vuxit och antalet foretag kan idag séledes vara fler 4n ca 2 700. I
branschen finns ett litet antal stora foretag och ett stort antal sma foretag.
Forskningen visar att den genomsnittliga &rliga forsdljningen 2012
uppgick till knappt 2 miljoner kronor. Om det ar korrekt, och om antal
foretag uppgér till 2 700, skulle det motsvara en total omsdttning i
branschen pa ca 5,4 miljarder kronor (2 700 foretag*2 miljoner kr). For
ytterligare beskrivning av besdksniringen i Sverige, se SOU 2017:95 Ett
land att besdka.

Forslaget att hoja mervérdesskattesatsen pé forevisning av natur-
omraden bedoms leda till hogre pris pa dessa tjanster och darmed till
minskad efterfragan pa desamma. Séledes kan en h6jd mervérdesskattesats
fran 6 till 25 procent ha en negativ effekt pa branschen. I den mén foretag
har satsat pd att expandera genom investeringar och nyanstéllningar till
foljd av mervirdesskattesinkningen 2018, kan de nu pa relativt kort tid
behova stélla om och ateranpassa sig till hogre mervardesskatt och lagre
efterfragan. Forslaget kommer dven att negativt paverka de foretag som
redan har annonserat sina priser for 2019.

Den hdjda mervirdesskattesatsen innebar dven att foretag kan fa farre
mervirdesskattesatser att hantera, vilket generellt sett minskar deras
administrativa borda. Av de foretag som bedriver naturguidning tillhanda-
haller dock flera redan olika tjdnster som beskattas med reducerad
mervirdesskatt, sdsom idrottslig verksamhet som beskattas med 6 procent
eller hotellverksamhet som beskattas med 12 procent. Dessutom kan det
for vissa foretag uppsté 6kade gransdragningsproblem. Det kan t.ex. gélla
foretag som bedriver forevisning av naturomraden (som med forslaget blir
beskattat med 25 procent) och samtidigt tillhandahaller tjénster som utgér
idrottslig verksamhet och personbefordran som beskattas med 6 procent.

Antalet foretag som i och med forslaget gar fran att hantera tva eller tre
skattesatser till att hantera en eller tvd, gar inte att finna i statistiken.
Kostnaden for att hantera flera skattesatser har berdknats av Skatteverket i
en rapport fran 2006 (Kranglig moms — en foretagsbroms?). Den genom-
snittliga kostnaden for att hantera tva skattesatser i stdllet for en har



berdknats till ca 3 300 kronor per foretag och &r i 2019 ars penningvirde,
medan den genomsnittliga kostnaden for att hantera tre skattesatser i stéllet
for tva har berdknats till ca 8 000 kronor per foretag och ar i 2019 érs
penningvirde.

I och med att de berdrda foretagen nyligen har hanterat en sénkning av
mervéardesskatten, blir det under en kort period tvd omstillningar med
6kad administrativ borda i samband med ikrafttrddandet av dndringarna.

Det bedoms att Skatteverket som ett led i sina informationsinsatser ar
bist ldmpat att avgora om forslaget foranleder ett sérskilt behov av
information till féretagen.

6.4 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Till f6ljd av forslaget bedoms Skatteverket f4 minskade kostnader for
kontroller om ca 3,5 miljoner kronor per ar. Utdver detta beddms engéngs-
kostnader om 300 000 kronor tillkomma for information.

De allménna forvaltningsdomstolarna bedéms paverkas marginellt av
forslaget och eventuella kostnader kan dérfor hanteras inom ram.

6.5 Ovriga effekter

Négon utvirdering av den sdnkning av mervirdesskatten pa forevisning av
naturomraden som nyligen genomfordes (1 januari 2018) har inte gjorts.
Den héjda mervardesskatten pa forevisning av naturomraden beddms dock
kunna medféra hogre priser och dirmed minskad efterfrdgan pa dessa
tjdnster. Det bedoms i sin tur kunna minska efterfrigan pa arbetskraft i
branschen, vilket kan leda till hogre arbetsloshet och ldgre sysselséttning i
branschen. Utifran forskningen pa Mittuniversitetet fran 2012 framgar att
flest foretag som tillhandahaller férevisning av naturomraden finns i
Vistra Gotaland, Norrbotten, Jamtland och Ostergdtland. 1 den glesa
landsbygden i flera av dessa ldn dir naturturismforetagen dr som mest
forekommande, dr arbetslosheten som hogst. DA forevisning av
naturomraden i vissa fall beddms kunna utforas av individer med svag
anknytning till arbetsmarknaden, bedoms forslaget kunna leda till ndgot
lagre varaktig sysselsittning och hogre arbetsloshet i ekonomin som
helhet. Sett till sysselséttningen i ekonomin som helhet bedoms dock
effekten som liten.

Forslaget bedoms inte ha ndgra direkta effekter for miljon. Det saknas
dock kunskap om den relativa miljobelastningen och didrmed om
eventuella effekter pa miljon.

Eventuella fordelningseffekter av forslaget bedoms vara marginella,
dels eftersom utgifterna for férevisning av naturomraden utgdr en mycket
liten del av ménniskors disponibla inkomst, dels endast forekommer i ett
begrénsat antal hushall. Forslaget bedoms inte heller ha nagon betydande
effekt for den ekonomiska jamstélldheten i enlighet med resonemangen i
budgetpropositionen for 2018.
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Forslaget bedoms inte ha nagon effekt pd det kommunala sjélvstyret,
integrationen eller brottsligheten.

7 Forfattningskommentar

7 kap.

1y

I tredje stycket sjunde punkten tas forevisning av naturomraden bort.
Andringen innebir att forevisning av naturomraden ska beskattas med
normalskattesatsen 25 procent i stéllet for med skattesatsen pa 6 procent.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2019. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for mervirdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore
ikrafttradandet.
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