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Sammanfattning

Det tidigare suveranitetsstodet till de tre baltiska landerna ersattes
den 1 juli 1995 med ett sikerhetsframjande bistand till Sveriges
naromréde. | samband darmed vidgades dels stodets inriktning till
att omfatta vissa tillkommande sakerhetsrelaterade insatsomraden,
dels stodets mottagarkrets till att inkludera &en andra lander,
framst Polen och Rysdand. Infor utarbetandet av regeringens pro-
position till riksdagen angdende det fortsatta bistandet till Central-
och Osteuropa har det sikerhetsframjande utvarderats. Denna rap-
port omfattar i forsta hand budgetaren 1995/96 och 1997.

Kommunismens sammanbrott, och de politiska konsekvenserna
dérav har skapat forutsdttningar for en genuin sakerhetsgemenskap
i Europa. Det sikerhetsframjande samarbetet med Central- och
Osteuropa, som bygger pa en regiona helhetssyn, syftar till att
utveckla den gemensamma sékerheten i vart néromrade och uppna
stabilitet och sakerhet for oss §alva och vara grannlander i Europa.
Det & ett viktig omréde i den del av Sveriges Ostergjopolitik, dar
samarbetet med Estland, Lettland och Litauen utgdr en hornsten
men diar sdvd samarbetet med nordvéstra Ryssand, inklusive
Kaliningradomradet, och Polen som det regionala samarbetet ges ett
Okande utrymme.

Det sakerhetsframjande stodet & en del av reformsamarbetet och
ges i en loka miljo, som sedan manga & & praglad av kom-
munistiska och andra totalitara maktstrukturers odemokratiska och
auktoritéra mentaliteter. Déarfor & samarbetet vasentligt for att
skapa en ny syn pa myndigheters roll i ett Gppet, demokratiskt
samhélle som domineras av modernt ledarskap med respekt for den
enskilda individen, jamstalldhet och pluralism.

Verksamheten har bedrivits inom foljande huvudomraden:

*  sakerhetspalitisk kompetens
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* den demokratiska och civila styrningen av forsvarsmakten

*  formégan att deltai internationella fredsframjande insatser

*  kust- och grénsbevakning

*  fOrmaga att bekampa organiserad brottdighet

* asyl- och migrationspolitisk kompetens

* fOrmaga att halla sakerhetsberedskap mot olyckor och

katastrofer

Bland konkreta aktiviteter som fatt stod kan namnas etablerande
av ett utrikespolitiskt institut i Riga, utbildning av baltiska
officerare vid svenska militarhtgskolor, rédgivning for uppbygg-
ande av varnpliktssystem, frivilligorganisationer och totalforsvar,
skapande av en baltisk batajon for fredsframjande insatser, upp-
byggande av kust- och grénsbevakningssystem, utrustning och ut-
bildning for att oka kapaciteten att bekadmpa organiserad brotts-
lighet daribland smuggling av bl.a. narkotika, sprit, ménniskor och
radioaktiva 8mnen, utveckling av regelverk, organisation och fy-
siska forutséttningar for att hantera asyl- och immigrationsfragor,
utbildning och systemutveckling for hantering av olyckor och ka-
tastrofer, utveckling av §6- och lufttrafikkontroll och hantering av
gammal ammunition och militért skrot m.m.

Den helt dvervégande delen av sdkerhetsstodet har gétt till
Estland, Lettland och Litauen. Samarbetets resultat varierar nagot
mellan de tre |&nderna, liksom utvérderingens dutsatser for fram-
tiden.

Samarbetet med Estland fungerar val. Aven om resursknapphe-
ten ofta har varit besvérande, har med nagot undantag alvarliga
forseningar och andra komplikationer kunnat undvikas. De svenska
insatserna & Over lag relevanta och framgangsrika, &ven om
kostnadseffektiviteten varierar. Ocksa koordineringen pa svensk
sida skulle kunna forbéttras. Fran estnisk sida framfors onskemd et
at sdkerhetssamarbetet med Sverige borde vara mer omfattande
och, framfor alt, ndrmare.

Samarbetet med Lettland uppvisar saval vardefulla resultat som
forseningar och problem. | ett helhetsperspektiv & anda resultaten
tillfredsstallande, sérskilt inom tull och polis, samt vid §6- och
landgransen. Utvéarderingen finner de svenska insatserna bade
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adekvata och relevanta S&rskilt en av  Generaltullstyrelsen
genomford utbildningsinsats & vard omnamnande. Aven har va
rierar kostnadseffektiviteten mellan de svenska myndigheternas
insatser. Betydelsen av samarbetet med Sverige framhdlls ofta med
eftertryck fran lettisk sida Ibland efterlyses ett fadderskap, dar
Sverige pa olika omraden gér in i ett annu nérmare samarbete an
det som for nérvarande verkstélls.

Samarbetet med Litauen upplevs bland svenska myndigheter
som mer tungarbetat 8n det med Estland, men samtidigt mer stabilt
an det med Lettland. Utvéarderingen visar pd hog relevans hos
gjorda insatser, men varierande hallbarhet och kostnadseffektivitet.
Det svenska sikerhetsstodet stér sig va i jamforelse med andra
givares. Samtidigt pekar erfarenheterna fran Litauen pa det storre
vardet av langsiktigt planerade insatser. Fran litauisk sida uttrycks
stor uppskattning av samarbetet med Sverige. Samtidigt synes
Litauen vara det baltiska land som & minst beroende av stodet fran
Sverige.

Sakerhetsstodet till Sit Petersburg och Kaliningradomradena &
hittills begransade till insatser via Rikspolisstyrelsen. Utvarderingen
finner de gjorda insatserna adekvata och relevanta, &en om
kostnadseffektiviteten inte kan preciseras pa basis av tillganglig
information. Instéllningen i Kaliningrad till samarbetet med Sverige
& entusiastisk. Stodet har ett sarskilt varde pa grund av omradets
isolerade l&ge och dess behov av effektivare integration i
Ostersj6samarbetet.

Det sakerhetsframjande samarbetet &r inriktat pa att bidra till att
uppfylla de av Riksdagen faststdllda mal, som géller for samarbetet
med Central- och Osteuropa, namligen:

- att framja en sékerhetsgemenskap,
- att férdjupa demokratins kultur,
- att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling
och
- att stodja en miljomassigt hallbar utveckling.
For det sdkerhetsframjande stodet till Estland, Lettland och
Litauen galler sérskilt att den nationella suveraniteten skall beféstas
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och vitala samhéllsfunktioner byggas upp medan regionaa projekt
Over granserna sarskilt prioriteras. | rediteten har det dock snarare
varit mojligt att for enskilda verksamheter uppfylla vissama medan
andramdl i vederbdrlig utstrackning kunnat beaktas.

De tre forsta mdlen & dominerande for det sakerhetsframjande
stodet. Déartill kommer det svenska egenintresset av att skapa s&
kerhet genom samarbete och myndigheternas specifika intressen av
at i internationell samverkan, det vill séga att stodja och utveckla
de myndigheter man samarbetar med, och darmed pa et effektivare
sétt 10sa de sig av regering och riksdag & agda uppgifterna.

Att méta resultat av verksamheten mot bakgrund av absoluta
kriterier |ter sig inte gora. | en alman beddémning synes maupp-
fylinaden vara tillfredsstéllande mot bakgrund av radande omstan-
digheter. Svd bistdndsmottagare som de samarbetande myndig-
heterna har begransad, eller ingen, erfarenhet av internationdlt
bistdnd och utvecklingssamarbete. Darfor har inledningsvis re-
formsamarbetet mott vissa svarigheter att klart relatera verksam-
heten till bistdndsmalen och att tillampa sddana metoder i bered-
nings-, genomforande- och uppfoljningsarbetet, som leder till hogsta
maluppfyllnad och storsta effektivitet. | detta avseende skiljer sig
det sikerhetsframjande stodet inte fran annat bistand och
utvecklingssamarbete i vilket svenska myndigheter och institutioner
& involverade. | en process genom erfarenhetsuppbyggnad och
omsesidigt larande har dock en 6kande anpassning till maen kunnat
ske med Okad effektivitet som resultat. Vissa av de samarbetande
svenska myndigheterna har i detta sammanhang visat prov pa
snabbare och storre anpassningsformaga an andra.

Det har varit nodvandigt att anpassa bistandets omfattning och
inriktning till den takt i vilken mottagarsidan har kunnat utveckla
sin formaga att i samklang med vad egna resurser medger, priori-
tera och absorbera bistandet. Inledningsvis har utrustningsdelen i
samarbetsprojekten ofta fatt en storre vikt medan efter hand kun-
skapsoverforingselementet fatt en okad relativ betydelse. Inom de
omraden dér det Omsesidiga operativa intresset & storre, t.ex. tull-
och polissamarbete, gréns- och kustbevakning samt asyl- och
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flyktingpolitik har den samverkan som etablerats genom bistandet
fatt en klart positiv effekt pa samarbetet i Gvrigt mellan parterna.

De svenska myndigheter, som medverkar i sdkerhetssamarbetet,
arbetar pa olika sitt. Medan exempelvis Forsvarets materielverk
och Forsvarets forskningsangtalt tillsasmmans har verkstdlt ett
langsiktigt uppdrag inom kust- och gransbevakningen i de baltiska
landerna, har myndigheter som Generatullstyrelsen, Kustbe-
vakningen och Rikspolisstyrelsen &minstone inledningsvis kon-
centrerat sig pa mer punktvis 6verlamnande av begagnad, men fullt
brukbar, materiel till sina baltiska motparter. Dessa utrust-
ningsinsatser har dock senare medverkat till ett vaxande samarbete
med inriktning pa kombinerad kunskaps- och teknikéverforing.
Denna forandring av samarbetsstrategi & vérdefull. Samtidigt star
det klart att saval storre som mer ambitiosa insatser av detta slag &
béde mojliga och efterfrigade, exempelvis langsiktigt planerad
utbildning, samt praktik- och utbytestjanstgoring. 1 forléangningen
av det nuvarande samarbetet efterlyses ndgot som nérmast skulle
kunna kallas relationer mellan systermyndigheter.

De myndigheter, som saknat tidigare bistandserfarenhet, har
varit samre rustade att méta nya utmaningar och ovantade situa-
tioner i samarbetet. UD har under arbetets gang uppmuntrat till en
hojning av bistandskompetensen hos vissa myndigheter. De erfa-
renheter som framkommit i utvérderingen bekréftar behovet av en
systematisk forstarkning av  bistdndskompetensen hos flertalet
medverkande myndigheter, sarskilt avseende formagan att fram-
gangsrikt medverka till kompetensuppbyggnad och férvaltnings-
utveckling. Aven myndigheternas egen uppfdljning och utvardering
av insatser, liksom deras pafdljande rapportering till UD om
resultatet av samarbetet behover forbéttras.

Sakerhetssamarbetet dver Ostergon, som framst & ett myndig-
hetssamarbete mellan grannlénder, ger ett betydande utrymme for
at tillgodose svenska egenintressen. Samtidigt som detta & en
styrka for samarbetet, borde det ocksa mer genomgdende aterspeg-
las i finanseringen av samarbetet an vad som f n & fallet. Det
starka egenintresset gor det naturligt att kostnaderna for samarbetet
i hogre utstréckning an hittills ryms inom myndigheternas egna



10 Att sbka sdkerhet i samarbete Ds 1998:30

budgetramar. Huvudlinjen bor vara att direkta projektkostnader for
overforda resurser belastar bistandsans aget, medan myndigheternas
egna kostnader for samarbetet bérs av den egna budgeten. Det
fortsatta samarbetet & dock beroende av att instruktioner till
myndigheterna ocksa &tfdljs av motsvarande medel tilldelningar.

Samordningen av svenska bistandsinsatser har varit ett storre
problem i inledningen av sakerhetssamarbetet an under senare &r.
P4 svensk sida svarar de medverkande svenska myndigheterna
gélva for den operativa samordningen, bl.a. i form av tematiska
grupper. | andra fall behéver myndigheterna ytterligare tka sina
samordningsstravanden.

En tidig erfarenhet av reformsamarbetet var att bistandsgivares
konkurrerande erbjudanden ledde till dubblering av insatser och till
sloseri med resurser pa bade givar- och mottagarsidan. Formagan i
de mottagande l&nderna att beddma och bemdta olika givar-
erbjudanden har emellertid idag utvecklats relativt starkt.Dels kan
mottagarlandernas representanter idag béttre bedoma fordagens
tekniska egenskaper och deras budgetimplikationer, dels vet de i
almanhet alva ocksa béttre vad de gava behover. Aven pa gi-
varsidan har en viss forbéttring skett, sarskilt i de fall dér kollegiala
samarbetsrelationer har kunnat etableras inom ramen for re-
presentationerna i de baltiska huvudstéaderna, t.ex. mellan nordiska
polis- eller forsvarsattachéer.

Trots detta brister fortfarande samordningen mellan givarna
Konkurrerande givare tavlar i manga fall om mottagarnas intresse
framst i syfte att promovera de egna modellerna eler erfarenhe-
terna. Bistandssamordningen behdver forbéttras ytterligare, vilket
inom den nordiska kretsen bl a kan astadkommas genom ett nar-
mare samarbete mellan de nordiska landerna pa planerings- och
genomforandestadierna. Utvérderingen forordar att myndigheterna
ytterligare dkar sina samordningsstravanden, exempelvis i form av
tematiska grupper i stil med AG Sjdbevakning. Framvéxande EU-
program, sarskilt PHARE och TACIS, innebar ocksa en annu inte
till fullo utnyttjad mdjlighet att bidra till koordineringen av med-
lemsstaternas insatser. Ett forum for samrad mellan bisténdsgivare
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och bistandsmottagare inom den civila sakerhetens omrade, det sk.
tredjepelaromradet, bor skapas.

Samtidigt som sdkerhetssamarbetet uppvisar en rad vérdefulla
insatser genom svenska myndigheter, behtver det kompletteras med
en metod som gor det méjligt att systematiskt identifiera och ta upp
relevanta insatser utanfor myndigheternas mandat. Ett sétt att
uppna detta kan vara att pa basis av periodiska, allménna 6versyner
av  sikerhetsutvecklingen hdla regelbundna samarbetsover-
laggningar pa regeringsniva for forhandlingar om samarbetets in-
riktning, prioriteringar och andra villkor. D&rmed skulle landvisa
rullande Oversiktsplaner kunna uppréttas for samarbetet dels till
ledning for myndigheterna, dels for beredning i 1&mpliga former av
insatsfordag utanfor myndigheternas omedelbara ansvarsomrade.
Genom att ett dvergripande perspektiv tillfors pa nationell niva kan
den en bétre prioriteringss och samordningsprocess pa
mottagarsidan stimuleras.

Sakerhetssamarbetets administrativa hantering bor férenklas.
Den myndighetsfunktion som fér nérvarande fullgors av UD bor for
sa stor del som méjligt av det nuvarande sakerhetsstodet Gverforas
till SIDA. Samtidigt bor denna delegering kompletteras med et
samradsforfarande, som ger UD mgjlighet att gora politiska
bedomningar tidigt i beredningsprocessen. Det kan &ven finnas
anledning att Overvéga huruvida sékerhetssamarbetets sirskilda
behov foranleder modifieringar av SIDA:s nuvarande regelsystem.
For att underléta den fortsatta samordningen sk. tredjepelar-
omradet beredas i ett sammanhang.

Expansionen av EU:s samarbetsprogram PHARE och TACIS i
Sveriges naromrade, t ex inom gransbevakning och tullsamarbete,
gor det mgjligt att minska svenska insatser pa sddana omraden. Den
svenska medverkan behdver dock g déarmed avdutas eller dras ned.
Direkta uppmaningar till en hdgre svensk profil inom PHARE och
TACIS i jamforelse med nordiska grannlander har framforts under
utvarderingen, baserade pd héanvisningar till Sveriges avancerade
tekniska losningar pa skilda omréden och parade med en god
samarbetsforméga. Det bilaterala samarbetet, som i almanhet
hittills har varit betydligt effektivare &n det multilaterala bor dock



12 Att soka sakerhet i samarbete Ds 1998:30

aven framgent utgora en betydande andel av verksamheten. Sveriges
deltagande genom stat, kommuner och landsting i dessa program
bor Oka, i vissa fal kraftigt, inte minst eftersom de i framtiden
kommer att verkstédlla betydande sdkerhetsrelaterade insatser av
direkt intresse for Sverige.

Slutsatser och forslag

Utvarderingens dutsatser och forslag kan i korthet formuleras pa
fdljande sétt:

Policy och resultat

- De hér studerade insatserna & genomgadende relevanta och i
almanhet &ven adekvat genomférda. Kostnadseffektiviteten varierar
dock. | samverkan med andra bilaterala och multilaterala verk-
samheter och satt i samband med den politiska dialogen mellan
berdrda l&nder, kan insatsernas relevans och effektivitet oka.

- Det sdkerhetsframjande stodet bor ses som en naturlig och
viktig del av det svenska reformsamarbetet med landernai Central-
och Osteuropa. Verksamheten bor huvudsakligen inriktas pa
Ostersjdomrédet, med 6kad tonvikt p& Ryssand (Kaliningrad och
St Petersburgomrédena) samt Polen. Aven EU:s central- och
sydeuropeiska kandidatlander utanfor naromradet, liksom EU:s
framtida grannlander i Osteuropa, bor i 6kande, men begransad,
grad inkluderas i det sakerhetsfrdmjande samarbetet. En fokusering
pa utveckling av strategiska samhallsfunktioner i ett langsiktigt
perspektiv bor ske. Verksamheter som omfattar regionalt samarbete
inkluderande de tre batiska landerna, Rysdand och Polen bor
uppmuntras.

- Inom ramen for den fortsatta huvudsakliga inriktningen pa
OstergGomrédet bor samarbetet med Estland, Lettland och Litauen
fordjupas pa skilda omraden. Som svar pa uttalade estniska, |ettiska
och litauiska 6nskemd bor pa olika sétt en storre narhet mellan de
samarbetande myndigheterna utvecklas. For Kaliningradomradet
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bor polissamarbetet liksom samarbetet inom §6-, kust- och
gransbevakningen forstarkas avsevart.

- Forutséttningarna att inom det sakerhetsframjande stodet ar-
beta utifran de for ostsamarbetet faststallda bistandpolitiska mélen
forefaler stora i synnerhet vad gdler att frémja en sékerhetsge-
menskap, att fordjupa demokratins kultur och att skapa forutsat-
ningar for en sociat halbar ekonomisk utveckling. Malen, aven det
overgripande jamstaldhetsmaet, bor dock ges méjlighet att fa ett
starkare genomslag i det praktiska projektarbetet. Ett omrade inom
vilket det synes finnas goda forutsditningar att vidareutveckla ett
givande samarbete &r det migrationspolitiska.

- Egenintresset hos flertalet svenska verk och myndigheter av att
utveckla ett s8kerhetsfrémjande samarbete med sina motsvarigheter
i samarbetddnderna & stort. Ibland kan en stOdinsats i ett
samarbetdand vara mer effektiv for verksamhetens ma an en
motsvarande insats i Sverige. Detta bor fa konsekvenser for prio-
ritering av resursanvandningen och darmed kunna fa organisa-
toriska och budgetméssiga foljder inom respektive verksamhet-
somrade

Metod, organisation och resurser

- Ytterligare insatser behdver goras for att béttre forbereda , ge-
nomfdra och folja upp konkreta stodatgarder i projektform. Detta
kan ske genom att SIDA:s kompetens inom omradet fullt utnyttjas
till gagn for den totala verksamheten. SIDA bor &ven fa en starkare
roll i metodutvecklingen och kapacitetsutbyggnaden fér hela det
sékerhetsframjande stédet. Det & av stor betydelse att de del-
tagande svenska myndigheterna ytterligare utvecklar sin  bi-
standskompetens for att kunna uppna en hogre langsiktig effektivitet
i samarbetet.

- De samarbetande svenska myndigheter som har stort egenin-
tresse av det sékerhetsframjande samarbetet for sin egen operativa
verksamhet bér kunna reservera tillrackliga resurser fér sin inter-
nationella verksamhet och darigenom mojliggéra en langsiktig
planering av bistandsfinansierade stodinsatser, som kompletterar
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den |6pande operativa verksamheten. Huvudlinjen bor vara att di-
rekta projektkostnader for dverforda materiella eller immateriella
resurser, med undantag for forsvarsmateriel, belastar bisténdsan-
daget, medan myndigheternas egna kostnader for samarbetet bars
av den egna budgeten. Myndigheterna bor av regeringen instrueras
att medverkai internationellt samarbete, sirskilt med [énderna kring
Ogtersion.  Sadana instruktioner till myndigheterna bor ocksa
atfoljas av motsvarande medel stilldelning.

- Samtidigt som det sakerhetsframjande samarbetet uppvisar en
rad vérdefulla insatser genom svenska myndigheter, saknar det for
nérvarande en metod for att systematiskt ta upp relevanta insatser
utanfor myndigheternas mandat. Vidare saknas former for en
Overgripande styrning av samarbetet. Myndigheternas fordagsstal-
lande bor déarfér infogas i en procedur dér bilaterala samar-
betstverlaggningar med vissa samarbetdander pa departements-
eller regeringsniva ger tillféle att diskutera inriktningen av sam-
arbetet, prioriteringar och andra villkor av allmén karaktdr. Darmed
kan en Oversikisplan fOor samarbetet uppréttas, inom vilken
myndigheterna pa bada sidor kan agera langsiktigt, samtidigt som
andrainsatsforslag kan tas upp i 1dmpliga former.

- Samordningen bor forbéttras mellan bistandsgivare och bi-
standsmottagare bilateralt och multilateralt och &ven internt mellan
de svenska samarbetsmyndigheterna. Béttre koordinerat skulle det
svenska stodet inom olika omraden, mellan olika program och med
olika huvudman kunna bli an mer framgangsrikt. Ett gemensamt
internationellt samradsforum pa den civila sdkerhetens omrade bor
inréttas. En internationell informationsdatabas for samarbetsprojekt
inom det sakerhetsframjande omradet bor skapas.

- SIDA bor bli medelsbeviljande myndighet for stérre delen av
det projektbaserade sikerhetsframjande stodet pa det icke-militara
omradet som gransbevakning, immigrationskontroll, polis och
kustbevakning m.m. Bedut om policy och program bér &ven fort-
sittningvis fattas av regeringen. Arendeberedningen bor normalt ske
hos SIDA, inom ramen for ett I6pande och néra samrad pa in-
satsniva med utrikesdepartementet. For att underl&tta samordning
inom UD och melan de samarbetande myndigheterna och for
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samordning med EU-stddda sékerhetsframjande aktiviteter, bor hela
det civila samarbetet inom tredjepelaromradet behandlas i ett
sammanhang. Det militdra och sikerhetspolitiska samarbetet bor
aven fortsdttningsvis beredas inom regeringskandiet och med
hantering av samtliga fragor som bertr militart sakerhetsframjande
st6d i ett sammanhang.

- EU:s bistandsprogram, PHARE och TACIS, avser dka sina
insatser inom Sveriges nd&romrade, bl.a. med sdkerhetsrelaterade
insatser av direkt intresse for Sverige. | vissa fal kommer EU-
insatser att avlosa nu pagdende svenska insatser. Ett mer aktivt
svenskt deltagande i dessa program & av stor betydelse och bor
uppmuntras och stdjas av regeringen.
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1 En bakgrundsteckning

Det sakerhetsframjande stodet till Central- och Osteuropa & en del
av det svenska samarbetsprogram, varom riksdagen fattat beslut pa
basis av regeringens proposition 1994/95:160 (bet. 1994/95: UU16
rskr. 1994/95:308), samt vad som foljer av departementsprotokoll
av den 6 juli 1995 om en utvidgning av det tidigare
suverdnitetsstodet  till en andagspost for sdkerhetsframjande
insatser. Programmet omfattar hela Central- och Osteuropa men
propositionen lagger tonvikt vid Sveriges néromrade, dvs. Estland,
Lettland, Litauen, Polen och nordvastra Ryssland.

Utvéarderingen omfattar, i enlighet med direktiven, en samman-
fattande bedémning och analys av det hittillsvarande samarbetets
resultat- och maluppfylinad med utgdngspunkt fran de riktlinjer,
som framgdr av regeringens proposition, utrikesutskottets betan-
kande samt departementsprotokollet den 6 juli 1995.

Rapporten omfattar den samlade analys och beddmning av det
sikerhetsframjande samarbetet med Central- och Osteuropa som
utredningsdirektiven syftar till, satt i relation till det 6vriga ut-
vecklingsssamarbetet och i ljuset av de institutionella forandringar,
som har intréffat och det vaxande internationella samarbete, som
utvecklats pa det sikerhetsframjande stodets omréde sedan
samarbetet inleddes. De ingtitutionella forandringarna har beaktats
liksom det vaxande internationella samarbetet pa det sikerhets-
framjande stodets omréde och insatsernas anpassning till dessa
forandringar.

Anaysen gdler perioden fran och med 1 juli 1995 men &ven
s&dana projekt som paborjats redan tidigare och till vilka ytterligare
medel utfasts. De fragor som sarskilt beaktats &r:

- mdlen for det sakerhetsframjande stodet
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- avgransningar

- prioriterade omraden

- prioriterade |énder

- metoder och

- arbetsfordelningen mellan Sverige, andra lénder och EU.

Foreliggande utvérderingsrapport har gjorts parallellt med den
utredning om utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa,
som har utférts av professor Claes Sandgren och som presenterades
i november 1997 under titel "Att utveckla ett grannlandssamarbete -
en utvardering av Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa’
(DS 1997:75). Rapporten har utarbetats av ambassaddr Ragnar
Angeby och civilekonom Krister Eduards. Departementssekreterare
Eva Emnéus har varit sakkunnig. De fordag pa forandringar som
finns i rapportens avdutande del utgér resultatet av en gemensam
beddmning.

En fordjupad studie har gjorts av Krister Eduards av samarbetet
vad géller insatser for stod till kust- och grénsbevakning i vid be-
markelse inklusive &garder for bekdmpande av internationell
brottdlighet.

Uvéarderarna uttrycker hdrmed sin stora tacksamhet till de
myndigheter och personer i Sverige och i Estland, Lettland, Litauen
och Rysdand som genom 6ppenhet och generositet bidragit till att
gora utvarderingen majlig. De vill ocksd har formedla den
uppskattning av och tacksamhet fOr det svenska stodet, som ett stort
antal representanter fér samarbetande regeringar och myndigheter
framfort.
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2 Det sékerhetsframjande stodet

2.1 Verksamhetens miljo

Utgangspunkten for det sakerhetsframjande stodet ar att det kalla
krigets dut har skapat forutsdttningar for en genuin sakerhetsge-
menskap i Europa, baserad pa ett sdkerhetsbegrepp, som utéver de
militdra hoten, omfattar en lang rad &tgarder, som tillsammans
motverkar olika hot mot sakerhet och stabilitet. Samarbetet med
Central- och Osteuropa, som bygger pa en regional helhetssyn,
syftar till att utveckla den gemensamma sékerheten i vart ndromrade
och uppna sabilitet och sikerhet for oss gadva och vara
grannlénder i Europa. Flertalet av de bertrda [éanderna kan, inom en
10-&rsperiod, vara mediemsander i Europeiska unionen.

Den politiska utvecklingen i regionen hittills under 90-talet har
gjort det mojligt att forandra stodet, fran ett rent suveranitetsstod till
de baltiska staterna, till ett brett sékerhetsframjande samarbete med
landerna i framfor alt det Ostra och sydostra baltiska omradet och
&ven bortom det omedelbara naromradet. | detta samarbete har
stodet for utveckling av réttsstatens organisation och praktiska
tillampningsatgarder i ett demokratiskt samhélle blivit en vasentlig
angel agenhet.

Det sikerhetsframjande bistdndet & en del av den svenska Os-
tergopolitik, dar stodet till Estland, Lettland och Litauen utgor en
hornsten men dér samarbetet med andra stater och regioner runt
Osgtersion ges ett naturligt utrymme. En utveckling av samarbetet
med nordvastra Ryssland, inklusive Kaliningrad-omrédet, och med
Polen & i detta sammanhang gévklart som en del i en vidare
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sdkerhetsgemenskap, dar Sveriges egenintresse &r lika naturligt som
andra |énders beréttigade intressen.

Det sakerhetsframjande stodet & darfor i hog grad inriktat pa att
bygoa upp relationer for samverkan mellan svenska institutioner
och indtitutioner i samarbetdénderna, som tjanar gemensamma
syften med inriktning pa ett langsiktigt samarbete, till 6msesidig
nytta Till grund for verksamheten ligger givetvis de alménna
méalen for det svenska bistandet till Central- och Osteuropa néamli-
gen, forutom att framja en sdkerhetsgemenskap, aven att framja
demokratins kultur, att stodja en socialt hallbar ekonomisk om-
vandling och att stodja en miljomassigt hallbar utveckling, alt ge-
nomsyrat av ett jamstalldhetsperspektiv.

Sveriges sikerhetsframjande st6d till Central- och Osteuropa
utvecklas i en miljo, dar manga landers bilaterala samarbete flyter
in i, och samverkar med, multilaterala verksamheter, i vilka Sverige
oftast deltar. Det sker frdmst inom forberedel searbetet for bertrda
landers framtidaintréde i, eller nérmare samarbete med, Europeiska
unionen men &en inom Partnerskap for fred med NATO, med
INTERPOL och EUROPOL, med UNHCR, IOM och UNDP och
med regionala multilaterala program med anknytning till Os-
tersorédet, OstergGstaternas réd och dven till Barentssamarbetet.
Det framstér som savklart, att det bilaterala svenska sakerhets-
framjande stodet pa sikt blir en del i ett bredare samarbetsmonster,
dér anpassning av flera av de deltagande staterna till ett framtida
mediemskap i EU blir en styrande faktor. Aven gemensamma
verksamheter med sidana lander, som inte ses som framtida med-
lemmar i EU under 6verskédlig tid, bor, forutom i ett bilateralt
perspektiv, dven betraktas som ett led i ett vaxande samarbete med
Europeiska unionen déar granserna blir fungerande kommunika-
tionsytor, snarare an fastningsmurar.

De verksamheter, som bedrivits inom ramen for det skerhets-
framjande stodet, syftar till att stbdja, utveckla, fordjupa och
framja

- sékerhetspolitisk kompetens,

- den demokratiska och civila styrningen av forsvarsmakten,

- forméagan att deltai fredsframjande insatser,
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- grans- och kustbevakning

- réddningstjanst, katastrofberedskap samt §6- och

[uftrumssdkerhet,

- formagan att bekampa brottsighet,

- formagan att motverka varu- och ménniskosmuggling

- formagan att bygga upp och vidmakthalla asyl- och

migrationspolitisk kompetens.

De olika delarna i det hittillsvarande sdkerhetsfrémjande sam-
arbetet kan sammanfattas pa foljande Sétt:

2.2 Sékerhetspolitisk kompetens

Denna verksamhet inleddes med ett direkt stod till de baltiska lén-
dernas formaga att agera pa den internationella diplomatiska are-
nan, bl.a. med sdkerhetsr&dgivare, finansiering av deltagande i in-
ternationella méten och diplomatutbildning. Efterhand har verk-
samheten altmer inriktats pa nationell sakerhetspolitisk kompe-
tensuppbyggnad t.ex. genom stod till uppbyggnad av utrikespoli-
tiska institut i Riga och forsok att skapa ett motsvarande institut i
Tdlinn.

Maséttningen har varit att bidra till att inom de baltiska sta-
terna, som under den sovjetiska tiden saknade méjligheter att upp-
réthdlla en egen kapacitet pa detta omréde, bygga upp en egen
kompetens. Detta sker sdvdl genom skapandet av oberoende insti-
tutioner, som genom bidrag till utveckling av férmagor inom lan-
dernas egna forvaltningar

Aven stod till utarbetande av en internetdatabas for strategiska
produkter av SIPRI samt stéd till mindre kunskapsoverforande
projekt for sakerhetspolitisk kompetensuppbyggnad i Tjeckien och
Polen har ingatt i detta stod.

Under perioden december 1991-december 1997 har 41.502.000
kronor avsatts for dessa andamal.
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2.3 Den demokratiska och civila styrnin-
gen av forsvarsmakten

De baltiska lénderna hade sedan den sovjetryska ockupationen un-
der andra vérldskriget fram till sovjetimperiets sammanbrott inga
egna forsvarsmakter. Persond fran Estland, Lettland och Litauen
gjorde forvisso militartjanst i Roda Armen och den Ovriga sovje-
tiska forsvarsmakten men oftast med placering langt utanfor sina
egna lander och utan méjligheter att skapa, ens en sovjetisk, na
tionell styrka. Militér persona fran dessa lander har darfor sin
bakgrund i ett auktoritért, icke nationellt, icke-demokratiskt tan-
kande. Ett nationellt forsvar uppbyggt pa demokratins principer
under civil styrning & darfor en viktig angeldgenhet och ett omréde
dar Sveriges demokratiska traditioner kan ge betydande bidrag.
Svensk officersuthildning & modern och aterspeglar var syn bade
pa forsvarets roll i ett Oppet samhdle och, nar det gdler le-
darskapsutbildning, individens réttigheter och ansvar i ett samhdle
préglat av jamstélldhet, respekt for individen och pluralism.

Bland verksamheter som st6ds inom ramen for det sékerhets-
framjande stodet finns bl.a. Iangsiktig officersutbildning av baltiska
officerare vid svenska militarhogskolor, radgivning till de lettiska
och litauiska forsvarsmakterna  vid  uppbyggande av
varnpliktssystem, stod till uppbyggande av militéra frivilligorge:
nisationer typ hemvérn och Folk och Forsvar, kurser i psykologiskt
forsvar, radgivning om genomfdérande av militéra &aganden inom
OSSE samt tryckning av militéar utbildningsmateriel. Vidare
forekommer kompletterande officersutbildning i bl.a. ledarskaps-
frégor, krishantering och militar informationstjanS:it Sverige deltar
ocksd i en internationell radgivargrupp for uppbyggandet av ett
demokratiskt forsvar i de baltiska landerna.

Inom ramen for sdkerhetsfrémjandet finansieras en svensk
radgivare till Lettlands regering i totalsforsvarsfrégor. | forlang-
ningen kan sadana rédgivare bli aktuella @ven for Estland och Li-
tauen.

Sverige deltar &ven aktivt i forberedelserna for uppréttandet av
en baltisk militérakademi i Tartu.
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Hittills har sammanlagt 32.071.000 kronor avsatts for std till
den civila styrningen av forsvarsmakten, samt minr¢jning.

2.4 Formagan att delta i fredsframjande
Insatser

Som ett bidrag till att bygga upp en demokratiskt styrd forsvars-
makt med inriktning pa fredlig hantering av konflikter, har svenskt
stod utgétt till uppbyggandet av en baltisk bataljon for fredsbevar
rande insatser. Detta har skett inom ramen fOor en multilateral insats
med bidrag fran férutom de nordiska landerna Finland, Norge och
Danmark &ven Storbritannien. Senare har USA, Tyskland,
Frankrike och Holland tillkommit som bidragsgivare och verk-
samheten dven kommit att omfatta aktiviteter pa det marina omradet
inom ramen for sk. BALTRON. Utbildningscentra for BALTBAT
har byggts upp i Paldiski, i Estland, i Adazi, i Lettland och i Rukla,
i Litauen. Personal, som utbildats inom ramen for detta program
har verkat i den nordiska SFOR-kontingenten i Bosnien samt
tillsammans med en norsk FN-kontingent i Libanon.

Bistandet har huvudsakligen omfattat stod till utbildning av
officerare frén de baltiska landerna samt materiel med undantag for
vapen. Paralelt med bistandet och finansierat fran andra anslag,
har leveranser av granatgevaret Carl Gustaf forekommit. Beslut har
fattats om att, i samband med uppgradering av bataljonens
uppgifter fran fredsframjande till fredsbevarande verksamhet, forse
BALTBAT med panasarvarnsvapen (54 BILL).

Under perioden december 1991-december 1997 har 31.744.000
kronor avsatts ur bistandsanslaget for BALTBAT.

Forutom stodet till BALTBAT, som delvis har gjorts i utbild-
ningssyfte for framtida baltiskt deltagande i PFF-samarbete, har
Sverige bidragit med 1.305.000 kronor till stod for de baltiska
landernas medverkan i militdra dvningar med anknytning till Part-
nerskap for Fred. Detta stod har framst anvants till att tdcka kost-
nader for transporter och uppehéle for foretrddare for Estlands,
L ettlands och Litauens férsvarsmakter.
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2.5 Kust- och gransbevakning

De bdtiska landernas landgranser var under den sovjetiska tiden
obevakade mot Rysdand och Vitrysdand medan den litauiska
gransen mot Polen och §6gransen bevakades av sovjetiska férband
vari personal fran de baltiska landerna medverkade i mycket
begransad omfattning. Pa detta omréde saknade balterna, till skill-
nad fran de kommunistiska folkrepublikerna i Centraleuropa,
majligheter att bygga upp ingtitutionella erfarenheter att tilldmpa
vid gavstandigheten.

Att bygga upp en fungerande grénsbevakningskapacitet har
darfor blivit en bradskade angelagenhet for att sakerstélla landernas
suverdnitet. Inte minst det faktum att de baltiska lénderna genom ett
framtida EU-medlemskap kommer att bevaka delar av EU:s yttre
grans har gjort eft svenskt st6éd vasentligt. Vidare har den
uppmérksamhet som riktats mot forekomsten av illega im-
migration, till bl.a. Sverige, genom de l&tpenetrerade baltiska
granserna skapat ett svenskt intresse av att bista de baltiska lan-
derna med att bygga upp en effektiv granskontroll.

Regeringen uppdrog i maj 1993 & FMV att, i samréd med FOA,
studera hur dvervakningssystemen for de baltiska landerna skulle
kunna forstarkas. Uppdraget resulterade bl.a. i en redovisning av
behov av forbéttringar av Overvakningsformagan, aternativa
ambitionsnivaer for dess utbyggnad, samt fordag till svenska
prioriteringar. P& basis av den genomférda studien gav regeringen i
december 1993 berérda myndigheter i uppdrag att genomféra de
foredagna atgérdernai den takt de preciserades och prioriterades av
mottagarlénderna.  En dvergripande samordning av de olika
myndigheternas insatser har skett inom den sk. tekniska samord-
ningsgruppen under forsvarsdepartementet, d&r FMV och FOA
svarar for den operativa samordningen. Sedan samordningsgruppen
uppl6sts under 1997 har de deltagande myndigheternai stéllet bildat
en informel arbetsgrupp, AG Sjobevakning, for fortsatt
samordning. En informell samordningsgrupp har ocksa fungerat pa
nordisk basis. Det svenska st6det till Estland, Lettland och Litauen,
som har formedlats via Forsvarets materielverk, Forsvarets
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forskningsanstalt, Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen, har
omfattat dels utbildningsinsatser och dels leveranser av fartyg, ut-
rustning som radarstationer, en stor mangd datorer, fordon for
granspatrullering samt radiokommunikati onsutrustning.

Stodet till kust- och grénsbevakningen i Baltikum &r ett exempel
pd en langsiktigt planerad och genomford svensk insats av
programkaraktér, en ansats som har visat sig kunna generera mer
bestdende effekter an andra, mer spridda insatser av ad hoc-karak-
tar.

Till december 1997 har 90.377.000 kronor anvéants for denna
verksamhet.

2.6 Formaga att bekampa organiserad
brottslighet

Det storsta och mest pétagliga hotet mot sakerheten i Ostersjéom-
radet i dag & sannolikt den ckande internationella brottdigheten.
Att stérka formagan att bekampa detta hot hos myndigheterna i de
baltiska staterna och i véastra Ryssland (S:t Petersburg- och Kali-
ningradomrédena) och Polen har darfor varit en angelagen uppgift
for det sakerhetsframjande bistandet. Det galler atgarder for att
bekampa narkotika-, vapen-, varu- och manniskosmuggling. En
okad kompetens och en Okad formaga hos estniska, lettiska och
litauiska myndigheter, och en gemensam komptensutveckling aven
med ryska och polska myndigheter, med berérda svenska
myndigheter & i hdg grad ett gemensamt intresse. De svenska in-
satserna som genomforts av Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen
och Statens karnkraftsinspektion har bestétt i radgivnings- och
utbildningsinsatser och leveranser av materiel som t.ex. kriminal-
teknisk laboratorieutrustning, réntgenutrustning for tullkontroll,
datorer, fordon och telekommunikationsutrustning samt en polisbét.
Narkotikabekampningsdtgarder har genomférts tillsammans med
UNDCP. Bl.a. bedrivs en betydande verksamhet for att stoppa
tillverkning och distribution av amfetamin.
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Stddet genom RPS har under en inledande period i betydande
utstrackning ( 60-65%) bestdtt av utrustningsleveranser. Pa senare
& har utbildningsinsaget i verksamheten okat.

Bland andra insatser mérks inréttandet av en baltisk-nordisk
polisakademi, ett tvadrigt chefs- och personalutvecklingsprogram
med Generaltullstyrelsen och utbildning av baltisk polis for tjanst-
goéring i FN:s fredsbevarande verksamhet.

Huvudinriktningen av det polisidra stddet har varit leveranser av
utrustning i form av fordon och kommunikationsutrustning men
kunskapsoverforing, kombinerad med strategiskt betydelsefull
materiel har aven férekommit. Viktiga indag i samarbetet &r
Overforande av demokratiska regler och vérderingar. Ett nytt in-
strument for samarbetet & den 1996 startade Nordisk-Baltiska po-
lisakademien, som ger samordnade kurser vid polishdgskolorna i
Talinn, Riga och Vilnius med langtgdende medverkan fran fyra
nordiska lander.

SKI har huvudsakligen lamnat stod pa lagstiftningsomrédet, till
uppréttande av export och importkontroll samt fysiskt skydd kring
anldggningar for produktion och uppbearbetning av kérnamnen.
Bistand har utgétt till forutom Litauen dven Rysdand, Ukraina,
Vitryssand och Kazachstan. Planer finns pad insatser aven i
Georgien, Uzbekistan, och Armenien.

Till den 31 december 1997 har 49.306.000 kronor avsetts for
samarbetet inom detta omréde.

2.7 Asyl- och migrationspolitisk kompe-
tens

Den ofullstandiga grénskontrollen mellan landerna i den forna
Sovjetunionen ledde under et inledande skede efter imperiets fall till
att migrationsrorelser fran framfor allt Asien och Méllandstern, i
riktning mot Skandinavien och Tyskland, fick en viss styrka, och
skapade betydande problem for de oftrberedda myndigheterna i
framfor allt Estland, Lettland och Litauen, men &ven i de véastryska
och nordpolska omradena. Det blev angelaget att, genom



Ds 1998:xxx Att sbka sakerhet i samarbete 27

stodinsatser, stérka framfér allt de tre baltiska léndernas kapacitet
att hantera flyktingstrommar.

Verksamheten har bedrivits, dels for att stérka den nationella
lagstiftningen och forbéttra den internationella réttsliga situationen,
och dels for att med konkreta dtgarder ta hand om inkommande
flyktingar, for att ge dem en draglig situation, i véntan pa
personutredningar. Genom det sikerhetsframjande bistandet har
Sverige stédllt experthjdp till forfogande for utarbetande av flyk-
tinglagstiftning, forbéttrad asylhantering och forbéttring av flyk-
tingmottagning.

En del av verksamheten har bedrivits i samarbete med UNHCR
och UNDP. Sverige har ocks3, tillsammans med bl.a. UNDP, sttt
insatser for att forbéttra handldggningen av ansbkningar om uppe-
hallstillstand for den rysktalande befolkningen i Estland.

For verksamheter inom detta omréde har avsatts 4 milj. kronor.

2.8 Formaga att hdlla sdkerhetsbered-
skap mot olyckor och katastrofer

Katastrof- och olycksberedskapen i Sveriges naromrédet pa andra
sidan Ogtergion var, i synnerhet direkt efter Sovjetunionens upp-
[6sning, svag. Samtidigt okade riskerna, som en fdljd av en mins-
kande kontroll och bristande erfarenhet hos i manga fall nya, eler
persondllt féréndrade, ansvariga myndigheter. De tre baltiska lan-
dernas gavsténdighet och uppldsningen av den sovjetiska militdra
kontrollen gjorde det mgjligt, att soka nya luft- och gofartsleder och
att undanrgja de hot, som gamla ammunitions- och mindepaer
utgjorde.

Inom det sakerhetsframjande bistandet har stod lamnats till att
upprétta fungerande raddningstjdnster i Estland, Lettland och Li-
tauen. Fortsatta uthildningsinsatser inom specifika omraden, bl.a.
oljeskadeskydd, transporter av farligt gods och brandsékerhet vid
karnkraftverk, kommer att ersitta det tidigare fyradriga institu-
tionsstodet. FOr att stodja en saker civil lufttrafik har luftfartsverket
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samarbetat for civil/militdr integrering av luftrumskontrollen i
Estland och Lettland.

For att sanera efter miljoskador, som &stadkommits av den
sovjetiska militéra nérvaron, har insatser gjorts for att rensa upp
icke exploderad Gvningsammunition och militért skrot, kartlégga
dumpad skarp ammunition samt rGja minor utanfor de tre baltiska
landernas kuster och i Riga-bukten. Inom ramen for dessa insatser
har utbildning av civila och militérer i ammunitions- och minrgjning
skett, liksom uppmétning av nya farleder till forméan for en sakrare
och snabbare gofart. Sanerings- och rojningsverksamheten kan
komma att fortsétta, tillsammans med Storbritannien, Tyskland,
Finland och Rysdand. Fran svensk sida har Marinen, S6-
fartsverket, Luftfartsverket och Kungliga tekniska hdgskolan
(KTH), medverkat.

For insatser inom detta omrade har under perioden fram till den
31 december 1997 anvéants sammanlagt 62.671.000 kronor.

2.9 Andra aktérer och multilateral verk-
samhet - samordning och koordi-
nering

Manga bistandsgivare, sdval bilaterala som multilaterala, & verk-
samma inom ramen for olika program inom flertalet av de insatser,
som stods genom det svenska sikerhetsframjande bistandet. De
nordiska landerna & sérskilt aktiva men d@ven USA, Tyskland,
Storbritannien och i mindre grad Frankrike och Nederldnderna har
bilateral a bistandsprogram.

Inom ramen for Partnerskap for fred, PFF, lamnar olika lander
stad till utvecklingen av bl.a. de baltiska landernas forsvarsmakter,
huvudsakligen inriktat pa att stérka de baltiska |andernas forméaga
at deltai militdra dvningar, inom partnerskapets ram. Kortare och
langre utbildningar av bl.a. baltiska officerare sker saval inom
NATO-ramen som bhilateralt med olika medlemsstater i NATO.

En samordning mellan olika bistandsgivare pa det militara om-
radet sker inom ramen for BALTSEA, dar de lander som har bila-
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terala bistandsprogram tillsammans med foretradare for Estland,
Lettland och Litauen diskuterar innehdl och inriktning i bi-
standsprogrammen. En riktlinje i detta arbete &, att insatser i
storsta méjliga utstrackning bor inriktas pa att stodja samarbete
mellan de tre baltiska landerna.

Nagon samlad bild 6ver det internationella stédet och samarbetet
pa det civila sskerhetsomradet, i likhet med den som skapas genom
BALTSEA pa det militira omrédet, finns inte. De nordiska
aktorerna pa polis-, tull- och raddningstjanstomradena har for att
undvika dubbelarbete, med viss framgang koordinerat sina verk-
samheter inom vart och ett av de olika omradena

Vad gdler stod till grénsbevakning i de baltiska landerna déar
aktorer finns bade pa den civila och den militara sidan, finns ett
samarbete mellan Sverige och Finland i Estland och Lettland och
med Danmark i Litauen.

UNDP koordinerar, pa svenskt initiativ olika bistandsgivares
stod till verksamhet inom det asyl- och invandrarpolitiska omradet i
L ettland.

Europeiska unionens bistandprogram, PHARE, gor insatser
inom olika omraden for att stodja de blivande medlemsandernas
strukturer i synnerhet vad gdler tull, polis och grénsbevakning .
Inom TACIS-programmet kan liknande insatser goras i Ryssland
och andra av EU:s framtida grannstater.

Infor Estlands, Lettlands och Litauens medlemskapsférhand-
lingar med Europeiska unionen har pa nordisk basis en kartlaggning
giorts av nordiskt stod till de tre batiska landerna, ibland i
samarbete med andra bistandsgivare, inom tredjepelaromradet.
Detta kan komma att ledatill ett stérkt dtgardsprogram.

Inom ramen for aktionsgruppen for bek&mpning av grovre
brottslighet i Ostergéomrédet koordineras &garder och policy pa
regeringschefsniva

Kommittén for utvecklingssamarbete inom réttsomradet koor-
dinerar det svenska utvecklingssamarbetet med Central- och Ost-
europa inom denna sektor som har stark anknytning till delar av det
sakerhetsframjande bistandet.
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Aven inom andra samarbetsprogram som SIDA:s bistandspro-
gram, Svenska ingtitutets utbytesprogram och den sk. Osterso-
miljarden finansieras verksamheter som kan betecknas som saker-
hetsframjande. Under det senare programmet finns bl.a. av storre
omfattning st6d till upprensning av kemiska féroreningar vid fore
detta sovjetiska militéra installationer i Lettland och Litauen, drift-
stdd till de bdtiska landernas polismyndigheter fér att bedriva in-
ternationell brottsbeké@mpande verksamhet samt stod till utveckling
av civil flygledning i S:t Petersburgomradet.
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3 Samarbetet med Estland, Lett-
land, Litauen och Ryssland/K ali-
ningrad

| utvéarderingen har ingétt att ndrmare studera de insatser som gjorts
av Forsvarets Forskningsanstalt (FOA), Forsvarets Materielverk
(FMV), Kustbevakningen (KBV), Generatullstyresen, (GTS),
samt Rikspolisstyrelsen (RPS), inom kust- och grénsbevakningen,
poliss och tullvésendet i de tre batiska landerna och i
Kaliningradomradet. | det foljande avsnittet aterfinns en samman-
fattande redovisning och bedémning av detta samarbetes hittills-
varande resultat och mauppfyllelse. En mer detaljerad samman-
stallning 6ver gjorda insatser i Estland, Lettland och Litauen ater-
finnsi bilaga 2.

3.1 Samarbetet med Estland

Tre svenska myndigheter stédjer utbyggnaden av kust- och gréns-
bevakningen i Estland. Forsvarets materielverk (FMV) har levererat
fem radarstationer med tillhGrande reservdelar, utbildning, drift och
underhall, samt planerar en studie for den fortsatta utbyggnaden av
gobevakningen. Kustbevakningen (KBV) har bidragit med tre
kustbevakningsfartyg, tio snoskotrar, verkstadss och for-
radscontainers, samt tre raddningsbdtar. Rikspolisstyrelsen (RPS)
har 6verlamnat fordon, en patrullbét, utrustning for dokumentkon-
troll, m.m. RPS har ocksa lamnat stod till polisvésendet med ett
fyrtiotal fordon, radiokommunikations- och annan utrustning samt
utbildningsinsatser. Tullvasendet har fatt st6d via General-
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tullstyrelsen (GTS) med bl.a. kommunikationsutrustning, fordon, en
mobil rontgenutrustning och utbildningsinsatser. Sammantaget har
under perioden drygt 30 mnkr anvants for de ndmnda insatserna.

Forstéarkningen av den estniska g 6bevakningen fick tidigt annan
inriktning @n den ursprungligen planerade, eftersom den tilltankta,
begagnade radarutrustningen inte visade sig motsvara kraven. En
snabb insats av temporart dag gjordes i stédllet i form av fem
radarstationer, som skulle ge operativa erfarenheter for ut-
formningen av ett langsiktigt utformat sj6bevakningssystem. FMV
& for ndrvarande berett genomfdra den studie, som skal kunna
tjana som underlag for ett sadant framtida systembygge.

Fyra av de fem levererade radarstationerna star utefter landets
Odtra grans i Peipusgon och Narvafloden, medan den femte har
installerats pa Runo i Rigabukten. De & i kontinuerlig drift och gor
god tjanst. Personalen behérskar tekniken. FMV ldmnar visst stéd
till underhdl, men med véxande ekonomisk och teknisk kapacitet i
landet bor det stédet kunna avdutas. Insatsen uppvisar hog effekt
och god anpassning till behov och mgjligheter. Dess
kostnadseffektivitet kan dock komma att visa sig 1&g, om den fo-
restdende studien leder till att stationer utrangeras.

Utover de tre skankta kustbevakningsfartygen har KBV sdlt ett
till Estland. De rapporteras varatill stor nyttai Finska viken och pa
vastkusten, liksom raddningsbétarna och sndskotrarna, som gar pa
Peipussgon. K ustbevakningsfartygen, som dock ligger pa land under
vintern da kraftigare tonnage anvands for patrullering och
utryckning, rapporteras ha réddat tolv manniskoliv under de tre &
de varit i tjanst. Sedan 1994 skots fartygsunderhdllet i Estland med
visst reservdelsstod och teknisk radgivning fran Sverige. Inledande
underhallssvérigheter synes ha atgardats. Insatsen & va mottagen
och integrerad i den estniska gransbevakningen. Det kan visserligen
ifrdgasittas i vilken utstréckning de levererade fartygen, med
hansyn till sin ringa storlek, ar lampade for patrullering pa 6ppen
g0, men det tidiga stodets huvudinriktning pa att utnyttja begagnad
svensk materiel begrénsade uppenbarligen valmajligheterna.

Stodet till grénsbevakningen via RPS synes vara val anvant.
Alla fordon, som & i tjanst vid olika gransstationer och andra en-
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heter inom organisationen, rapporteras vara i funktionsdugligt
skick. Aven de fordon som RPS levererat till den estniska polisen
rapporteras vara i gott skick och va anvanda. Dessa begagnade
fordon utgor exempel pa kostnadseffektiva insatser, genom att
kostnaden for deras dterstaende livslangd &r 13g. Metoden innehdller
dock samtidigt en risk att utrustningen uppfattas som mindre vard.

RPS har gradvis kat sina utbildnings- och radgivningsinsatser i
Estland pa bekostnad av utrustningsinsatserna. Kunskapsoverfo-
ringen har framfor allt riktats till Polisakademin i Tallinn, men &ven
till andra delar av den estniska polisorganisationen. For framtiden
ar det sarskilt fortsatt utbildningssamarbete och erfarenhetsutbyte
som frén estnisk sida efterlyses fran Sverige.

Den av GTS levererade radiokommunikationsutrustningen &r
distribuerad till personal vid tullstationer i hamnar och vid land-
gransen. Den synes vara vd anvand, om an de medféljande batte-
rierna nu har forlorat i kapacitet. Fordonen och den mobila ront-
genutrustningen rapporteras likasa vara va utnyttjade, den senare i
daglig tjanst. Aven uthildningsinsatserna & uppskattade. Tullin-
satserna uppvisar hog relevans och ar, med hansyn till den relativt
|3ga totalkostnaden som grupp, sannolikt det mest kostnadseffektiva
indaget i Estland av de hér beddmda.

Samarbetet med Estland beddms av de deltagande svenska
myndigheterna som relativt val fungerande. Aven om resurs-
knappheten ofta har varit besvérande, har som regel alvarliga for-
seningar och andra komplikationer kunnat undvikas. Ett undantag
ar det forsenade bedutet kring utbyggnaden av det ovan namnda
framtida g 66vervakningsystemet. Ambassaden beddmer de svenska
insatserna som over lag framgangsrika, men pekar pa behovet av
béttre koordinering pa svensk sida.

Bedoémningarna fran estnisk sida av det svenska sakerhetsfram-
jande stodet & genomgdende positiva, med nagot enstaka frage-
tecken kring den tidiga principen om begagnad materiel. Det enda
tydliga onskemdlet gar ut pa att samarbetet med Sverige pa de har
diskuterade omradena borde vara mer omfattande och, framfor allt,
narmare. Utvarderingen pekar pa hog relevans och rimlig, om &n
varierande, kostnadseffektivitet.
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3.2 Samarbetet med L ettland

Den lettiska soovervakningen har fatt svenskt st6d genom FMV,
bestdende av tre radarstationer (plus en i reserv), kommunika-
tionsutrustning, ledningssystem i centralen, samt installationsma-
teriel och -arbete. KBV har bidragit med fem kustbevakningsfartyg
samt verkstads- och forrédscontainers. Stodet till gransbevakningen
har dels omfattat utrustning genom FMV och FOA, bl.a. datorer
och kommunikationsutrustning till de tva Gstliga granssektionerna
vid Ludza och Viljaka, och dels fordon, metalldetektorer, UV-
lampor, m.m. via RPS. Polisvésendet har stétts via RPS med bl.a
narmare femtio fordon, laboratorieutrustning och en serie
utbildningsinsatser i olika amnen. Den lettiska tullen har fat ett
omfattande svenskt utbildningsstod via GTS, som ocksa bidragit
med fordon, samt réntgen- och annan utrustning. Den sammanlagda
andagsbelastningen for dessainsatser & drygt 40 mkr.

Den av GTS ill Lettland levererade utrustningen & av samma
dag som den ndmnda till Estland, med skillnaden att den i Lettland
synes vara mindre effektivt utnyttjad. S& har exempelvis den mobila
réntgenutrustningen anvants fem ganger for undersokningar under
det gangna aret, samt darutdver for utbildningsandamd. Den av
Tullskolan gjorda uthildningsinsatsen f&r positiva omdomen bade
frén lettisk sida och frén andra medverkande. Den syftar framst till
att introducera moderna managementmetoder i forvaltningen, och
ingdr i ett moderniseringsprogram for den lettiska tullen, i vilket
sammanlagt drygt tjugo olika bistandsinsatser samordnas. Insatsen
& en otvetydig framgang, dels darfor att den ingdr i en internt
samordnad helhet, styrd av lettiska politiska beslut, dels tack vare
att den planeras och genomfdrs pa ett langsiktigt och i Gvrigt
bistandstekniskt professionellt sétt fran svensk sida.

RPS tidiga insatser till polisen med begagnad utrustning, fram-
for alt fordon, har fungerat som ett adekvat stdd under en tidig fas
av landets omstallningsprocess. Att detta slags bistand emellertid
innehdller en risk for negativ uppmarksamhet illustreras har av en
senare till Polisakademin i Riga levererad buss, som kravde relativt
dyrbara insatser for iordningst8llande. Samtidigt som lettiska
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foretradare framfor sin uppskattning for de levererade fordonen,
varav flertalet uppges vara i bruk, framhdler de att den senare
generationen insatser med okad tonvikt pa utbildning béttre svarar
mot den &ndrade behovsbilden. For det fortsatta samarbetet
prioriteras kapacitetsuppbyggnad i form av kombinerade utbild-
nings- och utrustningsinsatser pa olika omraden, exempelvis kri-
minatekniska specialiteter och underhdl av de egna fordonen.
Samarbetet med den svenska polisen sags fungera val, inte minst
tack vare narvaron av en polisattaché vid Sveriges ambassad i Riga.

Samtliga fordon, som den lettiska gransbevakningen erhdlit via
RPS, & enligt dverlamnad statistik i funktionsdugligt skick och &r,
liksom den 6vriga utrustningen, mycket uppskattade. Det svenska
radiokommunikationsstodet till gransbevakningen, som fortfarande
& under genomforande, & en illustration till hur g&lva samarbetet
utvecklas - frén den forsta generationens punktvisa insatser av
begagnad men helt anvéandbar utrustning till en bredare ansats,
innehdllande kompletta system for kapacitetshdjning. En sddan
ansats kan ocksa medge en forhojd effekt, om an till priset av hogre
kostnader. Nu efterlyser anvandarna den tidigare inte medsénda
mjukvaran for utrustningen for att kunna programmera om den,
samt nya batterier.

Vissa insatser av begagnad materiel har visat sig ha mer positiv
effekt an vantat, t.ex. de tidigt levererade svenska armécyklarna,
som den lettiska gransbevakningen, liksom dess estniska kollegor,
fortfarande har stor nytta av.

De genom KBV skdnkta fem kustbevakningsfartygen har
medgivit en betydande skérpning av kontrollen av de lettiska far-
vattnen. Fore 1994 passerade varje & mellan fem och tio illegda
transporter med upp till 100 personer vardera. Sedan de av Sverige
skénkta fartygen kommit i tjanst, och darmed risken for upptéckt
Okat drastiskt, har trafiken upphdrt. Till detta resultat har upp-
rustningen av granskontrollen ocksa medverkat. For den lettiska
regeringen &r detta ett viktigt resultat, sérskilt i ljuset av den lettiska
kandidaturen till EU-medlemskap.

KBV gar annu for de fem kustbevakningsfartygens underhall,
vilket dock kommer att Gvergai lettisk regi fran och med 1999. Den
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lettiska marinen, som tills vidare svarar for kustbevakning till §6ss,
uttrycker stor tillfredsstéllelse med de svensklevererade fartygen.
Enda fragetecknet géller deras storlek, som gor dem mer lampade
for tjanstgoring pa Rigabukten och i olika hamnar an for
tjanstgoring pa den Gppna Ostersjon. Ett intresse framfors om att i
framtiden &ven kunna fa ta 6ver ett par ndgot stérre svenska kust-
bevakningsfartyg.

Uppbyggnaden av goovervakningen i Lettland i enlighet med
FMV:s ovan namnda plan, projekt Baltikum, har forsvarats och
forsenats av flera faktorer pa lettisk sida, inte minst finansiella
problem och brist pa adekvata materiella resurser. For att undvika
forseningar och kostnadsstegringar har FMV under arbetets gang
Overtagit vissa lettiska ataganden. Problemen har lett till vissa
merkostnader och till att del av den anskaffade materielen maste
laggas i lager. Den dutliga lokaliseringen av radarstationerna
kommer ocksa att avvika nagot fran den ursprungligen planerade.

Insatsen har hittills resulterat i tva fungerande stationer, inklu-
sive uthildning, reservdelar, underhdll, m.m. Ytterligare en radar-
station samt lankfoérbindelse inom systemet och med motsvarande
system i Litauen tillkommer. Insatsen beddoms av FMV, trots kost-
nadsstegringarna, resulterai ett kvalificerat ledningssystem till, i ett
internationellt perspektiv, mycket 1aga kostnader. Fran lettisk sida
uttrycks stor uppskattning av den svenska insatsen och ett
beklagande av de pa lettisk sida uppstandna problemen, som han-
fors dels till resursbrist, dels till kvardrdjande trogheter och oklar-
heter inom forvaltningen. Bl.a har i vissa fal inte nddvandiga lo-
kala budgetmedel avsatts for att komplettera de svenska insatserna.

Samarbetet med Lettland ger en blandad helhetshild. Betydande
framgangar uppvisas paralellt med vissa problem och forseningar.
De medverkande svenska myndigheterna & genomgaende anda
nojda med resultaten i ett hel hetsperspektiv. Ambassaden beddmer
sdkerhetsstodet i dess helhet som véardefullt och positivt, och pekar
sarskilt painsatsernainom tull och polis, samt vid landgréansen.

Fran lettisk sida framhdlles - ofta med eftertryck, inte minst pa
politisk niva - betydelsen av samarbetet med Sverige. Ibland efter-
lyses ett fadderskap, dar Sverige pa olika omréden gar in i ett dnnu
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ndrmare samarbete &n det som for nérvarande verkstéls. Instéll-
ningen vittnar om ett stort fértroende for Sverige, ett fortroende som
delvis torde ha sin upprinnelse i det har diskuterade samarbetet.
Utvarderingen finner ocksa de svenska insatserna bade adekvata
och relevanta. Sarskilt GTS utbildningsinsats synes val svara mot
de uppstdllda mdlen. Liksom i Estland varierar kost-
nadseffektiviteten mellan de svenska myndigheternas insatser.
Effekternas hallbarhet kan nagon gang vara Gverraskande hdg.

3.3 Samarbetet med Litauen

Svenskt st6d till kustbevakningen i Litauen lamnas genom tva
myndigheter. KBV har levererat tre kustbevakningsfartyg, verk-
stads- och forrédscontainers och tva raddningsbétar. FMV har bi-
dragit med tre radarstationer utefter Ostergokusten med tillhérande
reservdelar och  utbildning, kommunikationsutrustning ~ for
Overvakningssystemet, ledningssystem i centralen, samt ingtala
tionsmateriel och -arbete. Landgrénsbevakningen stods dels med
kommunikationsutrustning for gransavsnittet mot Rysdand/Ka
liningrad genom FOA/FMV och dels med fordon, utrustning for
dokumentkontroll, m.m. genom RPS. RPS har ocksd stott den
litauiska polisen med ett trettiotal fordon, kriminalteknisk utrustning
och en serie uthildningsinsatser. Stodet via GTSill tullvasendet har
omfattat tio fordon, samt kommunikations-, kontroll- och
réntgenutrustning. Sammanlagt har anslagsposten belastats med
cirka 35 mnkr for dessainsatser.

Aven i Litauen har den ursprungliga designen av §o6vervak-
ningssystemet forandrats under genomforandet, men av det skélet
att ocksa den danska regeringen avsatte medd for en insats. En
dansk-svensk samordning pa teknisk niva ledde till att delar av den
svenska finansieringen i stéllet kunde anvéndas for inkdp av ny
radarutrustning. Omlé&ggningen visade sig lyckosam, eftersom det
snart darefter befanns att tva befintliga, aldre stationer maste tas ur
drift. De litauiska dtagandena kring uppbyggnaden har fullgjorts
va, om an med vissa forseningar pd grund av oklarheter om



38 Att sbka sakerhet i samarbete Ds 1998:xxx

ansvarsfordelningen mellan marinen och gransbevakningen. Sys-
temet har nu Overldmnats officiellt, drivs av marinen och anvénds
gemensamt av de tva myndigheterna. For framtiden onskar sig
marinen st6d och radgivning i organiseringen och underhdllet av
hela §06vervakningssystemet.

De tre genom KBV overlamnade kustbevakningsfartygen &r av
olika dag. Ett mindre fartyg for miljo- och fiskekontroll har tillde-
lats Miljoministeriet, medan en medelstor patrullbét och ett tidigare
oljelansfartyg fullgor kustbevakningsuppdrag. Det senare tjanstgor
pa Kuriska lagunen, dar dess ringa djupgdende & en forde.
Patrullbdten medverkade vid raddandet av sjutton fiskare pa
lagunen under december 1997, men anvénds mindre idag &n tidi-
gare, eftersom Finland nyligen skénkt Litauen ett kraftigare kust-
bevakningsfartyg. Aven de andra tva tidigare svenska fartygen ger
intrycket av att vara ndgot underutnyttjade. KBV star for
underhdlet av de tre fartygen till och med 1999, varefter denna
funktion skall 6vergd i litauiskt ansvar. Gransbevakningen noterar
nu behovet av mindre, snabba farkoster, som skall kunna anvéndas
vid jakten pa snabba fartyg sarskilt i hamnomradet.

Radiokommunikationsutrustningen till  bevakningen av land-
gransen mot Kaliningrad levererades under hosten 1997. Det torn
som skall husera basstationen &r fér nérvarande under byggnad, och
kommer enligt plan att tas i bruk under véaren. Utrustningen,
inklusive tva patrullbdtar for grénsfloden, kikare och datorer, &
mycket uppskattad. De begagnade fordon som levererades 1996 via
RPS & likasa uppskattade av granspolisen, &ven om den patalar att
fordonen hade anvénts lange fére dverlamnandet och darfér behtver
extra reparationer och underhall.

Liksom Lettland rapporterar Litauen att de svenska insatserna i
kust- och grénsbevakningen bidragit till att forsoken till man-
niskosmuggling 6ver granserna upphort.

Av stédet till den litauiska polisen via RPS roner det kriminal-
tekniska laboratoriet, en kombinerad utbildnings- och utrust-
ningsinsats, sérskild uppskattning. De cirka trettio polisbilarna
rapporteras ha utgjort en vardefull insats, &en om méjligen haften
av dem inte langre & i tjanst De genomférda utbildningsinsatserna
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& ocksd uppskattade, och ses av den litauiska polisen som ett
huvudomréde for det fortsatta samarbetet. Som ett underlag for en
diskussion darom presenterades en framstélining till RPS sommaren
1997. Den svenska reaktionen invantas for nérvarande i Vilnius.
Inrikesministeriet anger, att kombinerade utbildnings- och
utrustningsinsatser & de hogst prioriterade for framtiden, och att
samarbetet framgent borde kunna fungera direkt mellan de tva
polismyndigheterna.

GTS insatser, som delvis & av samma slag som i Estland och
Lettland, far ocksa uppskattande kommentarer, bade fordonen och
tullutrustningen. Insatsprofilen & densamma som i Estland. Den
levererade mobila rontgenutrustningen anvands enligt uppgift tva a
tre ganger per vecka. Utbildningsinsatserna uppfattas positivt,
sarskilt en kombinerad utbildnings- och utrustningsinsats kring
fordonsingpektion. Den litauiska tullmyndigheten beddmer att det
bilaterala samarbetet med Sverige & betydligt mer effektivt an det
multilaterala via PHARE, och 6nskar sig ett uttkat svenskt stod till
den egna moderniseringsprocessen, som inte minst inriktas pa att
Oka sakerheten och tillforlitligheten inom tullen.

Det litauiska inrikesministeriet forordar ocksa att migrations-
fragorna far en storre plats i det fortsatta sikerhetssamarbetet.
Svenskt stod efterlyses for att skapa en béttre migrationspolitisk
ordning i Ostergéomrédet, inte minst med hansyn till den litauiska
medlemskapskandidaturen till EU.

Samarbetet med Litauen upplevs bland svenska myndigheter
som mer tungarbetat 8n det med Estland, men samtidigt mer stabilt
an det med Lettland. Ambassaden finner att det svenska s&
kerhetsstodet stér sig va i jamforelsen med andra givares, men
pekar ocksa pa vardet av mer langsiktigt planerade insatser.

Fran litauisk sida uttrycks stor uppskattning av samarbetet med
Sverige, samtidigt som landet soker utveckla en bredare och mer
kontinentalt inriktad kontaktyta 8n dess tva baltiska grannar. Ut-
varderingen visar pa hog relevans hos gjorda insatser, men varie-
rande hallbarhet och kostnadseffektivitet. Samtidigt synes Litauen
vara det baltiskaland som & minst beroende av stodet fran Sverige.
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34 Samarbetet med Ryssland i Kalinin-
gradomradet

Insatserna till stod for kust- och grénsbevakningen i Kalinin-
gradomradet bestdr av fordon och utrustning via RPS, som ocksa
har lamnat stod till olika avdelningar inom polisen. Totalt uppgar
stodet till Kaliningradomradet via RPS till en miljon kronor.

Stodet till gransbevakningen - tva fordon, tio datorer samt annan
kontorsutrustning - & mycket uppskattat. Utrustningen rapporteras
vara vdl anvand och gobra stor nytta. Representanter for
gransbevakningen uttrycker onskemd om fortsatt svenskt stod, i
forsta hand med patrullbétar, datorer och radiokommunikationer till
gransovergangar, samt personalutbildning. Den  gransbevak-
ningshogskola, som i Kaliningrad utbildar personal for tjanstgéring
i hela Rysdand, uttrycker ett onskemd om samarbete med
Polishtgskolan i Sverige.

RPS «6d till Kaliningradpolisen har framst riktats till
mordavdelningen, men &ven till kriminal- och narkotikaavdel-
ningarna. Det har huvudsakligen bestétt av fordon, samt kommu-
nikations- och kontorsutrustning. Annu har inga utbildningsinsatser
&gt rum, men data- och teknisk utbildning planeras.

Instdllningen i Kaliningrad till samarbetet med Sverige & en-
tusagtisk. UtOver sitt tekniska innehdll erbjuder det ocksa en
tillaggsdimension med béring pd omradets isolerade position.
Samtidigt & kust- och grénshevakningen relativt va forsedd med
materiel. Kaliningradomradet |ampar sig minst av de fyra har dis-
kuterade mottagarna for begagnad svensk materiel. De mest tydliga
behoven dar ror olika informationstekniska kunskapsomraden och
skilda former av samverkan med europeiska lander avseende
exempelvis brottsbek&mpning.

Utvéarderingen finner de gjorda insatserna adekvata och rele-
vanta. Kostnadseffektiviteten & svar att precisera pa basis av till-
ganglig information, men den kan varalag.

35 Erfarenheter av landsamarbetet
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Huvudintrycket av landsamarbetet & Overvagande positivt. Ett stort
antal representanter fér samarbetande regeringar och myndigheter
har ocksd till utvarderarna uttryckt sin uppskattning av och
tacksamhet for det svenska stodet. FOr de tre baltiska samar-
betdanderna & Sverige en dominerande givare pa sakerhetsomré
det.

Négra av de erfarenheter som redovisas av de medverkande
svenska myndigheterna, och som utgjort komplikationer i samar-
betet, & i grund desamma som utgdr §é&lva motiveringen for stodet
- framst ror det allvarliga resursbrister i mottagarlanderna, brist pa
erfarenheter och kunskaper i 8mnen och metoder av stor betydelse
for forvaltningen av ett modernt samhdle, en almant relativt 18g
utbildningsnivd, samt en otillrécklig intern samordning och
prioritering mellan foreslagna insatser. Dessa brister & ge-
mensamma for de tre baltiska samarbetsdnderna. Dérutdver finns
skillnader dem emellan.

De svenska insatserna & i manga stycken av sammaslag i de tre
baltiska landerna, ndgot som askadliggors av ett flertal GTS- och
RPS-insatser, liksom av det stora systembygget for kust- och
gransbevakning. Eftersom likvél skillnaderna i resultat tydligt va
rierar, drar utvérderingen dutsatsen att skillnaderna mellan lan-
derna har ett forklaringsvérde. Landernas skilda tempi i reform- och
omstalningsprocess har ocksa givit upphov till varierande be-
domningar i andra sammanhang, inte minst avseende EU-med-
lemskapet.

Utvecklingen och reformprocessen i Estland har gétt snabbare
an i dess grannlander. Svenska myndigheter ger en mer positiv bild
av samarbetet dar, i termer av bade process och resultat. Ge-
mensamt uppréttade planer genomférs. De estniska motparterna tar
ansvar och forsoker snabbt och effektivt finna losningar pa
uppkomna problem. Utvérderingen delar beddmningen att det hér
redovisade sakerhetsstodet & en framgang, inte minst tack vare ett
gott estniskt samarbete. Samtidigt som utvéarderingen finner skél till
ytterligare forstarkningar av grannlandssamarbetet med Estland,
synes nu graden av bistandsfinansiering av samarbetet, mot
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bakgrund av den starka estniska utvecklingen, kunna bérja over-
vagas.

Situationen och samarbetet i Lettland skiljer sig tydligt fran den
estniska. De svenska myndigheterna redovisar problem av skilda
dag som komplicerat och forsenat samarbetet pa olika s,
exempelvis oklarheter kring bedutsfattande och ansvarsférdelning
pa den lettiska sidan, men ocksa skillnader i samarbetskultur och
traditioner. De pekar ocksa pa att behoven av fortsatt stod &r stora,
inte mingt med inriktning pa att finna Iésningar pa problem som nu
hdmmar den fortsatta reformprocessen. Utvarderingen finner
sakerhetsstodet till Lettland framgangsrikt, dock att de nagot storre
problemen i samarbetet dér stdllt de svenska myndigheterna infor
ibland svarhanterade utmaningar. Erfarenheterna och utvecklingen
hittills i Lettland talar aven dar for ett ytterligare forstéarkt
grannlandssamarbete. | ett sadant perspektiv bor ocksa det uttalade
lettiska intresset for ett sérskilt ndra samarbete med just Sverige
kunna beaktas.

Den litauiska samarbetssituationen skiljer sig likasa fran gran-
narnas. Samtidigt som svenska myndigheter exempelvis rapporterar
forseningar i samarbetet &ven dér, t.ex. pa grund av att ingdngna
avtal inte har samma betydelse for det fortsatta samarbetet som i
Sverige, ser de storre méjligheter att Gvergangsproblem inom
inrikespolitik och forvaltning dar skal kunna rimligt snabbt fa
adekvata och fungerande I6sningar. Av utvérderingen av de svenska
insatserna framgdr att vardefulla resultat och framgangar har
kunnat uppnas, &en om vissa kulturskillnader spelat in i ge-
nomférandet. Erfarenheterna och framtidsperspektiven talar for ett
fortsatt svenskt stérkande av grannlandssamarbetet. Dock har Li-
tauen en betydligt bredare grannkontaktyta dn exempelvis i Lett-
land.

Samarbetet med Kaliningradomradet, som & del av det svenska
samarbetet med Rysdand i stort, har helt andra fortecken &@n det
med de batiska lénderna. Endast en av de fem hé& studerade
myndigheterna, RPS, har varit verksam i Kaliningrad under den
aktuella perioden. Onskemdlen om samarbete med Sverige & stora,
liksom mojligheterna att tillgodogora sig insatser. Utvérderingen
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finner de genomforda insatserna framgangsrika, inte mingt tack vare
de ryska samarbetsparternas kompetens. Erfarenheterna, &en om
de & begrédnsade, och situationen talar for ett utvidgat
sikerhetssamarbete mellan Sverige och Ryssand/Kaliningrad.
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4 Svenska myndigheters insatser

Fem svenska myndigheter har studerats ndrmare i denna del av ut-
varderingen. Deras uppdrag skiljer sig bistandstekniskt &. Medan
FMV och FOA i férsta hand har planerat och drivit ett systembygge
inom kust- och gransbevakning i de baltiska lénderna, som nu i
huvudsak & avdutat, har GTS och RPS inlett samarbetet med en
serie punktinsatser hos sina baltiska och ryska systermyndigheter,
som i vissa fal har lett dem in i ett samarbete av forvalt-
ningsbistandskaraktar, ett samarbete som inbjuder till fortséttning
och fordjupning. KBV intar i detta hénseende en mellanposition.

Det 1993 |lamnade regeringsuppdraget att bereda en plan for
upprustningen av grénsbevakningen i de da nyss séavstandiga
baltiska landerna gav de deltagande myndigheterna en ovanligt god
grund for en langsiktig insats. Myndigheterna utarbetade galva en
plan for agerandet, som dérefter kunde fa en flerdrig accept av
regeringen och som samtidigt skapade en konkret ram for
samarbetet. De forandrade forutsditningar och problem som upp-
stod under genomforandet kunde i vissafall, t.ex. i radarstaionerna i
Estland, hanteras va. | andra fall, sdsom avseende §0-
Overvakningen i Lettland och Litauen, var de svenska reaktionerna
pa olika avvikelser fran Gverenskomna planer mindre adekvata.
FMV hanvisar gdv bl.a till den egna avsaknaden av bistands-
erfarenheter. Samtidigt illustrerar exemplet det stora vérdet av en
tydlig och langsiktig politisk styrning av myndigheternas insatser.

| vissafall har ocksa svenska myndigheter aktivt gatt in i interna
diskussioner i samarbetsanderna kring, dler drivit, vissa tekniska
eller organisatoriska losningar pa aktuella problem. Sadana
ingripanden kan gévklart vara befogade och utgora vérdefulla
bidrag, men de innebdr ocksa en risken att medverka till [Gsningar
som inte & hallbara 6ver tiden. Den slutsats som utvarderingen vill
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stélla sig bakom & den klassiska - att driva fram lGsningar maste
undvikas, och endast aktuaiseras efter noggrann andys av
alternativ och konsekvenser. Besluten maste vara mottagarl andets.

Samtidigt vill utvarderingen peka pa att FMV och FOA i sitt
arbete for att rusta upp de baltiska landernas kust- och granshe-
vakning gjort en engagerad och tekniskt hogtstéende insats av stort
varde. Det fortsaita arbetet inom den baltiska kust- och
gransbevakningen kan nu ske inom ramen for det véxande EU-
samarbetet, dér FMV och FOA &aven fortsattningsvis har en bety-
delsefull roll att spela.

GTS, KBV och RPS har dlainlett sina samarbeten med ett mer
punktvis 6verlamnande av begagnad, men fullt brukbar, materid till
de baltiska kollegorna. For GTS har detta samarbete sérskilt i
Lettland givit en ingdng i ett utbildnings- och organisationsut-
vecklingssamarbete av hdg klass. For RPS har utrustningsinsat-
serna likasa medverkat till ett vaxande samarbete med inriktning pa
kombinerad kunskaps- och teknikdverféring. KBV har koncentrerat
sina resurser pa att forstarka den fysiska sj66vervakningsformagan,
men har ocksd pa senare tid borjat engagera sig i en mer
systematisk  kunskapsoverféring. | dla tre falen vakomnar
utvarderingen denna forandring i samarbetsstrategi, samtidigt som
det & tydligt att sdval storre som mer ambitidsa insatser av detta
dag & bade mojliga och efterfrigade, exempelvis langsiktigt
planerad utbildning, praktik- och utbytestjanstgoring, och vad som
skulle kunna kallas skapandet av relationer mellan systermyndig-
heter. Mottagarrepresentanter framhaler dock att engangsinsatser
av punktkaraktar ocksa kommer att behtvasi framtiden.
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5 Overvaganden om malen for det
sakerhetsframjande stodet

Kommunismens sammanbrott i Central- och Osteuropa utgor slutet
pa den auktoritdra samhéllsordning som i historisk tid dominerat
Europa samtidigt som demokratin successivt brét igenom med
borjan i 1ander som England, de nordiska landerna och andra lander
i Véast- och Centraeuropa. Denna auktoritdra eller totalitéra
ordning praglade under borjan av seklet pa olika sétt de flertalet
lénder i Europa och fick sina vérsta konsekvenser med fascismens
Tyskland och kommunismens Rysdand. Dess reminiscenser har
med stor tydlighet settsi inbdrdeskrigets Jugoslavien.

Sakerhet soktes da i formagan att med vad eler hot om vad
Overvadiga personer och nationer med motsatta uppfattningar.
Forst efter 1989 och det kalla krigets slut har vi pa alvar kunnat
gripa oss an verket att i hela Europa etablera en samhéllsordning
som baseras pa internationell och nationell lag och rétt, respekt for
manskliga réttigheter i vid bemérkelse och ett folkstyre baserat pa
demokratiska principer och samarbete.

Det & i detta ljus det sakerhetsframjande samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa skall ses. Vad vi nu stér infor & att bygga upp
en gemensam sikerhet baserad pd gemensamma véarderingar be-
tréffande landers och individers réttigheter och skyldigheter, ge-
mensamma principer vad gédller folkstyre och samhdllsutveckling
och pa dessa vérderingar och principer baserade gemensamma
former for internationellt och regionat samarbete.

Darfor innehdller det sdkerhetsframjande stodet, liksom annat
reformsamarbete med Central- och Osteuropa betydande element av
didog och uthildning, skapande av ndtverk mellan myndigheter,
ingtitutioner och individer i Sverige och samarbetdanderna. Detta
kravs for att skapa en forstdelse genom vilken en ny siker-
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hetsgemenskap vaxer fram baserad pa 6msesidiga intressen. | denna
process, som & en de i den europeiska integrationen, agerar
Sverige bilateralt sdvdl som i olika multilaterala fora som Eu-
ropeiska unionens forberedel searbete for intag av nya medlemmar,
Partnerskap for fred, Ostersjostaternas réd, Organisationen for sa-
kerhet och samarbete i Europa, Europarddet med flera. Det &r va
sentligt, att som huvudmalet for denna verksamhet se forandringen
mot en sakerhetsgemenskap i Europa och i Sveriges naromrade.

Savé bilaterala bistandprogram som aktiviteter inom ramen for
olika multilaterala fora & viktiga instrument for att genomféra
dessa mdl. Det generellt viktigaste instrumentet for maluppfylinad
idag, vid sidan om de bilaterala samarbets- och bistandsrel ationerna
med enskilda lander, torde vara aktioner inom ramen for
forberedelserna for medlemskap i Europeiska unionen for de stater
som & medlemskapskandidater samt inom Organisationen for s&
kerhet och samarbete i Europa och inom Partnerskap for fred pa det
sakerhetspolitiska omradet.

Genom Oppenhet och fortroendeskapande samarbete bilateralt
och i olika multilaterala organisationer kan vi medverka till att ut-
veckla integrationsprocessen mot en ny sékerhetsgemenskap. Déri
ligger inte minst framjandet av samarbete mot grénsoverskridande
hot och faror som internationell brottslighet och miljchot av olika
dag, liksom konfliktforebyggande aktiviteter i vid bemérkelse.
Genom insatser for att stérka en uppbyggnad av ingtitutioner och
strukturer i samarbetdanderna kan Sverige géra nyckelinsatser for
att skapa en sakerhetsgemenskap i Europa i synnerhet i vart nér-
omréde. Sadana insatser maste i stor utstrackning inriktas pa
utbildning och mentalitetsforandringar.

51 Sakerhetspolitik

Inom det sakerhetspolitiska omradet forefaler det naturligt och
angelaget, att Sverige aven fortséttningsvis stodjer en kompetens-
uppbyggnad i Estland, Lettland och Litauen. Detta kan ske dels
genom stad till forskning och utbildning pa akademisk niva och dels
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genom att i en dialog pa olika plan med dessa lander verka for det
gemensamma sakerhetshegreppet och framja konkreta atgarder som
konsoliderar och konkretiserar detta begrepp. Till dtgarder av det
senare dlaget hor rédgivning och utbildning som starker det
demokratiska rattssamhéllet dven pa det militara omradet som t.ex.
stodet till utveckling av totalftrsvarstankandet, utvecklingen av
varnpliktssystem och utbildning av officerare, inte minst ledar-
skapsuthildning, forankrad i respekt for individens réttigheter. Att
fortsitta stodet till de baltiska staterna for att ge majligheter att
delta med militér och polisiér personal i fredsbevarande aktiviteter
blir i detta sammanhang naturligt.

Det & i detta perspektiv angelaget att, i hela det baltiska omré
det och dess lander stodja en dialog och konkreta dtgarder for att
oka samarbetet Gver grénserna inom forsvarsomradet och skapa
béttre forstael se for de andra parterna. Detta géller inte minst for att
skapa och bibehdlla avspanda forhallanden mellan de tre baltiska
landerna och Rysdand. Deltagande i PFF och dess gemensamma
ovningsverksamhet fran ala parters sida forefaler i detta
sammanhang betydelsefullt liksom bidrag till att Skapa generellt
lagre rustningsnivaer. Ett fortsatt politiskt och finansiellt stod fran
svensk sida till dessa verksamheter forefaller vasentligt under
overskadlig tid inklusive bidrag till inférskaffande av viss basma-
teriel for att kunna deltai gemensamma Gvningar.

En uppbyggnad av ett grundldggande totalforsvar kréver givet-
vis materid inklusive krigsmateriel. Men inom det begrénsade fi-
nansiella utrymmet for andaget for sékerhetsframjande insatser &r
det &ven av effektivitetsskdl motiverat att kunskapsdverforing
prioriteras, sarskilt kunskap inom sadana omréden dar Sverige har
komparativa fordelar och som Gverensstammer med de ma som
Sverige vill framja for en sakerhetsgemenskap. Dartill kommer att
det inte ligger i linje med rédande svensk bistandspolitik att
finansiera forsvarsmateriel dver budgeten for utvecklingssamarbete.
Ett samband finns dock mellan bistandsfinansierad verksamhet och
materielleveranser finanserade pa annat sitt. Det maste vara
angeldget att materielleveranser, finansierade inom ramen for
forsvarsdepartementets internationella verksamhet, inte sker utan att
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rimliga underhdllsresurser existerar eller samtidigt byggs upp. Ett
samordnat synsétt och agerande vad géler stod och bistand inom
hela det sakerhetsframjande omrédet, inom ramen for den svenska
utrikes- och sakerhetspolitiken, torde i detta sammanhang vara
angel &get att bevara

5.2 Kust- och grénsbevakning

Att vara grannlander har formaga att kontrollera flodet av varor och
personer Over sina granser ligger i hogsta grad i Sveriges intresse,
liksom att etablera ett néra och effektivt samarbete med de svenska
och utlandska institutioner, som kontrollerar och reglerar detta
flode. Det framtida EU-medlemskapet for Estland, Lettland,
Litauen och Polen som kommer att bevaka delar av Europeiska
unionens grans mot Gster ger samarbetet inom kust- och grénsbe-
vakningen i vid bemérkelse ett sirskilt betydel sefullt perspektiv. En
béttre yttre grans for EU betyder ett béttre gransskydd for Sverige
vad gdler illegal immigration, varusmuggling och internationell
kriminaitet. En effektivare gransbevakning innebdr i detta
sammanhang ocksa Okad sskerhet och stabilitet. Det & &aven ett
starkt svenskt intresse att etablera ett val fungerande samarbete med
de ryska tull och grénsbevakningsmyndigheterna i naromrédet. Att
lamna fortsatt stod till starkande av de baltiska landernas forméaga
att bevaka sina grénser, och att etablera ett effektivt samarbete med
berérda myndigheter i Estland, Lettland, Litauen, Ryssdand och
Polen, torde darfor vara véasentligt for att uppna en
sakerhetsgemenskap inom det civila omrédet.

En val fungerande yttre grans for EU & ocksa ett starkt intresse
hos samtliga medlemsstater varfor svenskt stod pa detta omrade i
Okande grad bor koordineras med EU-kommissionens och PHARE-
programmets verksamhet. Stod till de baltiska landernas
grénsbevakning bor, tillsammans med fragor kring illegal immig-
ration och organiserad brottslighet, bli foremd for samrad i ett
gemensamt forum med foretradare for bilaterala och multilaterala
bisténdsgivare. De bor ocksd i samband med bedlutsfattande om
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svenska bistandsinsatser inom regeringskandliet, diskuteras i ett
sammanhang.

5.3 Bekdmpning av organiserad brotts-
lighet

Inom det kommunistiska Central- och Osteuropa kom réttssystemen
att korrumperas som en effekt av den forvaxling av makt och rétt
som praglade dessa samhdlen genom den sk. demokratiska
centralismens principer. Respekten for lagen relaterades till maktens
styrka och det alménna réattsmedvetandet kom att undergrévas.
Detta har blivit grogrund for bl.a utveckling av organiserad
brottdighet. Att lyckas i kampen mot den organiserade brottdig-
heten framstdr som den storsta utmaningen idag for att skapa en
stark sakerhetsgemenskap i Europa och, fér Sveriges dd, i syn-
nerhet i Ostersidregionen. For att uppnd detta ma bedrivs verk-
samheter inom en rad olika omraden och fora. Aktionsgruppen mot
organiserad brottdighet kan spela en betydande koordinerande roll
liksom de aktiviteter som bedrivs inom INTERPOL och
EUROPOL.

Att stirka det praktiska samarbetet mellan berérda myndigheter
runt Ostergon &r i detta sammanhang vésentligt dels genom att
utveckla ndtverk mellan de inblandade myndigheterna och institu-
tionerna och delsi att genom bistandssamarbetet bidra till att stérka
den réttskultur och de ingtitutioner, som i vara grannlander i 6st och
sydost styr brottsbekdmpning i olika former och pa olika nivaer.
Inom kommittén for utvecklingssamarbetet inom rattsomradet
koordineras det svenska samarbetet inom detta omrade bl.a. med
Central- och Osteuropa. Genom programmet for anpassning av EU-
kandidatlanderna for framtida medlemskap ges hog prioritet at
skapande av ett fungerande réttssystem och starka réttsvardande
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instanser vad gdler sdvd lagstiftning som domande och
verkstéllande funktioner liksom upprétthdllande av lag och ordning.

Det svenska sdkerhetsframjande samarbetet, med dess bi-
standsfinansierade projekt, kan aven fortséttningsvis bli betydande
bidrag till kampen mot den organiserade brottsigheten i Central-
och Osteuropa, i synnerhet i naromrddet kring Osterson. Detta
bisténd bor, liksom hittills, kanaliseras via de svenska samarbetande
myndigheterna men med en béttre samordning av olika aktiviteter,
bilaterala och multilaterala, som &ger rum inom detta omrade.
Formerna hé&rfor bor kunna utvecklas ytterligare. Utbildning och
tréning i olika verksamhetsomraden, &ven i form av gemensamma
operationer, bor vara vasentliga delar av ett fortsatt samarbete,
liksom tillhandahdllande av sddan specidutrustning som &
avgorande for en framgangsrik brottsbekampning.

Av stor vikt & &aven utveckling av personkontakter mellan
svenska befattningshavare och deras motsvarigheter i Central- och
Osteuropa for att skapa va fungerande natverk for gransoverskri-
dande brottsbekdmpning. En betydande kompetens av intresse for
Sverige finns t.ex. inom den ryska polisen. De samarbetande
svenska myndigheterna som har internationell brottsbekdmpning
som en del av sin normala verksamhet bor i sina budgetar kunna fa
Okat utrymme for denna verksamhet, medan verkstdligheten av
sirskilda utbildnings- eler utvecklingsprojekt i bilateral eller
multilateral regi bor kunna finansieras med for detta andamd sér-
skilt avsatta medel.

5.4 Asyl- och migrationspolitisk kompe-
tens

De forandrade samhélssystemen i Central- och Osteuropa har
medfort behov av uppbyggnad av en ny typ av asyl- och migra-
tionspolitisk kompetens inom de berdrda l&nderna. Sarskilt Estland,
Lettland, Litauen, Ukraina, Vitryssdand och Moldavien, som under
sovjettiden inte hade egna nationella forvaltningar eller relevant
lagstiftning har behov av ett betydande stod pa detta omrade. Att
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stérka dessa funktioner pa béda sidor om EU:s framtida yttre grans
& av intresse inte bara for Sverige, utan for Europeiska unionen
och dess medlemdéander, inte minst i perspektivet av en bredare
europeisk sdkerhetgemenskap.

[llegdl immigration & en verksamhet som ofta har anknytning
till annan grov internationell brottslighet, och &tgarder pa detta
omréde maste darfor koordineras med brottsbekampning och
granskontrollverksamhet. Den ger starka motiv for utvecklingen av
ett starkt rattssamhalle pa demokratisk grund, i vilket utsatta
manniskors rétt tastill vara oavsett nationell tillhorighet. Darfor bor
atgarder samordnas med kommittén for utvecklingssamarbetet inom
réttsomradet. Eftersom manga bilaterala och multilaterala aktorer,
bl.a. UNHCR, &r aktivainom bistandet till denna sektor bor den pa
svenskt initiativ begynnande samordningen via UNDP utvecklas
vidaretill fler [ander.

Bistandsdtgarder inom detta omréde kan lampligen, forutom
radgivning i lagstiftningsfragor, aven fortsdttningsvis omfatta &-
garder for en forbéttrad praktisk asylhantering och flyktingmot-
tagning.

55 Sékerhetsberedskap mot olyckor och
katastrofer

| ett tidigt skede av det sékerhetsfrémjande stdet till Central- och
Osteuropa kom sikerhetsberedskap mot olyckor och katastrofer att
spela en vasentlig del i den bilaterda verksamheten i samarbetet
med Estland, Lettland och Litauen. Raddningsverket har gjort en
betydande insats for att bygga upp fungerande organisationer i
dessa lénder och samarbetar &ven med en rad systerorganisationer i
andra lander i Central- och Osteuropa. Néra relationer mellan
Marinen, Raddningsverket, Kustbevakningen, SKI och motsvarande
organisationer, sarskilt i det baltiska naromrddet, torde &aven
fortséttningsvis vara av betydande intresse for Sverige, inte minst ur
katastrofberedskapssynpunkt, medan det direkta bistandet torde fa
en minskande betydel se.
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Att forbéttra en regional, gemensam beredskap inom Ostersjo-
omrédet for hantering av storre olyckor och katastrofer bor dock
aven fortsdttningsvis vara en angeldgen uppgift inte minst i ett
gemensamt sakerhetsperspektiv i vart naromrade. Mot bakgrund av
risken for oljeskador, olyckor med farligt gods och kérnkraftolyckor
bor det vara angelaget att utveckla ett val fungerande regionalt
samarbete i samverkan mellan bade civila och militara myndigheter
i samtligalander och landeromraden.

5.6 Maséttningar i ett landervalsper-
spektiv

Landervalsprioriteringen  styrs av  regeringens  proposition
1994/95:160, (u.u.bet.1994/95:UU16). Ostersjioregionen intar en
sarstallning i det svenska samarbetet med Central- och Osteuropa.
Detta hindrar inte att insatser &ven skal kunna évervéagas i andra
regioner dér reformprocessen & av sarskilt intresse. Utrikesutskot-
tet pekar i Sitt betdnkande sarskilt p& Ryssland men framhaller att
Ukraina och Vitryssand bor &gnas okad uppmérksamhet och att
kontaktytorna med lander i framst Centraleuropa som inom en inte
altfor avidgsen framtid kan forvants bli medlemmar i EU bor vid-
gas. Inom ramen for en regiona helhetssyn bor de bilaterala insat-
serna koncentreras till vart naromréde medan huvuddelen av sam-
arbetet med landerna utanfor detta naromrade &ger rum genom
medverkan i olika multilaterala organs insatser, framhaler utri-
kesutskottet.

Det sdkerhetsframjande stddet ges till verksamhetsfalt som i
naromradet & av storsta vikt. Emellertid har aktiviteter som t.ex.
organiserad brottdighet och illega immigration ibland har sina
stodjepunkter i andra frén Sverige mer avlagset liggande Central-
och Osteuropeiska lander. Det torde darfor vara ett svenskt intresse
at bygga upp en viss kunskapspotential och en adekvat
samarbetsnivd med samtliga de stater med vilka vart land, kanske
inom en 10-&rsperiod, har ett intimt samarbete inom ramen for EU.
Som ett led i uppbyggnaden av en europeisk sikerhetsgemenskap
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bor begransade satsningar pa bilaterala samarbetsrelationer inom
det sakerhetsframjande omradet Gvervagas med nyckelmyndigheter i
samtliga kandidatlander. Aven lander i den Europeiska unionens
naromrade som Ukraina, Moldavien och, beroende pa de politiska
forutsdttningarna i landet, méjligen &ven Vitryssand, bor komma i
fraga.
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6 Samordning av  bistandsverk-
samheter och effektivitet

Det sikerhetsframjande bistandet i vid bemérkelse bedrivs som
tidigare konstaterats inom olika verksamhetsfalt med en rad olika
huvudmén pa bade svensk och utlandsk sida. Olika huvud- och
delandag finansierar verksamheten och olika bedutsprocesser till-
lampas i olika fall. Det finns anledning att pa svensk sida soka
former for en tydligare bedutsordning for de olika delomradena i
vilka statsforvaltningens olika kompetenser medverkar dock utan att
den Overgripande utrikes- och sakerhetspolitisk koordineringen
forlorar sin avgorande roll.

SIDA:s vé etablerade bistandskompetens bor kunna tas i an-
sprék for al svensk bistandsverksamhet om &n i olika former be-
roende pa sakmaterians natur. Det bor kunna utvecklas lampliga
former for kunskapsoverforing fran SIDA till de samarbetande
myndigheterna och verken genom radgivning, utbildning och re-
kryteringspolitik. Alla forsvarsrelaterade fragor bor sittas in i ett
vidare sakerhets- och samarbetsperspektiv liksom fragor kring den
civila sakerheten i vid bemérkelse bor séttasin i ett regionalt liksom
i ett europapolitiskt sammanhang.

Dessa konstateranden bor kunna fa organisatoriska konsekven-
ser vad géller beredningen av &enden inom regeringskandiet och
myndigheterna av &renden inom det sékerhetsframjande bistandet. |
fdljande avsnitt av rapporten kommer forslag hérom att framléggas.
Att astadkomma en internationell samordning av bistdnds- och
samarbetsinsatser kommer att kunna leda till minskning av
dubbelarbete och till varandra dmsesidigt stérkande verksamheter.
Uppbyggande av en databas for bistndsprojekt inom det saker-
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hetsframjande omrédet skulle kunna underlétta sval en nationell
som en internationell koordinering av samarbetet.
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7 Det sékerhetsframjande bistandet
- maduppfyllelse, resultat och
metodik

Det sakerhetsframjande bistandet skiljer sig endast i begrénsade,
men anda viktiga avseenden fran 6vrig bistandsverksamhet. Denna
del av bistandet har en del av sin sirart genom inriktningen pa
uppbyggnaden av de baltiska landernas forméaga att hantera natio-
nell suveranitet och kontroll dver det egna territoriet och genom att
stdrka den gemensamma kapaciteten att bek&mpa internationell
brottslighet i olika former i Central- och Osteuropa, sarskilt
Ogtersjoomradet. Aven verksamheter som ligger narmare milj6-
samarbete som minrgjning och bekdmpning av oljeutddpp har in-
kluderats. Denna del av bistandet har kravt och kréver delvis aven
fortséttningsvis beslutsformer som skiljer sig fran det dvriga bi-
standet. Daremot kan mycket va traditionell bistdndsmetodik av
samma slag som tillampas vid annat bilateralt svenskt bistands-
samarbete tillampas saval vid projektformulering som vid genom-
forande och resultatredovisning och utvardering.

7.1 Bistand for samarbete och stabilitet -
utvarderingskriterier

Prioriteringen av samarbetet med Central- och Osteuropa, har
formuleratsi fyramdl:

- att framja en sdkerhetsgemenskap

- att férdjupa demokratins kultur

- at st6dja en socialt hdllbar ekonomisk omvandling
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- att stdja en miljomassigt hallbar utveckling

Det sskerhetsframjande bistandet &r, enligt direktiven for sam-
arbetet med Central- och Osteuropa, inriktat pa att uppfylla samt-
liga dessa ma som &ven sinsemellan & starkt relaterade. | redlite-
teten & det dock oftast méjligt att for enskilda verksamheter upp-
fylla vissa mal medan andra mal i vederborlig utstrackning kunnat
beaktas i samarbetet. En redll sdkerhetsgemenskap kan inte uppnas
utan en paralell utveckling av demokratin och ekonomisk utveck-
ling pa basis av miljomassiga hdllbarhetskrieterier. For det saker-
hetsframjande bistandet galler sarskilt, att den nationella suverani-
teten i de baltiska staterna skall befastas, och att vitala statsfunk-
tioner skall byggas upp, medan regionala projekt Gver granserna
sarskilt prioriteras.

Att méta resultaten av hittillsvarande verksamhet mot bakgrund
av absoluta kriterier 1&ter sig inte gora. Darfor utgor de foljande
kommentarerna  forsok att utifrén en alméan bedomning av
verksamheten utvérdera den hittills bedrivna verksamheten mot
bakgrund av de uppsatta beddmningsgrunderna.

Allméant bor i detta ssmmanhang framhallas att sava bistands-
mottagare som de samarbetande svenska myndigheterna har ingen
eller begransad erfarenhet av bistandsfinansierat reformsamarbete.
De har darfor inledningsvis métt vissa svarigheter att klart relatera
verksamheten till bistdndsmalen och att tilldampa sddana bistands-
metodiska handgrepp i berednings-, genomférande- och uppfdlj-
ningsarbetet, som leder till storst effektivitet. | detta avseende skiljer
sig inte det sakerhetsframjande stodet fran annat bistansfinansierat
samarbete i vilket svenska ingdtitutioner &r involverade. | en process
och genom erfarenhetsuppbyggnad och émsesidigt 1&rande har dock
en Okande anpassning till malen kunnat ske med Okad effektivitet
som resultat. Vissa av de svenska samarbetande myndigheterna har
i detta sammanhang visat prov pa stérre och snabbare
anpassningsférmaga an andra.

Det har visat sig nodvandigt att anpassa bistandets omfattning
och inriktning till den takt i vilken mottagarsidan har kunnat ut-
veckla sin formaga, att i samklang med vad egna resurser medger,
prioritera och absorbera bistandet. Inledningsvis hade materieldelen



Ds 1998:xxx Att sbka sakerhet i samarbete 61

i samarbetsprojekten storre  vikt medan efter hand kun-
skapsoverforingselementet fétt en okande relativ betydelse. Inom de
omraden dér det Omsesidiga operativa intresset & storre, t.ex. tull-
och polissamarbete, gréns- och kustbevakning samt asyl- och
flyktingpolitik har den samverkan som etablerats genom bistandet
fatt en klart positiv effekt pa samarbetet i Gvrigt mellan parterna.

7.2 Sakerhetsgemenskap

Olika forhdlanden och aktiviteter har bidragit till att stirka saker-
hetsgemenskapen kring Ostersion och i Europa. Inte bara det s&
kerhetsframjande bistandsfinansierade stodet till framfor alt de
baltiska landerna och vastra Ryssand men dven politiska atgarder
pa olika nivaer och i olika sammanhang, inte minst inom ramen for
Ostergj6samarbetet, Statsministerns Ostersjoréd, Barentssamarbetet
och Aktionsgruppen for bekampning av internationell brottslighet,
liksom genom utvecklingen av relationerna mellan de baltiska
landerna och Rysdand, av Partnerskap for fred samt genom EU:s
positiva beslut i utvidgningsfragan. Stodet till gransbevaknings- och
tullfunktioner och till uppbyggandet av autonoma institutioner i de
panyttfodda baltiska staterna  har  starkt  dessa  landers
galvfortroende. Inriktningen pa samarbete med ryska polis-,
gransbevaknings- och tullmyndigheter har konsoliderat ett positivt
klimat for utveckling av det 6msesidiga samarbetet med Sverige.
Emellertid har samarbetet med Rysdand inte utvecklats i den om-
fattning som foreskrivits i riksdags- och regeringsbeslut och déarfor
har de forutsdttningar som funnits att utveckla samarbetet for
framjandet av en sdkerhetsgemenskap vad gdller brottsbekampning,
inte fullt utnyttjats.

Pa det militéra omradet kan konstateras, att de insatser som fatt
stod genom det sakerhetsframjande bistandet kunnat introducera de
baltiska léndernas forsvar i det fredsframjande arbetet, genom att
personal utbildad vid den baltiska bataljonen kunnat séttasin i FN:s
verksamhet i Bosnien och Libanon. Att fysiskt bygga upp landernas
forsvar har aldrig legat inom ramen for det sdkerhetsfrdmjande
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stodet. Statliga bistandsmedel bor inte enligt svensk uppfattning
anvandas for finansiering av krigsmateriel. Dessutom taar
effektivitetsskdl for att kunskapsoverféring prioriteras. Daremot har
utbildningen av baltiska officerare vid svenska miltérhdgskolor,
stod till uppbyggande av véarnpliktssystem i Lettland och Litauen
samt radgivning till Lettland om totalférsvarsuppbyggnad
introducerat modern demokratisk ledningsfilosofi och folkligt
forankrat forsvarstankande i de under uppbyggnad varande baltiska
forsvarsmakterna. Detta bidrar bade kort- och langsiktigt till
skapandet av en sakerhetsgemenskap. Genom stdd till uppbyggnad
av analyskapaciteten pa det sakerhetspolitiska omradet har bidrag
givitstill utvecklingen av ett gemensamt sakerhetstankande.

Minrgjningen som skapat sdkrare farleder och béttre miljo
utanfor den baltiska kusten, har haft en avsevérd symbolisk bety-
delse for en sikerhetsgemenskap runt Ostersion medan uppbygg-
naden av raddningstjansten och kustbevakningen i de tre baltiska
landerna har okat den civila sskerheten i omradet.

7.3 FOrdjupning av demokratins kultur

Inom det sikerhetsframjande stodets samtliga samarbetsomréden
finns element av bidrag till en fordjupning av demokratins kultur
bl.a genom innehdllet i utbildningsinsatserna men kanske framfor
alt genom det mote med attityder och mentalitet hos de samver-
kande svenskar, som genom sitt personliga upptrédande férmedlar
institutionella kulturer och beteenden. Detta torde vara viktigt inom
ala samarbetsfalt men inte minst inom forsvaret och polisen, som i
de tidigare diktaturerna var satta att forvalta det totalitéra beteende
som regimerna vilade pd. Forutom goda exempel, formedias inom
bl.a. officerss och polisutbildningsprogrammen uppfdrandekoder
och etiska regler, baserade p& demokratiska véarderingar. Aven
totalforsvarsradgivningen ger rika méjligheter att formedla insikter
om hur foérsvarsplanering kan fungera i ett demokratiskt samhélle.
Det & givetvis omgjligt att finna mémetoder for att registrera
effekten av olika insatser pa detta omréde men begynnande
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attitydforandringar hos véra samarbetsparter ger klara indikationer
om att insatserna haft viss effekt.

7.4 Stod till en socialt hdllbar ekonomisk
utveckling

Det & inte det sdkerhetsframjande bistandets framsta uppgift att
stodja en sociat hdllbar ekonomisk utveckling. Likva kan konsta-
teras, att genom stérkandet av de baltiska landernas kontroll dver
sina egna territorier, med hjdlp av bl.a. svenska bistandsinsatser,
bidrag har kunnat [amnas till att skapa nddvandiga forutséttningar
aven for ekonomisk stabilitet. Att befasta bl.a. tullmyndigheternas
och polisens formaga att férhindra illegal ekonomisk verksamhet &
ett led i fullfoljandet av detta mal, vars resultatuppfylinad det annu
ar for tidigt att bedoma.

For ekonomisk utveckling spelar modern lagstiftning och for-
utsagbarhet pa réttssakerhetsomradet en avgorande roll. Den mot
den organiserade brottdigheten gemensamma kampen, som ut-
vecklas med stod fran bistandsprogrammet tillsammans med ingti-
tutioner inom samtliga samarbetsliander i Central- och Osteuropa, &r
ett viktigt bidrag. Déarfor & &aven det reformsamarbete pa rétts-
omradet, som bedrivs fran svensk sida ett viktigt komplement till
det sikerhetsframjande samarbetet. Stabila réattssakerhetsforhal-
landen &r i synnerhet avgtrande for ett fruktbart investeringsklimat,
inte minst for utldndska investerare. Fungerande gransbevakning,
polis och tullvasenden & nddvandiga forutsattningar.

Aven &garder mot den ibland betydande korruptionen inom
samarbetd andernas forvatningar kan stodjas genom insatser pa det
sskerhetsframjande omradet, sarskilt inom stodet for kampen mot
den organiserade brottdigheten. Stodet till  uppbyggandet av
lagstiftning och ett fungerande réttsystem & hér ett vasentligt
komplement.

7.5 Miljoméssigt hallbar utveckling
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Bistandskriteriet miljoméassigt hallbar utveckling & i mindre grad
tillampligt pa det hittillsvarande sakerhetsframjande bistandet,
forutom att denna malséttning galler som allman instruktion till de
svenska akttrerna och darfor maste genomsyra al verksamhet. De
projekt som finansieras inom ramen for det sékerhetsframjande
bistdndet pd miljdomradet beror forutom kérnkraftssakerhet och
beredskap vid transport av farligt gods och oljeutd@pp till havs,
aven min- och skrotrgjning och forstéring av gammal ammunition.
Forutom de miljomassigt positiva konsekvenserna av dessa insatser
utgér de led i en kunskaps- och erfarenhetsutbyggnad i de baltiska
landerna pa miljoomradet. Det vore |ampligt om denna typ av
insatser kunde genomféras &aven tillsammans med de baltiska
landernas ryska grannar. | en tydligare poangtering av malen och
kriterierna for det sékerhetsframjande stodet i en diadlog mellan
SIDA och de samarbetande parterna kan miljokriteriet ges okat
genomdag i den operativa verksamheten.

7.6 Befasta de baltiska landernas natio-
nella suveranitet och bygga upp vita-
|a statsfunktioner

Kriteriet géller specifikt for det sékerhetsframjande samarbetet med
Estland, Lettland och Litauen. Flertalet av de insatser som fi-
nansieras inom ramen for det sakerhetsframjande bistandet syftar
till att befasta de baltiska landernas suverdnitet och bygga upp vi-
tala statsfunktioner. | denna rapport kan konstateras att vad géller
t.ex. insatser for stdd till uppbyggnad av gransbevakningen och stéd
till  immigrationsmyndigheterna, de observationer utvérderarna
kunnat gora entydigt pekar pa att dtgéarderna varit framgangsrika
&ven om mycket aterstér att gora.

Detta gédller inte mingt Estland dér svenska och finska insatser i
samverkan bidragit till att skapa en val fungerande granskontroll.
Motsvarande utveckling, med &en dansk medverkan &ger rum i
Lettland och Litauen, dar atgarderna dock inte har nétt sa langt som
i Estland. Aven i dessa lander har emellertid positiva effekter av
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samarbetet med Sverige klart kunnat konstateras. De baltiska
l&ndernas polisvasenden har stérkts med svenska bidrag, aven om
askilligt aterstdr innan den brottsforebyggande verksamheten och
upprétthallandet av lag och ordning har uppnétt en tillfredsstallande
niva. Samarbetet mellan de svenska och baltiska polis och
tullmyndigheterna har stérkts. Strommen av illegalaimmigranter till
Sverige via de baltiska landerna har stoppats. Atskilligt arbete
aterstar dock for att fardigstalla en tillfredsstallande grénsbevakning
och ett va fungerande flyktingmottagningssystem i de baltiska
l[anderna.

Det svenska stodet till uppbyggande av véarnpliktssystem, total-
forsvarsradgivning, officersutbildning och annan uthildning av
persona inom de baltiska landernas forsvarsorganisationer har bi-
dragit till att skapa férutséttningar for uppbyggande av en mini-
miniva av ett diversifierat forsvar, som bekréftelse pa dessa landers
suveranitet och oberoende liksom forutsdttningar for internationel It
samarbete pa detta omrade, bl.a. den fredsbevarande verksamheten.
Det faktum att vapen inte kunnat levereras, med undantag for viss
utrustning till BALTBAT har inte gjort utbildningsinsatserna
mindre meningsfulla men kompletterande utrustning skulle kunna
Oka uthildningens effektivitet. Vissa brister har konstaterats
betr&ffande uppbyggnad av  underhdliskapacitet for icke-
krigsmaterielklassifierad utrustning som levererats inom ramen for
samarbetet. De svenska aktorerna & numera val medvetna om dessa
brister och &tgérder for att forbattra situation forbereds.

De svenska bistandsinsatserna har pa ett 6msesidigt stodjande
st skapat komplement till multilaterala insatser inom ramen for
EU patull- och polisomradena, till bilateralainsatser fran bilaterala
samarbetspartner  som Finland, Danmark, Norge, Tyskland,
Holland och USA samt till de atgérder pa det politiska omradet som
vidtagits inom Ostersjorédet, Ostersjostaternas réd, PFF, och andra
internationella fora som stéd for de baltiska léndernas nationella
suveranitet.

Bristande koordinering av insatser inom samma eller néralig-
gande omréden har dock begransats méjligheterna att astadkomma
positivt samverkande effekter till gagn for den totala verksamheten.
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De dtgarder som vidtas inom ramen for Aktionsgruppen for kamp
mot den organiserade brottsligheten bidrar till en béttre ko-
ordinering men skulle kunna béttre utnyttjas for att forstarka bi-
standinsatsernas effektivitet. Vidare kommer inom ramen for de
nordiska landernas samarbetsprogram, insatser att utvecklas till
stod for de baltiska l&ndernas EU-anpassning. Darmed kommer en
forbattring av forutsdttningarna att skapas for samordning av de
insatser som berdr atgarder inom "tredje pelaromradet”.

EU-medlemskapsperspektivet kommer att ge en betydande
dragkraft & anstrangningarna att forandra de baltiska staternas,
liksom andra kandidatlénders modernisering inom flera av de om-
raden som omfattas av det svenska sakerhetsframjande stodet. Detta
kommer att paverka utformningen av de svenska stodinsatserna och
sannolikt oka deras effektivitet. Det nya perspektivet maste ocksa fa
konsekvenser da det galer vart sitt att organisera verksamheter,
som bedriv inom ramen for det sakerhetsframjande stodet. Fordag
pa forbéttring av samordning kommer att framléggas i ett foljande
avsnitt av denna rapport.

1.7 Det Omsesidigaintresset

Som tidigare framhdllits ligger det i Sveriges intresse att skapa ett
omréde av samarbete och stabilitet i OstergGomradet for att gora
det mgjligt att starka den gemensamma sékerheten. Inte minst vé&
sentlig & en konkret rysk samverkan i detta samarbete liksom ett,
om an mer begrénsat, samarbete med Gvriga lander i Ost- och
Centraeuropa. Det finns sdledes ett gemensamt, 6msesidigt intresse
att etablera ett omfattande samarbete inom de omraden som stods
inom ramen for det sakerhetsframjande bistandet. Stodet finansieras
givetvis inte endast pa bistandsmedel utan & ocksd normala delar
av olika departements, centrala och lokala myndigheters, statliga
och enskilda organisationers, foretags och andras verksamhet.

| vilken man har da det 6msesidiga intresset kunnat tillfreds-
stéllas inom den sakerhetsframjande verksamheten?
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Att de baltiska landerna far mojlighet att bygga upp ett demo-
kratiskt fungerande basférsvar ligger inte bara i dessa landers men
aven i Sveriges intresse. Utan ett fungerande grundldggande forsvar
riskerar sikerhetssituationen att bli instabil i en situation da andra
stabiliserande mekanismer inte fungerar. Uppgiften att bygga upp
ett militart forsvar & forvisso stor och kostsam och kréver lang tid.
Den svensk-finska vérnpliktsbaserade forsvarsmodellen har av
manga, inte mingt av balterna §ava, framstallts som modell for de
baltiska landerna, anpassad efter den sékerhetspolitiska situationen
och landernas ekonomiska majligheter.

Sverige har redan som rolimodell och genom konkreta insatser
bidragit till utformningen av forsvarstankandet och forsvarsorga
nisationen i de baltiska landerna och kommer &ven fortsdttningsvis
att ha ett egenintresse av fortsatt medverkan. Det & frémst genom
exempel och uthildningsinsatser inom det demokratiska forsvarets
nyckelomraden, som svenska insatser har ett stort beréttigande.
Engagemanget i uppbyggnad av fredsbevarande militédra och poli-
sédra kapaciteter stérker det fredsbevarande och stabiliserande
perspektivet i det svenska militédra stodet och stérker Sveriges
strévan att skapa en ny roll for de militéra styrkorna i ett Europa,
préglat av en samsyn pa den gemensamma sakerheten.

Att dtarka organisationer for bekampande av internationell
kriminalitet byggs upp i de forna kommunistlandernai Central- och
Osteuropa, i synnerhet i de baltiska landerna, i & i hog grad ett
Omsesidigt intresse. De forstérkningar av gransbevakning, tull och
polis som hittills skett med hjdlp av det svenska sakerhetsframjande
stodet har i vasentlig grad bidragit till att férbéttra for-
utsattningarna for att uppfylla vara gemensamma intressen pa dessa
omraden. Mycket dterstér dock att gora, inte minst inom ramen for
EU:s strategi for att starka de framtida medlemmarnas formaga till
brottsbekampning och skydd av den framtida gemensamma yttre
gransen. Vidare kan uppbyggandet av ett annu mer effektivt
kontaktné mellan de Svenska myndigheterna och myndigheterna i
de 6st- och centraleuropeiska landerna inom den civila s8kerhetens
omréde starkt bidratill en effektivare brottsbekampning.
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7.8 Landerval - prioriteringar

Huvuddelen av de bistandsmedel som utgatt for att stodja det s
kerhetsframjande samarbetet har gétt till verksamheter i Estland
Lettland och Litauen. | 1995 ars proposition med utskottsbetan-
kande och i regeringsskrivelsen fran juli 1996 framhdls bl.a. att
stod skall utga till samarbetet med vastra Ryssland och Polen samt
att tonvikt skall laggas vid utveckling av regionat samarbete.
Verksamhet riktad mot samarbetet med Rysdand och Polen har
genomforts i mycket begrénsad utstrackning i forhalande till vad
man hade kunnat vanta sig mot bakgrund av gallande riksdags- och
regeringsbedut. Aktiviteterna med Polen & ringa och med 6vriga
Central- och Osteuropa sa gott som inga. Anledningen forefaller
vara den starka prioritering som skett av adtgarder for att
konsolidera sdkerheten och stabiliteten i de tre baltiska landerna
som inte gett tidsméassigt utrymme for aktiviteter i Rysdand, Polen
och i andra lander. En starkare styrning fran departementets sida
hade majligen kunnat leda till en mer balanserad prioritering men
samtidigt har verksamheten fér de svenska aktorerna varit tids- och
resurskravande varfor det varit svart att pa kort sikt sprida en-
gagemangen.

Inte heller st6d till regionala verksamheter som foreskrivs i
propositionen har genomforts i forvantad utstrackning. Aven om
flera program inom det sékerhetsfrdmjande stbdet omfattar samtliga
eller tva av de baltiska landerna har inkluderandet av Ryssand och
Polen i regionala aktiviteter inte &gt rum. Eftersom regional
samverkan, som inkluderar flera lander, daribland Ryssland,
avsevart kan antas Oka stabilitet och sikerhet, samt Oka ef-
fektiviteten i inte minst brottsbekampning och utveckling av sam-
arbete mot illegal immigration, bor i den framtida verksamheten pa
det sakerhetsframjande omrédet dessa aspekter ges storre utrymme.

Inom naromrédet bor storre tonvikt kunna laggas vid samarbetet
med bl.a. Kdiningrad och St Petersburgomradena som bada har
kapacitet att negativt generera aktiviteter som paverkar den civila
hotbilden i Ostersjdomrédet och dar stéd och samverkansinsatser
med svenska myndigheter kan fa stora positiva effekter. Sadana
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insatser kan i manga fall f& formen av regionala insatser av operativ
karaktér.

Aven om huvuddelen av det svenska sskerhetsframjande stodet
till Central- och Osteuropa dven fortsattningsvis kommer att |amnas
till 1anderna i ndromrédet finns anledning att lagga vikt aven vid
Sveriges behov av ett framtida néra bilateralt samarbete med
samtliga kandidatlénder till EU liksom till 1&nderna vid det framtida
EU:s yttre gréns som Ukraina, Moldova och Vitryssland. Ett
Omsesidigt intresse for bl.a. brottsbekampning och hantering av
migrationsstrommar motiverar en okning av stodet till samarbete
med dessa lander. Aven om ingtitutionsuppbyggnad i dessa lander
stods bilateralt av andra lander eller genom EU:s bistandsprogram
PHARE och TACIS har vart land &ven egenintresse av att genom
bilateralt samarbete bygga ut egna relationer. Darfor bor bi-
stdndsmedel i viss utstrackning kunna anvandas for bilaterala
projekt i lander utanfor Ostersjdomrédet.
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8 Samarbetsformer

Det sikerhetsframjande stodet till Central- och Osteuropa har hu-
vudsakligen lamnats genom stod till svenska myndigheter och or-
ganisationer, som genomfort bilaterala bistands- eller utvecklings-
program. Aven om samarbetets effektivitet har blivit lidande av
bristen pa bistanderfarenhet hos de svenska samarbetsparterna &r
utan tvivel denna samarbetsform den langsiktigt mest effektiva och
det sdkraste séttet att utveckla dmsesidiga relationer av gemensamt
intresse.

8.1 Utbildningsinsatserna

En &erkommande erfarenhet i utvarderingen ar det storre vardet av
kombinerade insatser, bestdende av utbildning och utrustning
tillsammans, i jamforelse med de mer renodlade utrustnings nsat-
serna. Regeringen har givit myndigheterna den instruktionen, att de
inledande, stora leveranserna av utrustning maste ge plats for en
mer blandad form av insatser.

Denna omorientering bekréftas av utvarderingsmaterialet, dér
representanter for samarbetdénderna idag uttryckligen prioriterar
insatser som innehdler bade mjuk- och hérdvara. Dels speglas har
den forandrade behovsbilden. Dels har &ven vdkomna utrust-
ningsgdvor visat sig dra fortsatta resurser for anvandning och un-
derhdll, som i flera fall underskattades i det tidiga skedet. Huvud-
linjen bor sdedes aven framgent vara inriktad pa kvalificerad
mjukvara. Samtidigt pekar erfarenheterna dels pa att kun-
skapsoverforingsinsatser i vissa fall kan behtva innehdlla relativt
betydande utrustningskomponenter, dels pa att &ven insatser med
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Overvégande utrustningsindag kan behdva dvervagas i undantags-
fall.

8.2 Begagnad utrustning

Ett framtréadande drag inom det tidiga s8kerhetsstédet har varit le-
veranser av betydande mangder svensk begagnad, men fullt brukbar
utrustning till de baltiska l&ndernas forsvar, kust- och gransbe-
vakning och polisvasende. Utrustningen genomgicks pa svensk sida
fore leverans, och rustades i vederborligafall upp.

Erfarenheten av detta arbetssétt & overvégande positiv. Insat-
serna gjordes i en tid, da behoven av utrustning var akuta i upp-
byggnaden av statsfunktioner, som ett par & tidigare inte hade
existerat, t.ex. gransbevakning mellan de baltiska landerna och
Rysdand, respektive Vitrysdand. Den svensklevererade utrust-
ningen fyllde i allmanhet vitala behov pa ett kostnadseffektivt sitt.
Merparten av den anvands annu. Den & uppskattad av anvéandarna,
som garna vittnar om dess stora betydelse i inledningsfasen av
suverdnitetssamarbetet. Ett exempel & de tidigt levererade svenska
armécyklarna, som goér god tjanst och dér anvandarna nu soker
moajligheter att ersdtta forditna delar.

Samtidigt pdtalar anvandare i andra fall att begagnad utrustning
drar storre reparations- och underhdlskostnader an ny utrustning.
Den |oper ocksa risken att sorteras ut Sa snart nyare utrustning kan
anskaffas, &en om den fortfarande & anvandbar, vilket i sa fall
undanrdjer dess starkaste fordel, den hoga kostnadseffektiviteten.
Det bor ocksa konstateras att nagra - fa - fall av inadekvat eller
otillréckligt upprustad materiel har bidragit till att skapa ett negativt
intryck.

Representanter for mottagande myndigheter understryker att den
tidiga uppbyggnadsfasen, dar begagnad utrustning i stérre mangder
efterfrégades, nu & avdutad, och att behoven idag ser annorlunda
ut. Som nyss namnts efterfragas nu de senaste tekniska rénen och
|6sningarna, en efterfragan som endosseras av utvarderingen. Denna
huvudlinje uteduter inte framtida leveranser av svensk
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overskottsutrustning, som dock endast bor dvervégas i sadana fall,
dér den anvanda tekniken & helt modern.

8.3 Bistandskompetensen

For vissa myndigheter har sikerhetssamarbetet 6ver Ostersion givit
helt nya erfarenheter. De myndigheter, som saknat tidigare
bistandserfarenhet, har varit smre rustade for att méta nya utma-
ningar och ovantade situationer i samarbetet. GTS & den hér stu-
derade myndighet, som synes ha det mest adekvata arbetsséttet, sett
i ett bistndstekniskt perspektiv. Sarskilt utbildningsinsatsen i
Lettland har beretts och genomfors pa ett foredomligt sitt. UD har
under arbetets gang direkt uppmuntrat till en hgjning av bi-
standskompetensen hos andra myndigheter, exempelvis RPS. | det
senare falet genomférdes den foredagna satsningen endast efter
lang tidsutdrakt. Inga myndighetsinitiativ for att forbéttra bi-
standskompetensen har framkommit under utvarderingens gang.

De insatser som studerats i denna utvardering pekar pa fortsatta
behov av forstérkning av bistandskompetensen hos flertalet med-
verkande myndigheter. Systematiska satsningar behtvs. Av sarskild
betydelse & formagan att bedoma och beakta forutséttningar och
metoder for att framgangsrikt medverka till kompetensuppbyggnad
och forvatningsutveckling. Myndigheternas egna erfarenheter
bekréftar behovet att utveckla samarbetsmetoderna. Sdunda
efterlyser RPS ett arbetssdtt som gor det méjligt for dialogen att
inte beh6va bdrja om frén borjan vid varje nytt tillfdle.

Aven myndigheternas egen uppfdljning av insatser och deras
pafoljande rapportering till UD om resultatet av samarbetet behdver
forbéttras. Vissa myndigheter rapporterar inte als trots att detta
kravs i varje insatsbedut av regeringen. Inga utvérderingar av de
egnainsatserna har énnu féretagits av myndigheterna.
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8.4 Myndigheternas egenintresse

Sakerhetssamarbetet over Ostergon & i forsta hand ett myndig-
hetssamarbete mellan grannldnder. Samarbetet ger naturligt nog ett
betydande utrymme fér att tillgodose svenska egenintressen. Va
fungerande offentliga forvatningar pa andra sidan Oster§on har
goda mojligheter att minska arbetsbelastningen pa de svenska
systermyndigheterna. Under @nnu en period & bistandet ett viktigt
bidrag till normaliseringen av det kollegida samarbetet dver Ost-
ergon. Myndigheterna pa andra sidan skiljer inte heller mellan
samarbete och bistand. Utvarderingen finner att detta i varierande
grad géller samtliga medverkande svenska myndigheter, och att
forhdllandet & en styrka for samarbetet. Det bidrar framfor allt till
at gora de svenska myndigheterna motiverade till att stédja kolle-
gornas forvaltningsutveckling pa ett sétt som ger bestdende effekter.

Detta forhdllande borde emellertid mer genomgaende &terspeglas
i finansieringen av samarbetet 8n vad som for nérvarande &r fallet.
Arbetssdit och forutséttningar varierar mellan myndigheter. KBV
ersétts inte dls for egna havda kostnader i samarbetet. FMV &
sedan den 1 juli 1994 uppdragsmyndighet, vilket tvingar verket att
debitera allt eget arbete pa bistandsansdaget. RPS har gradvis byggt
upp en bistandsfunktion, finansierad via bistandsanslaget, och askar
nu ytterligare, betydande, medd foér den egna administrationen av
samarbetet. | detta senare fall synes medelsdskandena hoga i
jamforelse med den planerade verksamhetens omfattning.

| ljuset av det starka egenintresse, som ocksa bekréftas av de
deltagande myndigheterna, finner utvérderingen det inte rimligt att
bistandsansdaget skall bara ala kostnader for samarbetet. Huvud-
linjen bor vara att direkta projektkostnader fér dverforda materiella
gler immateriella resurser belastar bistandsanslaget, medan
myndigheternas egna kostnader for samarbetet bérs av den egna
budgeten.

Olika tekniska och adminigtrativa I6sningar finns for att ge en
s&dan princip en fungerande form. En redan prévad sadan & den
instruktion, som regeringen givit KBV i regleringsbrevet for 1998,
at "medverka i internationellt samarbete for att utveckla grans-
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kontrall, brottshekémpning till §6ss och annan gd6vervakning.
Dérvid skall sérskilt beaktas behov och mdjligheter avseende lan-
derna kring Ostersion.” Andra losningar bor exempelvis kunna
Overvagas inom ramen for arbetet i Kommittén for utvecklings-
samarbete pa rattsomradet. Det bor samtidigt noteras att det fort-
satta samarbetet & beroende av att eventuella instruktioner fill
myndigheterna ocksa &tfdljs av motsvarande medeltilldelningar.
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9 Administration och resurser

9.1 Samarbetsparter och resurstilldelning

De svenska samarbetsparterna i det sdkerhetsframjande stddet ar
huvudsakligen olika myndigheter och verk, som antingen pa spe-
cifika uppdrag fran regeringen genomfor va definierade projekt,
eller som, inom ramen for sin ordinarie kontaktverksamhet med
landernai Central- och Osteuropa, genomfor bistndsprogram med
sina motparter i dessa lander. For de svenska samarbetsparterna &r
det i dlmanhet en vakommen och naturlig dd i
kontaktuppbyggandet att kunna komplettera samarbetet med ut-
vecklingsprojekt. Detta géler i synnerhet polis-, immigrations- och
tullmyndigheterna, kustbevakningen samt §6- och luftfartsverken,
som har 10pande behov av externa kontakter med myndigheterna i
samarbetdanderna for sitt internationella operativa arbete och nytta
av att kapaciteten byggs ut hos dessa. Intresset finns &en hos andra
svenska verk och myndigheter. Utvecklingen av fOrsvarsmaktens
internationella verksamhet & en vésentlig del i utvecklingen av
stabiliteten i Europainte minst i OstersGomradet.

Det Okade internationella engagemanget i den egna karnverk-
samheten gor det naturligt och féljdenligt att de svenska myndig-
heterna och verken i okande utstréckning finansierar sin externa
verksamhet, inklusive sddant som utgor allmant stod till sina sam-
arbetsparter, 6ver sina egna budgetar. Som ett komplement bor
verksamhet, som kan betecknas som mer specifika utveck-
lingsprojekt, finansieras genom medel, som tillhandahdlls genom
SIDA:s budget for utvecklingssamarbete med Central- och
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Osteuropa €ller genom andra anslag. Darmed kan forutsattningar
skapas for att tydligare skilja pad den generella internationella
kontaktverksamheten som myndigheterna bedriver i eget eler 6m-
sesidigt intresse a ena sidan och & andra sidan sddan verksamhet
som har ett preciserat utvecklingsfrdmjande syfte inom val defi-
nierade omraden. Den del av verksamheten som kan betecknas som
alméant forberedande. bor dédrmed hanteras inom verkets och
myndighetens normala budget. Det gdler inte minst specidatta-
chéernas verksamheter som &r av stor betydelse for utvecklingen av
det sékerhetsframjande samarbetet och som i almanhet har stor
nytta av bistandsprojekten for de gemensamma operativa aktivite-
terna.

Om den foreslagna ordningen bor leda till omprioriteringar inom
exiserande budgetar eler extra tilldelning till den enskilda
myndigheten, maste bli féoremd for Gvervagande och bedut inom
ramen for respektive departements verksamhetsomrade. Rent al-
mant forefaller det rimligt att vissa omraden behdver mer resurser
for internationell verksamhet inte minst de som berdr civil sakerhet,
daribland brottshekémpning, och flyktinghantering. Det forefaller
nddvandigt att inom ramen for vissa myndigheters internationella
verksamhet skapa méjligheter, att pad basis av snabba be-
dutsprocedurer ge visst materiellt stod i form av utrustning, dari-
bland begagnad s&dan, som véasentligt forbéttrar samarbetsparternas
operativa handlingskapacitet.

Inom det militara omradet forefaler det andamasenligt, att
budgetmedel avsitts inom forsvarbudgeten for sddan verksamhet
som beddms som vésentlig for att ge svenska bidrag till utveck-
lingen av ett forsvarssamarbete med Estland, Lettland och Litauen
och som stéarker dessa landers formaga att beharska sitt territorium
samt att tillforsakra sig en grundldggande niva av avskrackning. Ett
sédant stod bor kunna utga som ett led i det multilaterala arbetet for
at starka den militara tabiliteten i OstergGomradet under
medverkan av intresserade parter bl.a. inom ramen for samar-
betsorganet BALTSEA. Stodet bor ocksd ha som syfte att starka
ifrdgavarande landers kapacitet att delta i internationell fredsbeva-
rande verksamhet bl.a. i Parternskap for Fred och ses som ett led i
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det svenska forsvarets fortsatta internationalisering i linje med de
tendenser som numera styr det svenska forsvars- och militérpoli-
tiska tankandet. Det ter sig naturligt att férutom utbildningsinsatser
&ven vissa materielleveranser ingar i ett sadant stod.

9.2 Berednings- och bedlutsformer

Bedut om till delning av bistandsmede till det sikerhetsframjande
stodet fattas efter 1 juli 1995 av regeringen efter samréd i den in-
terdepartementala arbetsgruppen for det sdkerhetsframjande stodet,
OSTSAK. | denna arbetsgrupp, som leds av UD, medverkar
representanter for justitie- och forsvarsdepartementen liksom be-
rorda avdelningar inom UD for migration, sékerhetspolitik och
Central- och Osteuropabistand. Grundlaggande beredningen av in-
satserna sker hos myndigheterna som lamnar insatsférdag till UD.
Bistandsteknisk granskning i en undergrupp, vari SIDA deltar.
Arendet understélls OSTSAK-gruppen for beredning infér rege-
ringsbesdut. Genomforandet av besutade insatser ligger pa de for-
dagsstédllande myndigheterna som &ven enligt regeringsbedut skall
aterrapportera om resultaten.

OSTSAK-gruppen har &gnat betydande kraft & att soka skapa
riktlinjer for myndigheternas agerande inom samarbetet pa basis av
bedutet den 6 juli 1995 om Gvergangen till sakerhetsframjande
samarbete. Grundléggande riktlinjer om ansokningsforfarandet ut-
fardades 1996 medan mer detajerade riktlinjer for hela verksam-
heten |6pande diskuterats i arbetsgruppen inom ramen for &rendenas
beredning. Avsikten & nu att dessa skall fastslasi borjan av det nya
tredriga  bistandsprogrammet  efter  varriksdagens  beslut.
Riktlinjearbetet synes emellertid &nnu inte ha givit utrymme for den
styrning av myndigheternas insatser som departementet velat utdva.
Avsaknaden av skrivna riktlinjer for hela verksamheten har skapat
en brist pa klarhet fér myndigheterna som ibland negativt paverkat
deras modjligheter att genomfdra insatserna inom det s&
kerhetsframjande stédet. Dessutom varierar kraftigt myndigheternas
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bekantskap med och bendgenhet att fdlja de 1996 fastlagda
riktlinjerna.

En svaghet i hanteringen & att verksamheten begransats till s&
dana insatser som foredagits av de samarbetande svenska myn-
digheterna. En metod saknas for att systematiskt identifiera de in-
satser som ligger utanfor myndigheternas mandat men som anda
kan ha relevans for den sikerhetspolitiska utvecklingen i ndrom-
radet. En annan svaghet & ibland bristen pa Iangsiktighet i plane-
ringen av bistdnds- och samarbetsprogram. For att skapa majlighe-
ter till myndighetsoverskridande projekt, langsiktighet och en tyd-
ligare prioritering av verksamheten i enlighet med Sveriges utrikes-
och sikerhetspolitiska ma8 borde en periodisk Oversyn av
verksamheten kunna ske, dels genom arliga dversyner fran berorda
ambassader Over utvecklingen Over hela sakerhetsomradet i
respektive land eller omrade (S:it Petersburg, Kaliningrad, norra
Polen), och dels genom regelbundna bilaterala Gverlaggningar med
respektive land/omrade pa departementsniva dar inriktning, villkor
och prioriteringar i verksamheten diskuteras. Aven verksamheter
inom det sakerhetsframjande omrédet, finansierade pa annat sétt an
genom bistdndsmedel, bér kunna inkluderas i de foreslagna arliga
Oversynerna. Rullande 6versiktsprogram skulle kunna uppréttas
inom vilka myndigheterna pd bada sidor kan forankra
verksamheterna och ett |angsiktigt tankande framjas.

For nérvarande utgor utrikesdepartementets enhet for Central-
och Osteuropa beredningsorgan foér myndighets-, sekretariats- och
bistandstekniska funktioner. Denna beredningsform har varit ut-
vecklad och anpassad till regeringens behov av att i vissa sam-
manhang véga in sdkerhetspolitiska intressen i projekten, vilket
ibland paverkat forutsittningarna for genomférandet. Berednings-
formen har vissa inneboende svagheter vilket tidvis negativt pa
verkat beredning och uppfdljning av beduten. Myndigheternas
underlag har inte sdllan varit ofullstandigt. Rapportering och eko-
nomisk redovisning av genomforda insatser har i vissa fal varit
otillrdcklig och ibland helt saknats. Uppfdljningsrapporter om
dutforda insatser har endast i undantagsfall insants till departe-
mentet, ndgot som ibland har berott pa att tillracklig tid inte forflutit
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for att gora en uppfoljning meningsfull. | manga fal har i
riktlinjerna féreskrivna métinstrument for verksamheten inte byggts
in i projekten. De personalresurser som inom UD avsatts for
hanteringen av det sakerhetsframjande stodet har varit klart
underdimensionerade.

Huvuddelen av beredningen av projekt inom det sdker-
hetsframjande bistandet bor foras 6ver till SIDA, som bor ta emot
och bereda @enden och fordag som inkommer fran de olika
samarbetande myndigheterna. | detta sammanhang bér &ven 1amp-
ligt dimensionerade personalresurser avséttas for hanteringen inom
SIDA. Aven UD bor fortsittningsvis avsitta tillrackliga per-
sonalresurser for att handlégga det sékerhetsframjande stddet.

Bedut om policy och riktlinjer bor fattas i regeringen efter be-
redning i den interdepartementala arbetsgruppen, OSTSAK, dar
bl.a. bistandspolitiska, utrikespolitiska och sakerhetspolitiska
Overvéganden gors. En representant for SIDA bdr kunna adjungeras
till arbetsgruppen. SIDA bor i samarbete med myndigheterna och i
samrad med departementet utarbeta fordag pa overgripande
program, ibland av langsiktig karaktér, varom beslut fattas i rege-
ringen efter beredning i OSTSAK-gruppen. Utifrén det fastlagda
programmet beslutar SIDA om insatser och projekt pa basis av
myndigheternas framstaIningar och i 16pande samréd pa arbetsniva
med UD.

Ett sasmradsforfarande mellan SIDA och UD pa arbetsniva bor
foregd SIDA:s fordag i OSTSAK-gruppen. Samrédsforfarandet
skall ge UD mgjlighet att gora bistandspolitiska, utrikespolitiska,
sakerhetspolitiska och andra for dessa insatser viktiga beddmningar
tidigare i beredningsprocessen én vad som for narvarande &r fallet. |
sidana fall da behov foreligger av snabba insatsbeslut, som har
policyimplikationer, bor bedut fattas av regeringen eller av SIDA
beroende pa insatsens karaktér, efter samrdd mellan berord
samarbetande myndighet, UD och SIDA. SIDA:s mgjligheter att
ibland fatta snabba bedut i enskilda &renden bor kunna utnyttjas.

Representanter for de samarbetande myndigheterna bor i vissa
fall fatillfale att yttra sig infor denna arbetsgrupp. Ambassaderna
bor &ven ges en majlighet att yttra sig i samband med beredningen
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av olika program och projekt. Beroende pa det rédande utrikes- och
sdkerhetspolitiska klimatet bor i vissa fall insatsbedut fattas av
regeringen i stéllet for av SIDA.

Insatser inom det sk. tredjepelaromradet bor behandlas i ett
sammanhang. Detta kan ge samordningsfordelar sdval vad géller
samarbetet mellan de olika svenska myndigheterna, mellan SIDA:s
egna olika insatser samt EU:s insatser i de olika samarbetsl&nderna
inom detta omréde.

For insatser pa det militéra och traditionellt sakerhetspolitiska
omrédet forefaler det andamasenligt att fortsitta ett gemensamt
beredningsforfarande inom regeringskandiet under UD:s ledning
med deltagande av berdrda departement och dess olika enheter.
Vissa av dessa drenden bor behandlas i OSTSAK -gruppen. Det kan
i detta sammanhang bli naturligt att hantera samtliga fragor som
berdr militért sékerhetsframjande stéd i ett sammanhang och att
mdlen for Ostbistandet &ven pa detta omrade blir styrande for
verksamheten namligen:

- att framja en sdkerhetgemenskap

- att férdjupa demokratins kultur

- at st6dja en socialt hadllbar ekonomisk utveckling

- att stodja en miljomassigt hallbar utveckling
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10 Ett partnerskap i brett samarbete
- koordinering

Det svenska sikerhetsframjande stodet till Central- och Osteuropa
& en dd av det samarbete som andra l&nder bedriver med berdrda
lander inom samma omraden. Férutom enskilda lander genom bi-
laterala samarbetsprogram medverkar organisationer som Euro-
peiska Unionen i olika former, NATO, i synnerhet genom Part-
nerskap for Fred, UNDP, UNHCR, INTERPOL med flera. En na-
turlig stravan hos samtliga bistandsgivare bor vara att undvika
dubbelarbete och att se till att bistandet blir effektivt, genom att
olika insatser 6msesidigt stodjer varandra. Att bistandsgivare inte
drar sig for dubbelarbete i syfte att framja egna intressen fore-
kommer dock. Koordinering av bistandsverksamheten bor naturli-
gen ske genom att mottagarlandet samordnar olika landers och or-
ganisationers verksamhet. Eméllertid finns olika exempel pa att
samordningen inte alltid fungerat tillfredsstéllande.

Bristande koordinering av insatser mellan olika bistandsgivare
har ibland lett till dubblering av insatser som resulterat i ddseri,
béde pa givar- och mottagarsidan. Man kan emellertid inte bortse
frén att dubblering ibland &ven kan fa positiva effekter for att ka
mottagarens bendgenhet och formdga att genomfora nodvandiga
forandringar.

En i manga fall svag koordineringen av insatsernainom enskilda
lander har &ven ibland fétt som resultat att nodvandiga egna
budgetmedel inte avsatts for att stodja Gverenskomna insatser.

Inom BALTSEA har en samordning av insatser pa det militara
omradet till de baltiska landerna kunnat ske, bade sddana som bi-
standsfinansierats och sadana dtgarder som kunnat genomféras pa
annat sétt. Darmed har forutséttningar for en forhallandevis effektiv
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stodverksamhet kunnat skapas. Formerna for och innehdlet i detta
stod & under utveckling.

Det forefaller angeléget att skapa en motsvarande samradsord-
ning for dtgarder pa den civila sakerhetens omrade som omfattar
stodet till Central- och Osteuropa, i synnerhet till de baltiska lan-
derna. En samrédsgrupp i vilken bilaterala bistandsgivare tillsam-
mans med de multilaterala bistandsgivare som agerar pa detta om-
rade skulle forbéttra forutsattningarna for ett effektivt stod till be-
rérda léander. Den viktiga koordineringsroll som EU har fér stod-
agéarder inom den forberedande medlemskapsstrategin  behGver
kompletteras med ett samradsorgan dér &ven aktorer utanfor EU
medverkar. Aven Rysdand bor inkluderas. Formerna for en sdan
samradsverksamhet bor bli foremal for ytterligare vervaganden.

Aven samrédet mellan de olika svenska aktorerna & vasentligt
for effektiva insatser och en sammanhdllen svensk samarbetsfilo-
sofi. Da det gdler utformningen av samarbetsinsatser och bi-
standsmetodik bor det vara majligt att [&ta SIDA, som ju har bety-
dande erfarenheter inom detta omrade genomféra utbildnings-
och/eler uppfdljningsinsatser inom flertalet samarbetsomréden,
aven, i vissa fal, inom det militéra sakerhetsframjande bistandet.
Aterkommande samréds- och koordineringsseminarier med ut-
bildnings- och dterkopplingselement kan vara ett verksamt sétt att
hdlla samman en enhetlig svensk samarbetspolicy baserad pa av
riksdagen faststdllda kriterier for svensk bistandsverksamhet.

Den pagdende sk. totalforsvarsradgivningsinsatsen i Lettland
ger intressanta tillféllen att bidra till en forbéttrad samordning av
samarbetet och bistdndet. Utvarderingen vill fororda att en mot-
svarande insats 6vervags ocksa for tredjepelaromrédet i Lettland.

For att underlétta en samordningsprocess for insatser inom bi-
standet, i synnerhet det sakerhetsframjande stodet, kan en infor-
mationsdatabas spela en betydande roll. Embryot till en sddan da-
tabas da det géller svenska insatser i OstergGomrédet haller pa att
byggas upp inom ramen for Ostergjdingtitutet i Karlskrona. Mojli-
gen kan denna tjgna som modell dler underlag for en gemensam
internationell informationsdatabas for insatser i Centra- och Ost-
europa.
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| vissa fal, t.ex. i Estland, Lettland och Litauen kan det finnas
skal att pa ett samlat sitt bilateralt regelbundet diskutera utveck-
lingen av de sikerhetsframjande stodet pa regeringsnivd. Darmed
kan bl.a. sadana projekt av betydelse initieras, som annars |4t faller
mellan de olika myndigheternas verksamheter. Vidare kan med
storre sakerhet prioriteringar goéras av sadana atgéarder, som
langsiktigt & mest angelagna for det enskilda landet och tillrackliga
lokala budgetmedel for den gemensamma verksamheten till-
forsakras.
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11 EU och dess bistandsprogram

Medlemskapsperspektiv for Europeiska unionen bér i hdg grad
prégla det framtida sakerhetsfrémjande samarbetet, inte minst med
Estland, Lettland, Litauen och Polen. Samtidigt som Sverige 6nskar
bidra till att snabbt anpassa dessa lander till medlemskapskraven
finns, som tidigare framhdlits, ett egenintresse av att utveckla
bilaterala relationer saval med dessa lander som med andra kandi-
datlander. Vidare torde Sverige ha ett betydande intresse av att ut-
veckla ett regionalt samarbete med EU:s framtida gransomraden,
inte minst med Sit Petersburg- och Kaliningradomrédena i Ryss-
land.

Inom delar av det omrade som berdrs av det nuvarande saker-
hetssamarbetet mellan Sverige och landerna i naromrédet har EU
genom sina samarbetsprogram PHARE och TACIS initierat storre
program, t.ex. inom gransbevakning och tullsamarbete. De svenska
insatserna pa sadana omraden kan darmed begrénsas, och medel
frigoras for insatser pa andra omraden. Det bor dock framhallas att
inte darmed ocksd den svenska medverkan behtver avdutas eller
dras ned. Ett exempe & FOA:s fortsatta medverkan i
upprustningen av gransbevakningen i Ostra Lettland, Litauen och
Polen inom PHARE:s Eastern Border Management Programme.

Det & utvarderingens klara intryck att samarbetet med Sverige
réner stor uppskattning inte bara pa grund av de materiella resurser
det medfor. Ett flertal intervjupersoner har framfort sin upp-
skattning av den kombination av teknisk kompetens och Iyhérdhet
for lokala forhallanden och behov, som de tycker sig ha métt hos
sina svenska samarbetsparter. Direkta uppmaningar till en hogre
svensk profil i jamforelse med nordiska grannlander har baserats pa
hanvisningar till avancerade tekniska losningar pa skilda omraden
parade med god samarbetsformaga.
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Mot bakgrund av det svenska deltagandet i finansieringen av
EU:s program vill utvarderingen ta fasta pa den uppmaning, som
kommit till uttryck i Baltikum. Det & l&tt att konstatera att med-
lemsstater som Danmark och Finland bade gor kraftfulla satsningar
pa och ocksa har hog aktivitet inom PHARE:s olika projekt och
program, och att det finns ett betydande utrymme for Sverige att
béde dar och inom TACIS hdja sin profil, nagot som for Gvrigt
TACIS-chefen Timo Summa vid upprepade tillféllen direkt upp-
manat till. 1 och med att EU-medlemskapsprocessen for de baltiska
landerna har paborjats, kommer PHARE att 6ka sina insatser bl.a.
inom tredjepelaromrédet. Efterfrgan pa svenska bidrag inom dessa
program & emellertid stérre @n det nuvarande utbudet bade fran
myndigheter och fran ingtitutioner och andra tankbara aktorer i
Sverige.

Samtidigt & emellertid det bilateraa samarbetet dels oftast
snabbare att etablera och léttare att kontrollera ur givarsynvinkel,
dels béttre agnat for att f& genomsag for svenska myndighetsspe-
cifika intressen. For Sveriges del, i ett nationellt perspektiv, synes
darmed en kombination av utdkad medverkan i EU-programmen
och fortsatta fordjupade bilaterala program vara att foredra. Dér-
med kommer emellertid myndigheternas kapacitet i fokus. | flertalet
fal har inte de deltagande myndigheterna i sig en, for ett utokat
internationellt samarbetet, tillracklig professionell och bistands-
teknisk kapacitet. En sidan kapacitet behdver byggas ut.

Det & en av utvarderingens dutsatser att Sveriges deltagande
genom stat, kommun och landsting i PHARE och TACIS bor 0ka, i
vissa fal kraftigt, inte minst dérfor att dessa program framgent
kommer att verkstdlla betydande sdkerhetsrelaterade insatser av
direkt intresse for Sverige. Hittillsvarande erfarenheter indikerar
emellertid, att en signa i nagon form fran regeringen behtvs for att
de nédvandiga initiativen skall kommatill stnd. Dessutom behover
sannolikt informations- och diskussiongtillfallen arrangeras inom
den offentliga sektorn i Sverige som kan underlétta initiativen.
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12 Slutsatser och forslag

Sammanfattningsvis, och mot bakgrund av vad ovan anforts, kan
framhéllas att det sikerhetsframjande stodet till Central- och Ost-
europa trots inkdrningssvarigheter efter omstandigheterna fungerar
va och att skédlen att fortsétta detta stod inom ett antal omraden &r
stora. Saval i de batiska landerna som i Rysdand roner det
hittillsvarande samarbetet stor uppskattning. Det svenska egenin-
tresset av samarbetet & klart manifesterat i myndigheternas enga-
gemang for de verksamheter som har utvecklats under deras med-
verkan. Det finna utrymme for béttre samordningsdtgarder, bilate-
rat och multilateralt. Utvarderingens dutsatser och fordag kan i
korthet formuleras pa foljande sétt:

Policy och resultat

- De hér studerade insatserna & genomgadende relevanta och i
almanhet &ven adekvat genomforda. Kostnadseffektiviteten varierar
dock. | samverkan med andra bilaterala och multilaterala verk-
samheter och satt i samband med den politiska dialogen mellan
berérda lander, kan insatsernas relevans och effektivitet oka.

- Det sdkerhetsframjande stodet bor ses som en naturlig och
viktig del av det svenska reformsamarbetet med l&nderna i Central-
och Osteuropa. Verksamheten bor huvudsakligen inriktas pa
Ostersjoomrédet, med 6kad tonvikt p& Ryssand (Kaliningrad och
S:t Petersburgomrédena) samt Polen. Aven EU:s central- och syd-
europeiska kandidatlander utanfor naromradet, liksom EU:s fram-
tida grannlander i Osteuropa, bor i 6kande, men begrénsad, grad
inkluderas i det sakerhetsframjande samarbetet. En fokusering pa
utveckling av strategiska samhédlsfunktioner i ett langsiktigt per-
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gpektiv bor ske. Verksamheter som omfattar regionalt samarbete
inkluderande de tre batiska landerna, Rysdand och Polen bor
uppmuntras.

- Inom ramen for den fortsatta huvudsakliga inriktningen pa
Ostersjdomradet bor samarbetet med Estland, Lettland och Litauen
fordjupas pa skilda omraden. Som svar pa uttalade estniska, |ettiska
och litauiska 6nskemd bor pa olika sétt en storre narhet mellan de
samarbetande myndigheterna utvecklas. For Kaliningradomrédet
bor polissamarbetet liksom samarbetet inom §6-, kust- och
gransbevakningen forstarkas avsevart.

- Forutséttningarna att inom det sakerhetsframjande stodet ar-
beta utifran de for ostsamarbetet faststallda bistandpolitiska mélen
forefaler stora i synnerhet vad gdler att frémja en sékerhetsge-
menskap, att fordjupa demokratins kultur och att skapa forutsat-
ningar for en sociat hadllbar ekonomisk utveckling. Malen, aven det
overgripande jamstéldhetsmalet, bor dock ges méjlighet att fa ett
starkare genomslag i det praktiska projektarbetet. Ett omrade inom
vilket det synes finnas goda forutsditningar att vidareutveckla ett
givande samarbete &r det migrationspolitiska.

- Egenintresset hos flertalet svenska verk och myndigheter av att
utveckla ett s8kerhetsfrémjande samarbete med sina motsvarigheter
i samarbetddnderna & stort. Ibland kan en stOdinsats i ett
samarbetdand vara mer effektiv for verksamhetens ma an en
motsvarande insats i Sverige. Detta bor fa konsekvenser for priori-
tering av resursanvandningen och darmed kunna fa organisatoriska
och budgetméssiga foljder inom respektive verksamhetsomrade

Metod, organisation och resurser

- Ytterligare insatser behover goras for att béttre forbereda, ge-
nomfdra och folja upp konkreta stodatgarder i projektform. Detta
kan ske genom att SIDA:s kompetens inom omradet fullt utnyttjas
till gagn for den totala verksamheten. SIDA bor &ven fa en starkare
roll i metodutvecklingen och kapacitetsutbyggnaden fér hela det
sékerhetsframjande stédet. Det & av stor betydelse att de del-
tagande svenska myndigheterna ytterligare utvecklar sin  bi-
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standskompetens for att kunna uppna en hogre langsiktig effektivitet
i samarbetet.

- De samarbetande svenska myndigheter som har stort egenin-
tresse av det sékerhetsframjande samarbetet for sin egen operativa
verksamhet bér kunna reservera tillrackliga resurser fér sin inter-
nationella verksamhet och darigenom mojliggora en langsiktig
planering av bistandsfinansierade stodinsatser, som kompletterar
den |6pande operativa verksamheten. Huvudlinjen bor vara att di-
rekta projektkostnader for dverforda materiella eller immateriella
resurser, med undantag for forsvarsmateriel, belastar bisténdsan-
daget, medan myndigheternas egna kostnader for samarbetet bars
av den egna budgeten. Myndigheterna bor av regeringen instrueras
att medverkai internationellt samarbete, sarskilt med [énderna kring
Ogtersion.  Sadana instruktioner till myndigheterna bor ocksa
atfoljas av motsvarande medel stilldelning.

- Samtidigt som det sakerhetsframjande samarbetet uppvisar en
rad vérdefulla insatser genom svenska myndigheter, saknar det for
nérvarande en metod for att systematiskt ta upp relevanta insatser
utanfor myndigheternas mandat. Vidare saknas former for en
Overgripande styrning av samarbetet. Myndigheternas fordagsstal-
lande bér darfér infogas i en procedur dér bilaterala samarbets-
overlaggningar med vissa samarbetdander pa departements- eller
regeringsniva ger tillfale att diskutera inriktningen av samarbetet,
prioriteringar och andra villkor av almén karaktér. Darmed kan en
Oversiktsplan for samarbetet uppréttas, inom vilken myndigheterna
pa béda sidor kan agera langsiktigt, samtidigt som andra insats-
forslag kan tas upp i 1dmpliga former.

- Samordningen bor forbéttras mellan bistandsgivare och bi-
standsmottagare bilateralt och multilateralt och &ven internt mellan
de svenska samarbetsmyndigheterna. Béttre koordinerat skulle det
svenska stodet inom olika omraden, mellan olika program och med
olika huvudman kunna bli an mer framgangsrikt. Ett gemensamt
internationellt samradsforum pa den civila sdkerhetens omrade bor
inréttas. En internationell informationsdatabas for samarbetsprojekt
inom det sakerhetsframjande omradet bor skapas.
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- SIDA bor bli medelsbeviljande myndighet for stérre delen av
det projektbaserade sikerhetsframjande stodet pa det icke-militara
omradet som gransbevakning, immigrationskontroll, polis och
kustbevakning m.m. Besdut om policy och program bér &ven fort-
sittningvis fattas av regeringen. Arendeberedningen bor normalt ske
hos SIDA, inom ramen for ett I6pande och néra samrad pa in-
satsniva med utrikesdepartementet. For att underl&tta samordning
inom UD och mellan de samarbetande myndigheterna och for
samordning med EU-stddda sakerhetsframjande aktiviteter, bor hela
det civila samarbetet inom tredjepelaromradet behandlas i ett
sammanhang. Det militdra och sikerhetspolitiska samarbetet bor
aven fortsdttningsvis beredas inom regeringskandiet och med
hantering av samtliga fragor som bertr militart sakerhetsframjande
stdd i ett sammanhang.

- EU:s bistandsprogram, PHARE och TACIS, avser dka sina
insatser inom Sveriges naromrade, bl.a. med skerhetsrelaterade
insatser av direkt intresse for Sverige. | vissa fal kommer EU-
insatser att avlosa nu pagdende svenska insatser. Ett mer aktivt
svenskt deltagande i dessa program & av stor betydelse och bor
uppmuntras och stodjas av regeringen.
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Bilaga 1

Svenska och utlandska samar betspartnersinom ramen for det
saker hetsframjande stodet till Central- och Osteuropa

Svenska samarbetspartners

Almené&s minrgjningscenter
Centralforbundet for befél sutbildning
Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
Forsvarets materielverk (FMV)
Forsvarshdgskolan

Frivilliga férsvarskommitténs samarbetsorganisation (FOS)
Generdltullstyrelsen (GTS)
Goteborgs Handel shdgskola
Hemvéarnsorgani sationer

Infanteriets officershogskola
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)
Kustbevakningen (KBV)

Litorina folkhtgskola

Luftfartsverket

Marinens minkrigsavdelning
Marinens officershogskola

Olof Palmes Internationella Center
Peace Quest

Polishogskolan (PHS)
Rikspolisstyrelsen (RPS)
Sjofartsverket

Statens invandrarverk (SIV)

Statens Kéarnskraftsinspektion (SK1)
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Statens réddningsverk

Stiftel sen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)
Styrelsen for psykologiskt forsvar
SVEDAVIA

Svenska forsvarsmakten/Hkv
Svenska Pugwash Gruppen
Sveriges Fredsrad

SWEDINT

Totaforsvarets pliktverk
Utrikespolitiska I nstitutet
Overstyrelsen for civil beredskap

Utlandska samarbetspartnersi Estland, Lettland och Litauen

De nationdla luftfartsverken

De nationdla g6fartsverken

Estniska hemvérnet - Nai skodukaitse

Estniska kustbevakningen

Forsvars- och inrikesminsterierna
Gransbevakningen och granspolisen i Estland, Lettland och Litauen
Invandrar- och flyktingmyndigheter i Estland, Lettland och Litauen
Kommunikationsministerierierna

Latvian Institute of International Affairs

Latvian State Revenue Service

L ettiska hemvérnet - Zemessardze

L ettiska marinen

Litauiska hemvéarnet - SKAT

Litauiska marinen

Polismyndigheterna i Polen

Polismyndigheternai Estland, Lettland och Litauen
Polismyndigheternai Kaliningrad
Polismyndigheternai St Petersburg
Réddningsverken i Estland, Lettland och Litauen
Riga Business School

Tullverken i Estland, Lettland och Litauen
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Bilaga 2

SUVERANITETSSTOD OCH SAKERHETSFRAMJANDE
INSATSER | CENTRAL- OCH OSTEUROPA - (december 1991-

december 1997)

Hittills beslutade insatser uppgar till:

B&1991/92
B&1992/93
B&1993/94
B&1994/95

Ba 1995/96 (18 man)
B& 1997

Totalt

Det totala samarbetet fordelat pa sektorer (tkr.)

Sakerhetspolitisk kunskapsoverforing
Réddningstjanst

Tull

Palis

Kustbevakning
Sjogransovervakning
Landgrénsovervakning
Migration

Nukle&r icke-spridning
Ammunitionssanering
Luftfart

12,9%
9,6%
5,5%

10,3%

11,8%

13,4%
3,7%
0,5%
3,7%
2,2%
2,2%

35.456.000 kr.
28.683.000 "
46.502.000 "
56.325.000 "

114.578.000 "

34.489.000 "

316.033.000 kr.

40.400
33.905
17.063
32.243
37.080
41.835
11.462

1.450
11.420

6.758

6.900
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Sjofart 1,0% 3.403
Forsvar 23,2% 72.114
totalt 100,0% 316.033

Samar betet per land fordelat pa sektorer (tkr.)

ESTLAND

Sakerhetspolitisk kunskapsoverforing 10.477
Réddningstjanst 6.550
Tull 2.252
Polis 11.334
Kustbevakning 11.300
Sjogransovervakning 0.395
Landgrénsovervakning

Migration 1.450
Nukle&r icke-spridning

Ammunitionssanering 6.758
Luftfart

Sjofart 0.770
Forsvar 8.835
totalt 60.121
LETTLAND

Sakerhetspolitisk kunskapsoverforing 13.358
Réddningstjanst 4.423
Tull 6.720
Polis 5.846
Kustbevakning 10.200
Sjogransovervakning

Landgrénsovervakning 6.067
Migration

Nukle&r icke-spridning 0.609

Ammunitionssanering
Luftfart



Ds 1998:30 Bilaga 2 99

FOrsvar 12.258
Sjofart 0.952
totalt 60.433
LITAUEN

Sakerhetspolitisk kunskapsoverforing 10.427
Réddningstjanst 5.857
Tull 2.950
Polis 2.015
Kustbevakning 13.280
Sjogransovervakning

Landgrénsovervakning 2.500
Migration

Nukle&r icke-spridning 0.772
Ammunitionssanering

Luftfart

Sjofart

Forsvar 5.809
totalt 43.610

RYSSLAND (S:t Petersburg och Kaliningrad 1an)

Polis 4.108
Nukle&r icke-spridning 4.486
totalt 8.594
POLEN

Polis 2.880
Forsvarsomradet 0.093

totalt 2.973
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TJECKIEN
Forsvarsomradet 0.170
OSS-stater

Nukledr icke-spridning (Kazakstan, Ukraina, Vitryssiand) 5.058

REGIONALT

Sakerhetspolitisk kunskapsoverforing 6.138
Réddningstjanst 17.075
Tull 5.141
Polis 6.060
Kustbevakning 2.300
Sjogrénsdvervakning 41.440
Landgrénsovervakning 2.895
Migration

Nukle&r icke-spridning 0.495
Ammunitionssanering

Luftfart 6.900
Sjofart 1.681
Forsvar 44.949
totalt 131.074

Det bilaterala samarbetet fordelat |1andervis (tkr.)

ESTLAND
1991/92
(911205) Resebidrag internationella konferenser 0.377

(911219) Bidrag till dteruppréttande av internat. forbind.  10.000
(7,500 tkr. + 2,500 tkr.)
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- sakerhetsradgivare Estland 0.200
- repr. Sakerhetsforum Wien 2.000

- uniformer 0.100
2.300
(920305) Kustbevakningsfartyg Estland 2.200
12.577
1992/93
(920910) Tullteknisk materie till tullmyndigheterna 0.560
(921001) Raddningsverket Estland 1.100
(921210) Utbildning estn. officerare 0.700
(921210) Polismyndigheternai Estland 0.989
(930401) " 2.920
(930401) Kustbevakningsfartyg i Estland 3.700
(930617) Kurser i inresekontr. och utféardande av viseringar  0.450
10.419
1993/94
(930617) Raddningstjansten i Estland 1.950
(940113) Bokgavatill Estlands diplomatskola 0.100
(940303) Raddningstjansten i Estland 1.000
(940317) Utbildning av marin personal 1.200
(940330) Tullsamarbete 0.150
(940330) Lokalisering av dumpad ammunition 2.000
(940428) Utbildning estniska officerare 1.500
(940505) Stod till kustbevakningen 5.400
13.300
1994/95
(940602) Stod till estniska raddningstjansten 2.500

(940908) Polissamarbete 4.900
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(940908) Utbildning estniska officerare 0.450
(940929) " " " 0.350
(950202) Mohil rontgenutrustning till tullen 1.000
(950222) Minrgjning 2.000
(950412 Marin utbildning 1.200
(950504) Polishét 0.700
(950608) KTH: upprensning skrot och ammunition Ragdarna 3.500
(950621) Utbildning estniska officerare 0.100
16.700
1995/96
(951123) Polissamarbete (SAPO) 0.750
(960201)St6d till estn. migrationsmy. (upph. tillstand) 1.000
(960307) Radioutrustning till estn. tullmyndigheterna 0.542
(960314) Minrojning dster om Dagd och Osdl 1.260
(960328) Uppmaétning och kartering fartygded (Muhu-leden) 0.770
(960926) Miljosanering Régoarna 1.258
5.580
1997
(970419) Stad till Centrafdrbundet for befé sutb. 0.075
(970612) Utbyggnad g 6bevakningssystem 0.395
(970911) Kriminalteknisk utbildning estniska poliser 1.075
1.545
totalt 60.121
LETTLAND
1991/92
(911205) Resebidrag internationella konferenser 0.377

(921219)Bidrag till dteruppréttande av intern. forbindelser  10.000
(7,500 tkr. + 2,500 tkr.)
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- praktikanst ESK Wien 1.000

- viseringsméarken 1.250
- resefond 0.250
2.500
10.377
1992/93
(921022) Kustbevakningsfartyg till Lettland 2.100
(921112) Stod till uppréttandet av Lettlands utr.pol. inst. 0.300
(921210) Polismyndigheternai Lettland 0.945
(930401) B 2.701
6.046
1993/94
(930617) Fyrakustbevakningsfartyg till Lettland 7.300
(930617) Raddningstjanst Lettland 1.100
(949317) Utbildning av marin personal 1.200
(940330) Tullsamarbete 0.900
(940414) Radgivaret lettiska UM 0.208
(940505) Stod till kustbevakningen 0.800
(940602) Lettlands utrikespolitiska institut 0.360
11.868
1994/95
(940602) Stod till Lettlands raddningstjanst 2.500
(940901) Radgivaretill Lettlands UM 0.440
(940908) Polissamarbete 1.350
(940908) Uthildning lettiska officerare 0.950
(940929) Utrustning till lettiska gransbevakningen 0.560
(941110) Raddningsverket - transport av farligt gods 0.500

(950119) Kommunikationsutrustning till grénsbevakningen  2.100
(950309) Radgivaretill Lettlands UM 0.200
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(950412) stod till Lettlands utrikespolitiska institut 0.150
(950412) Marin uthildning 1.200
9.950
1995/96
(950914) Radgivaretill Lettlands UM 0.538
(951012) Uthildningsstod lettiska tullen 2.395
(960118) Utbildning lettiska officerare (GHS och MHS) 0.385
(960118) Stod L ettlands Utrikespolitiska Institut 0.535
(960118) Fordon till gréansbevakningen (RPS) 0.850
(960328) Utveckl. personreg.system for varnpliktiga 2.891
(960515) Mobil rontgenutrustning till tullmyndigheterna 1.300
(961205) Minrgjning Lettland 1.500
10.394
1997
(970130) Internationell ledarskapsutbildning for officerare 0.417
(970130) Stod Lettlands Utrikespolitiska Institut 0.250
(970130) SKI - nukledr icke-spridningsinsatser 0.609

(970130) Internationell ledarskapsutbildning fér officerare 0.150
(970410) Hydrografi. §0métning och bottenunderstkning 0.952

(970410) Etablerande av pliktverksfunktion 3.000
(970612) Mangementutbildning av lettiska tullverket 2.125
(970609) Stod till landgransbev. mot Ryssland (Viljaka) 3.407
(970911) Internationell officersutbildning 0.176
(970911) " " 0.389
(971030) Transport av farligt gods 0.323

11.798

totalt 60.433
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LITAUEN
1991/92

(911205) Resebidrag internationella konferenser 0.377
(911219) Bidrag till dteruppréttandet av interantionella forb. 10.000
(7,500 tkr. + 2,500 tkr.
- medlemskap i Europaradet 2,500 tkr

10.377

1992/93
(921022) Kustbevakningsfartyg till Litauen 2.100
(921210) Polismyndigheternai Litau 0.080
(930401) " " 0.290
2.470

1993/94
(930909) Stad till Litauens raddningstjanst 1.200
(940317) Utbildning av marin personal 1.200
(940330) Tullsamarbete 1.950
(940505) Stod till kustbevakningen 2.700
(940602) Kustbevaknings- och miljoskyddsfartyg 4.200
11.250

1994/95
(940602) Stod till Litauens raddningstjanst 2.500
(940908) Polissamarbete 1.100
(941124) Sakerhetspolitiskt seminarium 0.050
(950202) Mohil rontgenutrustning till tullen 1.000
(950412) Marin uthildning 1.200

5.850
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1995/96
(951012) Uppbyggnad landgransbevakningen 2.500
(960229) Fordon till gréansbevakningen (RPS) 0.435
(960229) Kurser i utveckl. av informationsberedskap (SPF) 0.280
(960411) Tryckning av handboken Soldaten i falt 0.350
(960411) Kustbevakningsfartyg 4.280
(960725) Uthildning i ammunition- och minrgjning 1.096
(961205) Uppbyggnad av materiel verksfunktion 0.140
(961205) Minrgjning i Litauen 1.393
10.474
1997
(970130) Kursverks. Styrelsen foér Psykologiskt Forsvar 0.150
(970306) Utb. litauisk polis for civil FN-tjanst 0.110
(970307) SKI nukledr icke-spridningsinsatser 0.772
(971030) Raddningstjanst Visaginas - Ignalina 1.612
(971030) Utb oljeskadeskydd i Klaiped och Kaunas 0.545
3.189
totalt 43.610

RYSSLAND (S:t Petersburg och Kaliningrad 1&n)

1995/96

(96 ) SKI nukleér icke-sprindningsinsatser 3.301
(960229) Polissamarbete med St Petersburg 3.011
(9602299 " " Kaliningrad 0.914

7.226
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1997

(970306) SKI nukledraicke-spridningsinsatser 1.185

(971030) Utb kriminal- och polischefer St Petersburg 0.050

(971030) Utb grans- och polismyndigheter Kaliningrad 0.133
1.368

totalt 8.594

POLEN MSEK

1995/96

(960118) Civil demokratisk kontr. av forsvarsmakten i Polen 0.093

(961010) Polisidra insatser 2.880

totalt 2973

TJECKIEN

1995/96

(960305) Stod till tjeckisk NGO - civ/mil kontroll av FM 0.170

totalt 0.170

OSS-stater

1997

(970306) Kazakstan - SKI1 nukledr icke-spridning 1.385

(970306) Ukraina - SKI nukleér icke-spridning 3.018

(930306) Vitrysdand - SKI nukleér icke-spridning 0.655
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Samar betet regionalt (tkr.)

REGIONALT BISTAND

1991/92

(911219) Stod till sakerhetspol. kunskapsuppbyggnad 1.500

(920220) Informationssem. om total forsvarskunskap 0.500

(920723) Internationell konferensi sékerhetspoal. i Lettland  0.125
2.125

1992/93

(930218) Baltiskt delt. i inter. kurs vid Forsvarshbgskolan ~ 0.060

(930318) Diplomatuthbildning 0.100

(930401) §j6sakerhet/marina miljén 0.250

(930401) Specialutbildning pa det sakerhetspolitiska omr. 0.990
(930401) Tullsamarb.(inkl. tulltekn. matr. t. Estland/L ettland) 2.609

(930401) Stod till polisvasendet i de baltiska landerna 0.089
(930415) Bokgava 0.350
(930513) Styrelsen for psykologiskt forsvar - kurser 0.200
(930617) Uthildning av kustbevakningspersonal 1.100
(930701) Utbildning inom luftfartens omradet 4.000
9.748
1993/94
(930909) Uthildning av baltiska officerare for FN-tjanst 0.463
(931111) Sj6sakerhet/marina miljoer 1431
(931111) Underhdl av f d svenska kustbevakningsfartyg 0.950
(940217) Stod till de baltiska staternas réddningstjanst 0.250
(940317) Uppbyggnad av policyanalys aoch operationsanalys 0.380
(940330) Tullsamarbete 1.000
(940414) Sudiebesok vid Varnpliktsverket 0.070

(949414) Stod till uppbyggnad Gvervakningssystem 1.410
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(940602) Stod till uppbyggnad dvervakningssystem 3.980
(940616) Frivilligorganisationernas samarbetskommitté 0.150
10.084
1994/95
(940811) Bidr t baltisk repr vid exp.méten om inhum. vapen  0.100
(940811) PFP-insatser 0.775
(940908) Stod till psykologiska forsvaret 0.500
(940909) Specialistutbildning pa det sakerhetspol. omrédet  0.735
(940908) FN-utbildning av baltiska officerare 0.265
(940908) Transp. estnisk o litauisk truppenhet for PFP-6vn.  0.330
(940929) Stod till uppbyggn. av landgransbevakningen 1.320
(941110) Stod till uppréttandet av BALTBAT 7.200
(941201) Utrustning for BALTBAT 0.380
(941222) (sem om tullsamarbetsavtal samt prakt.kontroll
arbetei resp. land) 0.730
(950309) K onferens om | gintensitetskonflikter 0.070
(950412) FN civilpolisutbildning 0.870
(950412) Marin uthildning 0.250
(950621) Radgivare till baltiska forsvarsministerierna 0.300
23.825
1995/96
(950706) Fortsatt stdd till baltiska staternas réddningstjanst  9.500
(950713) BALTBAT 11.715
(950727) Kursi ledarskap o officersetik inom ramen fr PFP 0.200
(951012) Uppbyggnad landgrénsbevakning 1575
(951026) Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbete 0.170
(960118) Uppréttandet av en nordisk polisakademi 3.300

(960118) Polissamarbete inom UNDCP (narkotikabekdmpn.) 0.600
(960307) Ostersjosem. om riskanalyser inom tullvéasendet 0.320
(960307) Ostersjokonferens inom tullomrédet 0.050
(960411) Fortsatt uppbyggnad av §6- och landgransbev. 24.200
(960418) Sakerhetspal. konferensi St: Petersburg 0.120
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(960524) Kursi sakerhetspol. och mil. samarbetsfragor 0.683

(960515) Fiberskop till de batiska tullmyndigheterna 0.400
(960515) Integrering av civ/mil flygledn i Estland o Litauen 2.900
(960524) Polissamarbete (handkassa for sma projekt) 0.100
(960606) Friv. férsvarsorganisationernas samarb.kommitté  0.460
(960606) International Defence Advisory Board 0.100
(960725) IESS &rskonferensi Dresden 0.055
(960926) Stad till baltiska staternas réddningstjanst 4.000
(960725) Peace Quest - Transbaltiskt ndtverk 0.187
(961024) Sak.pol. konferens Budapest 0.021
(961205) Balt. implementering OSCE-dokument 0.100
(961219) Baltbat 10.130
(961219) Utb marinofficerarei Sverige 3.850
(961219) Utb arméofficerarei Sverige 3.025
77.761
1997
(970306) SKI nukledr icke-spridning 0.495
(970410) Stod t utv raddningstj. Lettland och Littauen 3.325
(970612) Institute for East West Studies 0.067
(970515) Baltisk implementering av OSCE-dokument 0.600
(970612) Int konf om réttsvasendet o brottsférebyggande arb 0.070
(970612) Utjamning felrékning RPS 1.351
(970612) Handkassa RPS 0.200
(970612) Tullkonferensi Talinn GTS 0.032
(970814) Baltbat forlangning 971231 1.789
(970814) Metodikutbild pers vid g6bev.centraler Le/Li 0.506
(970814) International Defence Advisory Board 0.300

(970814) RPS - férstudier avs projektverksamhet Baltikum  0.350
(970814) UnderhdlIsutbildn. marinelektron. och §6bev.syst. 1.344
(971113) Internetdatabas ang exportkontr krigsmat./stat. prod 1.102

11.531
totalt 135.074
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Bilaga 3

Sweden’ s cooper ation with the Republic of ESTONIA concerning
Border/Coast Guard and Justice and Home Affaires - September

1997
Immigration [Police/Drugs [Customs Border- and [Judicial coop.
Coastguard
Bilateral Bilateral Bilateral Bilateral Bilateral
Training Training Training Training Training
- Technica - Training for |- Basictraining |- Staff training |- Agreement on
support, trainors for customs & & maintenance |legal assistance
seminars on police teachers |customs control |train.of coast  [since 1992.
developm. of (2w/20 Est. in |guard and
infrastructure |- Investigation (S) border guard |- 10 seminars
for migra- techniques org. by Nat.
tion/refugee - Pract. train. in |- Techn. educat. |Court Adm. on
policy - Forensic search of in connection  |family law,
training and vehicleson with establish. |property law,
Multilateral: |extensivlab. [loca stations |of acoast- and |labor law,
training (3 weeks) sea surveillance [constitutional
UNDP-project systemonthe |(law, HR, econ.
(locd office) |- Compreh. - Training Baltic sea law, treatment
computor progr. ondrug |progr. border (the of young
equipment for |analysis & island of criminals, court
handeling intelligence - Seminar on  [Ruhnu) and on [admin Sw,
applic. for training riskanalysis the eastern constitutional
perm. residence border (Narva (law conc.
visas - Management |- Drug analysis [district and courts.
courses & intelligence |Peipus-lake)
- (I0OM, training -seminars org.
UNHCR) - Traffic police by Nat. Prison
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comprehensive |- Driving & Equipment Equipment and Probation
progr. for coop. |road safety - coast and sea [Adm. oniint.
on migration, - Fiberscope  [surveillance law (CE, UN
include. asylum |- Publ. system (five [etc) and analy-
and refugee procurem. - Controle radarstations at |sis of differ.
issues equipm. the eastern betw. western

-Ass. in border, two and eastern
cregtion & - Communica- |type Racal and |prison systems.
training of tion equipm.  |two Terma)
BALTCIVPOL (one Termaon |-Twinning
(UN police) - 10vehicles |Ruhnuinthe [progr. between
Riga bay) three Sw. and
- Twinning. - Mobile X-ray three Est.
progr. between |equipment with |- UV-lamps for [prisons
the city of minibus doc. control.
Sodertdlje, S Equipment
and Parnu, E  |Multilateral: |- 12 snow-
scooters Various
- Educational |- Phare equipm.
progr. within  |programmes |- Office i.a furniture
the framework furniture etc.
of theNordic |- Eurocustoms
Police Academy - 1 Police patrol |In pipe-
In pipe- boat line/under
- Educational  |line/under discussion:
progr. for one |discussion: - Volvo cars
hundred police - Continuation
officersin - Follow up on |- 3 coast guard |of twinning
crime effectuated vessels program
investigating  |proj. between
technology - 3 rescue boats | prisons.
Equipment - Spareparts - development
of educational
- Approx. 40 - Workshop system for
Volvo cars container prison staff
(used)
- Store cont. - development
-2WV of compre-
minbuses In pipe- hensive
line/under programsin the
- Office discussion: legal field
furniture
- Ass. in a study
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- Forensic
equipm include.
full equipm of
labin Talinn

- Drug analysis
equipment

-VCR &
camera

- Metal
detectors

- Comm. system
EDACS. Co-
financing with
Germany (4
MSEK each)

of the develop-
ment of the sea
surveillance
system on the
Estonian
northern and
western sea
coast

- Continued
cooperation
with police,
customs and
border & coast
guard
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Sweden’s cooper ation with the Republic of LATVIA concerning
Border/Coast Guard and Justice and Home Affairs - September

1997
Immigration |Police/Drugs |Customs Border- and [Judicial coop.
Coastguard
Bilateral Bilateral Bilateral Bilateral Bilateral
Training Training Training Training Training
- Transfer of - Investigating |- Basic training |- Staff training |-Agreement on
know-how on  [techniques incustomsand |& maintenance|legal assistance
migr. policy customs control [train.of coast [since 1992
infrastructure |- Forensic (2w/20 Lav in |guard and
developm. training S border guard |- 7 seminars org.
asylum policy, by Nat. Court
-Compreh. - Practicle train. [-Techn. adm. conc.
Equipment progr. on drug [in search of education in  |family law, adm
analysis & vehicleson connection law, property
- Support intelligence local customs  |with establish. (law, freedom of
Olaine refugee [training stations of coast- and  |press, corruption,
camp (3 weeks) sea intern. law, HR,
-Management surveilleance |crime prevention,
Multilateral  |training - Training system onthe [penal law, bank-
progr. on staff  |west-coast rupcy, working
- (with IOM, - Driving & managm. (one procedures of
UNHCR) road safety year progr - Tech educ. of [government visa
Comprehensive concluded the eastern vis publ. auth.
Programme for |- Publ. 1997) border batta-  [and adm of
Coop. on procurem. Ilion of Ludza |justice, presen-
Migration, - Cont. of tation Sw court
include. asylum |- Ass. in the training progr. |Equipment and prison and
and refugee creation & on staff probation system
issues training of managem. on |- coast- and sea
BALTICIPOL |[regiona level |surveillance |- seminars org.
(UN-palice) (oneyear progr [system (two [by Nat. Prison
- on-going) radarstations |and Probation
- Training PS239 with seal/Adm. onint. law
assist.to Police |- Training of surv. control  [(CE, UN etc) and
Academy, Riga |Customs centre and analysis of differ.
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- Operational  |authorities comm. system. |betw. western
sem. A third PS239 |and eastern

- Seminaron  |isunder prison systems.
- Vehicle risk-analysis installation
mainten. -Twinning progr.
Equipment - Workshop  |between three
- Twinning cont. Sw. and three
progr. between |-Fiberscope Latv. prisons
Visby, Sand - Store
Liepaja, LA - Control container Equipment
equipm.
- Nordic Baltic - 5 coast- -Various
Police Academy|- Communica- |guard.vessels |euipmenti .a.
training progr  [tion equipment furnitureto
- 1 Police prisons
Equipment - 10 vehicles  |patrol-boat
Multilateral:
- 45 Volvo cars |- Mobile X-ray |- 15 vehicles
(used) equipment with Establishment of
minibus - Communice- |aNationa Hu-
- 1 Scania bus tion- and man Rights
Multilateral: |computer Centre in coopo-
- Forensic system to ration with other
laboratory and |- Phare-progr.  |borderguard  [Nordic countries
computors unitin Ludza |(loca UNDP-
- Eurocustoms  |(central eastern|project)
- Drug analysis border)
equipment - Follow up on In pipe-
effectuated In pipe- line/under
Multilateral: |customs lineflunder discussion:
projects discussion:
Coop. progr. Establishing of
with UNDCP |- Development |- Strengthening|the Riga
on drug issues. |of physical of the northern |Graduate School
security of eastern border |of Law
storage building |at Viljaka. (Coop. between
of nuclear sub- Sw, La, Phare,
stances. Coop. |- Communica- |Sorosi.a.)
with USA tion system
and computor |- Continuation of
systemtothe |twinning
border batta-  |program between
lion of Viljaka [prisons (bil.)

(bil.)
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In pipe-
line/lunder
discussion:

Continuation of
training pro-
gram for
leading
Customs em-
ployeeson
central level
and also on
regional level,
developm. of
educational
system and
developing of
recrutingsystem
for Customs
employees (one
year progr.)

- Development
of concept for
export control
of nuclear
substance in-
cluding customs
and border
control (bil. &
multi - IAEA)

- Development
of concept for
physical secu-
rity of nuclear
substances and
training of staff
incl. inspec-
tions. (bil. and
multi - IAEA)

- Management
training for
borderguards
in the Viljaka
district

(bil.)

- Discussions
with Finland
on future
cooperation on
border control
progr. and also
integration
progr. for the
Russian
speaking
minorities.
(mult.)

- Developm. of
educational
system for prison
staff (bil.)

- Development of
comprehensive
programme in
the legal field.
(bil.)

- Ass. with
developm. of
legidlation conc.
non-proliferation
of nuclear sub-
stances (bil. and
multil. - IAEA)
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Sweden’s cooper ation with the Republic of LITHUANIA
concerning Border/Coast Guard and Justice and Home Affairs -

September 1997
Immigration [Police/Drugs [Customs Border- and [Judicial coop.
Coastguard
Bilateral Bilateral Bilateral Bilateral Bilateral
Training Training Training Training Training
- Support - Ass. inthe - Basictrain. |- Staff training |- Agreement on
(advice, creation of Lith |customs & cus- |& maintenance (legal assistance
seminars) on  |State Border  [tomscontrol (2 |train. of coast |since 1996.
migration po- |Policeto a w/ 20 Lithin S) |guard and
licy infra- Coast Guard border guards |- Seminars org.
structure, organizat - Pract. train. in by Nat. Prison
search of - Technical and Probation
- Ass. to border |- Investigatory |vehicles on loc- [educ. in connec-|Adm. conc. int.
control service, [techniques a customs st (3 [tion with esta-  |law (CE, UN,
€.g. on training weeks) blish. of a etc), analysis of
security, - Forensic coast- and sea  |diff. betw.
document training and - Training surveillance western and
control, lab. teaching  |progr. systemaong |eastern prison
the Baticsea |systems.

Equipment: - Trainingof |- Seminar on  |border.

trainers risk analysis In pipe-
equipment for - Nordic Baltic |line/lunder
offices, Rukla |- Expert ass. at |- Drug analysis |Police Aca- discussion:
refugee centre |Ignaina power |and intelligence|demy:

plant training - Twinning
Multilateral: - Trainingon  |progr. between

- Comprehen-  |Equipment: passportsand  |Sw & Li
IOM and sive progr. on visahandling |prisons
UNHCR drug analysis & |- Fiberscope
Comprehensive |intelligence - Staff training |- Developing a
progr. for coop. |training - Control training school
on migration, equipm. - Techn. educat. |for prison staff
incl. asylum - Management
and refugee courses - 10 vehicles - Techn. educ. |- Seminarson
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issues of theborder  |[legal issues
- Driving & - Communice- |unit at the
road safety tion equipment |border to - Ass. with
Kaliningrad.  [developm. of
- Publ. - Mobile X-ray |Equipment: legislation conc.
procurem. equipment with non-prolifera-
minibus - coast and sea |tion of nuclear
-Ass.in surveillance substances
crestion & Multilateral: |system (three |(multil.)
training of radarstations
BALTCIVPOL |- Phareprogr. [along Lithua- |- Development
(UN-palice) nian coast, type |of a national
- Eurocustoms  |Termaand sea |control system
-IT & data surv. control for nuclear
train. In pipe- scentre). Co-  [substances also
lineflunder financing with  |including
- Operat. sem. [discussion: Dk. on linking |computor soft-
comm. system. |and hardware
- Vehicle maint.|- Follow up on (bil.)
effectuated - Computer
- Twinning proj. system to the
progr. between border unit at
the city of the Kaliningrad
Mariestad, S
and Pakruojc, - Communica
Li tion system to
the border unit
Nordic Baltic at the border to
Police Academy Kaliningrad
training progr. border.
Equipment: - Gyro-
stabilized
- forensic binoculars for
equipm. the border
guard unit at
- appr. 30 the Kaliningrad
Volvo cars border
(used)
- 3 coast guard
Multilateral vessals
Coop. progr. - 2 rescue boats

with UNDCP
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on drug issues

- Oil recovery
ship w/ fast
rescue boat

- Spare parts

- Workshop
cont.

- UV-lamps

- 15Volvo cars
Multilateral:

- Coop. with Dk
on com. system
to sea sur-

veillance sys-
tem (3 MSEK)




