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Barnombudsmannen yttrar sig 6ver de delar av betankandet som bedéms relevanta
utifran vart uppdrag att féretrada barns och ungas réttigheter och intressen utifran
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). | vrigt har
Barnombudsmannen inga synpunkter.

Inledning

Public service har en viktig funktion att fylla nar det galler exempelvis barns ratt till
information och sprak. I barnkonventionens artikel 17 finns ett sarskilt fokus pa
massmediernas roll. Dar framhalls vikten av att sakerstalla tillgang till fria
massmedier som kan ge information till barn fran olika kallor, pa olika sprak, som
speglar hela landet, tillgangligt for alla oavsett funktionsnedsattning och med ett
tydligt barnrattsperspektiv vad galler skydd. Public service ska i sitt uppdrag beakta
barnets rattigheter enligt barnkonventionen. Barnombudsmannen anser darfor att
det ar problematiskt att det helt saknas ett barnrattsperspektiv i betankandet.
Kommittén har huvudsakligen fokuserat pa hur man ska na barn och unga i storre
utstrackning och valdigt lite namns om de rattigheter som barn som enskilda
medieanvandare har.

Barnombudsmannen saknar ocksa en analys dver vilka konsekvenser forslagen kan
komma att fa for barn och unga. Det framgar inte om eller hur kommittén har
resonerat kring barnets behov av skydd. Vi beklagar detta, sarskilt eftersom
betdnkandet dven lyfter fragan att na skyddsvarda grupper, sasom yngre barn, via
bland annat globala tredjepartsplattformar.

Barnombudsmannen anser att det genomgdende maste finnas ett
barnrattsperspektiv i forslag dar barn ar malgrupp, bade som mottagare av
information men ocksa dar barn sjélva deltar i programverksamhet. | alla beslut
som ror barn ska barnkonventionen beaktas, eftersom den galler redan i dag. Att
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sakerstélla barnets rattigheter i atgarder eller vid beslut som r6r barn &r ocksa av
sarskild vikt mot bakgrund av att barnkonventionen ska bli lag 1 januari 2020.

Public service uppdrag
Det breda uppdraget

Barnombudsmannen ar positiv till att utredningen bedémer att public service breda
innehallsuppdrag bor besta. Det skapar goda forutsattningar for en mangfald i
utbudet. Det ar sarskilt viktigt att spegla férhallanden i hela landet och den
variation som finns i befolkningen.

Det hade dock varit intressant om kommittén ocksa i bedomningen hade
synliggjort och fordjupat sitt resonemang kring de malgrupper som
barnkonventionen sarskilt tar upp, exempelvis barn som tillhor en nationell
minoritetsgrupp, barn i socialt utanférskap och barn i glesbygd. Da det finns stora
utmaningar med att na barn och unga i allmanhet och sérskilda grupper av barn i
synnerhet hade det behovt problematiseras mer.

Genom public service kan barn och unga fa ta del av en samhallsinformation som
star for bland annat demokratiska varderingar och respekten for allas lika varde och
som motverkar ensidig och oreflekterad information. Utredningen lyfter medie- och
informationskunnighet (MIK), som ett gott exempel pa detta. Frmagan att finna,
analysera, kritiskt vardera och sjalv skapa information ar viktig fér barn att forvarva
for att de ska kunna tillgodogora sig sina rattigheter fullt ut. Barnombudsmannen
delar kommitténs bedomning att public service-bolagen har ett viktigt uppdrag att
starka medie- och informationskunnigheten i samhallet. Det hade dock varit
vardefullt med ett resonemang kring hur uppdraget ska uppfyllas givet att det
enligt betdnkandet samtidigt finns en problematik med att nd barn och unga med
public service-bolagens utbud.

Det lokala uppdraget/ Produktion i hela landet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att SR och SVT inom ramen for sin
nyhetsverksamhet ska starka sin journalistiska bevakning i svagt bevakade lokala
omraden.

Kommittén bedomer att speglingsuppdraget ar centralt for public service-
verksamhetens roll som sammanhallande kraft i samhadllet. Speglingsuppdraget
omfattar spegling av férhallanden i hela landet och den variation som finns i
befolkningen. Programverksamheten ska bedrivas utifran ett jamstalldhets- och
mangfaldhetsperspektiv och nyhetsférmedlingen ska ha olika perspektiv sa att
handelser speglas utifran olika utgangspunkter, sisom geografiska och sociala.

Barnombudsmannen delar bedomningen att uppdraget att spegla hela landet ar
viktigt. Barnombudsmannens arsrapport 2018 Utanfdrskap, vdld och kdrlek till orten
berattar drygt 9oo barn om hur det ar att vaxa upp pa platser dér barn statistiskt
sett har samre skolresultat, ekonomi och halsa dn i 6vriga landet. Det handlar om
storstddernas fororter, men ocksa om kommuner runt om i Sverige, daribland
glesbygdskommuner. Flera av barnen berattar att de upplever ett avstand till Gvriga
samhallet och att de inte inkluderas pa samma vis som andra. Barn i fororter
upplever att media och politiker malar upp en negativ bild av deras bostadsomrade,
medan barn i glesbygdskommuner snarare kanner att deras omrade ar bortglomt




av media och 6vriga samhallet.3 Flera barn anser att media formedlar en osann
eller 6verdriven bild av situationen i deras naromrade. 4 Det finns forskning som
visar att medier, genom att rapportera en ensidig och onyanserad bild av utsatta
omraden, skapar en forestdllning som smittar av sig pa hela omradet och dess
invanare.s

Uppdrag inom minoritetssprdk och teckensprdk

Kommittén foreslar att public service-bolagens utbud for nationella
minoritetssprak samt teckensprak ska bibehallas pa minst samma niva jamfort
med nivan 2019. Vidare foreslas att utbudet ska halla en hog kvalitet och for det
kravs en kontinuerlig dialog med berorda grupper.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och vill sarskilt understryka vikten av att
public service-bolagen gor barn och unga med funktionsnedsattning och barn och
unga fran olika minoritetsgrupper delaktiga i bade I6pande programverksamhet
och i utvecklingsarbete.

Enligt barnkonventionens artikel 2, en av grundprinciperna, ska alla barn
tillforsakras samma rattigheter oavsett barnets eller foraldrarnas ursprung eller
funktionsnedsattning, bland annat. Barn som tillhor nationella minoriteter har ratt
till ett eget kulturliv och att anvénda sitt eget sprak. ¢ Staten ska uppmuntra
massmedier att ta sarskild hansyn till de sprakliga behoven hos ett barn som tillhor
en minoritetsgrupp eller ett urfolk.” Det &r ocksa en central del av den nationella
minoritetspolitiken.

Barnombudsmannen ar darfor positiv till att kommittén belyser de nationella
minoritetssprakens och teckensprakens stallning i samhallet och att det finns ett
sarskilt fokus for public service-bolagen att prioritera tillgangligheten till program
for barn och unga inom dessa omraden.

Teknik, tillganglighet och skydd

Tillgdngligt for alla

Barnombudsmannen anser att det ar positivt att kommittén fortsatt anser att
public service utbud ska vara tillgangligt for alla, och att barn och unga sarskilt ska
prioriteras. Aven i detta hanseende dr det av viktigt att barn och unga sjélva ges
forutsattningar att delta i dialoger och utvecklingsarbete for att forma framtidens
public service.

Barnombudsmannen saknar dock en narmare analys i utredningen om hur
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning ska sakerstallas i public
service utbud. Det ar av storsta vikt att utbudet gors tillgangligt i sa stor
utstrackning som méijligt for barn med funktionsnedsattningar, bade nar det utbud
via marknatet och utbud via webbplattformar. Enligt Barnombudsmannen bér de
krav som stélls nar det géller myndigheters tillgédnglighet till digitala tjdnster pa

3 Utanf6rskap, vald och karlek till orten, Barnombudsmannen, 2018, s 7.

4 Utanforskap, vald och karlek till orten, Barnombudsmannen, 2018, s 25.

5 Wacquant, Loic, Urban Outcasts, A Comparative Sociology of Advanced Marginality, 2008, s 138ff.
6 Barnkonventionen, artikel 30.

7Barnkonventionen, artikel 17d.
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webben och i mobilappar enligt EU:s webbtillganglighetsdirektiv dven galla for
public servicebolagens tjanster riktade till barn.

Teknik och barns rdtt till skydd

Betdnkandet belyser fragan om spridning av public service-bolagens utbud pa sa
kallade tredjepartsplattformar, sdsom Facebook och Youtube. Barnombudsmannen
har utifran ett rattighetsperspektiv ingen asikt om vilka plattformar som ska
anvandas per se. Daremot dr det anmarkningsvart att det saknas en
barnkonsekvensanalys av vad till exempel publicering av material pa sadana
plattformar kan innebara for barn som sjalva medverkar i programmen eller vad
dialoger i sociala medier i anslutning till program kan innebara.

Vi vet att barn och unga i hog grad utsétts for krankningar pa natet. Mer &n var
tredje har utsatts, enligt organisationen Friends senaste natrapport. Var tionde har
mobbats pa natet. 8Sociala plattformar &r den vanligaste platsen att bli utsatt for
krankningar och det ar vanligare att flickor utsatts dar.9

Enligt barnkonventionen har barn ratt att skyddas mot psykiskt saval som fysiskt
vald.'® Psykiskt vald definieras enligt FN:s barnrattskommitté som exempelvis
psykisk misshandel, psykiska dvergrepp, verbala krankningar och kdanslomassiga
overgrepp. "Kommittén fortydligar ytterligare att det kan rora sig om psykisk
mobbning utdévad av vuxna eller andra barn, bland annat via informations- och
kommunikationsteknik (IKT) som mobiltelefoner och internet (sa kallad
“natmobbning”).

Att sdkerstalla barns ratt till skydd bor vara en angeldgenhet dven for public
service-bolagen och en barnkonsekvensanalys hade behovts, i synnerhet i
forhallande till att barnkonventionen blir lag 1januari 2020.%

Yttrandet har foredragits av Matilda Uusijarvi Ek, press- och opinionsansvarig

och Lena Hallberg, jurist.
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Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

8 Friends natrapport, Friends, 2017, s10.

9 Friends natrapport, Friends, 2017, s12.

© Barnkonventionen, artikel 19.

" FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13, Barnets ratt till frihet fran alla former av vald, 2011, punkt
21.

2 Ungar och Medier, Statens medierad, 2017, 5.65.
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