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Remissvar Ett oberoende public service for alla — nya
mojligheter och okat ansvar (2018:50)

Bauer Media Group har beretts tillfille att inkomma med synpunkter till den
Parlamentariska public service-kommitténs slutbetankande Ett oberoende public
service for alla — nya mdjligheter och 6kat ansvar (2018:50).

Med anledning av detta lamnar vi foljande synpunkter:

Sammanfattning

m Bauer Media Group (Bauer Media) vilkomnar principiellt den Parlamentariska
public service-kommitténs (Kommittén) utgdngspunkt att public service-bolagen
och dess produktioner ska halla en hog kvalitet, legitimitet och relevans i det
moderna medielandskapet.

m Bauer Media anser att public services narvaro pa sociala medier och globala
distributionsplattformar, dven i syfte att marknadsfora utbudet och interagera med
publiken, bor begransas kraftigt.

m Bauer Media avstyrker forslaget att lata public service-bolagens breda
innehallsuppdrag besta och vill istéllet se ett tydligare, mer koncentrerat
innehallsuppdrag.

m Bauer Media tillstyrker forslaget att berorda intressenter ska fi mojlighet att begira
forhandsprovning, men anser att skattefinansieringen dessutom forutsatter ett
tydliggorande av vilka slags tjinster som bolagen kan respektive inte kan utveckla.
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m Bauer Media tillstyrker forslaget att inféra en public service-dialog med
branschaktorer och politiker, men avstyrker forslaget att granskningsnamndens
bedomningar endast ska ske vartannat ar.

m Bauer Media avstyrker upprakningen av public service-bolagens anslag
1. Overgripande synpunkter

Bauer Media vilkomnar principiellt utredningen och dess utgangspunkt att public
service-bolagen ska virna en hog legitimitet, kvalitet och relevans i det moderna
medielandskapet. Det som inte kommenteras ar Bauer Media tillfredsstallda med, eller
har inga starka synpunkter pa.

Den offentliga finansieringen av public service forutsatter att public services uppdrag
och granserna for dess verksamhet definieras. Om inte bolagens uppdrag ar val
definierade och avgriansade riskerar offentligt finansierade medier att sla ut enskilda
medier och dirmed minska medieméngfalden, vilket inte rimligtvis ar syftet med
public service. Vi tycker sdledes att det ar viktigt att riksdagen tydliggor att public
service-bolagen inte dr som vilka kommersiella bolag som helst, utan offentligt
finansierade aktorer, och att det innebar ett sarskilt ansvar att sdkerstilla att deras
agerande inte skadar de rent kommersiella aktorerna. Vid GRN:s granskningar bor det
noggrant foljas upp hur public service-bolagen agerat i detta avseende.

I kommittédirektiven star det att utredningen ska "bedéma hur public service ansvar
och oberoende paverkas nar relationen till olika former av kommersiell verksamhet
forandras”. Genomgdende finns resonemang om hur kommersiella medier paverkas av
forslagen i utredningen, vilket ar positivt. Daremot ar Bauer Media kritiskt till att dessa
resonemang alltfor sillan f6ljs at av konkreta forslag.

Bauer Media riktar fullt stod till Kommitténs markering att public service uppdrag bor
inriktas pa sddana samhillsbehov som marknadsaktorerna inte kan tillgodose. Att
Kommittén dnda avviker frdn denna princip vid upprepade tillfallen ar utredningens
allra storsta svaghet.
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Vidare ser Bauer Media positivt pa utredningens markering att bolagen inte i forsta
hand ska strava efter att maximera publiksiffror. Bauer Media anser att detta kunde
foljas upp med tydligare forslag om vad som ska, respektive vad som inte ska, inga i
uppdraget.

Innehallet som SR sidnder idag 6verlappar inte sdllan innehallet i kommersiella
radiokanaler. Detta beskrivs i den skrivelse som Bauer Media, NRJ International och
MTG Radio skickade in till Kommittén i maj 2018 rubricerad Om ett musikuppdrag till
Sveriges Radio. SR:s nojeskanal P3 har exempelvis ett utbud som ar mycket likt sina
kommersiella konkurrenter Mix Megapol, NRJ och Rix FM. Alla fyra erbjuder ett brett
utbud med musik och pratshower och riktar sig till en och samma malgrupp.
Huvuddelen av den musik som lyssnarna tar del av i SR:s sindningar 4r samma musik
som spelas i de kommersiella kanalerna. Det ar djupt olyckligt att SR i praktiken
konkurrerar med kommersiella medier om lyssnarsiffror genom kommersiellt innehall.
For att undvika att sa sker i framtiden behover innehallsuppdraget tydliggoras.
Uppdraget behover sedan tydligt granskas och foljas upp av oberoende part. Bauer
Media anser att bristen pa sddana forslag ar en stor svaghet i utredningen.

Utredningen tar upp farhigan att tydligare ramar for verksamheten skulle leda till
politisk inblandning i det redaktionella arbetet. Detta ar tva helt olika saker. Public
services redaktionella oberoende ska varnas. Det ska inte vara féremal for politisk
styrning. For offentligt finansierade medier kravs daremot tydliga ramar for
inriktningen. Detta i likhet med annan offentligt finansierad verksamhet. For detta
vilar ett viktigt ansvar pa staten bade som reglerare och som finansiér.

Framst behover public services uppdrag formuleras pa ett sddant satt att sund
konkurrens, kvalitet och mangfald pa mediemarknaden kan virnas. Det ar viktigt att
det finns tydliga regler som forhindrar att marknadsstérande tjanster kan uppkomma,
och ett fungerande forhandsprévningssystem som kan prova dessa tjanster om de vil
uppkommer.
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I dagslaget tillats public service-bolagen konkurrera med andra medier pa ett sitt som
hotar medieméangfalden. Bolagen tilldts exempelvis obehindrat utveckla sin verksamhet
pa sociala medier. Pa sa vis gynnas internationella internetjattar pa svenska mediers
bekostnad. De bedomningar som utredningen for fram ar otillrackliga och forandrar
inte situationen i praktiken.

Bauer Media vill utéver ovanstdende kommentera nagra specifika aspekter pa
Kommitténs forslag.

2. Forhallningssittet till globala internetjittar

Det finns goda skal att reglera public service-bolagens narvaro pa sociala medier.
Sjalvklart ska inte bolagen nekas tillgang till sociala plattformar. Samtidigt ar det
mycket problematiskt att SR och SVT som offentligt finansierade mediebolag anvander
sociala medier for marknadsforing, i direkt konkurrens med andra svenska
medieforetag som i sin tur ar beroende av annonspengar. Nir bolagen agerar pa detta
satt innebar det att offentliga medel gér till att sponsra globala teknikjattar.

Att utredningen uppmuntrar denna typ av marknadsforing, istéllet for att reglera den,
ar bakvant och djupt otillfredsstillande. Bauer Media anser att public services niarvaro
pé sociala medier och globala distributionsplattformar i syfte att marknadsfora utbudet
och interagera med publiken bor begriansas kraftigt.

Eftersom Radio- och TV-lagen inte giller for verksamheten pa sociala medier finns
dessutom ett sirskilt behov av ramar och riktlinjer pa detta omrade.

3. Innehallsuppdraget

Bauer Media vilkomnar kommitténs tydliga stdllningstagande om att public service
inte ska styras av att maximera tittar- och lyssnarsiffror. Att kommittén inte vill andra
innehallsuppdraget och dartill uttryckligen papekar att SR och SVT &dven i
fortsattningen ska tillhandahalla lattsam underhéllning och kommersiell musik star
dock i konflikt med detta synsitt.
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Innehallet i exempelvis SR:s radiokanaler P3 och P4 overlappar i hog utstrackning
innehallet i kommersiella radiokanaler. Detta skapar en konkurrenssituation som slar
mot medieméangfalden och i slutindan kvaliteten pa mediemarknaden.

Istallet for att sinda program som lockar den storsta publiken bor SR koncentrera sig
pa att uppfylla sina kirnuppgifter. Hit hor bland annat att virna musik och kultur som
har svart att havda sig pa kommersiella villkor, nyheter, granskande journalistik,
dokumentarer och program pa minoritetsspraken. Bauer Media delar darfor inte
bedomningen att public service-bolagens breda innehallsuppdrag ska besta, utan vill
istallet se ett fortydligande av vad som bor ingé i innehéllsuppdraget.

4. Forhandsprovningen

Det ar djupt problematiskt att public service-bolagen i dagslaget kan utveckla och ga
vidare med vésentligt nya tjdnster som paverkar marknaden mycket negativt utan att
nagon forhandsprovning initieras. I och med att endast public service sjilvt har kunnat
anmala tjanster for forhandsprovning, har heller inga provningar skett. Hittills har
tjanster sasom SVT Recept kunnat undga forhandsprovning. Detta trots att den star i
direkt konkurrens med dylika receptsajter sasom Mitt Kok och recept.nu och knappast
kan anses vara nagot som ligger sjalvklart inom ramen for public service verksamhet.
Den nuvarande ordningen ar ett underkdnnande av forhandsprévningssystemet och
dessutom rimmar den illa med EU:s statsstodsregler. Darfor tillstyrker Bauer Media
utredningens forslag att berorda aktorer ska fa mojlighet att anmala nya tjanster for
forhandsprovning.

Bauer Media avstyrker dock utredningens forslag att begransa forhandsprovningarna
till att endast gilla tjainster inom den kompletterande verksamheten. Aven inom
kiarnverksamheten kan nya tjanster uppsté som bor provas. En ny webbradiokanal som
P3 Star skulle exempelvis kunna bli foremal for férhandsprévning, och ingenting
garanterar just nu att inte SR gar vidare med tjanster inom radioomradet som har d&nnu
storre marknadspaverkan an sa.
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Forhandsprovningen som verktyg for att motverka att nya marknadsstorande tjanster
tillkommer ar dartill otillrackligt. Om den nya skattefinansieringen av public service
ska vara legitim, och i linje med EU:s statsstodsregler, behovs en reglering som
tydliggor vilka slags tjanster som bolagen kan utveckla och inte. Bauer Media stiller sig
fragande till utredningens slutsats om att en sddan reglering inte behovs. Tvartom ar
det av storsta vikt att denna fraga utreds ytterligare och understills EU-kommissionens
provning.

5. Granskning och uppfoljning av uppdraget

I betinkandet Finansiering av public service — for okad stabilitet, legitimitet och
starkt oberoende (2017:79) foreslogs en forlangning av public services tillstdndsperiod,
vilket Bauer Media har motsatt sig i remissvaret. De forlingda perioderna som nu ser
ut att forverkligas okar behovet av mer granskning och uppfoljning. Darfor avstyrker
Bauer Media forslaget om att Granskningsndamndens bedomningar endast ska ske
vartannat ar. Det dr en svaghet i utredningen att inte fler forslag till forstarkt
uppfoljning och granskning av hur public servicebolagens verksamhet presenterats. En
offentligt finansierad verksamhet med sa stort inflytande paA mediemarknaden och
samhillet i stort som public service, bor understillas mycket hoga krav pa transparens
och dartill granskas och utviarderas noga i relation till tydliga regler och mélsattningar.

Bauer Media tillstyrker forslaget om en public service-dialog och framhaéller vikten av
att dessa ocksa kan resultera i konkreta politiska forandringar.

6. Upprikningen

Bauer Media avstyrker den automatiska arliga upprakningen av public service-bolagens
anslag. Det allra viktigaste skilet till att Bauer Media starkt invinder mot den
automatiska upprakningen ar den osidkra konkurrenssituationen pa mediemarknaden i
ovrigt. Flertalet traditionella medieforetag har under lang tid fatt hantera trendmassigt
fallande intédkter. Pa tio ar har exempelvis de svenska tidningsforetagen forlorat
omkring en fjardedel av sina intdkter, enligt MPRT:s publikation Medieekonomi frén
2017. En liknande utveckling gar att skonja 4ven inom andra mediemarknader.
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Anslagsnivan till public service ar en angelagen fraga for hela mediebranschen. Den
beror inte bara SR, SVT och UR, utan paverkar i stor utstrackning forutsiattningarna for
bolagens konkurrenter. For dessa konkurrenter ar tittar-, lyssnar- och lisarsiffror
avgorande for framtida intakter. D4 kommersiella medieforetag verkar pa en mycket
hért konkurrensutsatt marknad dar det ar svart att overblicka framtida intakter och
besparingar, blir det fullstindigt bakvant att samtidigt garantera public service-bolagen
en upprakning av anslagen automatiskt, ovillkorligen och for sd manga ar framat i
tiden. Darfor ar anslagsfragan en mycket viktig fraga for hela mediebranschen och i
sista hand ocksa for méangfald, utbud och kvalitet pdA mediemarknaden.

Med vinliga hélsningar,

Staffan Rosell, VD Bauer Media AB
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