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Bonnier Broadcasting, som omfattar verksamheterna inom TV4 och C More, har
beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade betankande och lamnar f6ljande
synpunkter.

Sammanfattning

Sida1av?y

Public service behover ett uppdrag som tydligare anger hur public
service pa basta satt kan svara upp mot de 6vergripande mediepolitiska
maélen om medieméngfald och starkt demokrati genom att addera
samhallsvirde, vilket dr det som motiverar den offentliga
finansieringen.

Med tanke pa forandringstakten i mediebranschen &r risken stor att tio
ar langa tillstdnd laser in public service-bolagen i villkor som riskerar
att bli irrelevanta, omoderna och otidsenliga. Tillstinden méste virna
en sund konkurrens och mangfald pa en mediemarknad i stark och
snabb forandring for att inte riskera att paverka kommersiella
medieforetag negativt.

Det behovs en reglering i form av villkor om att public service-bolagen
ska iaktta stor restriktivitet nir det géller publiceringar av
programinnehall p& sociala medier och globala
distributionsplattformar.

Bonnier Broadcasting tillstyrker forslaget att berorda intressenter ska
kunna begéra hos Myndigheten for press, radio och tv att en tjanst ska
forhandsprévas, men avstyrker den foreslagna begransningen av
forhandsprovningen till den kompletterande verksamheten. Den bor
omfatta nya visentliga tjinster inom hela verksamheten.

Bonnier Broadcasting avstyrker forslaget om att Granskningsnamndens
bedémning om uppfyllandet av public service-uppdraget endast ska ske
vartannat ar. Uppf6ljningen bor dven framover ske varje dr. Namnden
bor darutéver ges mojlighet att vidta atgirder om villkoren i tillstdnden
och anslagsvillkoren inte har uppfyllts.

Bonnier Broadcasting avstyrker forslaget om att public service-bolagen
utover de uppriakningar av anslagen som redan gors ska tilldelas
ytterligare medel som frigors niar Radiotjanst avvecklas. Detta riskerar
snedvrida konkurrensen pa mediemarknaden.
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Bonnier Broadcastings utgingspunkter

Bonnier Broadcasting har under lng tid patalat behovet av ett
helhetsperspektiv i den svenska mediepolitiken. Medieméngfalden &r helt
central for en vil fungerande demokrati och en upplyst allmanhet. For att né ett
sddant mal behovs ett starkt, valfinansierat och oberoende public service med
ett tydligt uppdrag.

Lika viktigt ar att det finns goda forutsiattningar for oberoende kommersiella
medier och publicister att verka sida vid sida med public service. Tillsammans
bidrar vi till att manga olika réster och perspektiv kommer fram, till en serics
nyhetsbevakning med journalistik och granskning 6ver hela landet, och till ett
samhille med vidstrackt och rik tillgéng till medier som lyfter fram
samhallsviktig information. Hur uppdragen och siandningstillstdnden for de
offentligt finansierade medierna utformas paverkar darfor hela
mediemarknaden.

Ett skattefinansierat public service, med en lang tillstindsperiod, stéller inte
bara hoga krav p& uppdragets utformning, utan ocksa pa hur uppdraget tar
hénsyn till den nya konkurrenssituationen. I det nya medielandskapet, dar de
svenska medieaktorernas framsta konkurrenter utgors av globala plattformar,
ar det viktigt att public service-bolagen inte bidrar till att forse dessa
plattformar med offentligt finansierat innehall som ger dem anvidndare, data
och 6kade intdkter, och ddrigenom ytterligare stirker dessa plattformars
inflytande och makt. I stillet bor public service-bolagen fokusera pa att starka
sina egna kanaler och tjanster, och verka for att bidra till och vdarna den svenska
mediemangfalden.

Ett tydligt uppdrag

Bonnier Broadcasting vill inledningsvis pAminna om att finansieringen av
public service-bolagen utgor statligt stéd och att regleringen av verksamheten
maste utformas i enlighet med Europeiska kommissionens meddelande om
tillampningen av reglerna om statligt stod pa radio och tv i allmidnhetens tjanst
(EUT C 257, 27.10.20009, s. 1). Detta kraver bland annat en tydlig angivelse av
vilka verksamheter som ingér i public service-uppdraget, sa att aktorer som inte
har ett sdidant uppdrag ska kunna planera sin verksamhet. Dessutom bér public
service-uppdraget vara tillrackligt exakt for att medlemsstaternas effektivt ska
kunna kontrollera att det utfors och att statsstodet inte riskerar innebira
overkompensation.

Publikens fortroende for SVT, Sveriges Radio och Utbildningsradion vilar p4 att
bolagen kan bedriva sin verksamhet med en hog grad av oberoende. Detta
oberoende dr centralt och méste virnas. Men oberoendet fran politisk pdverkan
bor inte férvaxlas med franvaro av en uppdragsformulering och tillsyn.

Kommittén skriver foljande (avsnitt 1.1):

“Public service-verksamhetens fortsatta legitimitet vilar pa att den kan
tillgodose demokratiska, sociala och kulturella behov i samhallet, liksom
behovet av att bevara méngfalden i medierna. Det innebér att kiarnan i public
service-uppdraget bor vara en inriktning pa de samhallsbehov som
marknadsaktorerna inte kan tillgodose, dvs. ett sarskilt ansvar for sddant
innehall som ger ett tydligt mervarde i det samlade medieutbudet.”
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Bonnier Broadcasting vilkomnar detta synsitt, och anser att det bor ligga till
grund for en tydligare formulering av public service-uppdraget under nasta
tillstdndsperiod. Bonnier Broadcasting anser dock inte att kommittén lyckats
formulera ett tydligare sddant uppdrag, trots att man sagt att det bor vara
utgdngspunkten. Det maste sidkras att public service far ett uppdrag som
adderar samhillsvarde och pa basta sitt svarar upp mot de 6vergripande mélen
om mediemangfald och starkt demokrati. Det hindrar inte att public service
dven framover ska fortsitta att tillhandahéalla ett brett, balanserat och varierat
programutbud inom alla genrer. Men om public service-bolagen har ett sarskilt
uppdrag att tillgodose de samhillsbehov som marknaden inte kan méta, da bor
ocksa uppdraget formuleras tydligare sa att resurserna ockséprioriteras till
sddan verksamhet och innehéll, och att det f6ljs upp att sddana prioriteringar
gors.

Andamalsenlig reglering av public service

I remissvaret pa delbetdnkandet (SOU 2017:79) ifrdgasatte Bonnier
Broadcasting den foreslagna forlingningen av tillstindsperioderna fran sex till
atta ar. Nu konstaterar kommittén (s. 72) att regeringen har foreslagit
ytterligare en forlangning av nista tillstdndsperiod, till tio &r. Med tanke pa att
forandringstakten i mediebranschen ar hégre d4n nigonsin ar risken stor att
tillstdnd av den tidsldngden laser in public service-bolagen i villkor som riskerar
att bli irrelevanta, omoderna och otidsenliga. Tillstinden maste virna en sund
konkurrens och méngfald p4 en mediemarknad i stark och snabb férandring for
att inte riskera att paverka kommersiella medieforetag negativt.

Bonnier Broadcasting anser att det ar rimligt att beakta dven radio- och tv-
program som tillhandahélls pé public service-bolagens egna plattformar pa
internet (avsnitt 3.3.2) ndr man utvarderar public service, och anser darfor att
ett onlineuppdrag bor spegla uppdraget i marknitet. Som offentligt finansierad
verksamhet har public service-bolagen ett sarskilt uppdrag att se till att alla
medborgare ska kunna ta del av deras utbud. Nyligen presenterade
Internetstiftelsen den arliga undersokningen Svenskarna och Internet, dar det
framgar att 6ver en miljon svenskar, frimst dldre, inte har tillgéng till eller
anvander internet. Det dr viktigt att d&ven dessa kan ta del av public service-
bolagens innehall i radio och tv.

Kommittén gor bedémningen att sidoverksamheten inte behover regleras
ytterligare (avsnitt 3.3.4). Bonnier Broadcasting vill pAminna om att denna
verksamhet endast bor fa bedrivas i begransad omfattning pé ett sitt som inte
inkraktar pa kirnuppdraget eller paverkar andra aktorer negativt.

Var ska public service finnas?

Bonnier Broadcasting instimmer i bedomningarna om tidckningskravet i
marknitet och har inga invindningar mot hur ménga kanaler public service-
bolagen bor sinda i detta (avsnitt 4.2.1 och 4.2.2). Bonnier Broadcasting bejakar
aven att bolagen utover detta ska anvianda och utveckla sina egna plattformar
for att na publiken linjart och online (4.2.3). Fokus for public service bor vara
att stdrka de egna kanalerna och tjansterna och pa sa satt bidra till den svenska
medieméngfalden.

Kommittén ar daremot for vag i sina slutsatser om hur public service ska
forhélla sig till sociala medier och globala distributionsplattformar (avsnitt 4.3).
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Public service-bolagen bor forst och framst ta ansvar for den svenska
medieméangfalden och har ingen anledning att bidra till de digitala jattarnas
affir med offentligt finansierat innehall och data om sina anvandare. Bonnier
Broadcasting anser darfor att det kravs tydliga direktiv, t.ex. i anslagsvillkoren,
om att public service-bolagen ska iaktta stor restriktivitet nar det giller
publiceringar av sitt innehall pa sociala medier och globala
distributionsplattformar. Som huvudregel bor bolagen inte 14gga upp hela eller
delar av program eller producera program/innehéll specifikt anpassat for dessa
plattformar, annat dn i begransad omfattning.

Vad ska public service gora och tillsammans med vem?

Innehdllsuppdraget

Public service-uppdraget bor som nimnts formuleras tydligare under nista
tillstdndsperiod, bade for att tydliggéra vad som ar kdrnan i uppdraget, och i
forhéllande till EU:s statsstodsregler. Det giller sarskilt vid utformningen av
innehéllsuppdraget (avsnitt 5.1.4) som bor utformas s att det virnar svensk
medieméangfald. Bonnier Broadcasting forespréakar inte ndgon exkluderande
specificering i sindningstillstinden om vad de offentligt finansierade medierna
inte ska dgna sig at, men anser att det ar viktigt med en tydligare och mer
transparent prioritering av vad det dr som bor sittas i centrum, och hur
resurserna till innehall och verksamhet ddrmed skapar ett mervérde i det
samlade medieutbudet.

Att vara till for och gora det publiken vill ir inte nodviandigtvis samma sak som
att vara till for och gora det som sambhillet definierat som skyddsvért ur ett
demokratiskt perspektiv. I dag ar det i praktiken upp till varje enskilt bolag att
avgora hur stor del av resurserna som laggs pa nyheter, drama, ink6p,
underhéllning, kultur, sport med mera. Det ar rimligt att diskutera hur dessa
prioriteringar bor se ut for att pa basta sitt svara mot samhillets behov, och for
att inte satsningar pa exempelvis lattsam underhallning tranger ut satsningar pa
gravande journalistik, program for sprakliga minoriteter och annan
samhallsviktig verksamhet som kommersiellt finansierade medier inte
tillhandahaller i samma utstrackning eller 6verhuvudtaget.

Forhdllandet till lokala nyhetsaktérer

Det behovs ett helhetsperspektiv i den svenska mediepolitiken, med fokus pa att
starka medieméngfalden. Det ar darfor vilkommet att kommittén betonar att
public service ska ta hansyn till kvalitativa nyhetsmedieaktorers
konkurrensforutsattningar (avsnitt 5.2.4). Bonnier Broadcasting anser dock att
forslaget ar for vagt formulerat. I stillet bor det inforas ett uttryckligt krav om
att public service ska verka for att frimja en méngfald av perspektiv pé
mediemarknaden. Liknande villkor som har inforts i regleringen fér NRK i
Norge och Yle i Finland, borde vara mojliga att inféra dven i styrdokumenten for
de svenska bolagen.
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SVT:s ansvar for svensk film

Bonnier Broadcasting instimmer i bedomningen om att SVT ska fortsétta att
bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion (avsnitt 5.5.5) och tillstyrker
forslaget om att bolaget i forvig ska redovisa pa vilket satt detta ska goras
(avsnitt 5.5.6).

Ansvar for att stirka en livskraftig produktionsmarknad

Bonnier Broadcasting tillstyrker forslaget om att public service ska stirka
produktionsmarknaden i hela landet (avsnitt 5.6.5). Som kommittén skriver
konkurrensutsitter utlaggningar till externa aktorer den egna verksamheten och
bidrar till att 6ka kreativiteten internt. Detta gynnar i férlaingningen alla
svenska medieaktorer i den hirda konkurrensen fran internationella
innehéllsleverantorer.

Forhandsprovning av nya tjénster

Bonnier Broadcasting delar kommitténs uppfattning (s. 226) att ett system for
forhandsprévning av nya tjanster ar nodvandigt for att regleringen av public
service, sa som den ar utformad, ska vara férenlig med EU:s
statsstodsregelverk. Det dr darfor anmarkningsvart att systemet dnnu inte har
anvants, trots att det genom aren finns flera exempel pé lanserade tjanster som
diskuterats om de inte rimligen borde ha anmalts for provning, exempelvis
SVT:s receptsajt. Ett grundlaggande problem med dagens system ar att det ar
public service-bolagen ensamma som avgor vilka tjanster som ar s& betydande
att de maste anmalas. I praktiken kan darfor provningen av tjansterna inte
goras av ett organ som ar helt fristdende fran bolagens ledningar.

Mot denna bakgrund tillstyrker Bonnier Broadcasting forslaget att berérda
intressenter ska kunna begéra hos Myndigheten for press, radio och tv (MPRT)
att en tjanst ska forhandsprovas, och att tjansten inte langre ska fa erbjudas om
den inte godkédnns (avsnitt 6.5.3). Som kommittén diskuterar pa sidan 230 bor
det dven kravas att bolagen upphor att erbjuda tjinsten under ansvarig
myndighets prévning. Syftet med detta ar att minimera marknadspaverkan och
dessutom skapa storre incitament for public service-bolagen att anmaéla nya
vasentliga tjanster i forvig, for att slippa omaket att forst lansera och sedan
tvingas upphora med en tjanst under sjalva provningen.

Bonnier Broadcasting avstyrker forslaget att begransa férhandsprévningen till
den kompletterande verksamheten (avsnitt 6.5.2). Detta dr problematiskt
eftersom gransdragningen mellan denna verksamhet och karnverksamheten,
som alltsa foreslds undantas, inte alltid ar sjalvklar. I praktiken skulle det ricka
med att public service-bolagen sjilva definierar en helt ny tjanst som
karnverksambhet, for att kunna undga forhandsprévning. Det ar inte rimligt, och
forhandsprovningen bor darfor, liksom idag, omfatta nya vasentliga tjanster
inom all verksamhet inom public service.

Bonnier Broadcasting har tidigare framfort att undantaget for
forsoksverksamhet bor tas bort eftersom det riskerar att orsaka
marknadsstorningar som inte kan motiveras utifrdn public service-uppdraget.
Forslaget om att begriansa forsoksperioden till sex manader (avsnitt 6.5.4) ar ett
litet men otillrackligt steg i ritt riktning.
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Bonnier Broadcasting dr medvetet om att det redan med dagens regler ar
regeringen som ska avgora om en tjanst godkanns eller inte, men anser att det
kan diskuteras om detta uppdrag bor ligga pa regeringen. Bonnier Broadcasting
har tidigare framfort asikten att Konkurrensverket bor vara involverat i fragan
om férhandsproévning av nya tjinster. Kommittén noterar (s. 231) att
Konkurrensverket inte ser det som sin uppgift att hantera
forhandsprévningarna. Bonnier Broadcasting anser dock att det vore 6nskvart
om Konkurrensverket — som expertmyndighet pa konkurrensfrégor — kan vara
en del i provningen, d&tminstone i form av att MPRT ska inhdmta yttrande fran
Konkurrensverket nir det giller nya tjansters marknadspaverkan.

Uppfoljning och redovisning

Bonnier Broadcasting har inga invindningar mot att det infors en mojlighet for
bolagen att tillgodorakna sig verksamhet pa internet vid uppfyllandet av public
service-uppdraget (avsnitt 7.2). Detta dr en logisk och rimlig f6ljd av att
kiarnverksamheten utokas till att omfatta radio- och tv-program pa internet. I
likhet med vad som ndmnts ovan om detta forslag bor verksamheten online och
i traditionell milj6 spegla varandra.

Bonnier Broadcasting avstyrker forslaget om att Granskningsnamndens
bedomning av om public service-bolagen har uppfyllt sitt uppdrag ska ske
vartannat ar i stéllet for varje ar (avsnitt 7.3.1). Uppfoljningen av uppdraget
behover precis som i dag ske varje ar, siarskilt om tillstdndsperioden forlangs.
Bonnier Broadcasting anser diarutover att Granskningsnamnden maste ges
mojlighet att vidta &tgirder om uppdraget inte bedoms ha uppfyllts. Namnden
har under flera ar i rad kritiserat SVT for att inte ha uppfyllt kraven pa att
redogora for sina kommersiella samarbeten, och kravt att redovisningen ska bli
bittre efterfoljande ar. Trots denna upprepade kritik har bristerna fortsatt, och
namnden har varje ar ansett att SVT “vid en helhetsbedomning” har uppfyllt
villkoren. Det har ar en tydlig indikation pa att uppf6ljningen av uppdraget inte
fungerar som den borde och att Granskningsndmnden behover ett tydligare
mandat att vidta atgirder for att f4 bolagen att efterleva reglerna i sitt sarskilda
uppdrag.

Bonnier Broadcasting tillstyrker forslaget om att public service-dialoger ska
arrangeras under kommande tillstdndsperiod, och att bland annat
branschaktorer ska bjudas in till dessa (avsnitt 7.3.2). Som kommittén skriver
starks legitimiteten for public service om processen for uppfoljning av
verksamheten 6ppnas upp. Bonnier Broadcasting anser dock att tvéa dialoger
under en tillstdndsperiod pé tio ar ar otillrackligt i den forandringstakt som
mediebranschen befinner sig i. En mer rimlig frekvens ar att halla dialogerna
vartannat ar.

Bonnier Broadcasting tillstyrker forslagen om 6kad transparens kring
kommersiella intdkter och samarbeten (avsnitt 7.4.4 och 7.4.5).
Ekonomiska forutsiattningar

Medelstilldelning under ndsta tillstandsperiod

Som namndes inledningsvis ar ett starkt och oberoende public service med ett
tydligt uppdrag centralt for mediemangfalden och en vil fungerande demokrati.
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I det ligger att verksamheten behover ha en stabil och férutsidgbar finansiering
for att kunna bedrivas pé ett bra sitt. Men detta innebar inte med nédvandighet
att public service méste f& mer pengar varje ar, och att det inte gér att diskutera
om resurserna anvands pé bésta sitt for att uppfylla uppdraget. Bolagen har
haft en garanterad h6jning av medelstilldelningen pa minst 2 procent varje ar
sedan 2002, och nu foreslar kommittén en fortsattning pé detta i tio ar till.
Dessutom ska bolagen fa behalla de medel som blir 6ver nar Radiotjanst laggs
ner 2020.

Den stindiga hojningen av bolagens budget riskerar att skapa dtminstone tre
problem. For det forsta undertrycks en rimlig diskussion om huruvida medlen
borde prioriteras tydligare till innehéll som marknaden inte klarar att
tillhandahalla och som darfor ger ett mervarde i det samlade medieutbudet. For
det andra riskerar bolagen att bli ineffektiva och fa svart att mobilisera resurser
nar s kravs, t.ex. i akuta nyhetslagen. For det tredje forskjuts
styrkeforhallandena alltmer till public services fordel i forhallande till de manga
kommersiellt finansierade medier som under ett flertal ar sett intdkterna
minska och tvingats till stindiga rationaliseringar pa grund av ett hart
konkurrenstryck. Detta riskerar att pa sikt skapa allvarliga problem for
mediemangfalden och demokratins funktionssatt.

Bonnier Broadcasting avstyrker mot denna bakgrund forslaget om att public
service-bolagen ska fa behalla de medel som frigors niar Radiotjanst avvecklas
(avsnitt 9.2.3). Bonnier Broadcasting anser vidare att medelstilldelningen
endast bor fortsatta att hojas om bolagen kan presentera en tydlig plan for hur
medlen ska prioriteras till det som ar kiarnan i public service-uppdraget, och
vilka rationaliseringar som ar mgjliga att gora till foljd av det.

Sponsring
SVT bor sé langt som majligt sté fritt frdn kommersiella intékter for att starka

sitt oberoende fran privata intressen. I de fall dar sponsring tillats, som vid ett
begransat antal sportevenemang, bor dessa intidkter redovisas transparent.

Stockholm som ovan
Bonnier Broadcasting
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Press- och kommunikationschef corporate
Public Affairs

Vixel 08 459 40 00

Besoksadress: Tegeluddsviagen 3—5, Stockholm
Postadress: 115 79 Stockholm
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