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Discovery Networks Sweden ags av Discovery Inc (Nasdaq: DISCA, DISCB, DISCK), ar varldsledande
inom verklighetsbaserad tv-underhallning och nar éver 3 miljarder tittare i drygt 200 lander och
territorier, pa 50 olika sprak. Discovery Networks Sweden omfattar i Sverige tv-kanalerna Kanal 5,
Kanal 9, Kanal 11, Discovery Channel, Eurosport 1, Eurosport 2, TLC, Animal Planet, Discovery
Science, Investigation Discovery, Discovery World, Discovery HD Showcase och Animal Planet HD.
Discovery Networks Sweden har en veckorackvidd pa drygt 4,2 miljoner tittare linjart och Dplay ar
med 1,7 miljoner startade strommar per vecka en av Sveriges snabbast viaxande onlineplattformar.
Discovery Networks Swedens flaggskepp Kanal 5 startade sina séndningar 1989 och har genom sin
positionering som underhallningskanal skordat stora framgangar. Eurosport och Eurosport Player &r
Discovery Networks Swedens 6vergripande varumarke for sportinnehall. | Sverige innehar Eurosport
bland annat de exklusiva rattigheterna fér OS 2018-2024 samt Allsvenskan 2020-2025.

Discovery Networks Sweden har beretts mojlighet att yttra sig rorande ovan rubricerade
slutbetdankande.

Yttrande

Grunden fér kommitténs slutbetdnkande handlar om hur en andamalsenlig reglering for radio och tv
i allmanhetens tjanst i ett nytt medielandskap kan utformas pa kort och lang sikt. Discoverys
valkomnar ett slutbetdnkande nu presenterats dar aktérer inom omradet ges mojlighet att komma
med synpunkter. Det har hdant och kommer fortsadtta handa valdigt mycket pa den svenska tv-
marknaden under de kommande aren. Har anser Discovery Networks Sweden att det ar viktigt for
svenska politiker att vara uppmarksamma pa utvecklingen och arbeta fér att marknaden ska fungera
ur ett konkurrensperspektiv samt att marknaden &r transparent och férutsagbar. Utifran det anser
Discovery att det ar av ytterst stor vikt att public service-uppdraget ar smalt och tydligt definierat.

Kapitel 1 Uppdragets utgangspunkter och dess genomfoérande

Kommittén skriver att eftersom SR, SVT och UR agerar pa konkurrensutsatta marknader innebér det
att uppdraget bor inriktas pa de samhallsbehov som marknadsaktérerna inte kan tillgodose.

Har instdmmer Discovery men anser att nar de konkreta forslagen om uppdraget presenteras i
slutbetdnkandet gar kommittén ifran denna princip, vilket Discovery tycker ar mycket olyckligt.
Kommittén har i slutbetdnkandet éverhuvudtaget inte nagon konkret analys av hur ps-uppdraget ska
vara definierat. Det saknas en analys dels av vad de privata aktérerna gor idag och hur ps-bolagen
kan komplettera de verksamheterna, dels vilka direkta konsekvenser ps-bolagens verksamheter far
for de olika privata mediaktorerna. Ps-bolagen menar att deras verksamhet ar marknadsstorande i
sig vilket Discovery anser ar ett korrekt konstaterande men ocksa djupt problematiskt da det drabbar
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de privata aktorerna pa en redan hart konkurrensutsatt marknad. Ett offentligfinansierat bolag ska i
sitt tilldelade uppdrag att utfora allmannyttiga tjanster stora marknaden sa lite som majligt. Det
faktum att public service-bolagen forlorar tittarandelar behover inte vara ett problem i sig eftersom
hela tv-marknaden véxer. Snarare blir det ndgot naturligt ndr nya aktorer trader in pa marknaden och
tar andelar och visar att privata aktorer kan leverera mycket av det som ps-bolagen tidigare statt for.
Discovery saknar en tydlig analys samt konkreta exempel i slutbetdnkandet kring vilka samhallsbehov
som ps-bolagen bor uppfylla och som inte de privata aktorerna gor eller kan gora i framtiden.

Kommitténs slutsatser ar att public service-uppdraget aven i framtiden behoéver vara brett med
argumentet att om public service ska fungera som en demokratisk nyttighet bor allmanheten ha ett
hogt fortroende for bolagen och anvanda dess tjanster. Enligt kommittén kan det endast ske genom
att attrahera och tilltala hela publiken och att det finns en bredd i utbudet. Har anser Discovery att
kommittén maste tydliggdra vad som menas med begreppet brett och aterigen ge konkreta exempel
pa vilka delar de privata aktérerna inte gér och som ps-bolagen darmed bor dgna sig at.
Standpunkten att ps-bolagens uppdrag ska vara brett ar inte tillracklig och Discovery vill fortydliga att
vi inte delar kommitténs asikt i fragan.

Kapitel 3 Andamalsenlig reglering av public service

Kommittén foreslar att definitionen av kdrnverksamheten utodkas till att dven omfatta
tillhandahallande av radio- och tv-program pa bolagens egna plattformar som finns pa fritt
tillgangliga och 6ppna delar av internet. Det eftersom public service-bolagen under nuvarande
tillstandperiod pa eget bevag har andrat definitionen av kdarnverksamheten sa att den sedan 2014
dven rymmer verksamhet online. Discovery vill poangtera att retroaktiv anpassning som bygger pa en
feltolkning av uppdraget, inte ar att féredra och dessutom sander fel signaler.

Discovery menar att ps-bolagens framtida karnverksamhet maste vara att sinda program till
allmanheten och att de digitala on demand- och playtjansterna ska fortsatta vara kompletterande
verksamhet med uppdraget att tillgdngliggéra samma innehall pa andra satt.

Om online i framtiden istdllet skulle inga i kdrnverksamheten har SVT till exempel méjligheten att
etablera nya tjanster som endast finns tillgangliga digitalt och detta helt utan reglering. Dessa
tjanster skulle dessutom inte kunna férhandsprévas da kommittén samtidigt foreslar att
forhandsprovningen endast ska gélla kompletterande verksamhet. En sadan utveckling skulle lamna
faltet Oppet for ett oreglerat ps-uppdrag vilket Discovery finner orovackande.

Ett annat problem med den utdkade definitionen ar att den i sig ar oklar. Discovery anser att
definitionen av vad som menas med tillhandahdllande av radio- och tv-program pé bolagens egna
plattformar som finns pa fritt tillgéingliga och 6ppna delar av internet, maste tydliggoras. Det handlar
bade om vilka plattformar som innefattas i definitionen och vilken typ av innehall som dar gors
tillgangligt. Man kan anta att kommittén med egna plattformar menar tex SVT Play men Discovery
finner det nédvandigt att kommittén klargor vilka plattformar som asyftas. Kommitttén bér ocksa
tydliggéra vilken typ av program som asyftas. Ar det program som idag primért sands linjart men som
ocksa finns tillgéngligt pa ps-bolagens play-tjanster eller dr det exklusivt material som endast finns
digitalt? Kommittén behover fortydliga definitionen av program och ddarmed i vidare mening dven
uppdraget for public service.

Kapitel 4 Var ska public service finnas?



| kapitlet adresseras bland annat fragan om hur public service-foretagen anvander sociala medier och
globala distributionsplattformar upp. Kommittén bedémer att public service-féretagen nar det galler
sociala medier och globala distributionsplattformar i huvudsak bér anvandas for att informera om
foretagens utbud och for att interagera med publiken. Det gor att SVT dven fortsattningsvis kan kdpa
sponsring pa social media for att marknadsféra sina program med skattepengar. Discovery menar att
det &r problematiskt da det kan réra sig om program som konkurrerar med privata aktorers
produktion, och ddarmed snedvrider konkurrensen ytterligare och framfoérallt urholkar legitimiteten
for public service.

Kapitel 5 Vad ska public service gora och tillsammans med vem?

| kapitlet tar kommittén upp nagra av de specifika uppdrag som public service-bolagen bor ha och
lyckas med i syfte att vara ett allmannyttigt bolag som tar ett stort samhallsansvar. Discovery anser
precis som kommittén att det ar viktigt att public service-bolagen har ett uppdrag att i sin produktion
spegla hela landet och den variation som finns i befolkningen. Det handlar om att vdrna mangfalden
och se till att det finns ett utbud som starker integrationen och dar till exempel nyheter gors
tillgangliga ocksa pa andra sprak. Ett fortsatt stort utbud av minoritetssprak och teckensprak samt
beakta av behoven hos personer med funktionsnedséattning for att dka tillgangligheten &r ocksa
viktigt. Discovery anser dven att det ar av stor vikt att SVT fortsatt har ett speglings- och
folkbildningsuppdrag som innefattar bolagens fortsatta arbete med medie- och
informationskunnighet.

Kapitel 6 Forhandsprovning av nya tjanster

| detta kapitel behandlar kommittén fragor om systemet med férhandsprévning av nya tjanster inom
public service, vilket har sin grund i EU:s statsstodsregelverk. Forhandsprovningens syfte ar att
sakerstalla att tjansternas effekter pa mediemarknaden &r proportionerliga, dvs inte stér marknaden
mer dn vad som ar nodvandigt for att uppfylla public service-uppdraget. Tidigare har privata
medieféretag inte haft mojlighet att begara hos Myndigheten for press, radio och tv att en ny tjanst
eller en vasentlig andring av en befintlig tjanst hos nagon av public service-bolagen ska
forhandsprovas och darmed har lagstiftningen bade varit tandlds och legitimiteten for
forhandsprovning saknats.

Discovery vill understryka vikten av att en férandring kommer till stand och delar kommitténs
uppfattning om att se till att infora rattvisa villkor pa den svenska tv-marknaden genom att lata andra
aktorer pa mediemarknaden ha ratt till att begéra forhandsprovning.

Problemet ar att férhandsprévningen begransas till nya tjénster av stérre betydelse och vésentliga
dndringar av befintliga tjdnster, inom ramen for den kompletterande verksamheten. Det ar
problematiskt att en tydlig definition saknas av vad som ar nya tjéinster av stérre betydelse och
vdsentliga dndringar av befintlig tjdnst samt att det endast ror den kompletterande verksamheten.
Detta skulle innebéra att all onlineverksamhet lamnas utanfor férhandsprévningen, givet kommitténs
nu foreslagna definition av kdarnverksamhet. En forandring av lagstiftningen skulle kunna 6ka
effektiviteten och upplevas som legitim bade av public service-bolagen och av andra aktorer pa
mediemarknaden, men da behover mojligheten till forhandsprévning galla alla nya tjanster, ocksa de
inom karnverksamheten. Dessutom boér kommittén definiera tydligare vad som menas med
vasentliga dndringar av befintlig tjanst.



Kapitel 9 Ekonomiska férutsattningar

Under kapitel 9 tas bland annat fragan om public service-bolagens ekonomiska forutsattningar upp. |
ett tidigare delbetankande har kommittén foreslagit att public service ska finansieras via skattsedeln
istallet for via en avgift och detta foreslas boérja gélla 1 januari 2019. | samband med forslaget ar det
ocksa regeringen som beslutar om medelstilldelning och forslaget fran kommittén ar att fér 2020
tilldelas Sveriges Radio 3 077,1 miljoner kronor, Sveriges Television 5 041,2 miljoner kronor och
Sveriges Utbildningsradio 445,1 miljoner kronor, vilket ar en 6kning pa 4 procent. Medelstilldelningen
till respektive bolag hojs darefter med 2 procent per ar under tillstandsperioden.

Konsekvensen av forslaget ar att det tillfors 6kade resurser till public service pa en redan hart
konkurrensutsatt tv-marknad. Samtidigt pressas de privata medieaktérerna allt hardare till
kostnadseffektivitet och prioriteringar. Discovery menar att det 6kade anslaget snedvrider
konkurrensen ytterligare och att SVT istallet borde tvingas prioritera baserat pa ett battre definerat
uppdrag. Att tilldela ps-bolagen en hogre medelstilldelning och darmed forsvara forutsattningarna
for de privata aktérerna rimmar illa med kommitténs tidigare anférande att public services tjanster
och dess effekter ska vara proportionerliga och stéra den 6vriga marknaden sa lite som majligt.

Dessutom finns det en stor risk for ett EU-ingripande som handlar om att évergangen fran licensavgift
till tvingande skatt blir, som det heter pa EU-sprak, ett “direct government aid”. Statsstod ar
regelmassigt otillatna vilket innebér att den nya skatten maste anmalas hos EU for godkannande.

Den nya skattemodellen kan leda till férhandlingar med EU dar till exempel public service-uppdraget
kan behova fortydligas, liksom hur kontrollen av public service ska forstarkas med reella
sanktionsmojligheter.

Ett maojligt EU-ingripande skulle motiveras av att licensen tidigare var ett frivilligt system kopplat till
innehav av tv-apparat. Tittande pa dator blev i rattsligt utslag befriat fran tv-licens. Den nya skatten ska
betalas av alla, oavsett om man tittar pa tv eller inte. SVT har dessutom kvar kommersiell finansiering i
form av sponsring i begransad omfattning. Den stora utmaningen for att fa skatten godkand som legalt
statsstdd ar att public service-uppdraget blir tydligt definierat och da racker inte dagens allmanna
formuleringar om bredd, mangfald, kvalité och oberoende i programutbudet.

Discovery Networks Sweden anser darfor, aterigen, att public service-uppdraget behéver vara
smalare dn det som kommittén presenterar i sitt slutbetdnkande. Det skulle 6ka legitimiteten for en
Okad resurstilldelning samtidigt som risken for ett EU-ingripande skulle minska.

| kapitlet om public services ekonomiska forutsattningar tas ocksa fragan om sponsring och
produktplacering upp. Kommitténs bedémning &r att inga forandringar bor goras i
sandningstillstanden nar det galler SVT:s mojligheter att sdnda sponsrade program. Enda
formaningen fran kommittén ar att SVT bor strava efter att minska publikens exponering for
sponsorskyltar. Det finns visserligen begransningar kring sponsringen, exempelvis att programmet
direktsands till flera lander eller inom ramen fér SVT:s sdandningar i samband med sportevenemang
och for SVT:s del ar begransat till 20 arrangemang per ar.



Det kan tyckas rimligt att SVT far sdnda 20 sponsrade evenemang per ar kan tyckas rimligt men i
realiteten innebar det betydligt mer. Varje evenemang kan innehalla ett storre antal enskilda
sandningar. De senaste aren har SVT sant sponsringsinslag i samband med 1000 enskilda sandningar
och vid varje sandning visas sponsring for ett flertal aktorer. Detta ar i grunden ett problem. Att man i
en sandning tacker 6ver varumarken pa klader och skyltar for att i ndsta mata ut uttalade
sponsringsinslag riskerar skada bolagets trovardighet och rimmar illa med kravet om kommersiellt
oberoende.

Discovery Networks Sweden anser att det ar markligt att ett public service-bolag har méjlighet att
bade uppbara statliga medel och samtidigt dra in privata medel genom sponsring och
produktplacering. Inte minst da arrangemangen &r sadana som andra aktorer pa marknaden likval
skulle kunna producera och sdnda men dar konkurrensen hammas och snedvrids pa grund av
statsstod. Tv-marknaden ser annorlunda ut idag och flertal andra kanaler nar den breda krets som
behdvs for att kunna ta sig an ett stort idrottsevenemang eller ett folkligt program som
Melodifestivalen.

Slutsatser

Den viktigaste slutsatsen fran Discoverys sida gallande kommitténs slutbetédnkande ar det som i
huvudsak utgor grunden for public service — det vill sdga vilket uppdrag de ska ha. Med ett smalt
definierat uppdrag skapas en sundare konkurrens pa tv-marknaden, legitimiteten for ett
skattefinansierat public service 6kar och risken for ett EU-ingripande minskar.

e Discovery delar kommitténs standpunkt att SR, SVT och UR agerar pa konkurrensutsatta
marknader vilket innebér att uppdraget bor inriktas pa de samhallsbehov som
marknadsaktérerna inte kan tillgodose. Discovery vill darfor att kommittén goér en konkret
analys kring vilka samhallsbehov som public service-bolagen bér uppfylla inom ramen av sitt
uppdrag och som de privata aktorerna inte gor eller kan géra. En sadan analys bér ocksa
utreda vilka direkta konsekvenser ps-bolagens marknadsstérning skapar och dessutom ligga
till underlag for ett smalt definierat ps-uppdrag.

e Discovery anser att i den utékade karnverksamheten behdéver definitionen av
tillhandahdllande av radio- och tv-program pa bolagens egna plattformar som finns pa fritt
tillgéngliga och 6ppna delar av internet, tydliggoras. Det handlar bade om vilka plattformar
som omfattas av definitionen och vad for typ av innehall som dar gors tillgangligt.

e Discovery anser precis som kommittén att det ar sarskilt viktigt att public service-bolagen har
ett uppdrag om att i sin produktion och sitt innehall spegla hela landet och den variation som
finns i befolkningen. Dessutom bor ps-bolagen ha ett fortsatt stort och kvalitativt utbud pa
minoritetssprak, hog tillganglighet for personer med funktionsnedséattning samt ett tydligt
folkbildningsuppdrag.

e Discovery anser att mojligheten till forhandsprovning ska galla alla nya tjanster, dven de inom
karnverksamheten. Dessutom bor kommittén definiera tydligare vad som menas med



vasentliga dndringar av befintlig tjanst i kdarnverksamheten.

Discovery anser dessutom att det ar problematiskt att SVT, med kommitténs forslag, dven
fortsattningsvis kan képa sponsring pa globala social media-plattformar for att marknadsfora
sina program med skattepengar eftersom det kan rora sig om program som konkurrerar med
privata aktorers produktion.

e Discovery anser att det ar olyckligt att ps-bolagens medelstilldelning h6js samtidigt som tv-
marknaden blir allt mer konkurrensutsatt. Nar finansieringen dessutom foreslas flyttas fran
avgift till skatt kravs ett tydligare och smalare definierat uppdrag for ps-bolagen for att dels
utoka legitimiteten, dels minska risken for ett EU-ingripande.

e Discovery anser att public service-bolagen éverhuvudtaget inte bor fa mojlighet att dra in
ytterligare pengar via sponsring och produktplacering.

Henriette Zeuchner
VD, Discovery Sweden Networks



