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Yttrande 6ver public service-kommitténs slutbetinkande Ett oberoende
public service for alla — nya mojligheter och 6kat ansvar (SOU 2018:50)

Myndigheten f6r press, radio och tv (MPRT) limnar inledningsvis en 6vergripande
synpunkt pa fraigan om en dndamalsenlig reglering. Den har biring pa flera delar av
kommitténs forslag och bedomningar, bland annat forslagen till reglering fran ar
2020, 2023 och pa lang sikt. Direfter limnas allmdnna synpunkter pa utformning av
villkor, f6ljt av kommentarer med referenser till vissa avsnitt i betinkandet. Sist i
yttrandet for MPRT fram ett forslag om att krav pa public service-bolagen i linje
med webbtillginglighetsdirektivet utreds.

Overgripande synpunkt pa en indamalsenlig reglering

En utgangspunkt for kommitténs forslag ar att en dandamalsenlig reglering i dag ar
begrinsad av att sindningar via internet och tillhandahallanden av play-tjanster inte
kan regleras (se exempelvis s. 74). En annan utgangspunkt forefaller vara att
internet/online ar lika med trad.

Distribution via 6ppet internet sker emellertid saval genom trad som tradlost. Den
tradlosa distributionen sker via mobilnit (3G, 4G) och omfattar savil sindningar
som tillhandahillanden. Internet/online ir med andra ord inte enbart trad.

En skillnad mellan tradburen och tradlos internetdistribution ar att den tradlosa
distributionen tar frekvensutrymme i ansprak. Detta har betydelse for
grundlagsregleringen som gor skillnad pa trdd (f6r vilken etableringsfrihet rader och
dir mojligheten att stilla upp villkor dr mycket begransat) och tradlost (for vilken
tillstand och villkor far stillas upp genom lag).

Regeringen har uttryckt att de skil som motiverar krav pa #/istand tor traditionella
rundradiosindningar inte dr giltiga f6r sindningar i mobiltelenit (prop.
2009/10:115, s. 207). MPRT delar den bedémningen. MPRT noterar dock vad som
podngteras i direktiven till public service-kommittén om den unika roll som public
service-bolagen har, att public service i allt hogre grad utvecklas i en onlinemiljé
och att nu gillande uppdrag i allmédnhetens tjanst, dir innehallsvillkoren formellt
enbart giller for sindningar 1 marknitet, blir alltmer otillrdckligt. MPRT noterar

ocksa regeringens direktiv till grundlagskommittén att analysera om det finns skal
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att mo6jliggora villkor £6r public service oberoende av om sindningen eller
tillhandahallandet sker genom trad eller pa annat satt (dir 2018:51).

Mot denna bakgrund — nidmligen att grundlagen medger att det genom lag far stillas
upp villkor for tradlosa sindningar och vad regeringen har gett uttryck f6r om en
indamalsenlig reglering for public service — finns det skal att analysera om det kan
finnas forutsittningar redan pa kort sikt att stalla upp villkor tor tradlosa sindningar
och tillhandahallanden som public service-bolagen erbjuder pa Sppet internet.
Nigon sadan analys finns inte i betinkandet. MPRT foreslar darfor att den sarskilda
utredaren som har i uppdrag att se 6ver radio- och tv-lagen i vissa delar senast den
17 augusti 2019 (dir 2018:55) dven far i uppdrag att analysera om en dndring i radio-
och tv-lagen kan och bor genomféras.

Ett kravstillande pa SR:s, SVT:s och UR:s tradlésa sindningar och
tillhandahallanden via mobilnit skulle kunna vara ett sitt att Sppna upp for ett
tilloodoridknande av verksamhet pa ppet internet som en del av public
service-uppdraget. En sdrskild kommentar till detta ges nedan 1 anslutning till
7.2.1 om mojlighet att beakta verksamhet pa internet vid uppféljning.

Allminna synpunkter pa utformning av innehalls- och anslagsvillkor

I flera avseenden ger kommittén uttryck for forslag och bedomningar som, om de
leder till konkreta villkor, vicker frigor om hur bolagen bor redovisa vilka
prioriteringar och inriktningar som gjorts. Det giller exempelvis att bolagen ska
stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet, i vilka fall och pa vilka
grunder bolagen bedomt det som nodvindigt att publicera hela eller lingre delar av
program pa tredjepartsplattformar, och 6ppna riktlinjer om bolagens
torhallningssitt till sociala medier. Det dr viktigt att det star klart hur eventuella
villkor av detta slag ska foljas upp. Ju mer allmint héllna villkoren ir, desto svarare
ar det for bolagen att redovisa pa ett tydligt sitt och for granskningsnimnden att
gora en bedomning av redovisningarna.

3.3.1 Hur uppdraget ska ges under nista tillstindsperiod

MPRT har i yttrandet 6ver betinkandet Finansiering av public service — for okad stabilitet,
legitimitet och starkt oberoende (SOU 2017:79) fort fram att kommitténs forslag medfor
att lingden pa tillstaindsperioderna inte kommer att sammanfalla med de tillstand att
sinda tv 1 marknitet som MPRT meddelar och vars giltighetstid regleras i radio-
och tv-lagen. MPRT noterar att fragan tas upp i kommittédirektivet for
genomforande av dndringar i AV-direktivet och 6versyn av radio- och tv-lagen.

MPRT instimmer i forslaget att sirskilda beslut med krav pa tillginglighet till tv-
sandningar for personer med funktionsnedsittning bor gilla for kortare perioder dn
tillstaindsperioden. Det ar angeldget att kunna beakta den tekniska utvecklingen som
sker pa tillginglighetsomradet och som bér utnyttjas.

3.3.2 Definition av kirnverksamhet
MPRT delar bedomningen att det kridvs en justering av nuvarande definition av
kirnverksamhet for att dven tillhandahallanden av bestill-tjanster ska omfattas.

3.3.3 God balans mellan kidrnverksamhet och kompletterande verksamhet
Nir det giller forslaget om god balans mellan olika kdrnverksamheter, bor
anslagsvillkoret ndrmare precisera pa vilket sitt sidan balans ska rada. Utan en
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precisering riskerar det att vara oklart vad bolagen forvintas prioritera inom sin
kiarnverksamhet.

4.2.1 Tackningskravet i marknitet
MPRT vilkomnar kommitténs forslag om att fa i uppdrag att underséka fraigan om
relevansen av tickningskravet i marknitet infér den tillstindsperiod som féljer efter

den som inleds ar 2020.

4.2.2 Antal programtjinster och andra marknitsrelaterade distributionsfragor
MPRT delar kommitténs bedémning att en 6vergang till modernare
saindningsteknik 1 marknitet, som innebir att SVT kan sidnda fyra programtjinster 1
hd-kvalitet med 99,8 procents tickning, bér genomféras under férutsittning att det
rader en samsyn mellan marknitets aktérer och MPRT om en 6vergang, samt att
tittarnas intressen kan tas tillvara.

Ur ett frekvensperspektiv kan det inte anses effektivt att flera programtjinster sinds
parallellt i hd- respektive sd-kvalitet.

Tillstinden f6r marksind kommersiell tv 16per ut den 31 mars 2020. MPRT avser
att under borjan av 2019 inleda arbetet med att ta fram en strategi for
tillstandsgivningen for kommande tillstindsperiod. Fragor att ta stillning till i det
arbetet ar bland annat i vilken omfattning parallellsindningar ska tillatas, andelen
programtjinster 1 hd- respektive sd-kvalitet och vilken utsindningsteknik som ska
anvindas. Hansyn far dé tas bade till vilken utsindningsteknik public service
anvinder och marknadsaktorers syn pa en teknikévergang. Vidare behovs en
uppskattning av andelen hushall som har tillgang till tv-mottagare som kan ta emot
DVB-T2.

Kommittén foéreslar att SR sjilvt bor fa avgéra om bolaget ska bedriva digitala
ljudradiosindningar. MPRT vill mot den bakgrunden upplysa om att en av
anledningarna till att de kommersiella aktrerna begirt uppskov med
sindningsstarten av digitala kommersiella sindningar har varit att det saknas
politiska beslut rorande om, hur och 1 sa fall nir en slickning av FM-nitet ska ske.
En annan anledning som anforts 4r bristen pa radiomottagare. Det kan i
sammanhanget ocksa lyftas fram ett f6rslag om digitalradio-mottagare i bilar som
diskuteras pa EU-niva. Vidare har aktGrerna uppgett att en forutsittning f6r en
sandningsstart dr att samtliga storre aktorer, inklusive SR, dr med och paborjar
sandningarna samtidigt. En samordning mellan public service och de kommersiella
aktorerna skulle sannolikt forbattra méjligheterna f6r digital radio att nd framgang.
Det finns dock kommersiella aktorer, bland annat Kilohertz AB, som nu meddelat
att de avser att inleda digitala ljudradiosindningar under 2019.

5.1.6 Medie- och informationskunnighet inom ramen f6r
folkbildningsuppdraget

Villkoren f6r SR och SVT i dag dr utformade s att programutbudet som helhet ska
priglas av folkbildningsambitioner. UR har ett sirskilt villkor om utbildnings- och
folkbildningsprogram. MPRT delar kommitténs bedémning att public service-
bolagen inom ramen fér nuvarande folkbildningsuppdrag bor vara en del av arbetet
med att stirka medie- och informationskunnighet i samhillet. Till skillnad fran
kommittén anser MPRT dock att ett uppdrag att verka fér medie- och
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informationskunnighet bor komma till tydligare uttryck och preciseras i public
service-bolagens sandningstillstand.

5.2.3 Public service i svagt bevakade omraden

MPRT vilkomnar kommitténs forslag att SR och SVT inom ramen f6r sin
nyhetsverksamhet ska stirka sin journalistiska bevakning i svagt bevakade lokala
omraden.

5.2.4 Ansvar att virna en mangfald av lokala kvalitativa nyhetsmedieaktorer
MPRT vilkomnar kommitténs forslag att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet ska
ta hansyn till kvalitativa nyhetsmedieaktorers konkurrensforutsittningar i syfte att
virna en mangfald av perspektiv pa en livskraftig mediemarknad. Enligt kommittén
ska detta handla om ett 6vergripande, eftertinksamt och generdst forhallningssitt.
Vissa exempel ges, bland annat att SR och SVT 1 sin nyhetsverksamhet ska fokusera
pa ljud respektive rorlig bild (avsnitt 5.2.5). Detta bor dock nidrmare konkretiseras
och exemplifieras sa att det ytterligare framgar hur bolagen kan och boér ta hinsyn
till kvalitativa nyhetsmedieaktorers konkurrensférutsittningar.

5.3.5 Mer fokus pa kvalitet i sprakutbudet

Det kan finnas skil att verviga en skirpning av villkor om sprakutbud, exempelvis
genom att stilla upp krav dven pa forstasindningar. Reprisering dr en foreteelse
som kan tankas minska 1 betydelse nir mediekonsumtionen generellt sett alltmer
sker vid valfri tidpunkt.

5.3.7 Nyhetsverksamhet for personer med funktionsnedsittning

Kommittén anfor att da VMA i regel dr mycket korta meddelanden som ska skickas
ut i akuta ligen utan fordrojning ar ett krav pa teckensprakstolkning av dessa
knappast rimligt. Detta leder kommittén till slutsatsen att det inte finns skal att
skirpa public service-bolagens villkor i detta avseende. Till skillnad fran
kommitténs bedomning anser MPRT att public service-bolagens villkor bor skirpas
genom att meddelanden av vikt for allmanheten ska tillgangliggoras. Det dr
synnerligen angeldget att personer med funktionsnedsittning pa lika villkor kan ta
del av nyheter och andra meddelanden i akuta nyhetsldgen.

6.5.2 Forhandsprévningen begrinsas till tjinster inom den
kompletterande verksamheten

Kommittén papekar att den foreslagna fokuseringen pa kompletterande
verksamhet medfor en risk att public service-bolagen, utan krav pa
férhandsprévning, lanserar nya programtjanster som stor marknaden pa ett
oproportionerligt sitt. Enligt kommittén borde det dock vara en sjilvklarhet
inom bolagen att inte lansera nya programtjanster som stor marknaden pa det
sittet. Mot bakgrund av bolagens utveckling av verksamheten pa internet bor
det enligt MPRT, innan mojligheten till férhandsprévning begrinsas till
kompletterande verksamheter, noga évervigas om nya permanenta
programtjianster dven fortsatt bor inga i vad som ska vara féremal f6r en
férhandsprévning.

6.5.3 Forhandsprovning efter begiran fran berérd intressent

MPRT vilkomnar kommitténs forslag for att gora systemet mer effektivt. Det
ligger i linje med det férslag som myndigheten tidigare redovisat om att Sppna
upp for berorda intressenter att kunna begira att en tjanst férhandsprévas.
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7.2.1 En mojlighet att beakta verksamhet pa internet vid uppfoljning
MPRT anser att det ar visentligt for tilliten till public service att det kan stillas
upp villkor f6r bolagens sindningar och tillhandahallanden oavsett valet av
distributionsplattform. I vintan pd att en ordning 4r pa plats med ett faktiskt
kravstillande pa andra distributionsplattformar dn marknitet, bor det dock
overvigas om inte riksdagens tillkdnnagivande kan tillgodoses genom att
public service-bolagen éldggs ett sirskilt redovisningsvillkor avseende
verksamheten pa internet och 6vriga distributionsplattformar.
Granskningsnimnden kan dirmed bedéma uppfyllelsen av
redovisningsvillkoret. Pa detta sitt skulle den bild som public service-
redovisningarna och beddmningarna av dessa ger av uppfyllelsen i marknitet
kunna kompletteras med och férdjupas av en utforlig redogorelse for vad
bolagen gor och bidrar till pa 6vriga plattformar. En sidan ordning ar att
toredra, framfor en tillféllig tillgodoraknandeordning som — till skillnad fran
det regeringsbeslut om krav pa tillginglighet till tv som kommittén refererar till
och som avser marknit, satellit och trad — bottnar i innehallsvillkor som
endast avser marknit. En sadan ordning kan dessutom bidra till en hégre grad
av transparens kring public service-bolagens satsningar pa olika plattformar,
samtidigt som den framstar som en lidgre grad av kringatgird for att
kompensera for den begrinsning som nu gillande lagstiftning ger upphov till.

7.3.1 Uppfodljning av public service-uppdraget vartannat ar

Med anledning av kommitténs forslag 1 denna del bor det framhallas att en
uppfdljning vartannat i stillet for varje ar staller an hégre krav pa
programbolagen att f6lja granskningsnamndens anvisningar, exempelvis vad
nimnden flera ganger uttalat om att bolagen bér redovisa gemensamma
definitioner av centrala matt och jamférbara tidsserier.

MPRT instimmer i att utformningen av granskningsnimndens bedomningar
kan utvecklas.

9.3 Sponsring

Mot bakgrund av vad kommittén uttryckt om att SV'T bor striva efter att
minska tittarnas exponering for de reklambudskap som sponsorskyltarna kan
framsta som, vill MPRT papeka att det enligt radio- och tv-lagen féreligger en
skyldighet att upplysa publiken om att det finns en utomstaende aktor som
bidragit till finansiering av programmet. Det maste saledes visas
sponsringsmeddelanden i de fall sponsring férekommer. Meddelandena far
inte vara séljfrimjande men ska innehalla sponsorns namn, logotyp eller annat
kannetecken. Ett sitt att styra utformningen m.m. av sponsringsmeddelanden i
public service skulle méjligen kunna vara att stélla upp ett sarskilt public
service-villkot.,

10.2.1 Konsekvenser féor myndigheter

Konsekvenser av en dandrad reglering

Bolagen erbjuder i huvudsak hela sitt marksinda utbud dven pa sina
webbplatser. Delar av utbudet erbjuds ocksa via sociala medier. Det finns
darutéver webbexklusivt material. Slutsatsen av kommittén om att
publiceringar pa internet indirekt redan granskas ar darfor inte helt korrekt. I
bolagens egna redovisningar for verksamhetsaret 2017 har SR redovisat 22 700
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timmar webbexklusiva sindningar, SVT sinde nirmare 2 000 timmar exklusivt
pa webben och UR erbjéd ocksa ett webbexklusivt material.

Konsekvenser avseende forbandsprivningssystemet

I'Tjuset av att public service-bolagen inte har anmalt ndgon tjanst for godkinnande,
instimmer MPRT i kommitténs slutsats att forslagen kan leda till att drenden
initieras och att detta innebar en 6kad arbetsbelastning f6r MPRT. Hur stor
6kningen blir 4r dock svart att forutse.

MPRT foreslar att krav pa webbtillgdnglighet utreds

Regeringen har foreslagit en ny lag om tillganglighet till digital offentlig service som
genomfor webbtillginglighetsdirektivet (prop. 2017/18:299). Public service-bolagen
ar uttryckligen undantagna fran skyldigheterna enligt lagen. Det dr emellertid
angelaget att verksamheten i allmanhetens tjanst, som inbegriper kommunikation
med allmédnheten via webbplatser och mobila applikationer, ir tillganglig f6r alla.
Saledes bor det utredas hur erforderliga villkor kan stéllas pa public service-bolagen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Charlotte Ingvar-Nilsson efter
foredragning av verksjuristen Helena S6derman.

Charlotte Ingvar-Nilsson

Helena S6derman

Originalhandlingen med namnunderskrifter forvaras hos myndigheten.
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