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Sammanfattning

PTS vilkomnar forslaget om en mer sammanhillen och dndamalsenlig reglering
av public serviceuppdraget. Det dr viktigt att en ny reglering ir teknikneutral
och langsiktigt hallbar. Det bor dirfér i god tid innan den tillstindsperiod som
foljer efter nasta tillsittas en utredning som ser over distributionsfragan. Med
tanke pa den tekniska utvecklingen och férindrade konsumtionsménster
framstar en kommande tillstandsperiod om atta eller tio ar som lang.

Ett beslut fran regeringen angaende marksind digitalradio vore 6nskvirt.
Parallella sindningar av ljudradio i 87,5-108 MHz och 1 174-240 MHz innebar
ett ineffektivt utnyttjande av spektrum och dubbla kostnader for distribution.

Fler organisationer bor inga 1 dialogen kring erbjudandet av innehall som ar
tillgéngligt f6r personer med funktionsnedsittning samt olika plattformars
tillgdanglighet sa att plattformarna inte utestinger anvindare pa grund av
bristande tillganglighet. Publicering pa andra pd andra plattformar dn public
service bolagens egna kan i vissa fall vara en fordel for personer med
funktionsnedsittning. I extrema nyhetslagen ér det visentligt att nyheter pa
teckensprak nar anvindare bade i marknatet och via internetplattformar. Det
kan finnas behov av teckensprakstolkning dven av VMA.

Slutligen kan det ifragasittas om PTS ar ritt instans for remiss- och
samradsforfarande med MPRT nir det giller forhandsprévning.
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PTS synpunkter

PTS har enligt 1 § forordningen (2007:951) med instruktion f6r Post-och
telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet f6r elektronisk
kommunikation. Enligt 4 § p 2 och p 4 1 f6rordningen med instruktion f6r PTS
har PTS iven till uppgift att svara for att mojligheterna till radiokommunikation
och andra anvindningar av radiovagor utnyttjas effektivt samt frimja en
effektiv konkurrens.

PTS har ocksa ett sirskilt ansvar f6r genomférandet av de
funktionshinderspolitiska malen inom sin sektor. PTS har bland annat i
uppdrag av regeringen att se till att viktiga tjainster inom omraden som telefoni,
internet och post finns tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning.

PTS limnar med utgingspunkt frain myndighetens ansvarsomrade foljande
synpunkter pa slutbetinkandet av parlamentariska public service-kommittén,
Ett oberoende public service for alla — nya méjligheter och 6kat ansvar (SOU
2018:50).

PTS limnar sina synpunkter i enlighet med betinkandets avsnittsindelning,.

Avsnitt 3.3.1 Hur uppdraget ska ges under nasta
tillstdndsperiod

I likhet med Kommittén dr det PTS uppfattning att den tekniska utvecklingen
och konsumtionsmonstren forindras snabbt. Att sitta den kommande
tillstandsperioden till atta eller tio ar framstar dirfér som en lang period,
framfor allt nar det galler distributionsfragan.

Det giller inte minst kravet om att public service-bolagen maste sinda sitt
innehall via marknitet. Med en kortare tillstindsperiod blir det mojligt att ta
fram en mer sammanhallen och dndamalsenlig reglering tidigare.

Avsnitt 3.5 Reglering pa 1ang sikt och 4.2.5
Distributionsfragan pa l1ang sikt

PTS vilkomnar forslaget om en mer sammanhallen och dndamalsenlig reglering
av public serviceuppdraget. Det dr idag, med tanke pd den tekniska utveckling
som skett, inte motiverat att regleringen av public service-bolagen knyts till
marknitet. Som framgar av betinkandet krivs dock en grundlagsindring vilket
innebdr att en ny reglering inte kan vara pa plats till nista tillstandsperiod.

Det ar viktigt att en ny reglering ar teknikneutral och langsiktigt hallbar. Darfor
far en sadan inte bara inriktas pa att tillhandahéllandet av kirnverksamheten via
internet ska kunna tillgodoriknas och granskas utan maste vara si generell att
dven nya distributionssatt ryms om detta blir aktuellt. PTS saknar 1 utredningen
en diskussion om att internetdistribution kan ske sivil via trdd som tradlost.



Distributionsfragan kan beh6va tas om hand utanfor sjilva regleringen av
innehallet i public service-féretagens sindningar. Sd linge marknitet ar aktuellt
att anvainda kommer sindnings- och frekvenstillstind att behovas for dessa
sandningar. Som kommittén papekar sa kan marknitet minska i betydelse pa
lang sikt och en del av det frekvensutrymme som idag ar avsatt for tv istillet
avsittas for andra typer av tjanster. Det bor darfor i god tid innan den
tillstandsperiod som foljer efter nista tillsdttas en utredning som ser over
distributionsfragan och moijligheterna till ett teknikneutralt uppdrag. I en sidan
utredning bor bl.a. marknitets roll och vidaresindningsplikten ses 6ver. Som en
naturlig f6ljd av detta bor dven sikerhets- och beredskapskrav som stills pa
public service-foretagen ses over vid samma tillfalle.

4.2.2 Antal programtjanster och andra marknatsrelaterade
distributionsfragor

Digitalradio

Ett beslut fran regeringen angaende marksind digitalradio vore onskvirt. Att
Overlita fragan till om SR ans6ker om sindningstillstaind eller inte har som
konsekvens att delar av frekvensutrymmet 174-240 MHz blockeras, dven om
bolaget inte ansoker om tillstand.

PTS framforde 1 sitt remissvar pa den forra public service-kommitténs
betinkande! 2013 att myndigheten stodjer en utveckling av den analoga
ljudradion i 87,5-108 MHz genom att fortsitta modifiera
planeringsparametrarna for att 6ka utrymmet for programféretagen och diarmed
fa en effektivare anvindning av radiospektrum. PTS pekade da pa att FM-nitet
1 storre och storre omfattning kommer att kunna kompletteras genom att méta
en del av efterfrigan genom ljudradio via internet.

Infor att nya tillstind f6r analog kommersiell radio skulle utlysas av MPRT
under hosten 2017 fick PTS i uppdrag? av regeringen att ta fram en ny
frekvensplanering f6r analog kommersiell ljudradio (FM). Enligt uppdraget
skulle frekvensplaneringen frimja konkurrens och mangfald pa hela
radioomradet och ge forutsittningar f6r en livskraftic kommersiell radio.
Frekvensplaneringen resulterade i att det var mojligt att utlysa tre nationella
tillstind och 35 regionala/lokala tillstind i 21 omraden. Tillstinden tridde i
kraft 1 augusti 2018. PTS vilkomnar denna utveckling.

Parallella sindningar av ljudradio i 87,5-108 MHz och 1 174-240 MHz innebir
ett ineffektivt utnyttjande av spektrum och dubbla kostnader f6r distribution.
Med tanke pa det svaga intresse som, enligt betinkandet, visas fran SR:s sida for
fortsatta digitalradiosindningar i marknitet och att de kommersiella aktérerna
nu kopt tillstaind i FM-niten som mojliggdr nationella sindningar samt att dessa
aktorer hittills inte tagit sina digitala sindningstillstand 1 bruk kan det
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ifragasittas om det finns ett intresse fran marknaden att investera i digitalradio i
marknitet. Det finns dock intresse frin Forsvarsmakten att anvanda
frekvensutrymmet 230-240 MHz.

PTS och MPRT har i gemensamt brev? riktat till Kulturdepartementet, den 27
april 2018, lyft fram ett antal férutsittningar som behéver klargoras infér nésta
tillstandsperiod for tv-sindningar for att kunna genomféra aterstiende
frekvenstorindringar (till £6ljd av att det s.k. 700 MHz-bandet inte lingre
anvinds for tv-sindningar) pa ett effektivt sitt och med minsta mojliga negativa
inverkan for tv-tittarna. For flera av dessa forutsittningar, t.ex. antal
programkanaler och deras sindningsformat, har kommittén lagt fram forslag.
En dterstiende fraga dr om de tv-sindningar som f.n. sker i frekvensutrymmet
174-216 MHz istillet ska distribueras 1 470-694 MHz. Den senaste tekniska
utvecklingen med nya sindningstekniker gér det maojligt att inrymma nuvarande
antal tv-kanaler helt och hallet i 470-694 MHz, utan att ocksi behdva anvinda
frekvensutrymmet 174-216 MHz. Att ha alla tv-sindningarna i 470-694 MHz
skulle kunna ge tva betydande effekter, sett utifran ett
frekvensanvindningsperspektiv. For det forsta om digitalradio fortsatt ska
sindas kan sindningarna i 230-240 MHz troligen flyttas ned under 230 MHz.
Detta skulle 1 sa fall mé6jliggora att intresset fran Forsvarsmakten skulle kunna
tillgodoses. For det andra om varken digitalradio eller tv sinds i 174-240 MHz
toms detta band och bandet skulle lingsiktigt kunna 6ppnas for andra
radioanvindningar.

Avsnitt 4.2.5 Distributionsfradgan pa 1ang sikt

Det dr av betydelse att utvecklingen mot ett mer teknikneutralt uppdrag sker i
dialog med organisationer som representerar personer med
funktionsnedsittning 1 syfte att erbjuda innehall som ir tillgdngligt f6r gruppen
samt att de tekniska plattformar som erbjuder tjansterna ir tillgangliga. De
organisationer som ingar i dialogen bor da representera personer med fler
funktionsnedsittningar in dem som tjinsterna undertextning och
teckenspraksoversittning riktar sig till. Detta eftersom det dr visentligt att
plattformarna utvecklas for att passa en sa bred uppsittning behov som mojligt
och inte utestinga anvindare pa grund av bristande tillginglighet.

Det dr dven relevant att folja utvecklingen hos den del av befolkningen som inte
ar digitala, sa att dven de kan ta del av utbudet av programtjinster.

Avsnitt 4.3.4 Exklusiva publiceringar bor undvikas samt
4.3.5 Publicering av program pa andra plattformar

Utifran ett funktionshinderperspektiv dr det rimligt att programinnehall inte bor
tillgdngliggoras exklusivt pa andra plattformar dn public service bolagens egna,
savida public-service-foretagen inte regelbundet kontrollerar och sikerstiller att
plattformarna ar tillgingliga f6r personer med funktionsnedsattning. Dock kan
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publicering dven pa andra plattformar vara en férdel for vissa personer med
funktionsnedsittning.

Avsnitt 5.2.5 Fokus pa ljud respektive rorlig bild i
nyhetsverksamheten

PTS betonar att férmedling av innehall 4ven genom text kan underlitta for
personer med funktionsnedsittning.

Avsnitt 5.3.7 Nyhetsverksamhet for personer med
funktionsnedsattning

PTS instimmer ocksa 1 kommitténs bedomning att kravet pa SR och SVT att
beakta behoven hos personer med funktionsnedsittning inkluderar deras
ordinarie nyhetsverksamhet, men dr sirskilt viktigt i extrema nyhetsligen. I
extrema nyhetsligen dr det dven vasentligt att nyheter pa teckensprak nar
anvindare bade i marknitet och via internetplattformar.

Kommittén redogor for att SR och SVT ska sinda VMA om en myndighet
begir det och att de enligt sindningsvillkoren ska se till att meddelanden ges en
limplig utformning. Vidare beskriver kommittén att sidan utformning skulle
kunna innebdra utformning for att passa behoven hos personer med
funktionsnedsittning, men att det inte ar rimligt att krdva teckensprakstolkning
pa VMA som i regel dar mycket korta meddelanden som skickas ut i akuta ligen
utan fordrojning.

PTS menar att det kan finnas behov av teckensprakstolkning dven av VMA-
meddelanden. PTS instimmer i att det inte dr rimligt att utan fordréjning skicka
VMA pa teckensprak, men anser att en kompromiss kan vara mojligt i syfte att
sa snart som mojligt féormedla meddelandet pa teckensprak. PTS kan dock inte
avgora huruvida ansvaret for att 6versatta VMA till teckensprik ska ligga hos
SVT, SR eller myndigheter som Polisen, riddningstjinsten eller MSB.

PTS instimmer i kommitténs bedémning att sindningsvillkorets krav pa
limplig utformning av VMA-meddelanden skulle kunna inbegripa anpassning
till behoven hos personer med funktionsnedsittning. Ett exempel pa hur sadan
utformning kan goras ir att SVT sinder VMA-meddelandet bade i tal och
skrift.

Avsnitt 6.5.3 Forhandsprovning efter begdran fran berord
intressent

Det kan ifragasittas om PTS dr ritt instans fOr remiss- och samradsférfarande
med MPRT nir det giller férhandsprévning. Sirskilt som kommittén foreslar
att forhandsprévning begrinsas till nya tjanster inom ramen for den
kompletterande verksamheten.

PTS ska enligt myndighetens instruktion, inom ramen for sina uppgifter enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK), verka for att de mal
som anges 1 lagen uppnas. PTS har bl.a. till uppdrag att f6lja tjansteutvecklingen



pa marknaden for elektronisk kommunikation och att frimja konkurrensen
inom denna marknad. Enligt 1 kap. 3 § LEK ir lagen inte tillimplig pa innehall
som 6verfors i elektroniska kommunikationsnit med hjilp av elektroniska
kommunikationstjinster.

Nya tjanster som skulle kunna lanseras inom den kompletterande verksamheten
ar vad PTS forstar tjanster som skulle kunna paverka andra aktorer pa
mediamarknaden som t.ex. tidningsutgivare och liromedelsbranschen. Detta ir
marknader som PTS normalt inte arbetar med eller foljer eftersom de som inte
omfattas av PTS uppdrag.

Yttrandet har beslutats av stf. generaldirektéren Catarina Wretman. I den
slutliga handlaggningen av drendet har dven chefsjuristen Karolina Asp,
avdelningschefen Rikard Englund, enhetschefen Emma Narvi, handliggaren
Maria Aust samt handliggaren Lars-Goéran Hansson (féredragande) deltagit.

Vid féredragningen nirvarade dessutom tf. kommunikationschefen Ann
Milton.

~TS

Beslutat av: Catarina Wretman
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