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Slutbetinkande av Parlamentariska public service-kommittén: Ez¢
oberoende public service for alla — nya mdjligheter och okat ansvar
(SOU 2018:50)

I slutbeténkandet for public-service-kommittén ldmnas ett samlat forslag till
framtida lang- och kortsiktig reglering av public service. Huvudfragorna rér hur
utbudet fran Sveriges Radio, Sveriges Television samt Sveriges
Utbildningsradio ska na publiken och hur bolagens ansvar och oberoende
paverkas i en tid dér relationerna till olika kommersiella aktérer férdndrats i det
nya medielandskap som etablerats. Vi dr positiva till slutbetdnkandets
utgédngspunkter och den syn pa public service och dess uppdrag som redovisas.
Vi delar uppfattningen att public service spelar en central roll for demokratin
och medborgarna, i synnerhet i en tid som vér som kénnetecknas av
fragmentering och polarisering och olika hot mot de seriésa medierna och
kvalitetsjournalistiken. I en tidigare forskningsantologi (SOU 2016:30) har vi
diskuterat Journalistik som kollektiv nytta (s 31-52) och finner det glddjande att
kommittén tagit utgéngspunkt i en del av vara resonemang. Vi &r ocksé positiva
till de flesta forslag till regleringar. Slutbetédnkandet bor ses i sammanhang med
tidigare delbetdnkande Finansiering av public service — for 6kad stabilitet,
legitimitet och stdrkt oberoende (SOU 2017:79) och med den
grundlagsutredning som #r tillsatt. Vi vet dock @nnu inte vilka forslag den senare
kommer att lansera.

Slutbeténkandet ansluter sig till ovan nimnda delbetéinkande (SOU 2017:79)
som foreslar en finansiering i form av en individuell public service-avgift som
ska betalas av alla som &r obegrinsat skattskyldiga, har en beskattningsbar
inkomst samt fyllt 18 &r. Skatteverket ska fa i uppdrag att skéta uppbérden inom
ramen for skattesystemet, Kammarkollegiet ska 6verta forvaltningen av medlen
och utbetalningen till programforetagen. Avsikten &r att skapa ett nytt
avgiftssystem som &r langsiktigt stabilt, legitimt och ger forutséittningar f6r
public service-verksamhetens oberoende i forhéllande till sdvil kommersiella
som politiska krafter. Stockholms universitet har tidigare yttrat sig positivt om



finansieringsforslaget. Vi héller fast vid den instéllningen men med bakgrund i
den utveckling vi kunnat iaktta i linder som Polen, Ungern, Tjeckien, Israel och
senast Danmark dir public service pé olika satt inskrénkts av den politiska
makten, menar vi att finansieringsformen genom skattesystemet maste
kombineras med ett ordentligt grundlagsskydd for public service. Ett sddant
konstitutionellt skydd behdvs for att bibehalla den langsiktiga stabiliteten och
det politiska oberoendet, for att motverka att det som byggts upp under lang tid
raseras till foljd av fordndrad politisk inriktning. Utvecklingen i Danmark
bekriftar att denna typ av angrepp pa public service bade kan komma genom
beslut om begrinsad finansiering och ideologiska direktiv.

Kommittén foreslar vidare att medelstilldelningen till de tre public service-
bolagen ska riknas upp med tva procent per ar under kommande tillstandsperiod
och att de medel som frigérs nédr Radiotjénst i Kiruna avvecklas blir ett
(fordelat) tillskott som kan finansiera investeringar och nya uppdrag. Den
tvaprocentiga upprikningen per ar avser att stimulera till effektiviseringar och
hushéllning med resurser dé den inte kompenserar for de reella 16ne- och
kostnadsokningarna (s 288). Resonemanget kopplas ocksa till att det méste
finnas ett tak for hur hdg public-serviceavgiften kan vara utan att skada
finansieringssystemets legitimitet. Med tanke pé det utékade uppdraget som
utredningen vill ge public service-bolagen (storre nérvaro i de delar av landet
som ligger 1 medieskugga, bittre spegling av samhéllets alla delar,
teknikutveckling mm), dr frigan om detta &r en rimlig utgdngspunkt. Vér
mening &r att public service har en sérdeles viktig roll att spela i den
medieutveckling som pagar, ndgot utredningen sjélv papekar, och dérfér borde
de hogt stilld kraven kombineras med en hdgre procentsats.

For SR:s del kvarstar frigan om finansieringen av Berwaldhallen (s 289) dir
kommittén anger att verksamheten har betydelse for SR:s uppfyllande av
kulturuppdraget men samtidigt ”inte bor drabba bolagets kdrnverksamhet”. Det
dr svart att utlisa huruvida exempelvis férdelningen av de medel som
nedmonteringen av Radiotj4nst ger innebér att man for SR:s del tagit hénsyn till
den “kompletterande verksamhet” (s 80, s 289) som Berwaldhallen kategoriseras
som. Konsertlokalen och dess verksamhet utgér en for alla medborgare viktig
kulturinstitution i Sverige, ett forum som bidrar till framforallt den klassiska
musikens spridning och férnyelse, och som dr vésentlig att uppritthalla och
ocksa finansiera fullt ut.

Nir det giller sponsring anges att inga foréndringar for SR:s och SVT:s
mojligheter till sdan bér inforas, men att det dr viktigt att vara transparent och
6ppen med denna. Dirutéver menar man att SVT bor minska publikens
exponering for sponsorskyltar. Vi instdimmer och vill understryka vér enighet 1
att SVT boér minska exponeringsgraden for sponsorreklam (s 291).



I slutbetdnkandet fors en utmérkt diskussion om hur public service-bolagen bor
forhélla sig till globala distributionsplattformar och sociala medier. Att
ingen ska vara tvungen att vara pa Facebook eller anvénda sociala medier for att
fa tillgéng till public service &r enligt vért synsétt en riktig standpunkt (s 120-
121). Plattformar och sociala medier ska anvéndas for interaktion med publiken
och for att informera om program och utbud. Bolagens egna onlinetjinster och
egna plattformar ska anvéndas for det egna innehéllet.

Utredningen foreslér att SR och SVT ska stirka sin nédrvaro i de delar av
landet som ligger i medieskugga, som #r ”svagt bevakade geografiskt,
befolkningsméssigt och &mnesmassigt” (s 154). I sin nyhetsverksamhet ska
public service ta hénsyn till “kvalitativa nyhetsaktorers
konkurrensforutsittningar” (s 155). Vi finner det hdgst relevant att kriva en
forstarkt lokal nérvaro, men menar att detta krav ocksa borde avspegla sig i en
hogre medelstilldelning (se ovan).

Public service-kommittén féreslar att det breda innehallsuppdraget ska besta
under kommande tillstdndsperiod (s 134) och att séindningstillstindet ska gilla i
atta ar (tio ar for det forsta tillstdndet), nagot vi ocksa till fullo instimmer i. Vi
har heller inga invéndningar nér det géller forslagen till forvaltningsstiftelsens
utseende och argumentationen for att inte utdka dess uppgifter med uppf6ljning
av de tre bolagens public service-uppdrag (s 268-271). Granskningsndmnden
fullgdr det uppdraget och &ven om &dgarnas ansvarsutkrdvande skulle kunna
starka legitimiteten ytterligare, &r vdrnandet av public service sjélvstindighet
gentemot den politiska makten viktigare.

Viéra invidndningar mot kommitténs utredning ror forslaget om
forhandsprovning av nya tjinster. Darutéver vill vi reservera oss for risken
med en alltfor snév tolkning av kidrnverksamheten. Nar det géller
férhandsgranskning menar vi att kommittén i allt for hég utstrickning
tillmotesgar de kommersiella aktdrernas intressen. Dessa vill begrénsa public
service pd omraden dér de sjélva 6nskar investera och expandera. Utredningen
foreslar att konkurrenter till public service-foretagen ska kunna anmiila tjénster
som de identifierar som nya och “marknadsstérande” till forhandsgranskning av
Myndigheten for press, radio och tv. Regeringen ska sedan avgora om tjdnsten
kan lanseras eller ej. Nér det blir regeringen som ska avgéra huruvida
“marknadsstérmingen” riskerar att pdverka andra marknadsaktérer negativt (efter
anmélan av desamma) blir frAgan om inte det politiska oberoendet — som ju
skulle vérnas — riskeras i en sidan modell? Enligt vart perspektiv 4r detta
uppenbart en fara.



Det system som finns sedan 2010, dér public service-bolagen sjélva ska anmila
forhandsprovning, har inte kommit till anvéindning (s 218). Detta har av en rad
starka kommersiella medieaktérer varit utgdngspunkten for krav om ett
effektivare system. Bland annat menar ett antal stora mediekoncerner, t.ex.
Schibsted, Mittmedia och Bauer, att public service-bolagen inte sjélva ska fa
avgora vad som bor forhandsgranskas. Bonnier och TV4 menar att nigon
forsoksverksamhet dverhuvudtaget inte ska tillétas (s 222).

Public service ska enligt kommittéfSrslaget f& sex ménader pa sig att testa nya
tjdnster, mot tidigare 12 méanader. Féreddmen &r hér Osterrike och
Storbritannien, lander dir det skett stora inskrankningar av public service under
de senaste aren. Tidsramen om sex méanader verkar snalt tilltagen for att man ska
kunna f3 en uppfattning om hur publiken reagerar. Hér f6r kommittén ocksa ett
resonemang om att “Detta utvecklingsarbete kan ocksa vara till nytta fér manga
andra aktorer pA mediemarknaden” (s 232) samtidigt som det allts kan beddmas
som marknadsstérande av (och for) andra intressenter. Innebér det saledes att
public service ska utveckla goda idéer som sedan den kommersiella marknaden
kan anmila och dérefter sjilva lansera nir en forhandsprovning lett till att den
nya tjansten verkligen ar "marknadsstérande”?

Anmélan om férhandsgranskning ska enligt slutbetédnkandets forslag begrénsas
till det som definieras som “kompletterande verksamhet”. Dérfor blir ocksa
definitionen av “k#rnverksamhet” respektive “kompletterande verksamhet”
viktig. Att halla sig till kérnverksamhet bor inte betyda att SVT och SR inte kan
ha en vanlig nyhetsservice online. Innebér det konkurrens med kommersiella
aktorer borde den, enligt vart formenande, bedomas som rimlig.

I en mediesituation dir de kommersiella bolagen har frihet att expandera som de
finner for gott, inklusive inom ljud och bild online, och att siledes finnas dér
publiken r, ligger det en vildig begrésning i att inte tilldta SVT och SR ha en
online nyhetstjénst. Enligt t.ex. TU borde SVT:s nyhetsapp ha anmélts till
forhandsgranskning och man menar att den aldrig hade blivit godkénd (s 220).

Public service-bolagen har hiivdat att det redan idag gors en provning genom
tillstindsprocessen och medelstilldelningen och genom den &rliga granskning
som granskningsnimnden genomfor. Dérfor menar de att systemet med
forhandsgranskning #r onddigt. Vi instimmer i detta.

Det #r glddjande att folkbildningsuppdraget betonas och att utredningen slér fast
att alla tre bolag har ett stort ansvar for medie- och informationskunnigheten
(MIK). Nir det géller UR menar kommittén bland annat att ambitionen att
utveckla medie- och informationskunnigheten #r ett viktigt uppdrag, liksom att



ha ett utbud for nyanlénda i Sverige. Vi dr eniga med kommittén. Vi 4r ocksa
eniga 1 att detta bor avspegla sig i 6kad medelstilldelning for UR:s rdkning.

Nationella minoritetssprak

Betriffande nationella minoriteter och minoritetssprak, anser vi att férslag
och redovisningar i det stora hela kan ges stéd. Vi menar dock att utredningen
borde ha bekantat sig med SOU 2017:91, som &r en av de centrala utredningarna
om dessa frigor som kommit under de senaste &ren.

Public service- foretagen SR, SVT och UR synliggor och tillhandahaller olika
slag av programutbud for de nationella minoritetsspraken. Dessa 4r unika,
eftersom motsvarande utbud inte utfors av kommersiella medieaktorer. Public
service fullgdr ett viktigt kulturellt, sprakligt och demokratiskt uppdrag och
bidrar till att spraken halls levande. Vi anser dédrfor inte att public service-
bolagens verksamhet &dr marknadsstorande (s. 18, 301). Verksamheten bor dock
vara baserad pa samrad med representanter fér de nationella minoritetsspraken,
dven for SR, som under en period inte fullf6ljt sitt uppdrag pa denna punkt.

Den framtida utvecklingen av public-service-verksamheten bor fortsatt vara
forankrad i Europaradets konventioner, Ramkonventionen och Sprakstadgan,
som bevakar hur Sverige uppfyller sina dtaganden gentemot de nationella
minoriteterna, 4ven inom medieomradet. Man bor utéver Ministerradets
rekommendationer &ven ta till sig den kritik som formulerats i
granskningsrapporterna fran Sprakstadgans Expertkommitté och
Ramkonventionens Radgivande styrgrupp. Dér finns ytterligare kritik t.ex. under
medieartikeln, Art. 11, i del 3 av Sprékstadgan, for finska, meénkieli och
samiska. Bland annat anses séndningstiden for meénkieli via SVT vara
otillréicklig i flera rapporter. Detsamma géller generellt for séindningar pa
jiddisch.

Vi anser att det bor utarbetas metoder for att public service-bolagen ska kunna
tillgodordkna sig programutbud som sker online pa nationella minoritetssprak (s
175-176, 241). De olika teknologiska mdojligheterna b6r d&nda samexistera under
overskadlig tid, for att bolagen ska fullfélja sitt uppdrag méngsidigt och né en
maximal spridning. S&dant tillgodordknande vore t.ex. mdjligt nér det giller
online-program riktade till barn och unga via bolagens tjénster. Detta skulle
kunna utgéra en del av en utékad service for nationella minoritetssprék och félja
en forvintad utveckling, dir olika minoriteter ocksa har olika mediepreferenser
(s 21-22, 141).



I utredningen framgar inte hur stor den reella 6kningen varit av séndningstiden
for nationella minoritetssprak da de siffror om séindningar som tagits fram inte
redovisar repriser. Dessa borde i normalfallet redovisas separat (avsnitt 5.3.3).
Den foreslagna mdjligheten att bland public service-bolagen fordela uppgifterna
och sindningar av program for nationella minoritetssprék ska inte kunna leda till
en minskning frin den foreslagna slutnivan 2019, for nagot sprak eller f6r nagot
av bolagen (s 174).

Den uppstidda bristen pa kompetens inom det kombinerade filtet journalistik
och nationella minoritetssprak, bor public service-filtet diskutera i samarbete
med hdgskolesektorn, i syfte att utbilda journalistiskt och sprakligt kompetenta
medarbetare (t.ex. med IMS och Avdelningen for finska vid Stockholms
universitet).

Den betydelse som textade inslag som kompletterar ljud och bild har kommit att
fa for nationella minoritetssprék dr visentlig, bade pa svenska och pa
minoritetsspraket. Den har en synlighetsgérande funktion och bidrar till att
litteraciteten i de nationella minoritetsspraken utvecklas. Man bor dérfor inte
omfordela eller helt ta bort de textade funktionerna f6r ljud- och bild-medierna
(s. 14, 143).

Utover den sirskilda fragan om svensk public service pa Aland (s. 17, 128),
anser vi att sirskild hinsyn ska gilla andra spraksituationer, sdsom for svenska 1
Finland och finska i Sverige. Public service- foretagen bor i klart stérre
utstrickning arbeta for att undvika s.k. geo-blocking av sévil traditionella
medier som online-service.

Vi anser att UR bér fi ett férnyat och vidgat utbildningsuppdrag (8§ i nuvarande
sandningstillstand, se 5.1.2.). UR:s uppgift att komplettera, bredda och forstérka
det andra aktérer gér inom barn-, ungdoms- och hégskoleutbildningen, liksom
annan vuxenutbildning, dr av stor betydelse for det véixande behovet av
kvalitetsmaterial pa och om nationella minoritetssprak/minoriteter. Exempelvis
aktualiseras material for modersmaélsundervisningen genom utredningen
”Nationella minoritetssprak i skolan” (SOU 2017:91).
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