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Sammanfattning

Journalistfdrbundet har tagit del av férslagen i SOU 2018:50 Ett oberoende public service for alla - nya
mojligheter och &kat ansvar. Journalisférbundets utgéngspunkt i remissvaret @r att vérna public service-
bolagens oberoende. En aterkommande invéindning fran férbundet i remissvaret dr att utredningen har
underskattat den tekniska utvecklingen vilket gér att tillsténden pa vissa punkter riskerar att binda upp
bolagen vid gamla tekniklasningar.

Journalistférbundet anser att det &r positivt med den 10 &r l&nga tillstdndsperioden som
ar utgéngspunkten fér utredningens férslag.

Journalistférbundet vélkomnar att utredningen foreslar att definitionen av karnverksamhet
ska utékas.

Utredningen féreslér att programverksamhet pé nétet frén och med 2023 ska omfattas av
samma innehdllsvillkor som séndningama i marknétet. Detfta ska slds fast i eft sarskilt regeringsbeslut
som kompletterar sandningstillstdnden. Journalistforbundet ifrégasétter om det ar andamélsenligt att
samma villkor som gdller fér sandningar i markndtet automatiskt férs dver till natet.



Journalisiférbundet anser att det kan ifragaséttas om téckningskravet, det vill saga kravet
alt nd 99,8 % av befolkningen, maste uppfyllas genom marknétet, Detta da det Gr osékert om marknétet
kommer att vara den bésta distributionsformen under hela den tiodrsperiod som kravet kommer att gélla.

Journalisttérbundet anser att utredningens férslag om hur bolagen ska kunna anvénda
sociala medier och globala distributionsformer &r fér léngtgdende och riskerar att forsvara fér bolagen
att nd vissa mélgrupper. Mot bakgrund av att det &r osékert hur teknikutvecklingen kommer att se ut
under den tiodrsperiod tilisténden ska gélla anser Journalistfdrbundet inte att bolagens
handlingsutrymme pé néitet bér begréinsas pd det sétt som Foreslds.

Journalistférbundet tillstyrker utredningens férslag om att det breda innehdllsuppdraget
bsr bestd Gven under kommande tillsténdsperiod.

Journalistférbundet delar utredningens posifiva syn pé speglingsuppdraget nér det
kommer fill syftet med uppdraget. Journalistférbundet anser dock att det inte bér vara en fréga for
Granskningsnamnden att avgéra huruvida bolagen lyckas med speglingsuppdraget eller inte.

Journalistrbundet har inget aft erinra mot utredningens férslag om att ge SR ett utdkat
uppdrag att bevaka sé kallade “vita fléickar”. Detta kommer dock innebdra Skade kosmader vilket
méste f& genomslag i de ekonomiska kalkylerna.

Journdlistférbundet anser att det &r viktigt att SR och SVT visar respekt fér andra
lokalmediers ekonomiska férutséttningar. Att sésom utredningen féreslar uppdra &t SR och SVT aft i sin
nyhetsbevakning ta hénsyn till andra mediers konkurrensférutsétiningar anser Journalistférbundet vore
olyckligt.

Journalisiférbundet har inget att erinra mot utredningens forslag om att ljud respektive
rorlig bild bér vara i fokus fér nyhetsverksamheten hos SR och SVT. Bolagen bér dock ges stor frihet att
sjdlva avgdra ndr det &r relevant med text som ett komplement till ljud och rérlig bild.

Enligt utredningen bor SR ges i uppdrag att séinda nyheter pé& andra sprék till lander i
Sveriges nérhet. Journalisférbundet avstyrker forslaget.

Journalistférbundet delar vtredningens uppfatining att det ér viktigt att det finns en
livskraftig produktionsmarknad i hela landet. Det kan diskuteras hur uppdraget bor utformas men det
viktiga enligt Journalistférbundet ar att public service-bolagen bidrar fill en hallbar produktionsmarknad
med kollektivavtalsenliga villkor. Det &r viktigt att produktionsbolagen som public service-bolagen anlitar
har kollektivavtal.

Journalistférbundet har yitrat sig dver frdgan om 8 Sidors framtid under utredningens
gdng och avser dérfér inte ait upprepa férbundet stéillningstagande i detta remissvar. Journalistfdrbundet
vill Gnd& pdminna om att frégan om tidningens framtida hemvist maste 16sas snarast och om vikten av
att 8 Sidors oberoende véirnas i processen.

Journalisitérbundet har motsatt sig systemet med frhandsprévning sedan det inférdes
och anser fortfarande ait det bér avvecklas. Fér det fall det Gndé ska behdllas tillstyrker
Joumnalistférbundet utredningens fdrslag om att férhandsprévningen bara ska omfatta den
kompletterande verksamheten. Journalistfdrbundet anser infe att férhandsprévning bér kunna initieras av
"berérd infressent”. Journalistférbundet anser infe heller att det bér vara regeringen som tar beslut i
drenden om férhandsprévning. Journalistférbundet avstyrker ocksd farslagen om att begrénsa
férssksperioden s vél i tid som pd andra sétt.

Joumalistisrbundet vélkomnar utredningens fdrslag om att lata bolagen tillgodortikna sig
verksamhet pd nétet vid uppfyllandet av public service-uppdraget.

Aven om bolagen ska kunna tillgodorikna sig verksamhet p& néitet anser utredningen aft
vare enskilt innehdllsvillkor huvudsakligen ska uppfyllas i marknétet. Journalistférbundet ifrégasétter om
det &r dndamdlsenligh att pé& defta séif binda upp bolagen vid publiceringar i marknétet. Styrande bér
istdllet vara att nd publiken pé det sétt som passar publiken.

Journalisiférbundet avstyrker utredningens férslag om att inféra sd kallade “public service-
dialoger” eftersom det riskerar att Sppna upp for diskussioner om public service som i och fér sig kan
vara nyltiga och véilkomna men som inte bor villkoras i séndningstillskénden vtan bér bygga pé
dmsesidig frivillighet for oft garantera public service-bolagens obercende.

Journalistférbundet tillstyrker utredningens férslag om alt éindra stiftelseférordnandet for
férvaliningsstifielsen sa att det framgdr aft styrelseledaméterna ska utses utifrén krav pa kompetens,




integritet och ldmplighet. Journalistfdrbundet tillstyrker ocksa utrednings slutsats att férvaliningsstiftelsens
uppgifter som &gare inte utdkas till aft omfatta uppfdlining av om programfdretagen har uppfyllt sina
public service-uppdrag. _

Journalistférbundet tillstyrker férslaget om att public service-bolagen ar 2020 far ett extra
ekonomiskt tillskott genom att bolagen far behélla de medel som frigérs om RIKAB avvecklas. Férbundet
vill ocksé understryka alt public service-bolagens méjligheter att genomféra flera av de villkor som
utredningen f6reslér &r beroende av defta extra ekonomiska tillskott. Journalistfdrbundet anser att
utredningen har dverskattat bolagens méjligheter att effektivisera verksamheten yiterligare fér att hélla
ekonomin i balans., Oférutsedda ekonomiska faktorer riskerar enligt Journalistférbundet istéllet att
paverka den journalistiska kvaliteten.

Journalisiforbundet har inget ait erinra mot vtredningens férslag att inte féréndra
sandningstillsténden nér det géller SR:s och SVT:s méjligheter att sénda sponsrade program.

3.3 Reglering fran 2020

Utredningens forslag bygger pé att fillsténdsperioden blir tio &r, frén 1 januari 2020 till 31 december
2029, vilket &r det férslag som riksdagen véntas ta stélining fill inom kort.! Journalistforbundet ser
positivt pd att det ser ut alt bli en ovanligt lang fillstdndsperiod. Det kommer ait ge public service-
bolagen den arbetsro och de langsiktiga férutséittiningar som de behéver. Den ovanligt langa
tillstandsperioden staller dock vissa krav pé s&vil fillstdnden som sddana som pa politikerna. Det &r
viktigt att tillsténden &r utformade pé el sddant st ait de tél stora féréndringar i savdl mediebranschen
som omvdrlden i stort, Det dr ocksé av stor vikt aff den ldnga perioden inte anvdnds som argument fér
politiker att gd in och paverka public service under tillstndsperioden.

Ett oséikerhetsmoment som némns i utredningen dr det faktum att den tekniska
utvecklingen gdr sé fort. Tio &r bakét i tiden sdg internet helt annorlunda ut éin idag. Den tekniska
ulvecklingen &r ocksé exponentiell vilket innebdr att det &r véldigt svart att férutse hur infernet och andra
potentiella distributionskanaler kommer ait se ut om tio ér. Detta paverkar i hég grad férutsdttningarna
for public service ot nd sin publik. Det &r dérfér enligt Journalistférbundet extra viktigt att inte detaljstyra
public service nér det kommer till exempelvis distributionsformer.

3.3.2 Definition av kérnverksamhet
Utredningens f3rslag innebdr att definitionen av kdmverksamheten utdkas s& att den omfattar éven
tillhandahdllanden av radio- och tv-program pé bolagens egna platiformar som finns pé fritt tillgéngliga
och Sppna delar av internet. Journalisférbundet véilkomnar att utredningen vill utéka definitionen av
kéirnverksamhet. Den definitionen som utredningen féreslar &r ocksé rimlig utifran hur medieinnehéll
distribueras och konsumeras idag.

Enligt Journalistférbundet finns det dock en stor risk att teknikutvecklingen springer ifrén
formuleringen under de tio ar som den ska gélla. Journalisférbundet anser it lagstiftaren vid
utformandet av en ny definition av kdrnverksamheten méste ta hajd fér teknikutvecklingen och darfsr
vélja en mer allmén formulering som snarare bygger pa de principer som ligger till grund for
kommitténs stéllningstagande. En avgérande faktor tycks vara huruvida programbolagen kontrollerar
innehdllet. En annan viktig faktor &r att det inte ska vara férenat med extra kostnader for lyssnare/tittare
att ta del av innehdllet. Detta &r enligt Journalistférbundet viktiga parametrar och négot som bér komma
till utiryck i texten istéillet f8r att lésa bolagen vid en definition som bygger pa att dagens tekniska
férutséttningar.

3.4 Reglering fran 2023

Utredningen konstaterar ait det férst ar 2023 kan bli aktuellt med ett teknikneutralt uppdrag for public
service. Detta efiersom det krévs en grundlagséndring f6r att public service-uppdraget ska omfatta éven
natet. Utredningen freslér att public service-bolagens programverksamhet genom tréd fran och med

! Se proposition 2017/18:261.




2023 omfattas av samma innehéllsvillkor som séindningarna i markndtet. Detta ska slas fast i eft sérskilt
regeringsbeslut som kompletterar séndningstillsténden.?

Enligt kommitténs uppfattning &r det rimligt att stélla samma villkor p& den verksamhet
som bedrivs pd nétet som pé 8vrig verksamhet. Detta bygger pé uppfatiingen att public service inte fill
fullo bér kunna agera lika sjélvstandigt som andra, fria, medier pd nétet. Enligt Journalistférbundet &r
det dock en forestilining som fortiénar att ifrdgasdttas snarare dn cementeras. Om statens makt ait
granska public service ska utdkas fill att omfatta publiceringar pé nétet &r det enligt Journalistférbundet
vikfigt att verksamheten inte begrdnsas mer én nddvéndigt. Public service bedriver ju redan idag mycket
verksamhet pé ndtet och det regeringsbeslut som kommittén féreslér som ett komplement fill
sandningstillsténden fran och med 2023 fér enligt Journalisfdrbundet inte péaverka den verksamheten
negativt,

Det finns i huvudsak tvé anledningar fill ait reglera public service. Den ena ar att staten i
egenskap av dgare vill kunna vidva ett inflytande. Den andra &r att det finns eft begrénsat utrymme i
etern och att de medieféretag som anvéinder det utrymmet dérfdr bér leva upp till vissa kray. Det &r
bara argumentet att staten i form av &gare bér ha ett inflylande som gér sig gdllande i fallet med
publiceringar pé ndtet. Det &r dérfér enligt Journalistférbundet viktigt att inte de villkor som galler fér
séindningar i etern avtomatiskt f6rs dver till webben. Varje enskilt villkor méste istéllet ifrdgaséttas och
motiveras tydligt fér att inte i onddan inskrénka public service-bolagens oberoende.

Journalistférbundet har tilisammans med 8vriga huvudmaén i Pressens samarbetsnémnd,
samt Utgivarna, arbetat fram et f5rslag till eft nytt sidlvreglerande system som omfattar public service.
Om detta system blir verklighet kommer vissa delar av Granskningsnéimndens verksamhet att lyftas &ver
till detta nya system. Det vore enligt Journalistférbundet sunt om Granskningsnémndens roll ifrégasattes
Gven p& andra omrdden.

Granskningsnémnden innebdr de facto en begrdnsning av yitrandefriheten fér de som
medverkar i public service. Journalistférbundet vill dérfér understryka att det &r viktigt att
Granskningsndmnden &r transparenta och villiga att offentligt férklara sina beslut, vitket tyvérr inte alltid
ér fallet idag.

4.2,1 Téckningskravet i marknditet

Enligt utredningen bér public service-bolagens séndningar éven fortsétiningsvis né minst 99,8 procent
av den fast bosatta befolkningen via markndtet. Journalistférbundet delar utredningens utgangspunkt att
det dr viktigt aft bolagens séndningar nér en stor del av svenska folket. Men mot bakgrund av aft
tillsténden kommer att gélla under en véldigt lang tid och att teknikutvecklingen gar fort ifragasdtter
Journalistforbundet om det &r dndamélsenligt att slé fast att publiken ska nds via markndtet pa det st
som utredningen vill. Huvudsaken méste enligt Journalistfdrbundet vara ot det finns pélitliga
distribufionsformer som nér 99,8 % av befolkningen, men férbundet ser ingen anledning att ldsa upp
bolagen vid teknik som riskerar ait bli béde dyr och daterad innan tillstandsperioden har 18pt ut.

4.3.1 Hur bér public service-féretagen forhélla sig till sociala medier och globala
distributionsplattformar?

Enligt utredningen bdr public servicebolagen prioritera sina egna plattformar och onlinefjanster nér
innehdll Hilgangliggdrs pd internet. Sociala medier och globala distributiensplattformar kér i huvudsak
anvéndas for att informera om foretagens utbud och f6r aft interagera med publiken. Enligt
Journalistférbundet Gr utredningens férslag rimligt avvagt utifréin dagens medielandskap och
forutsatiningar. Bolagen sjdlva uppger ocksé atf det &r pé detta sétt de i huvudsak arbetar redan idag.
Men mot bakgrund av aft séndningstillstanden ska gélla under tio &r och att teknikutvecklingen gar
snabbi ifrégasatter Journalistférbundet om det ér ldmpligt att begrénsa public service-bolagens
méjligheter aft anvéinda vissa plattformar under en sé pass léng tid framéver.
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4.3.4 Exklusiva publiceringar bér undvikas

Enligt utredningen bér innehdll inte tillgéngliggdras exklusivt pd sociala medier eller globala
distributionsplatiformar. Som framgér av utredningen &r det framfér allt den unga publiken som lamnar
public service-bolagens egna plafiformar till f8rmén fér sociala medier och andra plattformar. Enligt
utredningen &r det inte motiverat ait public service ska producera exklusivt material for till exempel
sociala medier. Det stdlningstagandet fSrutsditter aft det Gr majligt att nd publiken genom sina egna
plattformar. Det finns dock enligt Journalistfdrbundet en stor risk att detta inte kommer att vara fallet om
tio dr, Detta dr en risk som ndmns i utredningen men som inte ges ndgon avgdrande betydelse.
Innebérden av “sociala medier” och “globala distributionsplatiformar” féréndras konstant, Fér tio ar
sedan var Facebook en slags dagbok men idag &r Facebook négot helt annat och om ytterligare tio &r
har begreppet sociala medier antagligen bytt innebérd igen. Samma sak géller globala
distributionsplatiformar. Idag ar det sjélvklart aft traditionell tv levereras via markndtet men i taki med att
andra féretag med produkter som Apple TV och Google Chrome utmanar vér bild av hur vi tar del av tv-
program kommer ocksé& synen pd olika former av distributionsplattformar att féréindras.

Journalistférbundet ifrégasétter darfdr om det dr lédmpligt att under tio &r framdver
begrdnsa public service-bolagens méjlighet att anvéinda vissa plattformar pé det séitt som féreslds
eftersom det riskerar att férsvéra fr bolagen aft nd vissa mélgrupper, sérskilt den négot yngre publiken.
Det bor istéillet dverviigas om andra, mer generella, formuleringar bér véljas som beskriver syftet med
regleringen. En viktig princip som viredningen tycks ha tagit fasta pé &r till exempel att public service-
bolagens material inte ska publiceras péd tredjepartsplattformar som kréver att anvéndaren betalar extra
for att ta del av materialet. Det &r ett exempel p& en viktig princip som enligt Journalistférbundet bér
vara styrande.

Den réitsliga regleringen ar yiterligare en viktig faktor. Att det finns grundlagsskydd for
det material public service-bolagen publicerar kan tyckas sjélvklart men idag ér réttslaget oklart nér det
galler mojligheten att grundlagsskydda exklusiva publiceringar pé fill exempel Facebook, vilket ocksé
némns i utredningen.” Det innebér alt principen om ansvarig ulgivares ensamansvar faller. Att det finns
en ansvarig utgivare &r viktigt och en princip som enligt Journalistférbundet bor styra hur och var public
service ska kunna publicera exklusivt material.

5.1.4 Det breda innehallsuppdraget bor besté
Enligt utredningen bor det breda innehéllsuppdrag som public service har i nuléget besta dven under
kommande tillstandsperiod. Journalisérbundet tillstyrker forslaget.

5.1.5 Speglingsuppdraget

Enligt utredningen @r speglingsuppdraget centralt fér public service-bolagens roll som sammanhallande
kraft i samhallet. Enligt kommitténs beddmning ér att speglingsuppdraget sa som det

kommer fill uttryck i séindningstillsténden idag i huvudsak ér Gndamdlsenligt utformat. Journalistfdrbundst
delar uppfattningen alt syftet med speglingsuppdraget &r gott. Infér nuvarande tillst@ndsperiod uttalade
Journalistférbundet viss skepsis mot speglingsuppdraget. Det géllde inte ambitionen som sadan utan
Granskningsnédmndens roll som uttolkare av villkoret.# Under nuvarande tillsténdsperiod har
speglingsuppdraget ingdtt i de rapporter som public service-bolagen Kimnat till Granskningsndmnden,
Det finns inte sa vitt Journalistférbundet vet ndgon kritik frén Granskningsnéimnden om att bolagens inte
skulle lyckas upplylla villkoret, men det &r inte uteslutet att Granskningsnémnden i framtiden skulle kunna
ha synpunkter i frégan. Enligt Journalisttdrbundet &r det inte dndamalsenligt att en myndighet bedémer
om bolagen lyckats upplylla speglingsuppdraget. Det innebér en stor risk for aft den publicistiska
integriteten krdinks. Kritiken frén Journalisfrbundet kvarstér dérmed p& denna punkt.

5.2.3 Public service i svagt bevakade omraden
Utredningen féreslar att SR och SVT inom ramen f&r sin nyhetsverksamhet ska stérka sin journalistiska
bevakning i "svagt bevakade” lokala omréden. Omstéliningen i mediebranschen bidragit fill att vissa
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omraden dr underbevakade. Detta har kommit att benémnas “vita fléickar”. Som némns i utredningen
finns det en ambition hos lagstiftaren att éindra presstodet for att bidra till skad bevakning av dessa
omréaden. Journalistforbundet noterar att det riskerar att uppstd en krock i de fall public service-bolagen
och en privat akidr uppmérksammar samma vita fléick. Frégan &r om omradet fortfarande &r aft anse
som en vit fléick om SR eller SVT bevakar def? Att peka ut vilka omraden som dr "vita flackar” &r ocksé
frenat med vissa svarigheter. Det &r enligt Journalistfrbundet viktigt att SR och SVT ges stor frihet i aft
sitiva avgora vilka omraden som &r “svagt bevakade”. Journalistférbundet vill ocksd, precis som SR och
SVT, understryka att det &r férenat med stora kostnader att bygga ut bevakningen pa det sétt som
utredningen foreslar. Detta mdste f& genomslag i de ekonomiska kalkylerna.

3.2.4 Ansvar att virna en méngfald av lokala kvalitativa nyhetsmedieaktérer
Utredningen féreslér att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet ska ta héinsyn till kvalitativa
nyhetsmedieaktorers konkurrensférutsiitiningar, i syffe att véirna en méngfald av perspektiv pé en
livskraftig mediemarknad. Journalistférbundet delar utredningens uppfatining att det inte bér infdras eft
uttryckligt krav pd bolagen att samverka med lokala nyhetsmedieaktdrer om innehdllsproduktion. Det ér
enligt Journalistférbundet viktigt att public service-bolagen i sin verksamhet tar hansyn till lokala mediers
férutséttningar pd mediemarknaden. Journalistférbundet ifragasatter dock om det &r andra mediers
"konkurrensfdrutsétingar” som ska vara avgérande tér hur SR och SVT utformar sin nyhetsbevakning.
Som exempel ndmns det till exempel i utredningen att SR och SVT bér vara férsiktiga med att publicera
sadan som ligger bakom betalviigg hos lokala nyhetsmedier. Enligt Journalistférbundet riskerar
forslaget, sa som det &r formulerat, aft péverka nyhetsvérderingen hos SR och SVT pd et sétt som
missgynnar publiken. Journalistfdrbundet anser inte att “konkurrensférutséitningar” f6r andra medier bér
vara styrande for nyhetsverksamheten hos SR och SVT, dven om det som sagt &r av storsta vikt att SR
och SVT visar respekt fér andra lokalmediers ekonomiska férutséitingar.

5.2.5 Fokus pa ljud respektive rérlig bild i nyhetsverksamheten

Enligt utredningen bor bolagen upprétthdlla en god balans mellan karverksamhet och den
kompletterande verksamhet en, samt mellan olika kéimverksamheter. Detta innebiir enligt utredningen att
SR och SVT ska bedriva sin nyhetsverksamhet med fokus pé att tillhandahélla ljud respektive rérlig bild.
Enligt bolagen &r det ljud respektive rérlig bild som dr i fokus for nyhetsverksamheten redan idag.
Framfor allt SVT anvénder dock text pa webben som ett komplement till rérlig bild. Aven om Jjud och
rorlig bild ska vara i fokus bér bolagen ges stor frihet att sjélva avgdra nér det dr relevant med fext som
elt komplement. Journalistférbundet har inget att erinra mot férslaget.

5.4.2 Behovet av nyhetsverksamhet pa olika spréak

5.4.3 Hur bér ett uppdrag formuleras

Utredningen anser att det finns eft behov av programverksamhet inom public service med nyheter pé
olika sprdak och att ansvaret fér denna verksamhet bér baras av SR. Enligt utredningen ska SR dérfér
erbjuda ett utbud av nyheter pa olika sprak. Utbudet ska vara relevant fér ménniskor i Sverige och fér
mdnniskor i Sveriges ndromréden som inte kan ta del av nyheter pd svenska. Om éndringar i
ytirandefrihetsgrundlagen s& medger ska uppdraget ill SR att bedriva nyhetsverksamhet pé olika sprék
preciseras pd s& sdff att uppdraget innebdr att tillhandahélla utbudet ifréga online.

Utredningen menar att det finns eft behov av saklig nyhetsrapportering frén oberoende
medier och att nyheter fréin Sverige p& andra sprék &r en vardefull informationskalla for uléndska
journalister for vidarerapportering. Utredningen poingterar att det inte handlar om “Sverigeframjande
atgdrder”, utan om oberoende journalistik. Journalistfdrbundet betvivlar inte att SR skulle ta sig an
uppdraget med stor journalistisk integritet. Enligt Journalistfrbundet finns det dock en risk aft
nyhetsséindningarna pé andra sprak uppfatias som “Sverigeframjande atgérder” av personer som
saknar insikt i de svenska public service-bolagens sjélvsténdiga roll i férhéllande fill staten. Detta kan i
sig skada fortroendet fér SR internationellt. Mot bakgrund av denna risk avstyrker Journalistforbundet
forslaget. Om lagstiftaren véljer att gé vidare med fSrslaget anser Journalistférbundet ait det &r av
storsta vikt att uppdraget som ges SR utformas med stérsta mofliga respekt for SR:s redaktionella
oberoende.




5.6.5 Uppdrag att stirka produktionsmarknaden i hela landet

Utredningen foreslar att SR, SVT och UR ska ges i uppdrag att “stéirka en livskraftig produktionsmarknad
i hela landet”. Jouralistférbundet delar uredningens uppfatining att det &r viktigt att det finns en
livskraftig produktionsmarknad i hela landet, &ven utanfér storstadsregionerna. Det finns dock vissa
praktiska hinder f6r bolagen i detta avseende eftersom de inte direkt kan styra produktionsmarknaden,
En avgérande faktor ar till exempel tillgéngen till arbetskraft det vill séga antalet journalister verksamma
pa landsbygden. Tendensen &r ait det blir svérare och svérare att hitta kvalificerade journalister att
anstdlla, sarskilt utanfér storstéderna. Detta ér en faktor som paverkar mailigheten for produktionsbolag
att efablera sig utanfér storstiderna. Det krav som utredningen uppstéller pé public service att “starka”
produktionsmarknaden &r fér hogt stillt enligt Journalistfdrbundet. Vad ska fill exempel ske om public
service inte lyckas “stérka” produktionsmarknaden i hela landet? Journalistforbundet férordar istéllet en
mer flexibel skrivning som i hdgre utstréickning speglar utredningens ambition, till exempel att public
service-bolagen ska “fréimja” produktionsmarknaden i hela landet.

For det fall lagstiftaren véljer atf gé vidare med formuleringen “stéirka” méste betydelsen
av rekvisitet fortydligas. Att stéirka produktionsmarknaden behéver till exempel inte betyda att det blir fler
produktionsbolag pd landsbygden. Det avgérande bér istéillet vara att marknaden &r héllbar, att det
finns goda och langsiktiga ekonomiska kalkyler fér bolagen. Stor vikt bér ocksa laggas vid vilka villkor
bolagen erbjuder, det vill séiga huruvida de féljer kollektivavtal och respekterar upphovsratten. Det finns
idag produktionsbolag som &r helt beroende av public service. Enligt Journalistforbundet ér det ér vikiigt
att produktionsbelagen som public service-bolagen anlitar har kollektivavtal s& att public service inte
bidrar till att dumpa villkeren pé produktionsmarknaden.

5.7.2 Kommitténs utredning av forutséitiningarna fér aft inrymma tidningen 8 Sidor
inom public service

Journalistférbundet har yitrat sig Sver frégan om 8 Sidors framtid under utredningens gang och avser
dé&rfér inte att upprepa férbundets stillningstagande i detta remissvar, Journalistférbundet vill andé
paminna om att frégan om 8 Sidors hemvist har dragits i langbénk och att tidningens framtida hemvist
maste [8sas snarast med hénsyn fill att MTM flyttar verksamheten fill Malmé under 2019.
Journalistférbundet vill dock undersiryka vikten av att 8 Sidors oberoende véirnas i den processen.

6 Férhandsprévning av nya tjéinster

Joumnalistférbundet har sedan systemet med frhandsprévning inférdes motsatt sig det. | samband med
att séndningstillstdnden f8r nuvarande tillsténdsperiod togs fram uttalode férbundet foljande:

“Utredningen vilf ocksé férskirka eff annat ingrepp i den publicistiska infegriteten —
férhandsprévningen av nya ijdnster. Prévningen &r i proktiken eft sétt att ge de
kommersiolla etermedieféretagen rétt oft fillsammans med staten préva vad public service-
foretagen fér och inte fér gora fér att utveckla sin verksambhet. Det Gr ocksé ett stort
intréng i oberoendet - eit infrGng som bér avvecklas, inte utvecklas.”

Journalistférbundet generella instillning under de géngna fem aren har inte forandrats.
Journalistférbundet anser att férhandsprévningen bér avvecklas.

6.5.2 Férhandsprévningen begriinsas fill tjéinster inom den kompletterande
verksamheten

Utredningen féresldr att férhandsprévningen begrénsas ill nya tiéinster av stérre betydelse, och
vasentliga Gndringar av befintliga tjiénster, inom ramen fér den kompletterande verksamheten.
Utredningens fsrslag om ait fsrhandsprévning enbart ska vara aktuellt fér fianster inom den
kompletterande verksamheten &r enligt Journalistférbundet positivt och férbundet tillstyrker forslaget.

® Be Journalistférbundets remissvar pd SOU 2012:59 ¥ya villkor £6r public service.




Journalistfdrbundet anser dock inte ait det finns anledning att ppna upp fér att prova
befintliga tiénster. Enligt dagens reglering &r det enbart nya fjénster som kan bli fdremal fér
férhandsprévning. Utredningens férslag skulle dock innebéra att &ven befintliga tiginster kan prévas om
det gérs vasentliga dndringar av dessa. Detta skulle enligt Journalistfdrbundet kunna leda fill att public
service-bolagen drar sig fér att utveckla befintliga tidnster inom den kompletterande verksamheten. Det
skulle ocksé ppna upp fSr alt prova tidnster retroaktivt som bolagen utgétt frén att de kan tillhandhélla
och som togs fram innan den nya regeln inférdes. Férbundet avstyrker darfor forslaget i den delen.

6.5.3 Forhandsprévning efter begéran frén berérd intressent

Som systemet ser ut idag &r detf public service-féretagen sjélva som initierar en férhandsprévning.
Utredningen féreslér aft detta éindras pd sé sétt att “berdrda intressenter” ska kunna anmdéla en tiéinst.
Alt det Gr bolagen sjdlva som initierar provningen &r enligt Journalistfdrbundet en viktig princip som
varnar bolagens sidlvstdndiga skillning.

Den ordning som gdller idag dér bolagen anméiler fjénsten till regeringen som skickar
fragan vidare fill Myndigheten fér press, radio och tv fér utredning och dér regeringen i sluténdan fattar
beslut &r enligt Journalistférbundet inte fillfredstéllande. Den sétter public servicebolagen i en
beroendestéllning gentemot regeringen vilket &r negativt fr oberoendet, Utredningen har istllet for att
rétta till problemet latit regeringens roll vara oférandrad genom att regeringen fortsatt kommer att ha
sista ordet i frégan om en ny ljdnst. Enligt Journalistférbundet bor systemet istéllet bygga pé
férvaliningsratisliga principer. Myndigheten f8r press, radio och tv bér delegeras ansvaret aft fatta
besiut. Myndighetens beslut bér sedan kunna éverklagas fill férvaltmingsdomstol. Detta skulle bidra till att
dkad oberoendet i forhéllande till regeringen.

Enligt utredningen bdr utomstaende, berérda intressenter, kunna initiera
férhandsprovningarna. Enligt utredningen rér det sig typiskt sett om typiskt sett om "féretag
och branschorganisationer pd medieomrédet och andra féretag som péverkas av tjginsten”.
Journalistférbundet anser inte att det &r rattssdkert att en myndighet ska avgéra vilka som har réit att
"féra talan” mot en ny produkt som bolagen tar fram. Ska till exempe! vara majligt ait starta en
organisafion vars enda syfte dr alt sténga ner en tjcénst? Och om infe, pd vilka grunde ska en ansékan
frén en sddan organisation kunna avvisas? Journalistdrbundet avstyrker farslaget om att utomstdende
ska kunna initiera férhandsprévning.

6.5.4 Férsdksperioden begréinsas till sex manader

Enligt utredningen ska en anmdlan till frhandsprévning inte behéva géras om verksamheten pagér i
hogst sex manader. Dagens tidsgréns &r 12 manader. Journalistérbundet anser inte att tidsgransen bér
kortas. En kortare férséksperiod riskerar att hdmma bolagens innovationskraft vilket vore vildigt negativt
for lyssnare/tittare.

Idag finns det ocksé mojlighet underlata att anméla fill Férhandsprévning om tidnsten ér
begrénsad geografiskt eller i fraga om publik, eller om avsikien med tiansten &r att f& erfarenheter av
och kunskap om en ny teknik eller innovativ tjéinst. Denna méjlighet f5reslér utredningen ska tas bort.
Journalistfdrbundet anser dock alt undantagen &r viktiga och fyller en funktion bland annat genom att
dka innovationskraften hos public service-bolagen.

Journalistférbundet avstyrker dérmed férslagen om att begréinsa frsdksperioden sévél i
tid som p& andra satt.

7.2.1 En méjlighet att beakta verksamhet pé internet vid uppfélining av
innehéllsuppdraget bér inféras

Enligt utredningen bor det fran 2020 inféras en méjlighet fr public service-bolagen att fillgodordkna sig
en viss andel av verksamheten genom tréd vid uppfyllandet av public service-uppdraget. Att public
service-bolagen bor K tillgodorikna sig material som publiceras pé nitet vid uppfyllandet av public
service-uppdraget var en frdga som Journalistférbundet lyfte redan i sitt remissvar i samband med att
séndningstillsténden for nuvarande tillsténdsperiod togs fram. Det &r gléidjande att utredningen féreslar
detta. Journalistfdrbundet tillstyrker féljakiligen forslaget. Journalistférbundet vill erinra om att detta




forslag &r en hérnsten i de nya séndningstillsténden och det &r déirfér av stor vikt alt regeringen gar
vidare i denna del f5r atf Svriga Frslag och villkor ska & avsedd effekt.

7.2.1 Vilken verksamhet pa internet som far tillgodoréiknas

Enligt utredningen ska public service-bolagen vid uppfyllandet av innehdllsuppdraget f4 tillgodordkna
sig verksamhet som bedrivs pa egna platiformar pé fritt tillgéingliga och ppna delar av internet. Varje
enskilt innehdllsvillkor ska dock huvudsakligen upplyllas i marknétet. Journalistférbundet ifrdgasditter om
det ar Gndamdlsenligt att pé detta sétt binda upp bolagen vid publiceringar i marknétet. Styrande bér
istdllet vara att n& publiken pd det sétt som passar publiken.

7.2.3 Public service~dialog under tillstandsperioden

Utredningen féreslér att sé& kallade “public service-dialoger” med SR, SVT och UR, samt fdrefréidare for
regeringen, branschaktdrer och intresseorganisationer ska arrangeras under kommande fillstdndsperiod.
Resultatet av diskussionerna vid dialogen ska offentliggdras fér att stimulera till allmén debatt om public
service-bolagens uppdrag och hur dessa upplylls. Utredningen anser att det bor héllas tvé dialoger for
det fall tillstdndsperioden blir s& som féreslagits, tio ér. Dialogen &r ténkt att erséitta halvtidséversynen.
Journalistfdrbundet har upprepade gdnger riktat kritik mot halvtidséversynen.

| Journalistférbundet remissvar i samband med att séindningstillsténden f&r nuvarande
tillstandsperiod togs fram uttalade férbundet ait en omfattande Sversyn efter halva tillsténdsperioden “i
praktiken riskerar ait halvera den”. Journalistférbundet anség vidare att en Gversyn méste vara tydligt
avgransad och bara bér omfatta frégan om huruvida finansieringen ér tillréicklig i férhéliande till
uppdraget.®

Journalistférbundet anser att det vore oldmpligt at genomféra “publicservice-dialoger”
pd det satt som utredningen féreslér. Férbundet ser en risk for att det dppnar upp fér diskussioner om
public service som i och for sig kan vara nyttiga och valkomna men som inte bér villkoras i
sandningstillstanden utan som bér bygga pé émsesidig frivillighet fér att garantera public service-
bolagens oberoende.

Ett argument for halvtidsSversynen har varit att skapa dialog infér kommande
tillstandsperiod. Journalistforbundet anser dock att det arbete som detta remissvar &r ett resultat av, det
vill séiga den parlamentariska kommitté som infér varje ny fillstndsperiod utreder public service-
bolagens uppdrag, bér vara den enda tydligt reglerade formen f6r utomstéende att paverka kommande
tillstdndsperiod.

Journalistférbundet avstyrker mot denna bakgrund férslaget.

8 Forvaliingsstiftelsens styrelse, dgarroll och finansiering

Férvaltningsstiftelsen har i egenskap av &gare en viktig roll och vilka som sitter i stiffelsens styrelse
pdverkar public service-bolagen. Det &r darfér av stor vikt f5r bolagens sjglvsttindiga stéilining att de
som sitter i styrelsen har armsléngds avstand till savél regering som riksdag. Kommittén lade i sitt
delbeténkande fram [srslag om att minska det politiska inflytandet ver férvaliningsstiftelsen. Ett frslag
som ocksd dterfinns i regeringens proposition om en framtida finansiering av public service &r att den
som &r verksam som riksdagsledamot inte féar vara styrelseledamot i Férvaltningsstiftelsen.” Det &r enligt
Journalistférbundet positivt att regeringen valde att gé vidare med det forslaget.

8.1 Stiftelsens styrelse
Enligt utredningen bér stiftelseférordnandet dndras sé att det framgér att styrelseledaméterna ska utses
utifrén krav p& kompetens, integritet och lamplighet. Journalistfdrbundet tillstyrker forslaget.

8.2 Stiftelsens dgarroll

Enligt utredningen bor forvalmingsstiftelsens uppgifter som éigare inte utdkas fill att omfatta uppfdljning
av om programféretagen har uppfyllt sina public service-uppdrag. Journalistférbundet delar den
bedémningen och tillstyrker dérmed férslaget.

& Se Journalistforbundets remissvar pd S0U 2012:59% Nya villkor f&r public service.
? Ldngsiktig finansiering och starkt obercende fér public service (prop. 2017/18:261).




9 Ekonomiska forutséittningar

Enligt utredningens delbetéinkande ska riksdagen besluta om medelstilldelningen for hela
tillsténdsperioden i samband med ait riksdagen beslutar om séindningstillsténden®. Som lagradet
konstaterar i sitt yttrande &ver férslaget finns det ingen méajlighet fér riksdagen att binda en framtida
riksdag till eft sadant beslut, utan beslutet kan endast ses som et riktlinjebeslut.? Utredningen far dérmed
enligt Journalistférbundet anses ha underskattat méjligheterna att inom ramen fér utredningens uppdrag
skydda public service fr&n politisk paverkan.

Enligt utredningen bér bolagen &r 2020 f& et extra ekonomiskt tillskott genom att
bolagen far behdlla de medel som frigérs om RIKAB avvecklas. Journalistforbundet tillstyrker forslaget.
Forbundet vill ocksé undersiryka att public service-bolagens majligheter att genomféra flera av de villkor
som utredningen fdreslar dr beroende av detia exira ekonomiska fillskott.

Utredningen foreslér aft public service-medlen efter 2020 ska uppréknas med 2 % varje
ar. Det ska enligt utredningen inte finnas négon uttrycklig méilighet att justera filldelningen vare sig i
negativ eller positiv rikining. Regeringen har dock i propositionen infér beslutet om finansieringen fr
public service Sppnat upp fér att riksdagens ska kunna skjuta till exira medel i “absoluta
undantagsfall”.'®

Nackdelen med att ha en fast upprékning pd 2 % per ar &r uppenbar. Okar inflationen
kraftigt s& att lonerna stiger riskerar f3retagen att f& stora ekonomiska bekymmer. Defta dr eft problem
som utredningen tycks ha underskattat, eftersom de tycks utga ifrén att det gér ott effektivisera sig ur den
typen av problem. Ett sédant scenario bygger dock pé att inflationen ligger ungeféir p& samma laga
nivder som vi seft sedan finanskrisen fér tio @r sedan. Det ér dock inte realistiskt att fro att den
lagrainteekonomi som vi har vant oss det senaste decenniet kommer att vara for evigt. Aven om
Riksbanken har som 3vergripande mél att hélla nere inflationen kan det hénda saker i var omvérld som
inte Riksbanken kan péaverka och som driver upp inflationen.

Utredningen ndmner i slutbetinkandet de problem som kan uppsté om bolagens
kostnader 8kar mer én 2 %:

"Samiidigt skapas eit iryck p& bolagen att effektivisera sin verksamhet for det fall
kostnadsutvecklingen, t.ex. ndr det géfler Iner, frviirv av rétigheter eller distribution
av innehdlf pd olika plattformar, Sverstiger 2 procent per ér,”"!

Det ér enligt Journalistférbundet férvanande att utredningen utgar ifrén att det gér aft
effektivisera ytterligare i verksamheterna samtidigt som utredningen konstaterar att bolagen genomfort
omfattande effektiviseringar de senaste dren. Fragan &r enligt Journalistférbundet inte hur mycket det
gdr att effektivisera, utan det intressanta & hur mycket det gér att effektivisera utan att det gér ut dver
kvaliteten i journalisten. Enligt Journalistférbundet kan man dérfér inte som utredningen gor utga ifran att
det alltid gér att effektivisera sig fill en ekonomi i balans. Oférutsedda ekonomiska faktorer riskerar
enligh Journalistférbundet att paverka den journalistiska kvaliteten.

En fakior som utredningen inte far med i berdkningen &r att arbetsmarknaden i
mediebranschen féréndras. Flera journalistutbildningar har lagts ner de senaste aren och fler och fler
redaktioner vittnar om att det &r svart att hitta kvalificerade sdkande fill journalisttjéinster. Aven om
journalistyrket fortfarande &r langt ifréin ett bristyrke finns det tendenser som tyder pa att arbetsgivarna i
framtiden kommer att behéva konkurrera om att hitta kvalificerade journalister. Ett incitament for att
locka journdlister fill en arbetsplats &r naturligtvis I8nen, ett annat ér att det finns resurser ait géra god

¥ 5e kapitel 9 1 SOU 2017:79 Finansiering av public service - foér okad stabilitet, legitimitet
och starkt oberocende.

® 8e Lagradets yttrande daterat 24 april 2018,

10 8e Prop. 2017/18:261, sid 46.

" Se 30U 2018:50 Ett obercende public sexvice for alla - nya mdjligheter och tkat ansvar, sid
288.




och kvalitativ journalistik. Om public service-bolagen inte har méjlighet att konkurrera med andra
arbetsgivare riskerar det att leda fill en negativ spiral som urholkar kvaliteten i journalistiken.

9.3 Sponsring

Enligt utredningen bér inga férandringar géras i séindningstillstanden nér det géller SR:s och SVT:s
méjligheter att sanda sponsrade program. Enligt utredningen bér SVT dock stréva efter att minska
publikens exponering fér sponsorskyltar. Vidare menar utredningen att bolagen bér vérna sin integritet
gentemot kommersiella infressen genom att redovisa sponsringsverksamheten pa ett dppet och
transparent satt. Journalistférbundet har inget att erinra mot férslaget.
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