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Remissvar Ett oberoende public service for alla — nya méjligheter och
okat ansvar (SOU 2018:50)

Ert dnr Ku2018/01387 /MF

Svenska Tornedalingars Riksforbund-Tornionlaaksolaiset, STR-T, foretrddare for den nationella
minoriteten tornedalingar och meéankielitalande tackar fér mojligheten att fa lamna remissvar och vi har
med intresse tagit del av utredningen. Idag ar tornedalingar erkdnda som nationell minoritet och
mednkieli ett nationellt minoritetssprak. Alla som talar meankieli identifierar sig inte som tornedalingar,
en del identifierar sig som lantalaiset eller kvin. Mednkieli bestar framfoérallt av tre dominerande
varieteter - tornedalsfinska, gillivarefinska och lannankieli. STR-T har darfor valt att beskriva den
heterogena identiteten som tornedalingar och meankielitalande for att &ven inkludera dem som
identifierar sig som lantalaiset eller kvan. STR-T vill poangtera att SOU 2017:60 Nasta steg? Forslag for en
starkt minoritetspolitik pa ett fortjanstfullt satt lyfter fram utvecklingen inom gruppen och spraket pa sid
63 och sid 66.

Specifika kommentarer till utredningen

5. Vad ska public service géra och tillsammans med vem?
Forbundet vill inledningsvis ge en bild av hur férhallandena ser ut for minoritetsspraket meankieli i public
service-utbudet.

Publicservice-bolagen ar viktiga i revitaliseringen av mednkieli, men uppdraget ska inte ses eller tolkas
som ett 100%-igt sprakuppdrag. Majoriteten av den yngre generationen kan inte mednkieli p.g.a. en
omfattande forsvenskningsprocess. Utbudet ska tolkas som ett sprakligt och kulturellt uppdrag for att na
en bredare publik i allmanhetens tjanst.

Det 4r bekymmersamt att betdnkandet inte tagit hdnsyn till bedomningar fran Nasta steg? Forslag for en
starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60, sid 236). Delbetankandet (SOU 2017:60) konstaterar att det i det
kommande sandningstillstandet bor tas hdnsyn till bade kvantitet och kvalitet. Forbundet ar av asikten
att ovan betinkande endast tagit hiansyn till kvalitetsaspekten, utbudsfragan hanteras pa ett
ytterst nonchalant sitt. Nar det géller utbud for meénkieli menar forbundet att ndgot sddant inte finns
nar det galler SVT exempelvis och vad galler Utbildningsradion sandes under 2016 och 2017 i genomsnitt
15 sekunder/dag pa meankieli for unga.

Meinkieli alla bolag 2013-2017, antalet timmar . (Killa: Sveriges Televisions public service-redovisning 2017, bilaga 2.
Bolagsgemensamt index for minoritetssprak)

Sveriges radio Sveriges Television Utbildningsradion Totalt
2013 803 17 10 830
2014 803 22 12 837
2015 830 19 17 866
2016 1047 45 17 1109
2017 1089 51 18 1158

Fordandring . (Kalla: Sveriges Televisions public service-redovisning 2017, bilaga 2. Bolagsgemensamt index fér minoritetssprak)

Sveriges radio Sveriges television Utbildningsradion Snitt
2013 100 100 100 100
2014 100 129 120 116
2015 103 112 170 128
2016 130 265 170 188
2017 136 300 180 205
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Utbudet matt i sindningstimmar pa meankieli steg ganska bra fran 2015 till 2016 fran mycket 1aga nivaer.
Tittar man pa kravet for gangna perioden att utbudet skall 6ka vasentligt och forslaget for kommande
sandningstillstandsperiod att utbudet inte behéver 6ka utan att det racker med att 6ka kvaliteten sa ser det
inte lovande ut. Speciellt som kommande period kan bli 10 ar. Det ar svart att 6ka kvaliteten pa ett utbud
som saknas!

Den gemensamma utvarderingsmodell som framtagits av public service-foretagen och som godkants av
Granskningsndmnden visar pa en synnerligen stor 6kning av utbudet, fran 100 ar 2013 till 169 ar 2017
nar det géller samtliga sprak och fran 100 till 205 nar det giller meénkieli. Men verkligheten ar en annan
om tabeller for respektive sprakgrupp granskas! Index visar en positiv bild medan det faktiska utbudet
per bolag fortfarande ar att betrakta som marginellt for respektive sprak om tabellerna studeras for
respektive publicservice-bolag och minoritetssprak. Vi tornedalingar skulle sdaga "tdmd ei kylla ndytd kovin
hyvdltd” (Sv: "det ser inte bra ut”) infér den kommande sandningstillstindsperioden. Férbundet efter-
lyser en transparens i utvarderingsmodellen sa att det tydligt framgar hur index tas fram. Uppfyllandet av
villkoren for minoritetssprak t.ex. meankieli skall kunna kopplas till det framtagna indexet.

Pa sa satt kan man dven kunna se vilket bolag som bidrar till vilken del av villkoren.

Problematiken med nuvarande sandningstillstind ar att bolagen sinsimellan far fordela ansvaret.
Mojligheten till ansvarsfordelning gor i praktiken ansvarsforhallandena otydliga, vilket i sin tur hammar
utbudsutvecklingen. For att motverka detta kan ansvaret fordelas tydligare mellan bolagen och hdgre krav

stillas. Forbundet menar att det ar bekymmersamt att

ansvarsfordelningen inte slopades infor denna

o s'éndningstillsté’mdsperiod, vilket SOouU 2012:59 forordade.

”Mera medinkieli i Overenskommelser om ansvarsfordelning maste styras mer da

publicservice och se éver respektive publicservice-bolag inte fullféljer ataganden. Férbundet

ansvarsférdelningen uppmanar regeringen att se éver ansvarsfordelningen, det ir inte

mellan bolagen?’ effektiv resursanvindning niar det giller minoritetsspraket
mednKkieli.

Med tanke pa att utbudet pa meédnkieli ar marginaliserat i totalutbudet

och i forhallande till andra minoritetssprak sdsom finska och samiska ar
kravet pa en arlig 6kning skilig menar forbundet. Exempelvis visar Sveriges radios egna
lyssnarundersokningar att tornedalingarna och de meéankielitalande ar 1angt fler 4n de samisktalande och
finns 6ver hela landet. Samma undersdkningar visar ocksa att kunskapen om och intresset i gruppen for
satsningar pa medénkieli ar storre an t.ex. de finsksprakiga siandningarna ar for de finsksprakiga i Sverige. |
forhallande till finska och samiska dr meénkieli kraftigt underrepresenterad i utbudet inom public service.
Detta dr beroende av de personella resurserna, vilka dr en handfull som representerar meankieli. Forbundet
har natt en del framgangar i att SR Meénraatio inte sorterar under Sisuradio, diremot dr SVT Meénkieli en
underavdelning i SVT Sapmi. Det dr oerhort positivt att SR Meédnraatio nu far mojlighet att utveckla
programproduktionen. STR-T menar att det krdvs en annan form av organisering och personella resurser
for en utbudsutveckling. Utbudet for barn och unga inom public service har ocksa utvecklingspotential och
dar bor ungdomsférbundet Met Nuoret involveras.

STR-T vill ocksa understryka att det under flertalet ar framforts att det finns behov av nyhetsférmedling
for tornedalingar och mednkielitalande inom SVT. Idag ar det en nyhetssammanfattning av veckans nyheter
pa tio minuter som sdnds pa sondag eftermiddag med repris pd mandag. Fragan ar om det finns ett behov
av denna typ av nyhetsformedling? Den har typen av insats ar ett gott exempel pa att bolaget inte forstatt
sitt uppdrag, programmet ar inte relevant. Férbundet ser fram emot en nyhetsférmedling med ett nordiskt
perspektiv motsvarande Oddasat. Férbundet konstaterar att utbudet fér vuxna i dvrigt ar skralt.
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Det finns daremot ljuspunkter i produktioner genom aren sdsom Bastubaletten, Granslost, Muuttuurihully,
Min tornedalska historia m.fl.

5.3 Okad kvalitet och synlighet for utbudet pé& nationella minoritetssprék och teckensprak

5.3.5 Mer fokus pa kvalitet i sprakutbudet

Forslag: Public service-bolagens samlade utbud pa samiska, finska, meénkieli, romani chib respektive jiddisch
ska varje ar uppga till minst samma niva som 2019.

Samma krav ska gilla for SVT:s och UR:s utbud pa teckensprak.

Utbudet pa saval minoritetssprak som teckensprak ska halla en hog kvalitet. Ett led i att uppna detta ar att ha
en kontinuerlig dialog med de berdérda grupperna.

Samtliga public service-bolag bor 6ka sitt utbud pa jiddisch under tillstandsperioden i forhallande till den niva
som uppnas

20109.

Bedomning: Mojligheten for bolagen att sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser i fraga om
programverksamhet pa minoritetssprak och program om och foér personer med funktionsnedséattning bor
finnas kvar.

Forbundet ar sardeles kritisk till forslaget om att utbudet for den kommande sdndningstillstindsperioden
ska uppga till minst samma niva som 2019. Utbudet pa meankieli ar obefintligt i nuldget nar det giller SVT
och UR. Det ar bekymmersamt att betdnkandet inte horsammat forbundets perspektiv i utbudsfragan.
Speciellt bekymmersamt ar det nar det giller utbud for barn och unga, men dven vuxna. Férbundet har
svarigheter med att bitrada forslaget om kvalitét da det idag inte finns ett utbud!

Dialog ar viktigt och dar menar férbundet att den dialogmodell som Utbildningsradion skapat ar
fortjanstfull och kan tillampas dven vid Sveriges television och Sveriges radio, trots att de senare bolagen
ska verka oberoende. Férbundet har en kontinuerlig och arlig dialog med Utbildningsradion, de 6vriga
bolagen har i dagsléget sporadiska dialogtillfallen med foretrddare. Det ar av vikt att dialogerna
formaliseras med samtliga public service-bolag. Forbundet ar av asikt att det kan ske en utveckling av
programutbudet genom dialog, dd programmens relevans och kvalitet forbattras. Exempelvis ar TV-serien
Bastubaletten en effekt av en workshop som SVT genomforde med foretradare for tornedalingar och
mednkielitalande. Kravet pa en organiserad och kontinuerlig dialog med minoritetsféretradare bor
skrivas in i sdndningstillstdnden, dar kan lagférandringen i §5 lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak ge vagledning. Férbundet menar att dialogen med public service ar viktig att malsatta.

En annan aspekt nar det giller kvalitet ar sindningstider. Forbundet misstianker dven en forandring i
forhallande till 2017 nar det galler sindningstider for program inom SVT kopplat till nationella
minoriteter. Det ska noga understrykas att det inte far ske en forsamring i sindningstider. 2017 var ett
bra ar med manga program och bra siandningstider. Utbudet ar fortfarande sa litet, att da forandra
sandningstiderna fran ett ar till ett annat 4r anmarkningsvart och inte att betrakta som kvalitét i
uppdraget.

Foérbundet vill ocksa lyfta upp fragan om bestallarmakt kopplat till kvalitét, den utveckling vi ser inom
public service rent generellt ar en centralisering av makt till Stockholm. Detta ar inte bra nar det galler
speglingsuppdraget. En eller nagra fa personer kan idag styra utvecklingen i bade positiv eller negativ
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bemairkelse - sa far det inte vara. Avslutningsvis vill vi lyfta fram féordelningen av produktionsresurser,
dar forbundet ar av asikten att det behovs en mangfald av produktionsresurser.

Forbundet bitrader forslaget rorande jiddisch.

Forbundet ar starkt kritisk till betinkandets bedémning om att bolagen sinsimellan ska fa fordela
ansvaret, se tidigare avsnitt i detta remissvar.

5.3.6 Storre flexibilitet for bolagen att vilja plattform bidrar till 6kad synlighet for utbudet
Bedomning: En storre flexibilitet for public service-bolagen att vélja vilka plattformar minoritetsspraks-
och teckenspraksprogrammen ska tillgidngliggoras bor bidra till att 6ka utbudets synlighet

Det kan inte nog understrykas att publicservice-bolagen ar viktiga for meankieli. Personer som talar
mednkieli tar del av utbudet pa samma satt som svensktalande, bade via tv, radio och internet. Sindningar
pa webb kan inte anviandas som ursakt for att minska sandningar via de traditionella kanalerna som
bolagen har utan vara ett sitt att 6ka tillganglighet for en specifik malgrupp.

8. Forvaltningsstyrelsens styrelse, &garroll och finansiering
Forbundet delar inte betdnkandets asikt néar det giller nationella minoriteters representation i stiftelsens
styrelse (s 267-268). Forbundet menar att forslaget fran SOU2017:88 (sid 107) bor beaktas.

Generella kommentarer

3. Andamdlsenlig reglering av public service

Forbundet stéller sig bakom fortydligandet av karnverksamheten (sid 74), att radio- och tv-program pa
bolagens egna plattformar inbegrips. Internet ar den stdrsta kallan till information for manniskor i dag
och behovet av public service dér ar stort. Ddremot ar det av vikt att de digitala plattformarna inte
kannibaliserar pa sandningar i broadcast nar det giller meankieli.

Forbundet vill ocksa podngtera att det ar viktigt att sdkra public service-bolagens oberoende. Darfor ser vi
positivt pa forslaget om langre tillstandsperioder (sid 83). Det skapar langsiktiga forutsattningar for
verksamheten och ett starkt oberoende. Férbundet vialkomnar &ven en grundlagsédndring som medger

ett online-uppdrag. I manga lander ar public services oberoende grundlagsskyddat.

4. Var ska public service finnas?
Forbundet delar betinkandets bedomningar nar det giller forhallandet till sociala medier och globala
distributionsplattformar (sid 120) samt att exklusiva publiceringar bér undvikas (sid 121).

Pa sid 126 lyfter betdnkandet betydelsen av Sveriges radios samarbete i ett nordiskt perspektiv.
Férbundet understryker att verksamheten ar oerhort viktig och bor 6ka. De meénkielitalandes
ursprungliga bosattningsomrade i stora delar av Norrbotten och vid den svenskfinsk-norska gransen gor
att det finns ett stort behov av att beratta om allt det som hander pa Nordkalotten och det stéller krav pa
public service. Att public service har lyssnare och tittare i grannldnderna har ocksa en betydelse for
kontakterna 6ver granserna. Detta betyder ocksa att meénkielitalande inte finns endast i det ursprungliga
sprakomradet utan ar spridda 6ver hela Sverige.
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5. Vad ska public service géra och tillsammans med vem?
Foérbundet delar betinkandets bedémning att det breda innehallsuppdraget ska besta under kommande
tillstandsperiod,

Forbundet delar betdnkandets beddmning att speglingsuppdraget ar centralt for public service-
verksamhetens roll som sammanhallande kraft i samhallet. Programutbud for nationella minoriteter ar en
mansklig rattighet och en demokratifraga. Det handlar inte endast om utbud pa spraket utan ett utbud om
och med de nationella minoriteterna som speglar dven kultur, historia och samhallsfragor. Var
beddmning ar att publicservice-bolagen inte kopplat nationella minoriteter till speglingsuppdraget i den
omfattning som det finns behov av. Okunskapen om nationella minoriteter ar stor rent generellt och
public service har ett ansvar, vilket dven SOU 2017:60 podngterar.

Forbundet delar betankandets bedémning nar det galler folkbildning, men vill betona att
Utbildningsradions sarskilda utbildningsuppdrag inte lyfts fram nog tydligt. Utbildningsradion
tillhandahaller idag en rad program och material som ar till stor nytta inom undervisningen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Forbundet delar betinkandets beddmning att bolagen ska ha en storre flexibilitet att vélja vilka
plattformar som innehéllet fér barn och unga ska tillhandahallas pa (sid 140).

Forbundet delar betankandets forslag i avsnitt 5.2.3, 5.2.4 och 5.2.5

6. Férhandsprdvning av nya tjdnster

Forbundet delar SVT:s uppfattning i fragan da SVT anser att forhandsprévningen som sarskild ordning
bor avskaffas. Betdnkandet innehaller forslag om fordndringar av innevarande férhandsprovning, som
forslaget ar utformat innebar det ett direkt ingrepp mot public services oberoende i relation till
kommersiella och politiska krafter. Forslaget strider vidare mot yttrandefrihetsgrundlagens censurférbud
och dess bestimmelser om etableringsfrihet.

Kommittén foreslar att anmalan till forhandsprovning inte behover goras om verksamheten pagar i hogst
sex manader, detta dr en begransning i forhallande till nuvarande forséksperiod som ar tolv manader. En
kortad provningstid fran 12 till sex manader ar enligt forbundets mening en for kort tid att starta och publikt
utvardera en ny tjanst Kommittén foreslar ocksa att berérda intressenter ska kunna begira hos
Myndigheten for press, radio och tv att en ny tjdnst eller en vasentlig andring av en befintlig tjanst hos
nagot av public service bolagen ska forhandsprévas. Om myndigheten utifran en sddan begaran bedémer
att en forhandsprovning ar nédvandig ska den genomféra en sddan. Om regeringen efter genomford
forhandsprévning inte godkdnner en tjanst ska den laggas ned.

Forbundet delar darfoér SVTs uppfattning att detta forslag gor public service beroende av kommersiella
hansyn och att regeringen ges mojligheter att detaljstyra verksamheten under ett I6pande tillstand.
Forbundet anser ocksa att forhandsprovningsinstrumentet samt de foreslagna forandringarna strider mot
yttrandefrihetsgrundlagens principer om censurférbud, redaktionellt oberoende och etableringsfriheten.

7. Uppfdlining och redovisning
Forbundet stoder forslagen i kap 7.2.2 samt 7.2.3 rorande verksamhet pa internet.
e
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Betdnkandet foreslar att uppfoljning genomfoérs vartannat ar (sid 251), forbundet delar inte den
uppfattningen. Det dr rimligt att uppfoljning genomfors varje ar.

Foérbundet vialkomnar forslaget till public service-dialog under tillstandsperioden (sid 253). Da public
service ar en angelagenhet for manga ar det viktigt att intresseorganisationer och forskning inbjuds
utover regering, public service-bolag samt branschaktorer.

9. Ekonomiska forutsattningar

Nar det géller medelstilldelningen kan férbundet konstatera att Utbildningsradion i forhallande till 6vriga
bolag har begransat med resurser. Darfor yrkar forbundet att bolagets ekonomiska medel starks under
kommande sdandningstillstdnd med hansyn till det utbildningsuppdrag som bolaget har i férhallande till
ovriga bolag.

Dag som ovan

Kerstin Salomonsson Maja Mella
Ordforande Verksamhetsledare
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