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Sammanfattning

Sveriges Radio delar manga av de bedémningar som gors i slutbetdnkandet av den
parlamentariska public servicekommittén, inte minst sjdlva grundkonstaterandet att public

service dr ”en demokratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla medborgare”.!

Definitionen av kdrn- och kompletterande verksamhet. Sveriges Radio tillstyrker

kommitténs forslag men anser att vissa av forslagen och definitionerna behoéver fortydligas.

Medelstilldelning kommande tillstandsperiod. Sveriges Radio tillstyrker utredningens
forslag och konstaterar samtidigt att utredningen foreslar ett utokat uppdrag gallande bland

annat lokal journalistik och nyheter pa andra sprak.

Public serviceféretagen och sociala medier och globala distributionsplattformar.
Sveriges Radio delar inte kommitténs bedomning och poangterar vikten av att ndrvaron pa
sociala medier och globala distributionsplattformar inte kan regleras pa samma satt. Ljud- och
videologiken skiljer sig vasentligt at och otydliga skrivningar i slutbetdnkandet riskerar att fa

oonskade effekter.

Det breda innehallsuppdraget. Sveriges Radio delar utredningens syn att det breda

innehallsuppdraget boér besta.

Fokus pa ljud. Sveriges Radio tillstyrker utredningens forslag att SR:s fokus ska vara ljud.

Systemet med férhandsprévning. Sveriges Radio delar inte utredningens syn utan menar

att systemet med férhandsproévning borde avskaffas helt.

Beakta verksamhet pa internet. Sveriges Radio tillstyrker utredningens férslag och anser
inte att etableringsfriheten hindrar Granskningsndmnden fran att beakta verksamhet pa internet

vid beddmning om uppdragens uppfyllande.

150U 2018:50 (s. 13)
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Inledning

Public service-kommitténs slutbetdnkande publiceras i en tid av dramatiska férandringar i det
nationella och internationella medielandskapet. Konkurrensen om publikens tid accelererar
alltmer. Kraften i den tekniska utvecklingen innebér stora utmaningar for alla mediebolag.
Parallellt har trycket mot europeiska public service-medier eskalerat. Public service har allt
oftare blivit ett mal for attacker fran olika politiska grupperingar, inte séllan av populistisk art.
Aven trycket mot public service fran kommersiella medier har 6kat. P& manga hall i Europa riktar
medier, som fatt se sina traditionella affirsmodeller utmanas, alltmer samordnat sina
anstrangningar i forsok att minska omradet inom vilket public service kan verka i.

| Sverige har Sveriges Radio fatt 6kad konkurrens. Fran den 1 augusti sénder tre kommersiella
radiokanaler 6ver hela landet. Parallellt med de nya nationella koncessionerna tradde ocksa en
rad regionala och lokala koncessioner i kraft. De kommersiella radiokanalerna i Sverige har for
narvarande en rackvidd pa drygt tre miljoner lyssnare.?

Det bor dock noteras att dven om konkurrensen pa radiomarknaden 6kar gor de tyngsta
aktorerna pa den svenska ljudmarknaden stora vinster. For landets stérsta kommersiella
radiobolag Bauer Media var 2016 ett rekordar med ett rorelseresultat pa 85 mnkr och en
bruttomarginal pa 14,3 procent. Landets néast stérsta kommersiella aktor pa radiomarknaden
RBS Broadcasting hade en bruttomarginal pa 32 procent, ett resultat fa andra mediebolag kom i
narheten av.> Radiosiffrorna fér 2017 var dnnu battre. Den reklamsektor som gar allra bast i
Sverige ar just radioreklam med en tillvixt p 25,6 procent enbart under 2017.*

Men det ar inte bara radiobranschen som gar bra, dven inom den traditionella
tidningsmarknaden finns manga tecken pa att de senaste aren varit framgangsrika. Dagens
Nyheter gjorde under 2017 en vinst pa 116 mnkr och 6kade antalet digitala prenumeranter med
50 procent (fran 80 000 till 120 000).°> Schibsted Sverige gjorde en vinst pa 1,1 miljarder kronor
fére avskrivningar under 2017.° Manga traditionella tidningsféretag har de senaste dren ocksa
borjat bredda sin verksamhet mot ljudmarknaden, bade nar det galler podcasts av mer

traditionellt slag och kortare nyhetsklipp av mer sammanfattande art.”® Konkurrensen nir det

2 https://www.kantarsifo.se/rapporter-undersokningar/radioundersokningar/lyssnarsiffror-radio-ppm

3 https://www.mprt.se/Documents/Publikationer/Medieutveckling/Medieekonomi/MU-Medieekonomi%202017-180okt-
2.pdf?epslanguage=sv (s. 28)

4 https://www.resume.se/nyheter/artiklar/2018/01/09/rekord-for-medieinvesteringar-under-2017/

5 https://www.dagensmedia.se/medier/dagspress/sa-gick-dn-2017-6898637

5 https://www.dagensmedia.se/medier/sa-gick-schibsted-2017-6897676

7 https://www.dn.se/om/dn-podcast/

8 https://www.svt.se/kultur/medier/omni-startar-nyhetspodd-vill-vara-alternativ-till-ekot
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1.1

galler ljud kommer att skarpas under kommande tillstandsperiod nar utvecklingen av Al
fortsatter och tekniken forfinas, inte minst nar det galler omraden som text to speech och

machine learning.

For Sveriges Radio innebar de kommande aren bade utmaningar och méjligheter att balansera
de krav som kommande sandningstillstand stéller samtidigt som konkurrensen om publikens tid
hardnar, den tekniska utvecklingen gar snabbare och mediekonsumtionen blir alltmer
fragmentiserad. En sak ar forskningen tydlig med: starka public service-medier ar en vasentlig
del i den demokratiska infrastrukturen. Eller som Jesper Stromback, professor vid Goteborgs
universitet konstaterade 2017: “Manniskor som bor i lander med starkare public service ar mer
kunniga om politik och samhalle an manniskor som bor i lander med ett kommersialiserat

mediesystem.”®

Kommitténs utgangspunkter

Public service-kommittén skriver att en forutsattning for att public service ska kunna vara den
arena for offentligt samtal som &r sa viktig ur ett demokratiskt perspektiv ar det vasentligt att
verksamheterna atnjuter ett hégt fortroende. Sveriges Radio delar den bilden. Samtidigt
konstaterar kommittén att "fortroendesiffrorna for SR och SVT sjunkit betydligt under den
senaste tiodrsperioden”.® Utredningen hénvisar i sitt resonemang bland annat till siffror fran

Medieakademins fortroendebarometer.

De data som ligger till grund for Medieakademins fortroendebarometer ar insamlade under en
mycket kort tidsperiod. Under 2018 handlade det om enbart &tta dagar (16-23 februari)*™.
Nackdelen med en kort insamlingsperiod ar att enskilda handelser kan fa stort genomslag, med
en langre insamlingsperiod och fler deltagare minskar risken for den typen av avvikelser. De
nationella SOM-undersoékningarna som genomférs av Goteborgs universitet har vasentligt langre
insamlingsperioder och antalet svarande ar hogre, darmed minskar risken for tillfalliga

fluktuationer.

S https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/oppen-utfragning/oppen-utfragning-om-framtidens-public-

service_H4C2201703230ul

10S0U 2018:50 (s.27)
11 Uppgifter fran Medieakademin
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Enligt SOM-undersdkningen ar det 71 procent av svenskarna som uppger att de har mycket stort
eller ganska stort fértroende fér innehallet i Sveriges Radio.'? Fértroendet &r stabilt éver tid,
sedan ar 2000 &r férandringen marginell, da var fortroendet for Sveriges Radio 73 procent. Med
det som grund konstaterar Sveriges Radio med férvaning att utredningen slar fast att

fortroendesiffrorna ”sjunkit betydligt” den senaste tioarsperioden.

| Europa ar radio det medium som invanarna litar mest pa, och av radioféretag ar det YLE och
Sveriges Radio som har hogst fértroende i hela Europa®. Som konstateras i public service-
kommitténs delbetidnkande* ir en férutsittning for en vilfungerande demokrati att
medborgarna ar vdlinformerade vilket gor att de kan utkrdva ansvar av makthavare, inte minst i

samband med val. Det i sin tur kraver tillgang till oberoende och opartiska medier.

Sveriges Radio noterar ocksa att utredningen anser att “karnan i public service-uppdraget bor
vara en inriktning pa de samhallsbehov som marknadsaktorerna inte kan tillgodose, dvs. ett

sarskilt ansvar for sddant innehall som ger ett tydligt merviarde i det samlade medieutbudet.”®

Det finns skal att ifrdgasatta den aktuella formuleringen eftersom den dels 6ppnar for
misstolkningar, dels bryter mot vad utredningen senare skriver. Grundproblemet ar att det slas
fast att public service-uppdraget i allt vasentligt handlar om att tacka upp omraden som andra

medieaktorer inte prioriterar.

Att det finns ett sarskilt ansvar for sddant som ger ett tydligt mervérde i det samlade
medieutbudet®® dr en sjilvklarhet, men det innebir inte att kirnan i public serviceuppdraget ar
att tillhandahalla ett utbud som den 6vriga mediemarknaden inte férmar erbjuda. Public service
grund vilar pa ett mangfacetterat uppdrag dér inte minst nyhets- och kulturuppdragen ar
vasentliga och prioriterade i sdndningstillstanden. Konsekvensen av utredningens resonemang
skulle innebdra att exempelvis det stora och omfattande nyhetsuppdraget inte ar att betrakta

som en kdrnverksamhet for public service, vilket knappast kan ha varit avsikten.

Det maste noteras att utredningen slar fast att public service &r samma sak som radio och tv i

allménhetens tjanst och definieras av dess finansiering, agarform, oberoende och séarskilda

12 K3lla: Den nationella SOM-undersékningen 2000-2017.
13 Trust in Media 2017, EBU

14S0uU 2017:79

550U 2018:50 (s.29)

16 50U 2018:50 (s.29)
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reglering.!” Utredningen slar ocksa tydligt fast vikten av att radio och tv i allmdnhetens tjanst har
ett brett innehallsuppdrag och vander sig mot de aktérer som menar att uppdraget borde
begransas.!® De risker fér demokratin som det nya medielandskapet innebdr med en
fragmentiserad mediekonsumtion och hotade affarsmodeller for manga kommersiella medier
analyseras fortjanstfullt i utredningen. Bland annat konstateras att utvecklingen “kan hota den
sociala sammanhallningen, dvs. att manniskor kdnner mindre tillit till varandra, att toleransen
for olikheter minskar liksom utrymmet fér konstruktiva politiska diskussioner.”?® Givet
utredningens definition av public service samt det faktum att forskningen entydigt pekar pa
public service vésentliga roll fér demokratin? liksom att vikten av ett brett uppdrag slas fast i
utredningen framstar resonemanget om vad som &r kdrnan i public service-uppdraget som an
mer egendomligt. Kdrnan i public service-uppdraget ar snarare det som utredningen sjalv
noterar: "att se till hela publikens behov och intressen for att pa sa vis kunna vara relevant for

alla”?!* och darmed ytterst att virna demokratin.

2.1.1 Digitalisering

Utredningen konstaterar att “Innehallsproducenternas inflytande och kontroll 6ver
innehallet har minskat till férdel for bredbands- och telekomoperatérer och sociala
medieplattformar”.? Sveriges Radio vill podngtera att kontrollen éver SR:s innehéll inte har
forandrats i och med digitaliseringen och framvéxten av nya plattformar. Innehallskontrollen
ligger fortfarande hos Sveriges Radio. Externa plattformar kan paverka hur och nér ett
specifikt innehall visas for publiken, men det innebar inte att externa aktérer kan paverka

innehallet fran SR.

3.3.1 Hur uppdraget ska ges under nasta tillstandsperiod

Forslag: Nuvarande struktur med sandningstillstand, anslagsvillkor och beslut om
tillganglighet for respektive programbolag ska i huvudsak besta under den tillstandsperiod
som inleds 2020.

17 50U 2018:50 (s. 29)

18S0U 2018:50 (s. 135)

19S0OU 2018:50 (s. 27)

20 https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/oppen-utfragning/oppen-utfragning-om-framtidens-public-
service_H4C2201703230ul (ca 20.30 min)

21 SOU 2018:50 (s. 135)

250U 2018:50 (s. 35)
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SR tillstyrker forslaget och valkomnar kommitténs bedomning att public service-bolagens
verksamhet pa samma sétt som idag ska regleras i separata sandningstillstand.

SR noterar daremot att de regleringsférslag som har lagts fram i huvudsak ser likadana ut for
de tre public service-bolagen trots att det i vissa fall kan finnas skal att i hogre utstrackning
sarskilja regleringen for de olika bolagen, inte minst mot bakgrund av det faktum att
utredningen sa tydligt pekar mot att ljudet i fokus ska vara Sveriges Radios primara uppgift

kommande tillstandsperiod.

3.3.2 Definition av kdrnverksamhet

Forslag: Definitionen av karnverksamhet utdkas till att dven omfatta tillhandahallanden av
radio- och tv-program pa bolagens egna plattformar som finns pa fritt tillgdngliga och 6ppna
delar av internet.

SR tillstyrker forslaget, men podngterar att definitionen av foretagets karnverksamhet
behover fortydligas.

Kommittén anser att begreppet kdrnverksamhet bér andras med hansyn till att en stor del av
radiolyssnandet sker online, framst i playtjanster. Som kommittén redogér fér framholl
regeringen redan i propositionen infér nuvarande sandningstillstandsperiod att public
service-uppdraget genom definitionen av kdrnverksamhet ar teknikneutralt och inriktat pa
att sdndningarna ska goras tillgdngliga pa de plattformar som publiken anvander. De
andringar som nu foreslas maste tydliggdra den slutsatsen.

Den definition som kommittén féreslagit riskerar emellertid att leda till en snavare tolkning
an kommittén tycks avse. Det finns darmed skal att fortydliga definitionen sa att det framgar
att karnverksamheten omfattar foretagets linjara och on demand-utbud inklusive poddar,
oavsett plattform.

Den foreslagna definitionen av SR:s kdrnverksamhet hanvisar bara till foretagets egna
plattformar vilket inte tar hansyn till de olika delar av kdrnverksamheten som kommittén
hanvisar till i 6vrigt, exempelvis olika playtjanster pa internet.

Utredningen for visserligen ett resonemang om att begransa de tre public service-bolagens

kdrnverksamhet till sina egna plattformar givet det oklara rattslaget nar det géller avskilda
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ytor pd sociala medier.? Det &r dock visentligt — vilket &ven poangteras i SR:s svar i kapitel 4
— att skilja mellan sociala medier och distributionsplattformer fér podcasts och annat ljud
som kan konsumeras on demand. Ekosystemet for podcasts och ljud som konsumeras pa
sarskild begdran av anvandaren skiljer sig fran sociala medier.

Publiken — inte minst unga lyssnare — valjer sjalv vilken ljudbaserad playtjanst de vill
anvanda, och genom RSS-tekniken kan tjanster som Apples Podcaster, Spotify, Acast med
flera ge tillgang till Sveriges Radios — saval som andra ljudféretags — poddutbud. Men till
skillnad fran sociala medier strommas Sveriges Radios on demand-material pa
ljudplattformar fran egna servrar och foretaget har darmed kontroll 6ver publiceringen. De
skal som anges for att utesluta sociala medier fran definitionen av kdrnverksamheten
riskerar att sla mot en annan mycket viktig del av SR:s kdarnverksamhet: tillgangliggérandet av

ljudinnehall pa de ljudtjdnster som publiken — inte minst den unga publiken — sjalv véljer.

Genom detta 6ppna ekosystem far publiken idag tillgang till Sveriges Radios on demand-

material pa de plattformar de sjélva viljer.

Den foreslagna definitionen av SR:s kdrnverksamhet riskerar darmed att forsvara for SR att
uppratthalla god balans mellan sin kdrn- och kompletterande verksamhet eftersom det ar
publiken som har kontroll 6ver — som valjer — den plattform de anvander. Ska Sveriges Radio
finnas till for alla maste ocksa foretagets ljud kunna finnas pa andra plattformar. Detta
ekosystem ar unikt for ljudinnehall. Plattformar for ljud ar inte heller betaltjanster, till

skillnad fran plattformar for rorlig bild som Netflix och HBO.

SR delar kommitténs bedomning om att dagens definition av den kompletterande

verksamheten bor kvarsta.

Det ar viktigt att podngtera att den kompletterande verksamheten ar avgérande for SR:s
formaga att utveckla och stédja karnverksamheten och forbattra mojligheterna for
allménheten att tillgodogora sig denna. Det handlar exempelvis om text och bild pa webben
samt framtidens tal-till-text-teknik som kompletterar radioprogrammen och utgor ett viktigt

stod som starker tillgdngligheten av ljudet, inte minst for en publik med funktionsvariationer.

350U 2018:505.78

8(45)



Sveriges Radio Tel 08-784 50 00
SE-105 10 Stockholm Fax 08-784 15 00
Besok Oxenstiernsgatan 20 sverigesradio.se

3.3.3 God balans mellan kdrnverksamhet och kompletterande verksamhet

Bedémning: Anslagsvillkoret om god balans mellan karnverksamhet och kompletterande
verksamhet bor kvarsta oférandrat. Med god balans bor ocksa forstas god balans mellan
olika kdarnverksamheter. Sveriges Radio bor dven fortsattningsvis kunna driva verksamhet i
Berwaldhallen inom ramen for sin kompletterande verksamhet.

SR delar bedémningen.

3.3.4 Sidoverksamhet

Bedomning: Det finns inte behov av att reglera sidoverksamheten ytterligare.

SR delar bedémningen.

Verksamheten i Berwaldhallen

Kommittén diskuterar verksamheten i Berwaldhallen och konstaterar att den har stor
betydelse fér SR:s uppfyllande av kulturuppdraget.?* Sveriges Radio delar kommitténs syn,
Sveriges Radios symfoniorkester ar en av landets ledande symfoniorkestrar och Radiokéren
ar en kér med varldsrykte som ar vasentlig for kulturuppdraget, for mojligheterna att bjuda
den stora radiopubliken pa musikupplevelser av hogsta klass. Det r emellertid vasentligt att
finansieringen inte gar ut 6ver SR:s journalistiska verksamhet. Sveriges Radio efterlyser
darfor en storre tydlighet runt hur verksamheten i Berwaldhallen langsiktigt ska finansieras

utan att det far odnskade effekter for Sveriges Radios kdrnverksamhet.

3.4 Reglering fran 2023

Forslag: Om grundlagsandringar genomfors som medger dels ett teknikneutralt uppdrag for
public service, dels en mojlighet att granska innehall i trad, ska public service-bolagens
programverksamhet genom trad fran och med 2023 omfattas av samma innehallsvillkor som
sdandningarna i marknéatet. En kompletterande reglering ska genomfdras genom ett sarskilt
regeringsbeslut som kompletterar sandningstillstanden.

SR tillstyrker forslaget.

24 50U 2018: 50 (s. 80)
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SR delar kommitténs bedomning om att ett framtida teknikneutralt uppdrag bor besta av
samma innehallsvillkor som sandningar i marknatet. Det &r vasentligt att sakerstalla att en
eventuell grundlagsandring inte leder till detaljstyrning genom inférandet av nya eller
skarpta kvoter eller annan typ av reglering som ar mer detaljerad an det som géller fran 2020
och som géller for dagens verksamhet i FM. | sitt delbetdnkande skrev kommittén foljande:
"Riksdag och regering har under en lang tid stravat efter att viarna programforetagens
oberoende gentemot staten, bl.a. genom ... ramvillkor foér hela tillstdndsperioder.”?> Det &r
vasentligt att detta galler aven om en grundlagsandring mojliggor ett tydligare teknikneutralt

uppdrag under den kommande tillstandsperioden.

3.5 Reglering pa lang sikt

Bed6mning: Pa lang sikt och under forutsattning att public service-verksamhet genom trad kan
regleras finns olika alternativ fér en mer sammanhallen och andamalsenlig reglering av public
service-uppdraget. Oavsett val av alternativ maste de innehallsvillkor som far stéllas upp i
styrdokumenten framga av lag. De programrelaterade villkoren maste godkannas av public
servicebolagen.

SR delar bedémningen.

4.2.1 Tackningskravet i markndatet

Bed6mning: Public service-foretagens sandningar ska dven fortsattningsvis na minst 99,8 procent av
den fast bosatta befolkningen via marknat.

Sveriges Radio delar bed6mningen.
Efter en sommar med svar torka och omfattande brénder, dar Sveriges Radio sant ut 20 VMA
bara i juli, finns det skal att notera beredskapsuppdraget betydelse. For tva av tre som bor i

Sverige dr VMA via radio den forsta kanalen vid akuta kriser (MSB 2016).

550U 2017:795.118
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4.2.2 Antal programtjanster och andra marknatsrelaterade distributionsfragor

Bedomning: SVT bor liksom i dag sdnda fyra kanaler i standarduppldsning i marknatet och tva av dessa
kanaler dven i HDkvalitet. Om SVT vill sdnda ytterligare permanenta programtjanster i marknatet far
tillstand sokas hos regeringen. En 6vergang till modernare sandningsteknik i marknatet som innebar
att SVT kan sanda fyra programtjanster i HD-kvalitet med 99,8 procents tackning bor genomféras
under forutsattning att det rader en samsyn mellan marknétets aktorer och Myndigheten

for press, radio och tv om en 6vergang, samt att tittarnas intressen kan tas tillvara.

SR bor i analoga marksandningar (FM) fortsatt sdnda i samma omfattning som i dag. SR bor sjalvt
avgora om foretaget ska bedriva digitala ljudradiosandningar och i sa fall ansoka om tillstdnd hos
regeringen. UR bor dven fortsattningsvis sdanda ljudradio- och tv-program med utnyttjande av SVT:s
och SR:s sandningsutrymme enligt 6verenskommelse bolagen emellan.

Sveriges Radio delar bedémningen.

Sveriges Radio sdnder under innevarande tillstandsperiod finska och meéankieli, samt ett
utbud for svenska barn och ungdomar, i delar av landet i den dldre tekniken DAB. Det ar
sandningar som inte kan flyttas till FM eftersom det inte finns tillgangliga frekvenser.
Malgrupperna for de program SR sander i DAB tar del av samma utbud framst genom
internet. Sammantaget innebér detta att SR maste ldgga betydande belopp pa att distribuera
ett DAB-utbud som valdigt fa i Sverige har mojlighet att ta del av, och de som har det véljer
idag istéllet att tillgodogora sig utbudet via webben. Den tidigare statliga utredning som
utredde en eventuell 6vergang fran marksand radio till digitalradio — SOU 2014:77 - visade
ett en satsning pa digital radioteknik kraver att hela radiobranschen samordnar en sadan
satsning: ”De tydliga forutsattningar som efterfragas bor skapas genom ett riksdagsbeslut
om digitalisering av marksand ljudradio och slackning av public service radions och den
kommersiella radions FM-sandningar”.[5]

Det ar en 6vergang som berér hela samhallet och alla medborgare och likt 6vergangen till
digital tv distributionen, kravs bade poliska beslut och offentlig finansiering.

| vantan pa ett politiskt stallningstagande till om DAB+ ska inféras i Sverige eller inte tolkar
Sveriges Radio utredningen som att det gar att Iamna DAB och inte ans6ka om fornyat
tillstand och istéllet Iagga den delen av licensmedlen pa innehall. Detta forutsatter att det
utbud som idag parallelldistribueras via DAB och internet far tillgodoraknas dven nar DAB-
sandningarna slacks ned vid utgangen av innevarande tillstandsperiod och enbart

distribueras via internet. Om ett beaktande av verksamhet pa internet inte skulle vara
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mojligt forutsatter Sveriges Radio att det i den kvantitet som blir norm fér minoritetsspraken
fran 2020 inte inrdknas det utbud som idag tillgangliggors via DAB.

Det bor ocksa papekas att eventuellt beslut om en 6vergang till DAB+ skulle krava bland
annat tekniska investeringar och skulle leda till kostnader for parallellsandningar i FM. De
analyser som tidigare gjorts om de ekonomiska férutsattningarna for en sadan 6vergang

skulle, om ett sadant politiskt beslut fattas, behdva uppdateras.

4.2.3 Ovrig distribution

Bed6mning: Utover marksdandningarna bor public service-foretagen fa anvanda de distributions-
plattformar som behovs for att na publiken med sina linjara sandningar. Programféretagen bor
fortsatta utveckla och anvanda sina egna plattformar for att tillgéngliggora sitt programinnehall
on demand.

Sveriges Radio delar utredningens bedomning nar det galler de linjdra sdndningarna. Nar
det galler sindningarna on demand vill Sveriges Radio se samma bedémning.

Sveriges Radio delar utredningens uppfattning att bolaget ska fortsatta utveckla och anvanda
egna plattformar nér det galler SR:s on demand-utbud. Samtidigt bor det noteras att
fragmentiseringen och en 6kad heterogenitet staller nya krav pa tillganglighet pa de
plattformar dar publiken befinner sig Ett illustrativt exempel ar publikens konsumtion av
podcasts som inte ar knuten till plattform. Den enskilde lyssnaren konsumerar snarare olika
poddar pa samma plats. For Sveriges Radio innebar det att ungefar halften av all lyssning pa
foretagets podcasts sker pa andra plattformar an via de egna. For den yngre publiken ar
siffran hogre an sa. SR noterar ocksa att on demand-lyssningen totalt sett vaxer i alla
aldersgrupper. Darfor ar det vasentligt att Sveriges Radio I6pande kan utveckla satten att

tillgangliggora ljudinnehall pa andra plattformar.

4.2.4 Beredskaps- och sidkerhetsfragor

Beddmning: Programforetagen ska uppréatthalla en hog sakerhet for produktion och distribution
och stalla hoga krav pa de foretag som anlitas for att programutbudet ska na allménheten. | de
arliga beredskapsplaner som féretagen, efter samrad med Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, lamnar till regeringen bor distributionen via internet sarskilt beaktas ur ett
beredskaps- och sdakerhetsperspektiv.
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Sveriges Radio delar utredningens bedémning.

Sveriges Radio konstaterar att frdgan om digital redundans blir alltmer vasentlig. |
budgetunderlaget for tidsperioden 2020-2029 som lamnades till public service-kommittén
och redovisas i utredningen, bedémdes kostnaden for 6kad digital redundans till 30 mnkr i
en engangskostnad. Sveriges Radio noterar ocksa att fragan om en utbyggnad av den nya
tekniken Next Generation 6ver hela landet ar viktig ur en beredskaps- och
sdkerhetssynpunkt. En utbyggnad minskar sarbarheten och bundenheten till fysiska
radiohus, sindningarna kan flyttas ut och det blir mojligt att sanda overallt vilket i sin tur
Okar mojligheterna att genomfora hela eller delar av séndningar fran olika platser vid
eventuella krisldgen. Engangskostnaden for en utbyggnad av Next Generation 6ver hela

landet beraknas till 200 msek.

4.2.5 Distributionsfragan pa lang sikt

Bed6mning: Ett teknikneutralt uppdrag som innebar att public service-foretagen sjalva
rader 6ver hur innehallet distribueras och tillgangliggtrs for publiken kan 6vervagas pa
langre sikt.

Sveriges Radio delar utredningens bedémning, men poangterar vikten av att ett
teknikneutralt uppdrag féljer de villkor som galler for marksandningar.

Nar det galler formen for ett eventuellt framtida teknikneutralt uppdrag ar det viktigt att
sakerstalla att Sveriges Radio inte detaljstyrs genom att inféra nya eller skarpta kvoter. Det
riskerar dels lasa in verksamheten som behover flexibilitet for effektivt beslutsfattande i ett

snabbt féranderligt medielandskap, dels begransa det redaktionellt oberoende.

4.3.3 Hur bor public service-foretagen forhalla sig till sociala medier och globala

distributionsplattformar?

Bedémning: Féretagen bor prioritera sina egna plattformar och onlinetjanster nar
innehall tillgangliggors pa internet. Sociala medier och globala distributionsplattformar
bor i huvudsak anvandas for att informera om féretagens utbud och for att interagera
med publiken.
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Sveriges Radio delar inte utredningens bedémning. Sveriges Radio anser inte att sociala
medier och globala distributionsplattformar ar samma sak, och delar darfor inte

utredningens bedémning att de bor regleras pa samma sétt.

Sveriges Radio delar utredningens syn att sociala medier anvands for att informera och
interagera med publiken och konstaterar att utredningen uppmuntrar till just detta.[1]
Globala distributionsplattformar ar daremot nédvandiga verktyg for att na publiken, sarskilt
vissa malgrupper. Sveriges Radio tolkar inte utredningens intention att begransa SR:s narvaro
pa till exempel plattformar for podcasts eller i smarta hogtalare. Fér Sveriges Radio &r det
vasentligt att na publiken. Utvecklingen av egna plattformar star inte i motsats till ett
tillgangliggérande av innehall pa andra distributionsplattformar. Idag dger hélften av
lyssningen pa SR-podcasts rum pa andra plattformar &n de egna. De otydliga skrivningar som
finns i utredningen riskerar darfor att férsvara mojligheterna att na en alltmer

fragmentiserad publik, speciellt publiken under 50 ar.

4.3.4 Exklusiva publiceringar bor undvikas

Bedémning: Innehall bor inte tillgangliggoras exklusivt via sociala medier eller globala
distributionsplattformar. Publiken ska inte behova anvanda tredjepartsplattformar for att
kunna ta del av public service-innehall.

Sveriges Radio delar inte bedomningen fullt ut.

Det bor papekas att for att na vissa malgrupper ar mojligheten att géra exklusiva satsningar
en nodvandighet. Ett sddant exempel &r P3 Nyheters verksamhet pa Instagram, en plattform
dar en mycket stor andel i malgruppen tar del av information, interagerar och diskuterar.
Materialet som publiceras ar i hog utstrackning omformaterat med utgangspunkt fran den
grundresearch och bevakning som redaktionen gor till de traditionella nyhetssandningarna.
Innehallet ar alltsa inte exklusivt, utan det exklusiva kan vara exempelvis tilltal, ton och
forpackning. Sveriges Radio delar emellertid utredningens syn att det finns skal att iaktta

forsiktighet vid exklusiva publiceringar och konstaterar att det gors redan idag.?®

26 50U 2018:50 (s. 122)
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4.3.5 Publicering av hela program eller langre delar av program

Bed6mning: Publicering av hela program eller langre delar av program pa sociala medier
eller globala distributionsplattformar bor ske endast om det beddms vara nédvandigt for att
na en viss publik som inte kan nas via de egna plattformarna.

Sveriges Radio delar inte bedémningen.

Att reglera sociala medier och globala distributionsplattformar tillsammans riskerar, som
tidigare konstaterats, att fa odnskade effekter. Den foreslagna bedémningen riskerar att fa
konsekvenser for till exempel poddlyssningen som tidigare noterats under kapitel 4.2.3.

For att na den lyssnande on demand-publiken ar det vasentligt att Sveriges Radio kan
fortsatta att leverera ett oberoende och opartiskt innehall till de plattformar dar publiken
finns. Givet den snabba tekniska utveckling som sker just nu &r det ocksa férenat med
avsevarda svarigheter att forutspa var lyssnarna kommer att befinna sig i framtiden. Sveriges
Radio tillgdngliggor idag i princip allt material pa egna plattformar. Parallellpublicering pa
andra plattformar foljer darmed den logik som finns pa ljudmarknaden och publiken &r inte

beroende av kommersiella aktorer for att ta del av Sveriges Radios utbud.

4.3.6 Riktlinjer

Bed6mning: Foretagen bor ha 6ppna och tydliga riktlinjer om hur de férhaller sig till
sociala medier.

Sveriges Radio delar bedémningen.

Sveriges Radio bedriver sedan flera ar ett systematiserat arbete dar féretagets riktlinjer for
sociala medier samlas i en handbok for sociala medier. 2018 kom den tredje upplagan, nu
som en guide i digital version for att enklare kunna uppdateras i en féranderlig digital varld,

fri for alla dven utanfor Sveriges Radio att anvanda.

5 Vad ska public service gora och tillsammans med vem?

Sveriges Radio ar positivt till mycket av det som kommittén pekar ut som riktning for public

service-foretagens innehallsuppdrag. Starkt lokal journalistik och utveckling av MIK-aktiviteter ar
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exempel pa hur public service tjanar som kollektiv nyttighet.

Forslagen innebar hojda ambitionsnivaer och 6kade volymer inom flera omraden, vilket bor
noteras. Detta 6kade pensum laggs till det redan idag mycket omfattande innehall som

produceras, och som regeringen i direktivet i huvudsak ansett ska kvarsta.

Att ytterligare hoja redan hoga krav pa leverans och relevans kommer krava antingen 6kade
resurser eller ytterligare rationaliseringar som drabbar journalistiken. De ekonomiska

forutsattningarna behandlas utforligt i kapitel 9.

5.1.3 Utmaningar som foljer av medieutvecklingen

| huvudsak delar Sveriges Radio kommitténs beskrivning av medieutvecklingen och dess
bakomliggande mekanismer. Public service ar en viktig bestandsdel i demokratins infrastruktur:
Att gora det mojligt for alla medborgare ta del av nyheter och debatter. Medieutvecklingens
tekniska, utbudsmadssiga, politiska och sociala effekter bidrar till att géra medie- och
ljudmarknaderna alltmer diversifierade bade vad galler innehall och plattformar. Det ar darfor
av yttersta vikt att Sveriges Radio kan tillgdngliggdra innehall publiken ar intresserad av, och

finnas pa de plattformar dar publiken finns.

5.1.4 Det breda innehallsuppdraget bor besta

Beddmning: Public service-bolagens breda innehallsuppdrag bor besta under kommande
tillstandsperiod.

Sveriges Radio delar bedémningen.

Sveriges Radio ar positivt till det att det breda uppdraget bestar. Forskning pekar pa att ett brett
innehallsuppdrag medfor att public service spelar en storre roll for demokratin 4n med ett
avsmalnat. | riksdagens offentliga utfragning om public service framtid 23 mars 2017
konstaterade Jesper Stromback, professor i journalistik vid Goteborgs universitet, bl.a. att
"manniskor som bor i lander med starkare public service ar mer kunniga om politik och samhalle

an manniskor som bor i lander med ett kommersialiserat mediesystem.”
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5.1.5 Speglingsuppdraget

Beddmning: Speglingsuppdraget ar centralt for public serviceverksamhetens roll som
sammanhallande kraft i samhallet.

Sveriges Radio delar bedémningen.

Snabb samhallelig och teknisk utveckling férandrar forutsattningarna for arbetet och kraver
effektiva l6sningar saval innehallsligt som ekonomiskt. Nya riktlinjer bor darfor ge
programféretagen sa stort handlingsutrymme som mdijligt att kunna utforma och uppfylla
speglingsuppdraget. Att medborgare kanner igen sig i den verklighet som beskrivs, uppfattar att
fragor som tas upp ar relevanta och far hora olika sidor komma till tals ar centralt. Fértroendet
ar dock inte bara knutet till lokal och personlig identifikation. Det &r ocksa férknippat med
bevakningen av sadant som ytligt sett kan tyckas ligga langt fran den egna vardagen som

vetenskap, kultur eller utrikesfragor.

En stor publicistisk utmaning ar att binda samma dessa funktioner for att kunna ge publiken
helhetsbilder och den egna vardagen satt i stérre sammanhang. Klimatfragor, digitalisering,
politisk polarisering — manga av samtidens fragor ar bade lokala och globala och kraver darfor

nya angreppssatt och journalistiska metoder.

5.1.6 Medie- och informationskunnighet inom ramen for folkbildningsuppdraget

Bedémning: Folkbildning bor fortsatt vara en central del av public service-uppdraget.
Inom ramen for folkbildningsuppdraget bor alla tre public service-bolag fortsatta sitt
arbete inom medie- och informationskunnighet.

Sveriges Radio delar bedémningen.

Kopplingen till nyhetsverksamhet, omfattande lokal ndrvaro och tillganglighet dar publiken finns
ar central for ett verkningsfullt MIK-arbete. Sveriges Radio arbetar redan aktivt inom detta falt.

Nyhetsjournalistik ar basen i arbetet med att folkbilda och férebygga vilseledande information. |
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P1 hors programmet Medierna, och dven Ekot samt vetenskaps- och kulturredaktionerna
belyser fragor inom detta falt. P3 Nyheters arbete i sociala medier ar ett exempel pa dialog
mellan redaktioner och publik kring nyhetsvardering, urval och journalistiska principer. Lokala
kanaler har arrangerat storre publika arrangemang kring demokratifragor. Sveriges Radio
samarbetar ocksa med SVT, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och KIT kring satsningen
faktiskt.se som samlar faktakollade pastaenden inom samhallsdebatten och det offentliga

samtalet.

5.1.7 Att na ut med innehallet till barn och unga

Beddmning: En storre flexibilitet for bolagen att valja vilka plattformar som innehallet for barn
och unga ska tillhandahallas pa bor bidra till att 6ka utbudets synlighet fér malgruppen.
Publicering av innehall for barn och unga pa sociala medier eller andra kommersiella
distributionsplattformar bor dock endast ske om det bedéms vara nédvandigt for att na den
publiken.

Sveriges Radio delar kommitténs bedomning.

Sveriges Radio valkomnar en dndamalsenlig, teknikneutral formulering av uppdraget — den
kommer att vara central for méjligheterna att kunna na barn och unga, och i férlangningen for

att kunna bibehalla fortroendet och férankringen fér public service.

5.2 Forhallandet till lokala nyhetsaktorer

Sveriges Radio anser det inte vara klarlagt att public service narvaro paverkar kommersiella
medier negativt, eller att medieutvecklingen medfért en mer pataglig konkurrenssituation dem

emellan. Studier pekar snarast pa motsatsen.

Som Reuters Digital News Report visar ar betalningsviljan fér nyheter hogst i varlden i Norge och
Sverige, och snabbt viaxande. Det dr samtidigt Iander dar public service har en stark forankring
och hogt fortroende hos medborgarna. Det omvanda galler ocksa: Viljan att betala for nyheter

ar lagst i lander dar public service har en svag stéllning. Denna bild bekraftas i en nyligen
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publicerad norsk rapport om mediemangfald och marknadspaverkan?’ som slar fast att NRK:s
narvaro paverkar mangfalden positivt, och att inga beldgg finns for att den skulle paverka de

kommersiella mediernas majligheter till intakter negativt.

Jonas Ohlsson, férestandare for Nordicom pa Goteborgs universitet, har undersokt public
service marknadspaverkan, och konstaterade i samband med SOM-presentationen 2015 att
nyhetsanvandningen inte dr nagot nollsummespel. Att public service har lokal narvaro via sajter
leder inte till att de kommersiella mediehusen tappar publik pa grund av det. Att doma av
studien menade Ohlsson istéllet att tecknen snarare tyder pa ett positivt samband dar
mangfalden framjar alla, nar publiken har fler sajter att ta del av nyheter fran. Studien pekade

pa att SR och SVT inte tog publik fran de kommersiella medierna.

Sveriges Radio anser i likhet med utredningen ocksa att nivaer och former for samarbeten
mellan SR och lokala nyhetsaktérer bor vara upp till de respektive parterna att forma, och inte
vara foremal for regleringar. Dels for att parternas behov och férutsattningar sannolikt varierar,
saval over tid som mellan olika medier och regioner. Dels for att det kan ifragasattas hur
lampligt det ar att fran politiskt hall formulera uppdrag som innefattar fristaende, privat dgda
mediers verksamhet, och som riskerar bli indirekt styrande fér hur dessa foretag ska forhalla sig
till public service. Det ar heller inte helt tydligt vilka aktorer som avses i resonemangen kring
mangfalden av aktorer. De begrepp som anvénds i utredningen ar ”kvalitativa nyhetsmedier”,

"lokala nyhetsmedier”, ”privata medier”, “kvalitativa nyhetsmediaktérer” och ”lokala kvalitativa

nyhetsmedieaktorer”.

Sveriges Radio har ocksa tagit ett stort antal initiativ till dialog, och har idag bland annat avtal
med en rad aktdrer inom dagspress om sa kallad kreddning av varandras material och texter. |
avtalen finns en grundlaggande princip om 6msesidig generositet, och dar exempelvis Sveriges
Radio citerar fran en tidning sker lankning direkt till ursprungsartikeln, aven da den har

betalvagg.

27 NRK og mediemangfold, 10 april 2018
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5.2.1 Utvecklingen pa den svenska mediemarknaden

| utredningen slas fast att “det rader ingen tvekan om att public service paverkar konkurrensen
p& mediemarknaden”?. Konkreta siffror som bekraftar att public service skulle vara skadligt fér

lokala nyhetsaktorer redovisas dock inte. Det ar nodvandigt att komplettera dessa beskrivningar.

Enligt Mediebarometern 6kade antalet svenskar som lyssnar pa webbradio och podd under en
genomsnittlig dag fran 7 till 12 procent mellan 2015 och 2017. Motsvarande siffra for strommad
musik vaxte samtidigt fran 34 till 49 procent. Enligt Orvesto Konsument 6kade antalet personer
som lyssnar pa poddar veckovis eller oftare med 105 procent mellan andra tertialet 2015 och
samma period 2018. Andra tertialet 2018 lyssnade 1 633 000 svenskar, eller 21 procent av

svenskarna mellan 16-80 ar.

Ett antal av varldens just nu snabbast vaxande aktorer inom ljudmedier har grundats i Sverige,
som Spotify, Acast och Storytel. 2017 slog den kommersiella radiobranschen i Sverige rekord vad
galler intakter fran reklam — 985 miljoner. Mellan 2013 och 2017 véxte radions annonsintakter
med 62 procent. Det kan jamfdras med att konsumentprisindex under samma period steg med
2,57 procent.?® Under samma tidsperiod har lyssningen p3 Sveriges Radio och fortroendet for

foretaget legat relativt oforandrad.

Om public service skulle paverka konkurrensen pa mediemarknaden pa ett avgérande satt borde
effekterna mellan och inom medieslagen vara mer likartade an de idag dr. Genomgangar likt
Medieekonomi 20183 visar dock att vasentliga skillnader mellan mediekoncernerna vad géller

ekonomiskt utfall.

| utredningen citeras MPRT som 2015 menade att det stora hotet mot den kommersiella delen
av mediemarknaden var “den pagaende digitaliseringen och globaliseringen” inte public

service.3!

Har finns skal att fordjupa historieskrivningen. Nedgangen i annonsintakter for svensk dagspress
borjade tidigare an internets genomslag. 1989 slog dagspressen rekord i saval upplagor som

annonsintakter. Under 1980-talet var dagspressens samlade tillvaxt 6éver 40 procent, och 1989

28.S0U 2018: 50 (s. 145)

29 Kantar Sifo Poddtoppen Orvesto Konsument 2018:1 (september 2018), Medieekonomi 2018 (s. 20), Statistiska
Centralbyran

30 Medieekonomi 2018, Myndigheten for press, radio och tv

3150U 2018: 50 (s. 145-146)
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nadde dagspressen en marknadsandel pa den totala mediemarknaden pa 82 procent samt 80
procent av annonseringen i traditionella reklammedier®2. Men de féljande aren skedde
genomgripande férandringar som markant andrade balansen: en kraftig lagkonjunktur,
marksand kommersiell tv och radio och gratistidningar dndrade balansen — ar 2000 hade snabbt
krympande annonsintdkter och upplagor minskat dagspressens marknadsandel till 60 procent.
De forutsattningar lokala nyhetsaktorer moter har med andra ord fler och djupare férklaringar
an att enbart handla om var tids vaxande konkurrens fran globala teknikjattar, och dartill finns
en stor variation i de ekonomiska resultat de olika koncernerna uppvisat i denna snabbt

foranderliga verklighet. 33

| det nya landskapet har ocksa intdktsbalansen férandrats. Utéver att en stor andel av
reklampengarna gar till globala teknikjattar, sa kan det ocksa konstateras att av dagspressens
totala digitala reklamintdkter 2017 gick 57 procent till kvallspressen.®* Det kan jamféras med

kvallspressens andel inom den krympande printsektorn som var 8 procent 2017.

En snabb utveckling kan ses i antalet mediekonsumenter i Sverige som betalar fér nyheter, som
okar till 26 procent fran 20 procent jamfort med ett &r tidigare.3> An s& ldnge ar de
lasarrelaterade intdkterna mycket ojamnt fordelade inom dagspress: DN och SvD hade 2017
gemensamt vasentligt fler digitala prenumeranter an de 78 titlarna i landsortspressen

tillsammans.3®

5.2.3 Public service i svagt bevakade omraden

Foérslag: SR och SVT ska inom ramen for sin nyhetsverksamhet starka sin journalistiska
bevakning i svagt bevakade lokala omraden.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget men konstaterar att ett utokat uppdrag kommer att kridva

mer resurser jamfort med idag.

32”Medieexplosion — men journalistiken pressas”, Ohlsson och Truedson, Institutet fér Mediestudier 2015 (s 7-9).
33 Stefan Melesko, Medievarlden Premium 5 september 2018 (s. 9)

34 Medieekonomi 2018 (s. 36)

35 Reuters Digital News Report 2018

36 Medieekonomi 2018, Myndigheten for press, radio och tv (s.35)
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Sveriges Radio vilkomnar att utredningen slar fast den lokala journalistikens betydelse. Att
skildra levnadsvillkor och perspektiv i hela Sverige ar centralt for fortroende och férankring. Nya
resurser behover tillféras om uppdraget utokas, och villkoren maste stédja metoder for

utvecklad bevakning snarare dn att lasa resurser till vissa platser.

Sveriges Radio finns idag pa 50 orter i landet, fordelat pa 48 kommuner. Centralorterna i 276 av
Sveriges 290 kommuner nas fran Sveriges Radios stationeringsorter inom ca en timmes bilresa
(plus/minus fem minuter) eller mindre. 98,6 procent av Sveriges befolkning bor i dessa

kommuner.

Det bor noteras att "svagt bevakade omraden” kan betyda mer an rent geografiska
sammanhang — det kan ocksa innebara att identifiera angeldgna men underbevakade amnen

eller att lyfta fram grupper i samhallet vars roster och perspektiv séllan blir hérda.

For att kunna skildra och granska ett forandrat samhélle behovs ocksa férandrade
arbetsmetoder. Avgorande for Sveriges Radio ar investeringarna i det sa kallade Next
Generation, vilket dr en genomgripande forandring av mobil teknik och arbetssatt. Fullt
genomford innebar Next Generation att radiosandande inte langre behover studiorum, utan kan
ske ute i den verklighet som skildras. Kostnaden for en utbyggnad av Next Generation for
samtliga lokala kanaler berdknas till ca 200 miljoner kronor. Ansvaret for ett starkt lokalt
uppdrag bor ligga hos programbolagen. Politiska direktiv som |aser resurser riskerar att bli till

men for bade journalistik och nédvandig flexibilitet.

"Svagt bevakade omraden” kan ocksa hur gélla delar av storstadsregioner. Sveriges Radio driver
ett pagaende utvecklingsarbete som syftar till att starka bevakningen inom Stockholmsomradet,
och har inom innevarande tillstandsperiod 6ppnat lokalredaktioner i Sodertélje, Séderort (med

placering i Huddinge), Norrort (Sollentuna) och Jarvafiltet (Kista).

5.2.4 Ansvar att virna en mangfald av lokala kvalitativa nyhetsmedieaktorer

Forslag: SR och SVT ska i sin nyhetsverksamhet ta hansyn till kvalitativa nyhetsmedieaktérers
konkurrensforutsattningar, i syfte att varna en mangfald av perspektiv pa en livskraftig
mediemarknad.
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Sveriges Radio tar redan idag hansyn till andra nyhetsmedieaktorers konkurrens-
férutsattningar och anser inte att det finns ett behov av 6kad detaljreglering i kommande

sdndningstillstand.

Sveriges Radio delar uppfattningen att saval kommersiella medier som public service &r
nddvandiga sida vid sida i en val fungerande demokrati. SR har fokus pa ljudinnehall,
samarbeten med kommersiella mediebolag och att géra innehallet ldtt for andra medier att

anvanda och citera.

De senaste aren har ett flertal samarbeten inletts mellan Sveriges Radio och tidningsutgivare
lokalt och regionalt. Avtal har skrivits om sa kallad kreddning, dar nyhetsaktorer tydligt hanvisar
till varandra vid de tillfallen nyheter citeras och lankar direkt till den ursprungliga publiceringen.
Gemensamma satsningar pa evenemang om till exempel demokrati- och yttrandefrihetsfragor

har genomforts.

Det finns goda skal att fortsatta utveckla dessa samarbeten och underséka majligheter till
gemensamma redaktionella satsningar. Men detta bor ske i [6pande dialog och utifran
respektive aktorers forutsattningar och behov, som skiljer sig mellan olika delar av landet och

utgivningsorter.

Sveriges Radio noterar att utredningen diskuterar den majlighet Sveriges Radio erbjuder att
anvanda foretagets innehall i inbaddade lankar. SR delar inte utredningens syn att detta kan
medfora eventuella problem. Publiceringslogiken for ljud skiljer sig fran video, vilket ndrmare
beskrivs under avsnittet 5.2.5. Som en féljd av principen att Sveriges Radio ska finnas dar
publiken finns, samt for att kunna bidra till en bred nyhetsrapportering och debatt i medier som
helhet, ar det rimligt att exempelvis lokala och regionala medier kan anvanda och distribuera
Sveriges Radios material i inbdddad version. Det innebar ocksa att anvandaren kan stanna kvar
pa den lokala, kommersiellt drivna nyhetssajten under den tid man lyssnar pa inslaget fran
Sveriges Radio, som alltsa inte driver bort anvandaren fran lokala aktoren utan tvartom kan

bidra till foérlangd anvandartid.

Sveriges Radio konstaterar ocksa att aktorer inom dagspress under det senaste aret lanserat

poddar som sammanfattar, kommenterar och férdjupar nyheter och aktualiteter.
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5.2.5 Fokus pa ljud respektive rorlig bild i nyhetsverksamheten

Bedomning: Att bolagen ska uppratthalla en god balans mellan karnverksamhet och
kompletterande verksamhet, samt mellan olika karnverksamheter, innebar att SR och SVT ska
bedriva sin nyhetsverksamhet med fokus pa att tillhandahalla ljud respektive rorlig bild.

Sveriges Radio tillstyrker utredningens forslag.

Att tillhandahalla ljud ar SR:s kdarnverksamhet. Satten att ta del av innehall blir allt fler. Det &r
darfor avgérande att kommande sdandningstillstand inte hammar SR:s maojlighet att utveckla nya

metoder for att tillhandahalla ljud.

For att Sveriges Radio ska kunna leva upp till de krav pa tillganglighet som stalls ar det vasentligt
att sla fast att det ljud som SR producerar ingar i karnuppdraget, oavsett plattform.
Publiceringslogiken for ljud skiljer sig i grunden fran video. Ljudplattformar bygger pa att RSS-
filer hamtas upp fran en avsindare, som alltsa inte gor ndgon egen aktiv publicering pa den
externa plattformen. Att tillhandahalla ljud pa externa plattformar &r nadgot annat an att

exempelvis publicera videoklipp pa Youtube eller drama pa Netflix.

Anvandning av text, stillbild och rorlig bild ska attrahera till lyssning pa Sveriges Radios innehall.
Men det ar ocksa viktigt att framhalla att textformer ar en forutsattning fér manga medborgare
att ta del av det public service-innehall de &r med och finansierar via tv- och radio-avgiften och i
framtiden skattsedeln. For att mota vitt skilda behov kravs olika metoder, tekniska |6sningar och
anpassningar for att fungera pa den plattform lyssnaren véljer att anvdnda. Sveriges Radio
bedriver bland annat utvecklingsarbete med sa kallade tal till text-l6sningar, som automatiskt
omvandlar ljud till text for att alla ska kunna ta del av innehallet pa sina villkor. Detta géller i

synnerhet den stora del av allmanheten som har olika former av horselnedsattning.
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5.3.5 Mer fokus pa kvalitet i sprakutbudet

Forslag: Public service-bolagens samlade utbud pa samiska, finska, meé&nkieli, romani chib
respektive jiddisch ska varje ar uppga till minst samma niva som 2019. Samma krav ska galla for
SVT:s och UR:s utbud pa teckensprak. Utbudet pa saval minoritetssprak som teckensprak ska
halla en hog kvalitet. Ett led i att uppna detta ar att ha en kontinuerlig dialog med de berérda
grupperna. Samtliga public service-bolag bor 6ka sitt utbud pa jiddisch under tillstandsperioden
i forhallande till den niva som uppnas 2019.

Beddomning: Mojligheten for bolagen att sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser i
fraga om programverksamhet pa minoritetssprak och program om och fér personer med
funktionsnedsattning bor finnas kvar.

SR tillstyrker i huvudsak férslagen som ror utbudet men avstyrker skarpta villkor for dialog och
ifrdgasatter vad ett skarpt kvalitetskrav fyller for funktion. Sveriges Radio delar bedomningen
att mdjligheten for bolagen att dela ansvaret for olika insatser om programverksamhet pa

minoritetssprak bor finnas kvar.

Sveriges Radio delar bedomningen att kvalitet i utbudet fér de fem nationella minoritetsspraken
ska prioriteras. Det bor dock framhallas att det redan idag finns ett 6verordnat kvalitetskrav for
public service utbud. 6§ i séndningstillstandet slar fast att "Programverksamheten ska...
utmarkas av hog kvalitet”.3” Vad ett extra poangterat kvalitetskrav nar det géller

minoritetsspraksutbudet fyller for funktion, och hur det ska maétas, ar oklart.

Sveriges Radios hallning ar att minoritetsspraksutbudet ska granskas pa samma satt inom alla
omraden: det dr vad som publiceras som prévas. Sprakomradet ar det hittills enda omradet med
krav pa dialog och moéten med intressegrupper om det publicistiska utbudet, och i utredningen
foreslas dessutom en skarpning av kraven. Det ar rimligen svart att férena med de skrivningar
som finns i sandningstillstandet om oberoende och att sta sjadlvstandigt i forhallande till makt-
och intressesfarer. Dialog sker redan idag regelbundet genom att redaktionerna moter lyssnare
via sociala medier och ute pa faltet, och Sveriges Radio har ocksa I6pande kontakt och dialog
med olika intressegrupper. Det ar heller inte alltid sjalvklart vilka organisationer som kan anses
vara legitima foretradare for en viss grupp, som i vissa fall kan féretrdadas av upp till 5-10
intresseorganisationer och paverkansgrupper. Dessa ska ocksa kunna granskas av public service

nyhetsredaktioner, och da ska oberoendet inte kunna ifragasattas.

37 68, Sveriges Radios sandningstillstdnd 2014-2019
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5.3.6 Storre flexibilitet fér bolagen att vilja plattform bidrar till 6kad synlighet fér utbudet

Bed6mning: En storre flexibilitet for public service-bolagen att vélja pa vilka plattformar
minoritetsspraks- och teckenspraksprogrammen ska tillgangliggdras bor bidra till att 6ka
utbudets synlighet.

Sveriges Radio delar kommitténs bedémning.

5.3.7 Nyhetsverksamhet for personer med funktionsnedsattning

Beddmning: Kravet pa SR och SVT att beakta behoven hos personer med funktionsnedsattning
inkluderar bolagens ordinarie nyhetsverksamhet, men ar sarskilt viktigt i extrema nyhetslagen.

SR tillstyrker kommitténs bedémning.

5.4.2 Behovet av nyhetsverksamhet pa olika sprak

Beddmning: Det finns ett behov av programverksamhet inom public service med nyheter pa olika
sprak. Ansvaret fér denna verksamhet bor baras av SR.

Sveriges Radio delar utredningens bedémning under forutséttning att det sl3s fast att samma
redaktionella oberoende som giller fér annan nyhetsverksamhet, att det ar Sveriges Radio
som har tolkningsforetrade vilka sprak- och sprakomraden det handlar om och att det ar

Sveriges Radio som definierar hur programverksamheten ska bedrivas.

Sveriges Radio ser regelbundet 6ver och utvarderar vilka sprak som ar mest relevanta for
sandningsverksamheten. Den 6versynen avser Sveriges Radio att fortsdatta med under

kommande tillstandsperiod.
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5.4.3 Hur bor ett uppdrag formuleras?

Forslag: Sveriges Radio ska erbjuda ett utbud av nyheter pa olika sprak. Utbudet ska vara relevant
for ménniskor i Sverige och for ménniskor i Sveriges naromraden som inte kan ta del av nyheter
pa svenska. Om andringar i yttrandefrihetsgrundlagen sa medger ska uppdraget till SR att bedriva
nyhetsverksamhet pa olika sprak preciseras pa sa satt att uppdraget innebar att tillhandahalla
utbudet ifraga online.

Sveriges Radio avstyrker forslaget.

| utredningen konstateras att "det forandrade sakerhetspolitiska laget” har paverkat
forutsattningarna for medier att verka. Public service-kommittén féreslar darfor att ett nytt

nyhetsuppdrag bor ges till Sveriges Radio.

Grunden for Sveriges Radios verksamhet ar foretagets oberoende. | sindningstillstandet
konstateras att verksamheten ”ska praglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
sjalvstandigt i forhallande till saval staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen
och maktsfarer i samhallet”. Att publik och omvaérld kan lita pa Sveriges Radios sjalvstandighet
och oberoende ar en forutsattning for den journalistik som bedrivs och det hoga fortroende
verksamheten atnjuter. Med utgangspunkt fran det konstaterar Sveriges Radio att det &r
problematiskt att utredningen ar mer detaljerad nar det galler uppdraget an tidigare. Public
service-kommittén skriver att det ar rimligt att det nya uppdraget handlar om "nyheter om
Sverige och svenska férhallanden riktad till en utlandsk publik”.3® Kommittén skriver vidare att
utbudet ska vara ”relevant” utan att ndrmare precisera sig.*° Det bér ocksa noteras att tilligget
till dagens nyhetsuppdrag sker med utgangspunkt fran ett forandrat sakerhetspolitiskt lage.
Sveriges Radios beddmning ar att en 6kad detaljreglering i kombination med ett
sakerhetspolitiskt motiverat uppdrag riskerar att paverka oberoendet och skada fortroendet,
inte minst med tanke pa att public service pa flera hall runt om i Europa de senaste aren

tenderat att bli ett redskap for nationella politiska intressen.

38 50U 2018: 50 (s. 182)
39 50U 2018: 50 (s. 183)
40 50U 2018: 50 (s. 184)
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5.6.5 Uppdrag att stirka produktionsmarknaden i hela landet

Férslag: SR, SVT och UR ska starka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget och konstaterar samtidigt att dagens situation inte medger
alltfor stora férandringar pa kort tid eftersom merparten av produktionsbolagen ar

lokaliserade till storstadsregionerna.

Sveriges Radio instimmer i vikten av att stimulera produktionsmarknaden men noterar att
produktionsbolag inom ljudomradet i hog utstrackning ar koncentrerade till landets storsta
stader. Att kunna skapa forutsattningar for extern produktion utanfor storstader understryker
ocksa vikten av langsiktighet i villkoren for public service, for att foretagen ska kunna vara en
palitlig och uthallig uppdragsgivare partner for produktionsbolag. Samtidigt bor det noteras att

Sveriges Radio anvander 6ver 2000 enmansbolag fordelade 6ver hela Sverige redan idag.

5.7.3 Kommitténs stdllningstagande

Beddmning: Det ar inte mojligt att rymma tidningen 8 Sidor i ett public service-uppdrag utan en
principiell férandring av regleringen av public service. Nackdelarna med en sadan féréndring
uppvags inte av de fordelar som kan nas med att rymma 8 Sidor inom public service.

Sveriges Radio delar utredningens bedémning.

De atgarder som skulle kravas for att inlemma tidningsutgivning férandrar i grunden public

service-uppdraget, och féljdverkningarna skulle sannolikt bli mycket stora.

6.5.1 Vissa dndringar i systemet behovs for att det ska fungera effektivt och upplevas som

legitimt

Bedomning: Syftet med forhandsprovningen av nya tjanster inom public service ar att sdkerstalla att
tjansternas effekter pa mediemarknaden ar proportionerliga, dvs. inte stor marknaden mer &n vad
som ar nodvandigt for att uppfylla public service-uppdraget. Vissa dndringar i systemet behoéver
goras for att det ska fungera effektivt och upplevas som legitimt bade av public service-bolagen och
av andra aktorer pa mediemarknaden.
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SR anser att systemet med férhandsprévning bér avskaffas.

Sveriges Radio anser att det finns flera skal till varfor systemet med forhandsprovning bor
avskaffas. Det ar utomordentligt problematiskt ur ett oberoendeperspektiv att det ar regeringen
som i slutandan fattar det avgérande beslutet om att godkanna eller férbjuda SRs webbaserade
tjanster. Konstitutionsutskottet anforde ar 2010 att det starkt kan ifragasattas om
anslagsvillkoren om forhandsprovning ar forenliga med public service-foretagens oberoende:
"En grundlaggande forutsattning for public service-foretagens uppdrag ar att de kan
uppratthalla en redaktionell sjalvstandighet och integritet i forhallanden till staten. | fraga om
anslagsvillkoren for 2011 kan utskottet konstatera att det villkor som det i det nu aktuella fallet
ar frdga om ar av en helt annan karaktar &n vad som synes ha varit avsett i forarbetena till den

nya radio- och tv-lagen.”*

Konstitutionsutskottet konstaterade ocksa att det kan ifragasattas “om det aktuella villkoret &r
av sadant slag att det ar forenligt med public service-foretagens oberoende stéllning. Det tycks
ocksa som att detaljstyrningen via anslagsvillkoren 6ver tid har 6kat. Det 6nskvarda med en
sadan utveckling kan diskuteras. | forlangningen kan det enligt utskottets mening ifragasattas

om den ir férenlig med tankegéngarna bakom yttrandefrihetsgrundlagen.”*?

Det bor noteras att systemet har som syfte att “underséka om vasentliga nya audiovisuella
tjanster som planeras av offentliga programforetag uppfyller villkoren i Amsterdamprotokollet.”
Amsterdamprotokollet tydliggdr i sin tur att statligt stod kan anvandas av public service-foretag
”i den utstrackning som finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom

gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset.”

Med utgangspunkt i de villkor som Amsterdamprotokollet foreskriver har systemet med
forhandsprovning byggts upp och anpassats for en internationell aktér med breda
tillvaxtambitioner som darmed har mojlighet att paverka handelsvillkoren inom EU. Det maste
anses fullstandigt oproportionerligt att dverféra det till BBC, med ett utbud pa engelska,
tillampade systemet till SR, med ett utbud pa svenska, vars paverkan pa den inre marknaden

inte gar att jamfora med det bolag som systemet har tagits fram for.

41 010/11:KU20
%22010/11:KU20
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De anslagsvillkor, inklusive villkoren om forhandsprovning, som férenas med SR:s
medelstilldelning maste ha stod i de allmé&nna riktlinjer som beslutas av riksdagen infor en ny
tillstandsperiod. Forhandsprovningens forankring i riksdagsbeslut ar svag. Inte nagon gang har
riksdagen tagit stallning till fragans hela komplexitet. Konstitutionsutskottet ifragasatte i sitt
granskningsbetdankande 2011 “om férhandsprévningen i den utformning som den fatt i alla delar
verkligen hade stod i riktlinjerna. Enligt utskottets mening far beredningen av fragan om

férhandsprévning anses bristfallig.”*3

SR delar konstitutionsutskottets bedémning. Férhandsprovning i Sverige har inforts i
anslagsvillkoren utanfor lagstiftningsprocessen. Den modell som togs fram foreslogs i en rapport
som inte tog hansyn till de sardrag som karaktéariserar SR och foretagets forsumbara paverkan

pa handelsvillkoren pa den inre marknaden.

6.5.2 Forhandsprovningen begransas till tjanster inom den kompletterande verksamheten

Forslag: Forhandsprovningen begransas till nya tjanster av storre betydelse, och
vasentliga dndringar av befintliga tjanster, inom ramen fér den kompletterande
verksamheten.

SR tillstyrker forslaget under forutsattning att definitionen av SRs kdrnverksamhet fortydligas i

linje med det resonemang som SR for i kapitel 3.

6.5.3 Férhandsproévning efter begéran fran berérd intressent

Férslag: Berorda intressenter ska hos Myndigheten for press, radio och tv kunna begéara att
en ny tjanst eller en vasentlig andring av en befintlig tjanst hos nagot av public service-
bolagen ska forhandsprévas. Om myndigheten utifran en sadan begaran bedomer att en
forhandsprovning ar nédvandig ska den genomfora en sadan enligt riktlinjerna for detta.
Om regeringen efter genomford forhandsprovning inte godkanner en tjanst som redan har
lanserats ska bolaget upphora att erbjuda tjansten.

432010/11:KU20
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SR avstyrker forslaget.

SR noterar att det vid systemets inforande ansags ge ett avgérande minimiskydd for
programbolagens oberoende att det dr programbolagen sjdlva som avgor vilka tjanster som ska
anmalas till forhandsprovning. Kulturdepartementet skrev till exempel foljande i ett
pressmeddelande vid systemets inforande: “Det ar ocksa vasentligt att papeka att foretagen
sjalva avgor vilka tjanster som ska anmalas. Beslutet ar alltsa forenligt med yttrandefrihets-

grundlagen, sdger Maria Eka, expeditions- och rattschef i Kulturdepartementet.”*

Konstitutionsutskottet bad kulturdepartementet om ett fortydligande kring pressmeddelandet
och noterade féljande om det svar de fick: ”I svaret framhalls att det faktum att ...
programforetagen i viss utstrackning sjalva avgor vilka tjanster som ska anmalas, innebar att det
redaktionella oberoendet som garanteras i YGL inte kranks.”*> Det bér ocksa noteras att den
reservation som vissa ledamoter i konstitutionsutskottet lamnade pa granskningsbetankandet
betonade vikten av programforetagens tolkningsféretrade nar det galler anmalningar till
forhandsprovning: "1 fraga om det redaktionella oberoende som garanteras i
yttrandefrihetsgrundlagen noterar vi att det &r programforetagen sjdlva som avgor vilka tjanster

som ska anmalas till regeringen fér godkinnande.”4®

SR noterar att det enligt kommittén endast finns tva lander som har gatt sa langt som att inféra
en mojlighet for tredjepart att begara en férhandsprévning. Inte ens Storbritannien, som
ursprungligen tog fram systemet med férhandsprévning, har infért denna majlighet. Givet de
aterkommande fragetecken som vacks av kommitténs forslag konstaterar SR att det vore
anmarkningsvart om Sverige skulle infora en strangare modell fér forhandsprévning an som

rader i det fatal europeiska lander som infort ett system med férhandsprévning idag.

6.5.4 Forsoksperioden begrinsas till sex manader

Forslag: Anmalan till férhandsprévning behover inte goras om verksamheten pagar i hogst sex
manader. Denna tidsgrans ska galla dven om tjansten ar begransad geografiskt eller i fraga om
publik, eller om avsikten med tjdnsten ar att fa erfarenheter av och kunskap om en ny teknik eller
innovativ tjanst.

44 Redovisas i 2010/11:KU20
452010/11:KU20
462010/11:KU20
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SR avstyrker forslaget.

Manga falt inom inte minst Al-omradet kommer att kunna fa djupgaende konsekvenser for
Sveriges Radio, exempelvis inom omraden som text-to-speech, speech-to-text och machine-
learning. SR konstaterar att forslaget riskerar att fa negativ paverkan pa det omfattande
utvecklings-arbete som bedrivs inom SR. Forslaget skulle forsvara for foretaget att driva I6pande

utvecklingsprojekt vilket ar en forutsattning for det digitala utvecklings- och férandringsarbetet.

6.5.5 Forhandsprovningens forenlighet med yttrandefrihetsgrundlagen

Bedémning: Férhandsprévningen enligt kommitténs forslag strider inte mot
yttrandefrihetsgrundlagens principer om censurférbud, redaktionellt oberoende eller
etableringsfrihet.

SR delar inte kommitténs bedomning.

Enligt principen om etableringsfrihet i 3 kap. 1 § forsta stycket YGL har varje svensk medborgare
och svensk juridisk person ratt att sinda radioprogram genom trad. Nagot krav pa tillstand for
verksamheten far inte stallas och maojligheten att driva verksamheten far bara begransas genom
att det i lag meddelas foéreskrifter i fraga om skyldigheter som har uttryckligt stod i YGL. Nar det
galler ratten att publicera genom trad galler (med vissa angivna undantag) full etableringsfrihet.
Det finns i YGL inget undantag som ger uttryckligt stod for att regeringen eller en myndighet ska
kunna godkdnna eller forbjuda maojligheten att driva en verksamhet som sander radioprogram
genom trad. | sitt slutbetdnkande skriver kommittén att de har en egen uppfattning om detta:
”Kommitténs uppfattning &r ... att systemet inte strider mot denna princip.”*’ Denna
uppfattning kan dock knappast anses utgoéra en tillracklig beredning for att motivera en

omtolkning av en av YGLs allra viktigaste principer.

Det ar uppenbart att det ar innehallet i en tjanst som &r av avgorande betydelse fér det som ska
provas inom ramen for férhandsprévningen. Utan innehallet kan tjanstens varde for publiken,
relevans for uppdraget och dess marknadspaverkan knappast bedémas. Férhandsgranskningen

innebar i praktiken en bedémning av om ett visst innehall ska fa tillhandahallas eller inte.

47 50U 2018: 50 (s. 233)

32(45)



Sveriges Radio Tel 08-784 50 00
SE-105 10 Stockholm Fax 08-784 15 00
Besok Oxenstiernsgatan 20 sverigesradio.se

Forhandsprovningen kommer darmed i konflikt med de principer i yttrandefrihetsgrundlagen

som bar upp den redaktionella friheten.

| kommissionens meddelande under p. 85 anfors att “Det 'nya’ i en verksamhet kan bland annat
vara beroende av dess innehall och av konsumtionssattet.” Konstitutionsutskottet bad
kulturdepartementet ar 2010 om en kommentar pa detta. Enligt kulturdepartementets svar kan
"innehallet eller inriktningen i programtjansten ha betydelse vid prévningen av nya

programtjanster.”4®

7.2.1 En méjlighet att beakta verksamhet pa internet bér inforas

Beddmning: Det bor fran 2020 inforas en majlighet for public service-bolagen att tillgodorakna
sig en viss andel av verksamheten genom trad vid uppfyllandet av public service-uppdraget. Att
granskningsnamnden for radio och tv beaktar denna verksamhet i sin uppféljning av
innehallsuppdraget strider inte mot yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse om
etableringsfrihet for tillhandahallanden i trad.

Sveriges Radio delar bedémningen.

Mediekonsumtion och medievanor forandras mycket snabbt vilket beskrivningarna och
analyserna i kapitel 2 i slutbetdnkandet illustrerar.*® Fér en stor del av den svenska lyssnande

publiken ar det en sjalvklarhet att kunna konsumera SR:s innehall pa ett sdtt som man sjalv vill.

Dagens reglering av public service utgar fran marknatet och programbolagens verksamhet pa
internet kan av grundlagsskal inte regleras. Det uppdrag som programbolagen har ar emellertid
vidare an sa. Av propositionen infor det nu géllande sdndningstillstandet framgar att det ar
nodvandigt att utbudet tillgdngliggdrs pa olika plattformar och att uppdraget i den meningen ar
teknikneutralt och inriktat pa att sdndningarna ska goras tillgdngliga pa de plattformar som

publiken anvander®.

Granskningsnamnden (GRN) har enligt sin instruktion i uppdrag att granska programbolagens
public service-redovisningar och bedéma om bolagen levt upp till sina uppdrag. GRN har for

narvarande som utgangspunkt att verksamheter som programforetagen bedriver pa andra

482010/11:KU20
49 50U 2018:50 (s. 33-53)
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plattformar an i marksdandningar inte kan raknas i den bedémningen. Det kan i férlangningen
leda till att bolagen tvingas till prioriteringar som inte gynnar publiken utan leder till minskad
relevans for public service-utbudet. Det kan dven leda till att Sveriges Radio tvingas att gora
prioriteringar som bade ur féretagsekonomiskt och publikt hanseende far anses oférsvarliga.
Déarfor ar det vasentligt att det utbud som idag tillgangliggors via DAB och internet efter 2020 far

tillgodoraknas daven om det enbart tillgangliggors via internet.

Enligt Sveriges Radios bedomning hindrar inte etableringsfrineten GRN fran att beakta den
verksamhet som bedrivs pa internet vid sin beddmning av om bolagen uppfyller sina uppdrag i
allmédnhetens tjanst. Ett sddant positivt beaktande medfér inte nagra skyldigheter eller andra
inskrankningar — villkor/krav — av programféretagens mojligheter att anvanda internet for att
oka publikens majligheter att ta del av public service-utbudet. Detta kan darfor astadkommas
utan grundlagsidndringar. Ett sddant beaktande medfor inte heller att det allménna stéller nagra
villkor/krav pa innehallet i vad som ska sdndas, d.v.s. det utgor inget intrang i det redaktionella

oberoendet.

Sveriges Radios beddmning ar vidare att bestammelsen i YGL 7:4, enligt vilken GRN endast har
ratt att granska verksamhet som har sants pa annat satt an genom trad, inte utgor hinder for
GRN att konstatera att viss del av programbolagens verksamhet sker i trad och att den har varit
en del i bolagens fullgérande av uppdraget. Paragrafen ger ett utrymme for den efterhands-

granskning av enskilda program som GRN har i uppdrag att gora.

7.2.2 Hur ett beaktande ska regleras

Forslag: Det infors ett villkor i public service-bolagens sandningstillstand om att
tillstandsvillkoren ska uppfyllas i marknatet men att visst tillgodoraknande far goras fér den
verksamhet som bedrivs pa internet. Det infors ett krav i anslagsvillkoren att bolagen, for det fall
de onskar tillgodorékna sig verksamhet pa internet inom en viss programkategori, ska redovisa
denna verksamhet tydligt och utférligt i public service-redovisningen.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.
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7.2.3 Vilken verksamhet pa internet som far tillgodordknas

Forslag: Public service-bolagen far vid uppfyllandet av innehallsuppdraget tillgodorakna sig
verksamhet som bedrivs pa egna plattformar pa fritt tillgdngliga och 6ppna delar av internet.
Varje enskilt innehallsvillkor ska huvudsakligen uppfyllas i marknétet. Tillgodordknandet far
endast omfatta linjara sandningar eller tillhandahallanden av program. Samma program far inte
tillgodordknas mer an en gang under ett ar.

Sveriges Radio tillstyrker i princip forslaget, men konstaterar att det dr nédvéndigt att det pa
sikt maste vara majligt att tillgodorékna sig en allt stérre andel av innehallet digitalt till foljd
av férandrade konsumtionsmonster och forvintningar pa digitala erbjudanden hos publiken.
Vissa publikgrupper kommer inom nagot ar i allt viasentligt enbart konsumera Sveriges Radios

utbud digitalt vilket gor det bade ologiskt och kostsamt att erbjuda samma utbud i FM.

Sveriges Radio noterar allt storre svarigheter att na vissa grupper via traditionella FM-
sandningar. Det ar en utveckling som kommer att fortsdtta de kommande aren givet de
publikmonster som har kunnat noteras de senaste aren. Konkurrensen om publikens tid 6kar,
svenska medieaktorer sldss numera med globala foretag med stora resurser som investeras i
bade teknikutveckling och innehall. Digitaliseringens och globaliseringens paverkan pa den

svenska mediebranschen ar omfattande.

Under de senaste aren har exempelvis P3, som ar den kanal som i huvudsak riktar sig till en
yngre malgrupp, tappat manga lyssnare nar det galler FM-lyssning. En jamforelse av samma
vecka (vecka 35) under de senaste fem aren (2013-2018) visar en minskad daglig rackvidd fran
16,8 procent ner till 10,1, en minskning med 40 procent pa fem ar.5! Samtidigt har det skett en
stor 6kning nar det géller att na publiken med ett on demand-innehall. Poddar som P3
Dokumentér och P3 Historia nar en stor och trogen publik. P3 Dokumentar ar Sveriges i sarklass

stdrsta podd med en rackvidd pa runt 350 000-400 000 unika spelare varje vecka.>?

FoOr att utvecklingen att na publiken med ratt innehall, pa ratt plattform vid ratt tidpunkt ska
kunna fullféljas ar det nédvandigt att driva den digitala utvecklingen malmedvetet de
kommande aren. For att mojliggora det ar det vasentligt att ett nytt sdndningstillstand 6ppnar

for att Sveriges Radio inom kort ska kunna tillgodorékna sig en allt storre andel av innehallet

51 Kalla: Kantar Sifo
52 www.poddindex.se
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digitalt. Det finns skal att anta att forvantningarna fran publiken, som fran 1 januari 2019
kommer att finansiera public service via skatt, kommer att 6ka vad géller tillgdnglighet. Ska
public service kunna spela en viktig roll nar det galler att tillgdngliggora ett oberoende material
till en stor och bred publik dr det vasentligt att det finns forutsattningar for att kunna
tillgodorakna sig det material som tillgangliggors digital i allt hégre omfattning eftersom
konsumtionsmoénstren successivt kommer att fordandras fran linjar till digital konsumtion.
Utvecklingen i P3 illustrerar hur det digitala erbjudandet kommer att bli allt viktigare for att na
de grupper som inte konsumerar radio via traditionell FM-lyssning. Sveriges Radio utgar fran att
den nya finansieringsform som sannolikt infors 1 januari 2019 kommer att medféra annu hogre

krav fran publiken att kunna tillgodogéra sig innehall pa ett satt publiken sjalv véljer.

7.3.1 Uppfdljning av public service-uppdraget vartannat ar

Forslag: Granskningsnamndens beddmning av om public service-bolagen har uppfyllt sitt
uppdrag ska ske vartannat ar i stéllet for varje ar. Public service-bolagen ska fortsatt lamna
public service-redovisningar arligen och uppféljningen ska darmed baseras pa tva ars
redovisningar.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

En kontinuerlig granskning och uppfoljning av hur public service-bolagen utfor sitt uppdrag ar
viktig av flera skal, inte minst for att sakerstalla for allmanheten att verksamheten ar
andamalsenlig och sker i enlighet med villkor i saval sandningstillstand som anslagsvillkor.
Samtidigt ar det i ett foranderligt medielandskap viktigt att se och analysera rorelser 6ver tid for
att kunna géra mer djupgaende analyser. Det férslag som utredningen presenterar innebar att
Granskningsndmnden gor sina uppféljningar med utgangspunkt i tva istallet for en redovisning,

det kommer av allt att ddma kunna underlatta detta.
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7.3.2 Public service-dialog under tillstandsperioden

Forslag: En public service-dialog med SR, SVT och UR, samt foretradare for regeringen,
branschaktérer och intresseorganisationer ska arrangeras under kommande tillstandsperiod.
Resultatet av diskussionerna vid dialogen ska offentliggdras for att stimulera till allman debatt
om public service-bolagens uppdrag och hur dessa uppfylls.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget och poangterar att det ar vasentligt att den tankta public

service-dialogen ska vara framatsyftande vilket ocksa framgér av utredningen.>?

Det finns goda skal att 6verge dagens system med halvtidséversyn. Infor varje nytt
sandningstillstand gors en grundlig utredning av public service som ligger till grund fér en
proposition och ett riksdagsbeslut om ett nytt tillstand. Vid slutet av 2019 kommer en tredrig
period av grundlig granskning och offentlig debatt om public service i Sverige ha agt rum. Ett
antal rapporter och dokument kommer att ha publicerats, inklusive MPRT:s utredning om
marknadspaverkan, medieutredningens PM om public service, halvtidséversynen, MPRT:s
utredning om 55 procents-malet och spegla hela landet, en sarskild parlamentarisk
finansieringsutredning liksom en parlamentarisk utredning om public service uppdrag och

reglering.

Sveriges Radio konstaterar att det finns en risk med att aterkommande utredningar och
oversyner rorande verksamheternas innehall, uppdrag, finansiering och organisation under
pagaende sandningstillstandsperiod paverkar oberoendet och darmed fortroendet pa sikt.
Dessutom innebar ett standigt pagaende utredningstillstand framvaxten av en kostsam byrakrati
for att svara mot de krav pa redovisning och analys som kommer utifran. Bolagens
foretagsledningar ansvarar for att parera en varld i snabb forandring medan riksdag och regering

har mojlighet att ge langsiktiga och stabila ramar som ska gélla for en hel tillstandsperiod.

7.4.6 Kravet pa att redovisa extern radioproduktion tas bort

Forslag: Kravet pa SR och UR att i samband med budgetunderlaget ange i vilken utstrdackning
bolagen avser att satsa pa extern radioproduktion tas bort.
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Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

Ar 2016 uppgick Sveriges Radios kostnader for utomstaendes medverkan till 472,9 miljoner
kronor varav produktioner producerade av anlitade bolag la pa 164,1miljoner kronor. Det &r en
niva som SR fortsatt kommer att ligga pa och om majligt ocksa 6ka. Hittills under
tillstandsprocessen har Sveriges Radios utlaggningar 6kat mer dn de tva procent som Sveriges
Radio far i arlig upprakning. Utover detta har Sveriges Radio tydliga spelregler med pitchnings-
tillfallen, bolagsdagar och erbjuder dessutom utbildningsmajligheter, samt mojligheter for hjalp
med sdkerhetsfragor. Arbetet med att forbattra, forenkla och effektivisera hanteringen for
externa bolag pagar kontinuerligt, bland annat nar det géller bestallningsrutiner, avtalskontrakt,

kvalitetskontroller och leveranser.

8.1 Stiftelsens styrelse

Forslag: Stiftelseférordnandet andras sa att det framgar att styrelseledamoterna ska utses utifran
krav pa kompetens, integritet och lamplighet. Stiftelseférordnandet ska ocksa dndras sa att de
krav pa kompetens, integritet och lamplighet som galler for ordféranden uttryckligen framgar.

SR tillstyrker forslaget.

SR ser positivt pa att de 6vergripande kompetenskriterierna for saval ordféranden som de 6vriga
ledamodterna i Forvaltningsstiftelsens styrelse tydliggors i stiftelseforordnandet. Det kan noteras
att kraven pa kompetens, integritet och lamplighet redan forutsatts galla for partiernas

nomineringar av ledaméter®.

Forslaget kompletterar kommitténs forslag i delbetankandet att aktiva riksdagsledamoter inte
far vara ledamaoter i Férvaltningsstyrelsens styrelse. Sammantaget innebar dessa forandringar en
forstarkning av Forvaltningsstiftelsens viktiga funktion som buffert mellan programbolagen och

den politiska sfaren, och som en garant for publicistiskt oberoende.

Det finns dessutom skal att 6vervdga om kommitténs forslag kan starkas ytterligare: Ett satt

vore att infora en karenstid for riksdagsledamoter som lamnat sitt mandat. En majlighet ar ocksa

54 Prop. 1992/93:236 (s. 16)
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att |3ta den foéreslagna regeln om att riksdagsledamoter inte far vara ledamoter i
Forvaltningsstiftelsens styrelse ocksa omfatta personer som pa andra satt ar aktiva inom ett
politiskt parti, exempelvis politiska tjansteman, ledamoter i kommunala eller regionala
forsamlingar eller ar foretradare for intresseorganisationer. Det bor ocksa 6vervagas om regeln
aven ska galla for personer som foretrader verksamheter som kan anses konkurrera med

Sveriges Radio.

Enligt stiftelseférordnandet far staten genom regeringen andra eller upphéava féreskrifterna i
forordnandets punkt 1 och 4-20. Punkterna 5-7 far dock dandras eller upphéavas endast om ett
beslut av riksdagen féranleder det. SR anser att dven andringar eller upphavande av punkten 8

bor fa goras om det féranleds av ett riksdagsbeslut.

8.2 Stiftelsens dgarroll

Bed6mning: Forvaltningsstiftelsens uppgifter som dgare bor inte utdkas till att omfatta
uppfoéljning av om programforetagen har uppfyllt sina public service-uppdrag.

SR delar kommitténs bedémning och de resonemang som ligger till grund fér den.

Dartill kan tillaggas att ett utokat uppdrag for Forvaltningsstiftelsen skulle forflytta inflytande
fran bolagens styrelser, och kan ocksa gora det svarare att rekrytera kvalificerade
styrelseledamoter till respektive bolagsstyrelse. Ett bredare uppdrag for Forvaltningsstiftelsen
riskerar ocksa att forsvaga Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion i rollerna
som tre sjdlvstandiga bolag, oberoende av varandra, med egna ledningar och egna strategiska

vagval.

8.3 Stiftelsens finansiering

Forslag: Forvaltningsstiftelsen tillskjuts ytterligare stiftelsekapital om 35 miljoner kronor fran public
service-kontot.

Beddmning: En ny berdkning av beloppet som ska tillskjutas bor géras med utgangspunkt i aktuella
prognoser over utvecklingen av stiftelsens kostnader och avkastningen pa stiftelsekapitalet.
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SR ser positivt pa att Forvaltningsstiftelsen tillskjuts tillrdckligt kapital for att koncernbidrag

inte ska behova utga.

9.2.3 Slutsatser och forslag om medelstilldelningen

Forslag: For 2020 tilldelas Sveriges Radio 3 077,1 miljoner kronor, Sveriges Television 5 041,2
miljoner kronor och Sveriges Utbildningsradio 445,1 miljoner kronor. Medelstilldelningen till
respektive bolag hojs darefter med 2 procent per ar under tillstandsperioden.

Sveriges Radio tillstyrker utredningens forslag.

Oberoende medier ar ett av den liberala demokratins fundament. Som Jesper Stromback,
professor i journalistik och politisk kommunikation vid Goteborgs universitet, konstaterade vid
en hearing i Kulturutskottet i mars 2017 att: “Manniskor som bor i lander med stark public
service ar mer kunniga om politik och samhalle &n manniskor som bor i lander med mer
kommersialiserade mediesystem.”>® En investering i public service dr samtidigt en investering i
demokratin. Starka, oberoende och valfinansierade public service-medier ar en
demokratiforsakring. For att Sveriges Radio ska kunna fortsatta spela den roll som foretaget
spelat under decennier ar det vasentligt att verksamheten dven fortsattningsvis ar
vélfinansierad. Som konstateras i utredningen har den fragmentiserade mediekonsumtionen
utsatt den sociala sammanhallningen for pafrestningar. Sveriges Radio delar utredningens syn
att “utvecklingen 6kar vikten av att det finns oberoende medier med hog legitimitet hos

allmanheten och starka resurser genom en stabil finansiering.”>®

| utredningens forslag ingar att de medel som idag avstas till férman fér Radiotjanst ska kvarsta
hos programbolagen, for Sveriges Radios del handlar det om ungefar 60 mnkr (2018 ars niva).
Eftersom det finns ett antal nya uppdrag med i slutbetdankandet, bland annat starkt lokal
bevakning, ar det vasentligt att medelsavstaendet tillfaller programbolagen, annars riskerar det

att fa negativa konsekvenser for Sveriges Radios journalistiska uppdrag.

55 https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/oppen-utfragning/oppen-utfragning-om-framtidens-public-
service_H4C2201703230ul
56 SOU 2018:50 (s.27)
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Sveriges Radios intakter bestar i allt visentligt av medel som tilldelas via rundradiokontot. Ar de
lagre dn I6neutvecklingen innebar det ofrdnkomligen krav pa rationalisering bade for att klara
I6nerna for befintlig personal och for att klara utvecklingen av bolaget. Under hela 2000-talet
har den arliga upprakningen till public servicebolagen endast vid ett tillfdlle statt i paritet med
utfallet i samma ars loneroérelse, det var 2010 da medelstilldelningen raknades upp med 3
procent. Ovriga ar har upprakningen pa tva procent varit lagre dn I6nedkningarna. Eftersom 75-
80 procent av Sveriges Radios kostnader ar I6nerelaterade ar kommande I6nerorelser helt
avgorande for Sveriges Radios ekonomiska formaga. Utfallet i kommande I6nerorelser paverkar

Sveriges Radio atskilligt mer an inflationen jamfért med 6vriga bolag.

Sveriges Radio har effektiviserat och prioriterat hart de senaste aren. Det har bland annat skett
genom att kontinuerligt se 6ver processer och upphandlingar som gors bade i egen regi och i
samarbete med SVT och/eller UR. Den digitala utvecklingen har kunnat ske genom omférdelning
av befintliga resurser och en hégre produktivitet, det vill sdga att farre antal anstéllda
producerar mer.

Den digitala transformationen innebar ocksa omfattande utmaningar nar det géller
kompetensforsorjning eftersom det vid utveckling av distribution och produktion krédvs nya satt
att arbeta. Sveriges Radio konkurrerar inte langre enbart med ett antal andra inhemska
medieféretag om kompetens utan inom vissa yrkeskategorier aven med stora globala, digitala
och kommersiella foretag, arbetsgivare som kan erbjuda hogre I6ner och andra férmaner. En
faktor som ar kostnadsdrivande ar konkurrensen om exempelvis reportrar, programmerare,
systemtekniker med sarskild digital kompetens, men dven nyckelfunktioner som arbetsledare
och chefer. Konkurrensen ar i sig I6nedrivande och ingangslénerna har i manga fall 6kat jamfort

med tidigare eftersom manga foretag har liknande behov.

Den fortsatta digitaliseringen ar kostnadsdrivande ocksa pa tekniksidan. Nya investeringsbehov
galler bland annat en utbyggnad av Next Generation 6ver hela landet liksom att sakra digital
redundans. En fortsatt utbyggnad och implementering av Next Generation (mobil
sandningsteknik som 6kar mojligheterna att sénda delar eller hela program utanfor traditionella
radiohus) innebar andra majligheter att tacka en storre del av landets yta. Det 6kar
mojligheterna att kunna sanda programproduktioner fran hela landet direkt, det mojliggoér ocksa

en narmare relation till en stérre del av publiken.
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Utvecklingen gor att vem som helst i princip kan spela in en podd och sprida den till I3g kostnad.
Radiobolag kan ocksa genom ny teknik tillgangliggora sitt innehall dar lyssnaren befinner sig,

samt producera innehallet narmare lyssnaren och till lagre kostnader.

Radio och podd far sdgas vara mycket kostnadseffektiva medieformer som ger publiken stor
valuta. Nar den nya skattefinansieringen trader i kraft 2019 kommer de flesta svenskar betala
motsvarande 1,29 kr per dygn fér den del av public service-anslaget som gar till Sveriges Radio.
Det ska stéllas i relation till hur mycket som kommer ut: 2017 producerade Sveriges Radio 6ver
176 000 timmar sandningstid, ett snitt pa 482 timmar sénd radio per dygn varav ca 69 procent
utgdrs av lokalt innehall. Mellan aren 2014-2017 6kade dessutom Sveriges Radio

sandningsvolymen med 5,3 procent.

Kostnadseffektiva medieformer ar sarskilt viktiga for sma sprakomraden, och glesbefolkade
lander dar befolkningen dessutom blir allt mer heterogen sett till bakgrunder och
levnadsforutsattningar. Storre sprakomraden innebar i regel marknader dar nischat eller mycket
kostsamt utbud lattare kan na kommersiell barkraft. Radiomediets enkelhet skapar unika
moijligheter att till en I13g kostnad och med hég mobilitet erbjuda direktsand journalistik fran
platser |angt fran ordinarie sdndningsorter. Det ger mycket, och nara, innehall - att Sveriges
Radio kan erbjuda lokalt producerad public service i den omfattning som idag gors har sin grund

i detta.

Det innebar att jamforelsevis sma investeringar ger mycket tilloaka, som Sveriges Radios

planerade utbyggnad av Next Generation, som beskrivs har ovan samt pa sidorna 12 och 21.

| utredningen fors ett resonemang om att verksamheten i Berwaldhallen medfér 6kade
kostnader ” vilka inte bor drabba bolagets kdrnverksamhet.”>” Kommitténs notering ar vasentlig,
utan tillrackliga anslag for Sveriges Radios symfoniorkester och Radiokéren kommer
uppratthallandet av dess verksamhet att ga ut 6ver journalistisk verksamhet. Sveriges Radio
efterlyser darfor en storre tydlighet vad galler Berwaldhallens fortsatta finansiering sa att

verksamheten inte far de konsekvenser kommittén tydligt vill undvika.

Via verksamheten i Berwaldhallen nas en musikintresserad publik i hela landet av konserter av
hogsta klass, Berwaldhallen ar landets i sarklass storsta musikscen med en publik pa upp till

30 000 personer per konsert i P2. Berwaldhallen &r i strikt mening en studio sarskilt anpassad for
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radioutsandningar, men for att utsdandningarna ska fa nerv finns alltid publik i salen vid
konserterna. Med publiken féljer krav pa service och faciliteter och i den meningen ar
Berwaldhallen ett konserthus. Berwaldhallen tar ytterst sdllan emot gastspel under sdsongen,

utan koncentrerar detta till Ostersjéfestivalen.

Fakta om Sveriges Radio

Publik
e Sveriges Radio har 6,8 miljoner lyssnare i veckan
e 81 procent av P1:s lyssnare ar ndjda eller mycket néjda med kanalen
e 80 procent av P4:s lyssnare dr nojda med kanalen
e 69 procent av P2:s lyssnare ar nojda eller mycket néjda med kanalen
e 64 procent av P3:s lyssnare dr ndjda eller mycket néjda med kanalen

e P3 Dokumentar ar Sveriges storsta podd med drygt en miljon lyssningar i veckan

Fértroende
e 71 procent av svenskarna har mycket stort eller ganska stort fortroende for
innehallet i Sveriges Radio

e 78 procent anser att Sveriges Radio har ett stort varde for samhallet

Ekonomi
e 75 procent av Sveriges Radios kostnader ar |6nerelaterade

e |ntdkter 2017 2 905 mnkr
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Kostnader (per programkategori, mnkr):

Nyheter 1095
Samhalle 464
Kultur 360
Sport 122
Underhallning 229
Musik 443
Service 48
Livsstil 139

Total sandningstid FM, DAB och internetexklusiva sandningar

under 2017 - 176 304 timmar

Tid férdelad per programkategori under 2017:

Musik 61 procent (popularmusik, jazz, konstmusik, folkmusik)
Samhille 12 procent (14 595 timmar forstasandning)

Nyheter 8 procent (10 281 timmar férstasdndning)

Kultur 7 procent (8 995 timmar férstasandning)

Underhallning 5 procent

Livsstil 3 procent (4 505 timmar forstasdndning)
Service 2 procent
Sport 2 procent (2 501 timmar férstasdandning)

Antal timmar barnutbud (férdelat inom olika genrer): 5 308
Antal timmar ungdomsutbud (férdelat pa olika genrer): 14 733
Antal timmar finska (férdelat pa olika genrer): 7 445

Antal timmar jiddisch (férdelat pa olika genrer): 1,8

Antal timmar meankieli (férdelat pa olika genrer): 1 089

Antal timmar romani chib (férdelat pa olika genrer): 433

Antal timmar samiska (fordelat pa olika genrer): 1 416
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Citeringar av Sveriges Radio av andra medier under 2017 (antal)

e Sveriges Radio lokalt 55 287
e Ekot 28 303
e Radiosporten 6 551
e  Kulturnytt 5343
e Vetenskapsradion 3215

Kalla: Retriever
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