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Teaterforbundet for scen och films remissyttrande 6ver ”Ett oberoende public
service for alla — nya mojligheter och 6kat ansvar” (SOU 2018:50)

Inledning

Teaterforbundet for scen och film har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet
”Ett oberoende public service for alla — nya mgjligheter och 6kat ansvar” (SOU 2018:50) och
vill har med ldmna f6ljande yttrande.

Teaterforbundet for scen och film (Teaterforbundet) ar ett fackférbund inom scen- och
filmomradet. Medlemmarna ar konstnarlig, teknisk och administrativ personal inom svensk
scenkonst, film, radio, tv och bio. Forbundet organiserar utovare sdvil som upphovspersoner,
béade lontagare och egenforetagare. Forbundet organiserar ca 8 400 medlemmar som ar
organiserade i 16 yrkesavdelningar med olika yrkesgrupper, men finns dven representerade i
lokalavdelningar, fackklubbar eller genom fackligt fortroendevalda. Inom ramen for public
serviceforetagens verksamhet finns kollektivavtal med SVT, Sveriges Radio och UR for flera
av vara medlemsgrupper.

Public service-utredningen presenterar ett stort antal forslag men Teaterforbundet viljer att
endast kommentera de som narmast beror forbundets medlemmar, och avstér ifran att
narmare kommentera ovriga forslag. I 6vriga fragor hanvisar forbundet till yttrandet fran
Klys — Konstnarliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnamnd, dar forbundet ingér som
ett av 14 medlemsférbund.

Sammanfattning

I utredningen ingar omfattande beskrivningar, fordjupade resonemang och bedomningar
samt ett antal forslag. Teaterforbundet har valt att endast kommentera de delar som ligger
narmast forbundets medlemmars intressen, och héanvisar i ovrigt till yttrandet fran Klys.

En utgangspunkt for Teaterforbundets stéllningstaganden ar vikten av en stark och
oberoende public service i allmdnhetens tjanst. Public service-bolagen star infor stora
utmaningar och en forutsattning for att de aven fortsatt ska vara relevanta ar att man har
tillrackliga resurser som mgjliggor ett brett och intressant innehall for alla medie-
konsumenter. Det forutsitter att de som arbetar i branschen har trygga arbetsforhallanden
och goda villkor.



Teaterforbundet kommenterar sirskild nagra fragor i betankandet:

e Teaterforbundet har inget att invinda mot definitionen av karnverksamhet utokas till
att aven omfatta tillhandahallanden av radio- och tv-program pa bolagens egna
plattformar som finns pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av internet.

e Teaterforbundet instimmer i utredningens bedomning att public service-foretagen
bor prioritera sina egna plattformar och onlinetjanster nar innehall tillgangliggors pa
internet.

e Teaterforbundet delar utredningens bedomning att det breda innehallsuppdraget bor
bestd under kommande sdndningsperiod och foresprakar ett forstarkt kulturuppdrag.
En utvidgning maste dock motsvaras av 6kade ekonomiska resurser.

¢ I sidndningstillstinden maste klart uttalas att programforetagen ska ingé och tillimpa
kollektivavtal och andra avtal samt f6lja de lagregler som bl.a. tillférsakrar
medverkande kulturskapare ritt till ersattning fran inkomster av vidareanvindning
av deras prestationer samt ratt att bli namnangiven — credit — i enlighet med den
ideella upphovsritten. Detta krav maste dven gilla for de externa produktionsbolag
som programforetagen anlitar, eftersom programforetagens ansvar bor gélla for hela
produktionskedjan.

e Teaterforbundet instimmer i kommitténs bedomning att SVT har en avgorande
betydelse for svensk film och dramaproduktion och att de under kommande
tillstandsperiod fortsatt ska bidra till utvecklingen av svensk film- och
dramaproduktion. SVT:s roll som producent och bestillare av svensk film ar av stor
betydelse for den inhemska filmbranschen.

e Teaterforbundet stiller sig bakom utredningens forslag att SR, SVT och UR ska starka
en livskraftig produktionsmarknad i hela landet. En livskraftig produktionsmarkand
forutsatter dock tillrackliga resurser for att de som producerar innehallet ska ha goda
arbetsvillkor och foljer kollektivavtal och lagar pd omradet.

Utgdngspunkter for stdllningstaganden

En stark och oberoende public service idr en nodviandighet for att vart demokratiska samhalle
ska fungera. Tillsammans med andra medier bevakar foretagen maktens institutioner, och
ger mojlighet till en nyanserad och god samhallsdebatt. En stark public service starker ocksa
andra medier och 6kar kunskapsnivan hos medborgarna vilket ar centralt for ett fritt
demokratiskt samhalle. Teaterforbundet delar den bild i dessa fragor som utredningen
presenterar i de inledande kapitlen. En forutsattning for att public servicebolagen dven
fortsatt ska vara relevanta ar att man har tillrackliga resurser som mojliggor ett brett och
intressant innehall for alla mediekonsumenter. Det forutsitter att de som arbetar i branschen
har trygga arbetsforhéallanden och goda villkor. Medielandskapet har pa kort tid genomgatt
stora strukturforandringar drivna av bl.a. digitalisering och globalisering. Ett 6kat utbud och
en storre tillganglighet med nya plattformar ar i grunden positivt men medfor ocksé en risk
for polarisering i samhillet.



Globaliseringen har inneburit helt nya forutsattningar for aktorer som producerar och dger
innehall och rattigheter. Pa ganska kort tid har utlandsdgda streamingtjanster som Netflix
och HBO Nordic tagit en 6kande andel av konsumtionen av rorlig bild. Konkurrensen mellan
medieforetagen om publikens tid ar mycket hard och tidigare avtals- och affirsmodeller
utmanas av utvecklingen pa flera sitt. Det ar dock av avgorande betydelse att man inte tar de
forandringar som sker till uttryck for att forsamra villkor och rattigheter for utovare,
upphovspersoner och andra som arbetar med produktion inom film och media.

Teaterforbundet ser med oro pa den utveckling som sker pa manga hall i varlden, nu senast i
Danmark, dar minskande resurser och en 6kad styrning av public service noteras. Det dr en
djupt olycklig utveckling som riskerar att fa forodande konsekvenser.

Teaterforbundets synpunkter pa utredningens bedomningar och forslag

3.3.2 Definition av kdrnverksamhet
Kommittén foreslar att definitionen av karnverksamhet utokas till att &ven omfatta

tillhandahallanden av radio- och tv-program pa bolagens egna plattformar som finns pa fritt
tillgangliga och 6ppna delar av internet. Teaterforbundet har inget att invinda mot en sddan
ordning, men vill fista uppméarksamhet pa att det ar angelaget att det finns resurser for att
kunna erlagga ersattningar av erforderliga rattigheter

4.3.3 Hur bor public service-foretagen forhdlla sig till sociala medier och globala
distributionsplattformar?

Teaterforbundet instimmer i utredningens bedomning att public service foretagen bor

prioritera sina egna plattformar och onlinetjanster nar innehall tillgangliggors pa internet.

Sociala medier och globala distributionsplattformar bor i huvudsak anvindas for att

informera om foretagens utbud och for att interagera med publiken eller for att na en yngre

publik som annars kanske inte skulle fa del av foretagens utbud.

5.1.4 Det breda innehdllsuppdraget bor bestd
Teaterforbundet delar utredningens bedomning att det breda innehéllsuppdraget bor besta

under kommande siandningsperiod. Utgangspunkten ska vara att public service inte ska
styras av att maximera antalet tittare, lyssnare eller klick utan i stillet se till hela publikens
behov och intressen for att pa s vis kunna vara relevant for alla. Public service maste ha
utrymme att tillhandahélla ett innehall med bade bredd och spets. Det ar dock av storsta vikt
att public service-uppdraget innebar att utbudet haller en hog kvalitet oavsett
programformat.

Teaterforbundet vilkomnar att kommittén i detta sammanhang sarskilt lyfter fram
uppdraget att tillhandahalla ett mangsidigt kulturutbud och uppdraget att spegla
forhallanden i hela landet samt den variation som finns i befolkningen. I utredningen star
dock forhallandevis lite om public service-foretagens kulturuppdrag. Den viktiga
verksamheten vid Radioteatern namns till exempel inte alls. Fransett avsnitten om SVTs roll
for svensk filmproduktion, lyfts kulturuppdraget i princip bara pa sidan 136 dar uppdraget
att tillhandahalla ett mangsidigt kulturutbud nimns som ett omréade dar public



servicebolagen har en unik roll och unika mgjligheter att bidra med kvalitativt och relevant
innehall.

SVT, SR och UR ar mycket viktiga nationalscener for musik, scenkonst, film, bildkonst och
litteratur av alla de slag. Teaterforbundet foresprakar darfor ett fortsatt forstarkt
kulturuppdrag. En utvidgning maste dock motsvaras av 6kade ekonomiska resurser.

Det bor uttryckligen framga i villkoren att programforetagen ska frimja konstnarlig och
litterar fornyelse med konstnérliga och litterdra uttrycksformer pa en hog niva.

I kulturansvaret ligger ocksa ett ansvar for att de konstnarligt yrkesverksamma som skapar
och medverkar i program i public service-TV och radio erbjuds rimliga villkor nar det t ex
giller upphovsrittsliga - savil ideella som ekonomiska rattigheter - och arbetsrittsliga regler
och avtal.

I sandningstillstdnden maste darfor klart uttalas att programforetagen ska inga och tillampa
kollektivavtal och andra avtal samt folja de lagregler som bl.a. tillférsakrar medverkande
kulturskapare ritt till ersattning fran inkomster av vidareanvandning av deras prestationer
samt ratt att bli namnangiven — credit — i enlighet med den ideella upphovsritten. Detta krav
maste dven gilla for de externa produktionsbolag som programforetagen anlitar, eftersom
programforetagens ansvar bor gilla for hela produktionskedjan.

Det ar dock vart att bevaka att det breda innehéllsuppdraget inte anvinds som argument for
att lagga ut en allt for betydande del av produktionerna pa externa bolag. Teaterforbundet
noterar med oro att SVT tenderar att lagga ut produktioner pa externa bolag utan att tillfora
tillrackliga resurser for att folja radande kollektivavtal. Det ar en djupt olycklig utveckling
som riskerar att ge ett programutbud med lagre kvalitet.

5.5 SVT:s ansvar for svensk film
SVT:s uppdrag pa filmomrédet ar en del av kulturuppdraget som kommer till uttryckio § i

sandningstillstdndet. I stora drag innebar uppdraget att SVT ska bevaka kulturhandelser,
producera kulturprogram och tillgangliggora forestillningar, konserter m.m. Som en del av
kulturuppdraget ska SVT dven bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion. I
anslagsvillkoren for 2018 infordes ett krav pa att SVT ska redovisa omfattningen av och
formerna for foretagets engagemang for utvecklingen av svensk filmproduktion.

Kommittén anser att ansvaret for svensk filmproduktion ska komma till uttryck pa samma
satt som i dag for att sikra ett oberoende dven i detta uppdrag. Teaterforbundet delar den
uppfattningen. Vidare anser Teaterforbundet att SVT inom ramen for den nya statliga
filmpolitiken bor ha en strategisk roll for att utveckla och starka den svenska kvalitetsfilmen,
inte minst nar det galler dokumentérfilm och film for barn och unga.

SVT paborjade under 2017 en omfattande omldggning av sin verksamhet for att 6ka
satsningarna pa svenskt drama och svensk film. Teaterférbundet ser det som mycket
angelaget att det finns forutsiattningar att genomfora de 6kade satsningar som aviserats.
Satsningarna bor omfatta alla genrer t.ex. kortfilm, dokumentéarfilm och film f6r barn och
unga. En grundforutsattning for den fortsatta produktionen av kvalitativ tv-drama och film
ar att det ges tillrackliga resurser for att folja radande avtal och betala erforderliga
ersittningar. Teaterforbundet noterar ett aterkommande problem med otillrdckliga resurser
bade for inhemsk produktion och for samproduktion, vilket 4r mycket oroande. Erforderliga



resurser ar nodvandiga for att sdkra en god och héllbar arbetsmiljo for de verksamma inom
omradet.

5.5.5 SVT ska fortsatt bidra till svensk filmproduktion
Teaterforbundet instimmer i kommitténs bedomning att SVT har en avgorande betydelse for

svensk film och att de under kommande tillstdndsperiod fortsatt ska bidra till utvecklingen

av svensk film. SVT:s roll som producent och bestéllare av svensk film ar av stor betydelse for
den inhemska filmbranschen.

For att svensk film ska kunna utvecklas, engagera och fortsatt na framgéngar bade pa
hemmaplan och ute i varlden ar det viktigt att svensk film far det stod och goda
forutsattningar som behovs. Darfor dr SVT:s besked om en satsning pa film vialkommet.

SVT har med sitt uppdrag i allminhetens tjanst och sin stabila finansiering mojlighet att
fortsatta att ta ett stort ansvar for att bidra till att starka den svenska filmen. Utredningen
pekar pa filmen som en central bestdndsdel i SVTs kulturuppdrag, vilket Teaterforbundet
instammer i. Goda forutsattningar for en kvalitativ verksamhet ar dock av betydelse dven for
de andra delarna av kulturuppdraget.

Teaterforbundet delar uppfattningen att den del av SVT:s uppdrag som ger plats for

berittelser som aldrig hade fatt berattats om det bara hade funnits en helt kommersiell
marknad ar sarskilt viktig. En annan viktig del bor vara att SVT mgjliggors for kreatorer med
en smalare inriktning att verka och utvecklas. Teaterforbundet skulle girna se att denna del
fick en storre plats i framtida uppdrag. Resurser for utveckling av idéer ar en
grundforutsattning for en fortsatt stark svensk film och tv-drama.

SVT anser att dagens skrivningar som alagger SVT ett ansvar for svensk film ar tillrackliga.
Precis som vad giller andra delar av kulturuppdraget, kan SVT utféra uppdraget pa
filmomradet pa ett oberoende och sjalvstandigt satt, varfor det inte finns anledning att
reglera fragan narmare. Kommittén delar den uppfattningen. Infér den nuvarande
tillstdndsperioden infordes krav i sindningstillstdndet om att SVT:s mangsidiga kulturutbud
skulle fordjupas, utvecklas och vidgas under tillstindsperioden. Det giller alltjamt SVT:s
ansvar for svensk film.

Av SVT:s sandningstillstdnd framgar dven att bolaget inom ramen for sitt kulturuppdrag ska
svara for en omfattande produktion av kulturprogram i vid mening, dar sarskild vikt ska
laggas vid dramaproduktion. Ansvaret for dramaproduktionen ar en viktig uppgift for SVT
varfor ocksa det kravet bor besté oférandrat under kommande tillstandsperiod.

Teaterforbundet ser det som angeldget att SVT:s sindningstillstind dven framgent inkluderar
ett tydligt och starkt kulturuppdrag som bade ger plats for kulturprogram med en stark
dramaproduktion samt ett ansvar for svensk film.

5.5.6 SVT ska redovisa sitt engagemang for svensk film
Utredningen foreslar att SVT ska i underlag infér kommande tillstandsperiod redovisa hur

bolaget avser att satsa pa svensk filmproduktion. SVT ska dven i de arliga public service-
redovisningarna redovisa och f6lja upp hur engagemanget for svensk film fortloper, samt



redogora for eventuella forandringar av bolagets satsning pa film framover. Teaterforbundet
instimmer i kommitténs bedomning att SVT ar en avgorande aktor i den svenska
filmbranschen och att det dirmed far det stor paverkan hur bolaget viljer att satsa sina
medel pa film. En redovisning dr mot den bakgrunden en vag att f6lja upp engagemanget
vilket ar en forutsattning for att SVT ska kunna havda sitt intresse och sitt engagemang for
svensk film i alla genrer.

5.6 Ansvar for en livskraftig produktionsmarkand

I bolagens sandningstillstand finns likalydande krav pa att SR, SVT och UR ska verka for
mangfald i programverksamhet genom en variation av produktionsformer. Vid sidan av en
betydande egenproduktion ska utliggningar, samarbetsprojekt och inkop av program bidra
till denna variation. Som tidigare anforts ar det av storsta vikt att de bolag som ges uppdrag
att producera for public service ges tillrackliga resurser att f6lja radande kollektivavtal och
sakra en god arbetsmiljo for samtliga funktioner. Detta ar en viktig fraga for Teaterforbundet
da det framgar av utredningen (5.6.3) att det frimst ar inom genrerna fiktion och drama,
underhallning och fritidsfakta och dokumentir som innehallet tas fram av externa
producenter

5.6.5 Uppdrag att stdarka produktionsmarknaden i hela landet

Teaterforbundet stiller sig bakom utredningens forslag att SR, SVT och UR ska stirka en
livskraftig produktionsmarknad i hela landet. Utredningen framhaller att Public Service-
bolagen ar beroende av en vilmaende produktionsmarknad for att kunna uppfylla sina
uppdrag om ett mangsidigt programutbud med bredd, sarpraglade programtyper och
variation i produktionsformer. Teaterforbundet forutsatter att man i begreppet vilmaende
produktionsmarknad ocksa inbegriper en god arbetsmiljo och goda villkor for dem som
bidrar till produktionens innehall genom olika arbetsinsatser.

Uppdraget att stiarka en livskraftig produktionsmarkand i hela landet innebér att public
service fordelar sina produktioner pa sa vis att olika produktionsbolag far mdjlighet att
producera at public service. Utredningen framhaller har att SR, SVT och UR, i den méan det ar
mojligt, bor ména om att produktionsbolag utanfor storstadsregionerna far tillfalle att
producera program at bolagen. Teaterforbundet har inget att invinda mot en 6kad regional
spridning, men det dr mycket angeldget att de bolag som far uppdrag av public service har
kollektivavtal och tillrackliga resurser att tillampa dem.

Enligt Teaterforbundet bor darfor i det nya uppdraget att starka en livskraftig
produktionsmarknad och i de riktlinjer for utliggning och samproduktioner som finns,
klarlaggas programforetagens ansvar for att de produktionsbolag som anlitas foljer gillande
kollektiv- och ramavtal i branschen. I uppdraget bor ocksa hansyn tas till upphovsritten,
saval ekonomisk som ideell ritt, och annan relevant lagstiftning, som arbetsmiljo- och
diskrimineringslagstiftning.

Det ar av storsta vikt att public service-bolagen inte medverkar till att de ekonomiska
villkoren for artister och musiker ytterligare forsidmras. Ett fenomen pa musiksidan som
kommit att f& storre genomslag och som bidragit till att musiker och artisters
ersattningsmojligheter riskerar att kraftigt reduceras ar den s.k. "frikopta musiken”. Har har
de tre public serviceforetagen ett sirskilt ansvar. De har i allt hogre grad borjat anvanda



frikopt musik fran foretag dar upphovsmain och utovare inte ens namnges i enlighet med
ideell ratt. Public serviceforetagen har ett ansvar att anvinda sig av den skyddade
repertoaren och att betala en rittvis ersattning till utévarna via de kollektiva
forvaltningsorganisationerna. Goda villkor for utovare bidrar till en livskraftig
produktionsmarknad och en levande kultur i hela landet

Teaterforbundet vilkomnar att utredningen lyfter frigan om ersattning for idéutveckling i sin
beskrivning av insatser for att stirka produktionsmarknaden. Teaterforbundet delar
utredningens bedomning att det finns risk att pa sikt urholka produktionsmarknaden och
villkoren for dem som arbetar diar om produktionsbolagen ensidigt maste sta for
utvecklingskostnaderna. Medlen for utveckling ar idag mycket begriansade och det maste
finnas ett storre utrymme n idag for konstnarligt risktagande.

Enligt uppdrag,

Simon Norrthon
Ordforande
Teaterforbundet for scen och film

/Mika Romanus
Forbundsdirektor



