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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag till en ny lag som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om
europeisk dataférvaltning och om &ndring av férordning (EU) 2018/1724
(dataférvaltningsakten).

Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om tillsyn av foretag som formedlar
data och av fysiska och juridiska personer som vidareutnyttjar skyddade
data enligt EU:s dataforvaltningsférordning.

Vidare foreslas kompletterande bestammelser om tillgangliggérande av
skyddade data for vidareutnyttjande enligt EU:s dataférvaltningsforord-
ning i lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgédngliggérande av
data. Genom lagéandringarna infors bl.a. bestdmmelser om handlaggnings-
tiden i drenden om tillgdngliggérande av skyddade data fér vidare-
utnyttjande och bemyndiganden for regeringen att utse behdriga organ och
meddela foreskrifter om avgifter vid tillgdngliggérande av skyddade data
for vidareutnyttjande.

Den nya lagen och 6vriga dndringar foreslas trada i kraft den 2 augusti
2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataforvaltnings-
forordning,

2. lag om éndring i lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgéng-
liggorande av data.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s
dataforvaltningsforordning

Héarigenom fdreskrivs féljande.

18 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataférvaltning och om
andring av forordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten), i denna
lag bendmnd EU:s datafdrvaltningsforordning.

Ord och uttryck i lagen har samma betydelse som i EU:s dataforvalt-
ningsforordning.

Tillsynsmyndighet

28 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska vara tillsynsmyndig-
het enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten ska vara behdrig myndighet for dataférmedlings-
tjanster enligt artikel 13 i EU:s dataférvaltningsforordning och for
registrering av dataaltruismorganisationer enligt artikel 23 i EU:s datafor-
valtningsférordning.

Uppgiftsskyldighet

38 De myndigheter som regeringen bestammer ska pa begéran lamna
tillsynsmyndigheten de uppgifter som den behdver i sin tillsynsverksam-
het.

4 8§ Tillsynsmyndigheten ska pa begéran lamna de uppgifter som en
annan myndighet behdver i sin tillsynsverksamhet.

Regeringen bestammer vilka myndigheter som ska ha ratt att fa
uppgifter enligt forsta stycket.

Varning

58§ Tillsynsmyndigheten far meddela en varning till en leverantor av
dataférmedlingstjanster som bryter mot anmaélningsskyldigheten enligt
artikel 11, villkoren for tillhandahdllande av dataférmedlingstjanster
enligt artikel 12 eller villkoren for dverforing av andra data &n personupp-
gifter till tredjeland enligt artikel 31 i EU:s dataférvaltningsférordning.

68 Tillsynsmyndigheten far meddela en varning till en fysisk eller
juridisk person som har beviljats ratten att vidareutnyttja andra data &n
personuppgifter for dvertradelser av artikel 5.14 i EU:s dataforvaltnings-
forordning.



78 Tillsynsmyndigheten far meddela en varning till en erkand data-
altruismorganisation som bryter mot

1. villkoren for registrering som erké&nd dataaltruismorganisation enligt
artiklarna 18, 20, 21 eller 22, eller

2. villkoren for overforing av andra data an personuppgifter till
tredjeland enligt artikel 31 i EU:s dataforvaltningsférordning.

Foreldggande och vite

88 Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behévs for
att EU:s datafdrvaltningsforordning, denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska foljas.

Tillsynsmyndigheten far forena ett forelaggande enligt artikel 14 i EU:s
dataforvaltningsférordning med vite.

Sanktionsavgift

98 Tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift fran en leverantor
av dataférmedlingstjanster vid Overtrédelser av

—anmalningsskyldigheten enligt artikel 11,

—villkoren for tillhandahallande av dataférmedlingstjanster enligt
artikel 12, eller

— villkoren for éverféring av andra data &n personuppgifter till tredje-
land enligt artikel 31 i EU:s dataforvaltningsforordning.

Om det kan anses tillrackligt far tillsynsmyndigheten, i stéllet for att ta
ut en sanktionsavgift vid dvertradelser enligt forsta stycket, meddela en
varning enligt 5 8.

10 § Tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift av en fysisk eller
juridisk person som har beviljats ratten att vidareutnyttja andra data &n
personuppgifter for overtradelser av artikel 5.14 i EU:s dataférvaltnings-
forordning.

Om det kan anses tillrackligt far tillsynsmyndigheten, i stéllet for att ta
ut en sanktionsavgift vid dvertradelser enligt forsta stycket, meddela en
varning enligt 6 8.

118 En sanktionsavgift enligt 9 eller 10 § ska bestdmmas till l&gst
5 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor.

Nér avgiftens storlek bestdms ska hansyn tas till

1. dvertradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet,

2. tgarder som har vidtagits for att begransa eller avhjalpa den skada
som 6vertrédelsen har orsakat,

3. tidigare dvertradelser,

4. de ekonomiska vinster som har gjorts eller de forluster som har
undvikits till foljd av 6vertrédelsen, och

5. forsvarande eller formildrande omstandigheter utéver dem i 1-4.

Tillsynsmyndigheten far avsta fran att ta ut en sanktionsavgift helt eller
delvis om Overtradelsen &r ringa eller ursaktlig eller om det annars med
hansyn till omsténdigheterna skulle vara oskaligt att ta ut avgiften.



12 § En sanktionsavgift far inte tas ut om Gvertradelsen omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite och dvertrédelsen ligger till grund
for en ansokan om utddmande av vitet.

13 8 En sanktionsavgift far tas ut endast om den som avgiften ska tas ut
av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran den dag da overtradelsen
agde rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

148 En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den langre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska myndigheten lamna den
obetalda avgiften for indrivning. Bestdmmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

158 En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Avgifter

16 § Tillsynsmyndigheten far ta ut avgifter fran leverantorer av datafor-
medlingstjanster for anmélan, registerhallning och tillsyn av leverantorer
av dataformedlingstjanster enligt EU:s dataférvaltningsférordning och
denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om avgifterna.

Overklagande

17 8§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt artiklarna 14, 19 och 24 i EU:s
dataforvaltningsférordning eller enligt denna lag far dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2024.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:818)

om den offentliga sektorns tillgdngliggorande

av data

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2022:818) om den offentliga

sektorns tillgangliggérande av data

dels att 1 kap. 2-4 och 8 8§ och 5 kap. 1 § ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 1 kap. 1 a och 7 a 8§, 2 kap.
5a,6ao0ch 7 88, 3kap. 1 a§och4kap. 2 a§, och ndrmast fore 2 kap.
6 a och 7 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

Denna lag paverkar inte tillamp-
ningen av bestimmelser i nagon
annan lag eller férordning som ger
nagon ratt att fa tillgang till data
eller som begransar en sadan rétt.

lasg

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och radets férordning
(EV) 2022/868 av den 30 maj 2022
om europeisk dataférvaltning och
om &ndring av forordning (EU)
2018/1724 (dataforvaltnings-
akten), i denna lag bendmnd EU:s
datafdrvaltningsforordning.

Denna lag paverkar inte tillamp-
ningen av bestimmelser i nagon
annan lag eller férordning som ger
nagon ratt att fa tillgang till data
eller skyddade data eller som
begransar en sadan ritt.

Lagen paverkar inte heller tillampningen av bestammelser i nagon annan
lag eller forordning om skyddet av personuppgifter.

Om det i nagon annan lag eller i
en forordning finns mer langt-
géende krav i fraga om tillganglig-
gdrande av data &n i denna lag, ska
de kraven tillampas.

48

I lagen avses med

begéran om tillgéngliggdrande
av data for vidareutnyttjande: en
begdran om att data ska goras
tillgangliga for vidareutnyttjande i
enlighet med denna lag,

Om det i ndgon annan lag eller i
en forordning finns mer langtgaen-
de krav i frdga om tillgangliggdran-
de av data eller skyddade data &n i
denna lag, ska de kraven tillampas.

begaran om tillgangliggérande
av_data for vidareutnyttjande: en
begéran om att data eller skyddade
data ska goras tillgangliga for
vidareutnyttjande i enlighet med




denna lag eller kapitel Il i EU:s
dataférvaltningsférordning,
bulknedladdning: nedladdning av en avgransad datamangd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att vara
aktuella och relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ndgon del ar offentligt finansierade, som
samlas in eller framstélls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksam-
het och som gdrs direkt tillgangliga for vidareutnyttjande genom en data-
plattform som &r allmant atkomlig,

granssnitt: en regeluppsattning for dynamiskt datautbyte mellan
programvaror,

maskinlasbart format: ett filformat som ar strukturerat pa ett sddant satt
att det enkelt kan l&sas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett
bestammande inflytande éver och som &r verksamt

—inom de sektorer som framgéar av 2 kap. 18§ och 5-8 88 lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna,

—som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvag och vig och om upphévande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

—som ett lufttrafikforetag som har allman trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik
i gemenskapen, eller

—som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid
allman trafik enligt artikel 4 i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla
tjanster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett sddant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sddana
organ,

skyddade data: sddana katego-

rier av data som avses i artikel 3.1

i EU:s dataforvaltningsforordning,

vidareutnyttjande: bearbetning av data fran den offentliga sektorn for
valfritt &andamal,

vardefull dataméngd: data som fortecknas i en genomférandeakt som
har meddelats med stdd av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet,

oppna data-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

7a8§

Bestdammelserna om  vidare-
utnyttjande av skyddade data ska
endast tillampas av myndigheter,
dock inte av kultur- eller utbild-
ningsinstitutioner.
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8§

Lagen ska tillampas

1. nar nagon som har ratt att fa 1. nar nagon som har ratt att fa
tillgang till data enligt ndgon annan tillgang till data eller skyddade data
lag eller forordning framstaller en  enligt ndgon annan lag eller férord-
begéran om tillgéngliggérande av  ning framstéller en begéran om till-
data for vidareutnyttjande, géangliggdrande av data for vidare-

utnyttjande,

2.nér en myndighet eller ett 2.nar en myndighet eller ett
offentligt foretag pé eget initiativ  offentligt foretag pa eget initiativ
tillgangliggoér data som omfattas av  tillgangliggdr data som omfattas av
lagen i syfte att de ska kunna lagen i syfte att de ska kunna
vidareutnyttjas, eller vidareutnyttjas,

3.nar en myndighet pa eget
initiativ  tillgéngliggér skyddade
data som omfattas av lagen i syfte
att de ska kunna vidareutnyttjas,
eller

3. ndr data lamnas till en statlig 4. ndr data ldamnas till en statlig
eller kommunal myndighet som ska  eller kommunal myndighet som ska
anvénda dem i en konkurrensutsatt anvénda dem i en konkurrensutsatt
verksamhet som avser tillhanda- verksamhet som avser tillhanda-
héllande av data. héllande av data.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillampas

1. nér data, i andra fall &n som 1. ndr data, i andra fall & som
avses i forsta stycket 3, lamnas avses i forsta stycket 4, ldmnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) fran ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstalls med en
myndighet eller ett offentligt foretag till en statlig eller kommunal myn-
dighet, eller

2.nar en statlig eller kommunal myndighet tillnandahaller data i en
konkurrensutsatt verksamhet.

2 kap.
5a8§

En myndighet som tillgangliggor
skyddade data for vidareutnyttjan-
de ska stalla upp villkor for vidare-
utnyttjandet i enlighet med artikel 5
i EU:s datafdrvaltningsférordning.

En myndighet som tillgéngliggor
skyddade data till en vidareut-
nyttjare som avser att verfora dem
till tredjeland i enlighet med
artikel 5.10 i EU:s dataforvalt-
ningsférordning &r skyldig att
anmala de Overtrddelser av
artikel 5.14 som myndigheten far
kannedom om till tillsynsmyndig-
heten enligt lagen (2024:000) med



kompletterande bestammelser till
EU:s datafdrvaltningsférordning.

En gemensam informationspunkt

6asg

Den myndighet som regeringen
bestammer ska tillhandahalla en
gemensam informationspunkt en-
ligt artikel 8 i EU:s dataforvalt-
ningsférordning.

En myndighet som tillgangliggor
skyddade data for vidare-
utnyttjande ska informera den
myndighet som tillhandahaller den
gemensamma informationspunkten
om sadana data och villkoren for
vidareutnyttjande av dessa.

Behoriga organ enligt EU:s
datafdrvaltningsférordning

78

Den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer ska vara be-
horiga organ enligt artikel 7 i EU:s
dataf6rvaltningsférordning.

3 kap.
la§

En myndighet som innehar
skyddade data far ge nagon en
exklusiv ratt att vidareutnyttja
dessa data endast om det ar tillatet
enligt artikel 4 i EU:s dataforvalt-
ningsférordning.

4 kap.
2a8§

En myndighet som tillgéngliggor
skyddade data for vidareutnyttjan-
de far ta ut en avgift for tillganglig-
gorandet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgiften.
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5 kap.

18

En myndighet ska inom fyra veckor avgora ett &rende till foljd av en
begéran om tillgdngliggtrande av data for vidareutnyttjande.

Tidsfristen far forlangas med
ytterligare fyra veckor, om en
begédran &r omfattande eller kom-
plicerad. Myndigheten ska under-
ratta sékanden om fdrlangningen
och redovisa skélen for den senast
tre veckor fran den dag da begaran
kom in.

Om en sadan begdran avser
skyddade data ska arendet avgoras
inom atta veckor.

Tidsfristen enligt forsta eller
andra stycket far forlangas med
ytterligare fyra veckor, om en
begéran ar omfattande eller komp-
licerad. Myndigheten ska under-
ratta sbékanden om fdrlangningen
och redovisa skalen for den senast
tre veckor fran den dag da begéran
kom in.

Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2024.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2022/868 av den
30 maj 2022 om europeisk datafdrvaltning och om &ndring av férordning
(EV) 2018/1724 (dataforvaltningsakten), forkortad EU:s datafdrvaltnings-
férordning. Férordningen finns i bilaga 1.

| oktober 2022 beslutades att ge en &mnessakkunnig i uppdrag att bitrada
Infrastrukturdepartementet med att ta fram ett forslag pa hur EU:s datafor-
valtningsférordning kan kompletteras i nationell ratt.

Resultatet av utredningen redovisades i juli 2023 i departementsprome-
morian Genomf&rande av EU:s dataforvaltningsférordning (Ds 2023:24).
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns till-
gangliga i Finansdepartementet (Fi2023/01601).

| denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 EU-lagstiftning pa digitaliseringsomridet

4.1 EU:s datastrategi

I februari 2020 meddelade Europeiska kommissionen en datastrategi for
EU (COM (2020) 66, Meddelande fran Kommissionen till Europaparla-
mentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En EU-strategi for data). Datastrategin innehaller for-
slag till atgarder som syftar till att gora EU till den mest attraktiva,
sékraste, mest dynamiska och mest snabbrorliga datadrivna ekonomin i
varlden. Tanken &r att Europa genom battre anvandning av data som resurs
ska forbéattra beslutsfattande och livskvalitet for samtliga medborgare.
Kommissionen anser att EU:s teknologiska framtid ar avhangig for-
magan att hantera vérdet av data genom en europeisk modell, samt genom
strukturer och politik for data under kommande ar. Kommissionen lyfter
bl.a. fram Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/881 av den 17 april
2019 om Enisa (Europeiska unionens cybersikerhetsbyrd) och om
cybersakerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik
och om upphéavande av forordning (EU) nr 526/2013 (cybersékerhets-
akten) och inrattandet av en kodex for elektronisk kommunikation som
betydelsefulla rattsliga grunder for en séker, trygg och snabbrorlig
dataekonomi. Likasd betonas investeringar i digital infrastruktur och
lagstiftning inom vissa sektorer och doméner, bl.a. for intelligenta
transportsystem, som angelagna for battre tillgdng till data inom EU.
Kommissionens vision gar bl.a. ut pd att, med beaktande av klimat-
utmaningarna och grundldggande vérden for medborgarna, skapa
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europeiska datautrymmen som ska kunna stddja utvecklingen inom vissa
samhallssektorer, sasom tillverkning, hélsa och mobilitet.

EU:s datastrategi tar upp ett antal atgarder och investeringar som be-
hover genomfdras under kommande ar for att uppna de i meddelandet upp-
satta malen samt starka Europas internationella konkurrenskraft inom bl.a.
artificiell intelligens och annan digital innovation. Kommissionens mal &r
att skapa ett gemensamt europeiskt dataomrade och en fungerande och
saker inre marknad for data. Genom genomférandet av de olika &tgarderna
i EU:s datastrategi ska mer data goras tillganglig fér anvandning i ekono-
min och samhallet, samtidigt som de som genererar uppgifterna behaller
kontrollen. Slutmalet for EU &r att dra nytta av fordelarna med béttre data-
anvandning, vilket kan vara 6kad produktivitet och konkurrenskraftiga
marknader, men dven forbattringar inom hélsa och vélbefinnande, miljo,
transparent styrning och bekvédma offentliga tjanster.

4.2 Oppna datadirektivet och éppna datalagen

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni
2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn, nedan Oppna datadirektivet, syftar till att frdmja
anvandningen av 6ppna data och stimulera innovation inom produkter och
tjanster genom vidareutnyttjande av information som tillgangliggors av
den offentliga sektorn. Direktivet har anpassats till de senaste framstegen
inom digital teknik och ska ytterligare frdmja digital innovation, sérskilt
betréffande artificiell intelligens (sk&l 3). Direktivets reglering stravar mot
att hantera kvarstdende och nya hinder som motverkar ett brett vidare-
utnyttjande av information.

Oppna datadirektivet genomfordes i Sverige genom lagen (2022:818)
om den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data, i fortsattningen
Oppna datalagen. Lagen syftar till att framja den offentliga sektorns
tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande, sarskilt i form av 6ppna
data, under forutsattning att krav p& informationssakerhet och skydd av
personuppgifter kan uppratthallas och att det inte innebar risker for
Sveriges sakerhet. Med dppna data avses data som finns tillgangliga i ett
oppet format och som kan vidareutnyttjas fritt for valfritt dndamal
(prop. 2021/22:225 s. 71). Vidare reglerar lagen vad som ska gélla i fraga
om tilldelning av exklusiv ratt till vidareutnyttjande av data samt uttag av
avgifter och utformning av villkor nér data gors tillgangliga.

Oppna datadirektivet ger inte nagon en ratt att fa tillgang till data. En
enskild kan alltsd inte dberopa Gppna datadirektivet, eller lagstiftningen
som grundas pé direktivet, for att f tillgang till data. Oppna datalagen ar
tillamplig nédr nagon i ett konkret fall har ratt att fa tillgang till data enligt
nagon annan lag eller forordning, oavsett pa vilken réttslig grund det sker
(prop. 2021/22:225 s. 29). | forsta hand finns sédana bestammelser i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, om utldmnande av allménna
handlingar och i 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, om utlamnande av uppgifter. Bestimmelser om rétt till
data finns ocksa i sektors- eller myndighetsspecifika forfattningar, bl.a.
lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation, lagen (2000:224) om



fastighetsregister och forordningen (1984:692) om det allménna foretags-
registret. En myndighet kan ocksa i sin instruktion ha till uppgift att
tillhandahalla vissa data, se exempelvis 2 § forordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersokning. En myndighet eller ett
offentligt foretag kan ocksa pa eget initiativ gora data tillgangliga for
vidareutnyttjande i syfte att data ska kunna vidareutnyttjas. Oppna
datalagen é&r tillamplig i bada situationerna, dvs. nar nagon har ratt att fa
tillgang till data med stod i annan lag eller forordning eller nar en
myndighet eller ett offentligt foretag pé eget initiativ ger tillgéng till data
i syfte att dessa ska kunna vidareutnyttjas. Att data tillgangliggdrs i syfte
att kunna vidareutnyttjas innebar att lagen inte ska tillampas vid varje
tillfalle som en myndighet eller ett offentligt foretag publicerar data pa
eget initiativ. Om data publiceras i ett annat syfte, exempelvis for att sprida
information om myndighetens eller foretagets verksamhet, ska lagen inte
tillampas (prop. 2021/22:225. s. 29 och 30).

4.3 Dataforvaltningsforordningen

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2022/868 av den
30 maj 2022 om europeisk datafoérvaltning och om andring av férordning
(EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten), i fortsattningen EU:s dataforvalt-
ningsforordning. Bestdmmelserna i forordningen tilldmpas fr.o.m. den
24 september 2023. EU:s dataférvaltningsforordning ar den forsta EU-
forordningen som har sin grund i EU:s datastrategi.

EU:s dataforvaltningsforordning syftar till att forbattra villkoren for
datadelning pa den inre marknaden genom att skapa en harmoniserad ram
for utbyte av data och foreskriva vissa grundlaggande krav pa data-
forvaltning, med sérskild omsorg om att underldtta samarbetet mellan
medlemsstaterna (skél 3).

| kapitel 11 i EU:s dataforvaltningsforordning finns villkor och ramar for
vidareutnyttjande av skyddade data som innehas av offentliga myndig-
heter. Kapitlet kan ses som en komplettering till 6ppna datadirektivet och
en vidareutveckling géllande det réttsliga ramverket for att kunna tillgang-
liggora offentligt producerade data for vidareutnyttjande. Med skyddade
data avses olika kategorier av data som &r skyddade pa grund av
insynsskydd for kommersiella uppgifter, statistiska uppgifter, imma-
teriella rattigheter eller personuppgifter (artikel 3.1). EU:s dataférvalt-
ningsforordnings bestdmmelser om tillgangliggérande av skyddade data
for vidareutnyttjande ger inte nagon ratt till tillgang till sadan data, utan
regelverket handlar om hur information kan och ska tillhandahallas nar
data gors tillgadnglig. Tanken &r sedan att nya kompletterande regleringar
ska utvecklas genom sektorsspecifik unionsrétt, t.ex. den planerade
unionsratten inom halsodataomradet (se skal 3).

Genom EU:s dataforvaltningsforordning inréttas vidare en ram for
anmalan av och tillsyn 6ver tillnandahéllandet av dataformedlingstjanster
(kapitel I11), en ram for frivillig registrering av enheter som samlar in och
behandlar data som tillhandahalls for altruistiska andamal (kapitel 1) och
en ram for inrdttandet av en europeisk datainnovationsstyrelse
(kapitel V1).
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EU:s dataférvaltningsforordning staller bl.a. krav pd att medlems-
staterna utser behoriga organ (artikel 7.1) och myndigheter (artiklarna 13
och 23), en s.k. gemensam informationspunkt (artikel 8), tillhandahaller
en forteckning dver tillgangliga datakéllor (artikel 8.2) samt infor bestdm-
melser om sanktioner (artikel 34) och en rétt till dverprévning av vissa
beslut (artiklarna 9.2 och 28). Vidare foreskriver EU:s dataforvaltnings-
forordning att medlemsstaterna far besluta om avgifter (artikel 6) och om
handlaggningstiden fér drenden om vidareutnyttjande av skyddade data
(artikel 9.1). Mot denna bakgrund behévs det kompletterande nationella
bestammelser om bl.a. handlaggningen av arenden om vidareutnyttjande
av skyddade data, rattsmedel och bemyndiganden for regeringen att utse
behdriga organ och myndigheter.

3) Oppna datalagen bor komplettera EU:s
dataforvaltningsférordnings regler om
vidareutnyttjande av skyddade data

Regeringens beddmning: De bestdmmelser som behévs for att
komplettera EU:s datafdrvaltningsférordnings reglering om vidare-
utnyttjande av skyddade data bor inforas i lagen om den offentliga
sektorns tillgéangligg6rande av data.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-halsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lakemedelsverket, Malmd kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergotland, Socialstyrelsen, Sékerhetspolisen, Verket for
innovationssystem, Véxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker
eller har inga synpunkter pa forslaget. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och Stockholms kommun ser positivt pa att inféra kompletterande
bestdmmelser om vidareutnyttjande av skyddade data i 6ppna datalagen.
De anser att lagstiftningen blir mer 6verskadlig om bestammelserna
integreras i 6ppna datalagen. SKR menar dock att det ar viktigt att det tyd-
ligt framgdr hur de olika regelverken ska tillampas. Nacka kommun &r
positiv till att tillgdngliggdra skyddade data for vidareutnyttjande. Enligt
kommunen ligger lagstiftningen i linje med kommunens digitaliserings-
strategi.

Lantméteriet ser en risk med att ha kompletterande bestdmmelser om
skyddade data i 6ppna datalagen nar det inte tydligt framgar vilka bestam-
melser i lagen som &r avsedda att anvéandas i respektive drendetyp. Enligt
Myndigheten for digital forvaltning bér myndigheterna ha mer langt-
gaende skyldigheter att dela data 4n vad EU:s dataférvaltningsforordning
foreskriver. TechSverige anser att regeringen, mot bakgrund av att det
finns flera utredningar och initiativ pd omradet, bor vidta atgarder for att
samla och samordna politiken for data, vidareutnyttjande av data och
narliggande fragor.



Endast ett fatal remissinstanser, bl.a. Forsvarsmakten, avstyrker
forslaget. Bolagsverket menar att de kompletterande bestdmmelserna om
vidareutnyttjande av skyddade data i stéllet bor inféras i den foreslagna
nya lagen med kompletterande bestammelser till EU:s dataférvaltnings-
férordning (i fortsattningen bendmnd kompletteringslagen).

Skalen for regeringens bedémning: EU:s dataforvaltningsférordning,
Oppna datadirektivet och Oppna datalagen har gemensamt att de bl.a.
reglerar vidareutnyttjande av data som tillhandahalls av den offentliga
sektorn. Det befintliga nationella regelverket med bestimmelser om
vidareutnyttjande av data i 6ppna datalagen skulle darfor vara ett alternativ
for inférande av kompletterande bestammelser till dataférvaltningsférord-
ningen om vidareutnyttjande av skyddade data. De olika regelverken avser
dock olika typer av data. Vilka subjekt som traffas av regelverken skiljer
sig ocksa delvis at. EU:s dataférvaltningsforordnings bestammelser om
vidareutnyttjande av data omfattar t.ex. bara myndigheter medan éppna
datadirektivet d&ven omfattar offentliga foretag.

Trots de skillnader som finns mellan regelverken finns det flera skél som
talar for att samla bestdmmelser om vidareutnyttjande av data i en lag. Som
flera remissinstanser papekar, daribland SKR och Stockholms kommun,
skulle det t.ex. gora det enklare for sdval myndigheter som vidareutnyttjare
att fa en samlad bild av regelverket gallande vidareutnyttjande av data.
Vidare anser regeringen, till skillnad frén Lantméteriet, att det &r en fordel
att ha ett gemensamt regelverk for vidareutnyttjande av data nér flera av
bestammelserna kommer att vara likartade, t.ex. bestdmmelser om hand-
laggningstid, skyddsatgarder och rattsmedel. | de fall det behdvs olika be-
staimmelser ar det forstas av vikt att se till att det tydligt framgar av lagstift-
ningen vilka bestdimmelser som &r tillampliga i respektive drendetyp. Detta
kan dock sékerstallas genom att det av respektive bestimmelse framgar
om den endast avser data, skyddade data eller bada kategorier av data.

Ett alternativ till att infora kompletterande bestdmmelser om vidareut-
nyttjande av skyddade data i 6ppna datalagen ar att, som Bolagsverket
foresprékar, infora dessa i en ny lag. Flera av bestimmelserna skulle dock
i ett sddant regelverk motsvara eller vara likartade de som redan finns i
6ppna datalagen. For att gora s att Oppna datalagen dven géller for
skyddade data kravs det daremot endast att det gérs mindre justeringar och
tillagg i lagen. Det finns saledes fordelar med att anvéanda sig av befintligt
regelverk.

Sammantaget beddémer regeringen att de kompletterande bestammel-
serna om vidareutnyttjande av skyddade data som behdver inféras i den
nationella lagstiftningen bor inforas i 6ppna datalagen.

Det ligger utanfor detta lagstiftningsarende att, som TechSverige efter-
fragar, vidta atgarder for att samla och samordna politiken for data. Det
ligger ocksa utanfor detta lagstiftningsirende att, som Myndigheten for
digital forvaltning efterfragar, besluta om mer Iangtgaende skyldigheter
for myndigheterna att dela data &n vad EU:s dataf6rvaltningsfoérordning
foreskriver.
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5.1 Tillampningsomradet for bestimmelserna om
tillgangliggorande av skyddade data for
vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om vidareutnyttjande av
skyddade data ska endast tillampas av myndigheter, dock inte av kultur-
eller utbildningsinstitutioner.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-hélsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Luled, Gagnefs kommun, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitie-
kanslern, Konsumentverket, L&kemedelsverket, Malm6é kommun, Patent-
och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Region
Ostergotland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for innovations-
system, Véxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Kungliga tekniska hdgskolan anser att det inte ar tillrackligt klart om
undantaget for utbildningsinstitutioner &aven omfattar utbildnings-
institutioner for hogre utbildning, som t.ex. Sveriges universitet och
hogskolor. Enligt myndigheten &r det ocksa oklart om hela eller delar av
universitetens verksamhet inryms i ordet hybridorganisation i EU:s
dataforvaltningsforordning. Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt
anser att deras verksamhet inte ska omfattas av EU:s dataf6rvaltnings-
forordning, eftersom forsvars- och sakerhetsomradet ligger utanfor EU:s
kompetens. Myndigheternas verksamhet bor darfor enligt myndigheterna
uttryckligen undantas fran 6ppna datalagens tillampningsomrade. Enligt
Forsvarsmakten &r Oppna datalagens bestammelser for skyddet av
information, och dérmed skyddet av den nationella sékerheten, inte
tillrackliga.

Skalen for regeringens forslag: Oppna datadirektivet och 6ppna data-
lagen omfattar inte bara data som innehas av offentliga myndigheter utan
ocksd vissa data som innehas av offentliga foretag och vissa kultur-
institutioner (artikel 1.1 i 6ppna datadirektivet och 1 kap. 5-7 88 6ppna
datalagen). Bestdimmelserna om vidareutnyttjande av skyddade data i
kapitel Il i EU:s dataforvaltningsforordning omfattar déremot endast
offentliga myndigheter (artikel 3.1). Med offentliga myndigheter avses
statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrattsliga organ,
eller sammanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller av ett
eller flera sddana offentligrattsliga organ (artikel 2.17). Fran EU:s datafor-
valtningsforordnings tillampningsomrade gors ocksa uttryckligen undan-
tag for offentliga foretag, public service-bolag, kulturinstitutioner och ut-
bildningsinstitutioner (artikel 3.2). Med offentligt féretag avses varje fore-
tag Over vilket de offentliga myndigheterna har ett direkt eller indirekt
bestdmmande inflytande (artikel 2.19). Definitionen av offentligt foretag
skiljer sig fran motsvarande uttryck i 6ppna datadirektivet (jfr artikel 1.1 b
i Oppna datadirektivet).

Public service-bolag omfattas inte heller av 6ppna datadirektivet eller
Oppna datalagen (jfr artikel 2 i 6ppna datadirektivet och 1 kap. 7 § éppna
datalagen). | de engelska versionerna av éppna datadirektivet och EU:s



dataforvaltningsférordning anvands samma uttryck, némligen public
service broadcasters. | de svenska 6verséttningarna anvands dock uttrycket
offentliga radio- och tv-foretag i 6ppna datadirektivet respektive public
service-bolag i EU:s dataférvaltningsforordning. | Oppna datalagen
anvénds uttrycket radio- och tv-foretag vars sdndningsverksamhet finan-
sieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allménhetens tjénst.

Tillampningsomréadet for bestimmelserna om vidareutnyttjande av
skyddade data i EU:s dataforvaltningsforordning &r sammanfattningsvis
sndvare an Oppna datadirektivet avseende vilka innehavare av data som
omfattas. Om Oppna datalagen ska komplettera EU:s dataférvaltningsfor-
ordning bor det darfor enligt regeringens mening inféras en bestimmelse
i 6ppna datalagen som fortydligar vilka subjekt som traffas av de komplett-
erande bestdmmelserna om vidareutnyttjande av skyddade data enligt
EU:s dataforvaltningsforordning. Bestdmmelserna om vidareutnyttjande
av skyddade data i EU:s dataforvaltningsforordning ska endast tillampas
av myndigheter, inte av offentliga foretag, public service-bolag eller
kultur- och utbildningsinstitutioner. Public service-bolag och offentliga
foretag betraktas inte som myndigheter enligt svensk rétt (prop. 1979/80:2
Del A s.125). Det behdvs darfor enligt regeringen inte ett sarskilt
undantag for dessa. Bestammelsen bor séledes endast omfatta
myndigheter, och uttryckligen undanta kultur- och utbildningsinstitu-
tioner.

Kungliga tekniska hogskolan efterfragar ett fortydligande av vilka
utbildningsinstitutioner som undantas fran tillampningsomradet. 1 EU:s
dataforvaltningsforordning preciseras inte vad som avses med utbildnings-
institutioner. Av skalen till EU:s dataf6rvaltningsforordning framgar att
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar
forskning omfattas av tillampningsomradet. Aven hybridorganisationer, i
den del dessa organisationer bedriver forskning, omfattas av tillamp-
ningsomrédet (skal 12). Av artikel 3.2 framgar dock endast att kultur- och
utbildningsinstitutioner undantas fran tillimpningsomradet. Det anges inte
i den artikeln att sddana organisationer ska omfattas om de bedriver
forskning. Det bor darfor enligt regeringen vara upp till réttstillamparen,
och ytterst EU-domstolen, att fortydliga hur bestdammelserna i artikel 3.2
ska tolkas i forhallande till skalen. De nationella bestammelserna om
vidareutnyttjande av skyddade data bor saledes endast tillampas av
myndigheter, dock inte av kultur- eller utbildningsinstitutioner.

I artikel 3.2.d i EU:s dataférvaltningsférordning undantas data som
innehas av offentliga myndigheter som ar skyddade av skal som rér allmén
sakerhet, forsvar eller nationell sékerhet. Enligt regeringen finns det darfor
inte anledning att, som Fodrsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt
efterfragar, undanta dessa myndigheters verksamheter fran tillampnings-
omradet for de foreslagna bestimmelserna om vidareutnyttjande av
skyddade data. EU:s datafdrvaltningsférordning medfér dessutom inte
nagra skyldigheter for myndigheter att tillgangliggora skyddade data (se
avsnitt 5.3).
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5.2 En definition av skyddade data

Regeringens forslag: En begédran om tillgangliggérande av data for
vidareutnyttjande enligt 6ppna datalagen ska dven omfatta skyddade
data enligt EU:s dataforvaltningsforordning.
Med skyddade data ska data avses som innehas av myndigheter och
som ar skyddade pa grund av
— insynsskydd for kommersiella uppgifter, inklusive affars, yrkes- och
foretagshemligheter,
— insynsskydd for statistiska uppgifter,
— skydd av tredje parts immateriella rattigheter, eller
— skydd av personuppgifter, i den méan sadana uppgifter faller utanfor
tillampningsomradet for oppna datadirektivet.

De kompletterande bestdammelserna om vidareutnyttjande av skyddade
data ska inte paverka tillampningen av bestammelser i nagon annan lag
eller forordning som ger nagon ratt att fa tillgang till skyddade data eller
som begransar en sadan ratt eller som innebar mer langtgaende krav i
fraga om tillgangliggorande av skyddade data.

Promemorians forslag Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att undantaget i 6ppna datalagen for data som
omfattas av immateriella rattigheter inte ska galla for sddana kategorier av
skyddade data som omfattas av EU:s dataférvaltningsforordning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-hélsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lakemedelsverket, Malmd kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket fér inno-
vationssystem, V&xjé kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Enligt Forsakringskassan bor det fortydligas vilka dataméngder med
personuppgifter som omfattas av uttrycket skyddade data. Lantmateriet
anser att det bor tydliggéras om en och samma dataméngd kan omfattas av
tillampningsomradet for den nuvarande 6ppna datalagen och de foreslagna
kompletterande bestammelserna i samma lag.

Skaélen for regeringens forslag
Uttrycken data och skyddade data

EU:s dataforvaltningsforordnings bestdmmelser om vidareutnyttjande tar
sikte pa sarskilda typer av data, namligen vissa kategorier av skyddade
data som innehas av myndigheter (artikel 3.1). Det &r data som &r
skyddade pé grund av insynsskydd for kommersiella uppgifter, statistiska
uppgifter, tredje parts immateriella rattigheter och personuppgifter. Oppna
datalagen omfattar déremot data i en bredare bemérkelse. Om det ska
inforas kompletterande bestammelser for skyddade data i &ppna datalagen
behdvs det en definition av sddan data i den lagen. Enligt regeringen bor
det darfor i 6ppna datalagen inféras en hénvisning till definitionen av
skyddade data i EU:s dataforvaltningsforordning. Pa sa sitt sakerstalls att
definitionen 6verensstimmer med den i EU:s dataforvaltningsférordning.



Hanvisningen bor vara utformad s att den avser férordningen i den vid
varje tidpunkt gallande lydelsen, s.k. dynamisk h&nvisning. Férordningen
kan da andras utan att de kompletterande bestammelserna behdver
justeras.

Till skillnad fran vad Forsékringskassan framfor bor det vara upp till
réattstillamparen, ytterst EU-domstolen, att bestdmma den nérmare inne-
bérden av uttrycket skyddade data. Det saknas vidare skal att, som Lant-
materiet efterfragar, fortydliga om samma datamangd kan omfattas av sa-
val 6ppna datalagens nuvarande bestdimmelser som de féreslagna bestdm-
melserna om skyddade data. En datamangd bor i vissa fall kunna omfattas
av bade 6ppna datalagen och de foreslagna bestammelserna. | en sadan
situation bor de bestimmelser som féreskriver de mer langtgaende kraven
galla, t.ex. i form av skyddsatgarder, vilket i de flesta av fallen torde vara
EU:s dataférvaltningsforordning (jfr skal 3, 10 och artikel 3.1 d).

Data som skyddas pa grund av tredje parts immateriella rattigheter
omfattas av kapitel Il i EU:s dataforvaltningsférordning, men inte av
6ppna datalagen (jfr 1 kap. 10 § ppna datalagen). | promemorian foreslas
darfor att skyddade data ska undantas fran bestammelserna i 1 kap. 10 §
Oppna datalagen for skyddade data. Eftersom bestdmmelsernai 1 kap. 10 §
Oppna datalagen dock endast omfattar data anser regeringen att det inte
behdvs ett sddant undantag for skyddade data.

Bestammelserna i éppna datalagen om att lagen inte paverkar tillamp-
ningen av bestammelser i ndgon annan lag eller forordning bor dven galla
for skyddade data. Av de bestammelserna féljer ocksa att lagen inte pa-
verkar tillampningen av bestammelser i ndgon annan lag eller férordning
om skyddet av personuppgifter (1 kap. 2 §). Aven bestammelserna om att
mer langtgaende krav i annan lag eller férordning i fraga om tillganglig-
gbrande av data har foretrade framfor Oppna datalagen bér galla for
skyddade data (1 kap. 3 §).

Vidareutnyttjande i 6ppna datalagen, 6ppna datadirektivet och EU:s
dataforvaltningsforordning

Vidareutnyttjande definieras i 1 kap. 4 § éppna datalagen som bearbetning
av data fran den offentliga sektorn for valfritt &ndamal. Definitionen av
vidareutnyttjande i EU:s dataforvaltningsférordning staller, till skillnad
fran definitionen i Oppna datalagen, inte ndgot krav p& bearbetning
(artikel 2.2). | 6ppna datadirektivet definieras vidareutnyttjande daremot
som anvandning av handlingar for andra andamal &n det ursprungliga
andamal for vilket handlingarna framstalldes (artikel 2.11). Den
definitionen stdmmer béttre dverens med den i EU:s dataférvaltnings-
férordning. Eftersom 1 kap. 4 8 6ppna datalagen bl.a. inforlivar artikel 2.2
i 6ppna datadirektivet bedémer regeringen att ordet vidareutnyttjande i
Oppna datalagen ar likvardigt med motsvarande ord i EU:s dataf6rvalt-
ningsforordning (prop. 2021/22:225 s. 73).

Vidareutnyttjande enligt éppna datalagen strider inte mot
efterforskningsforbudet i tryckfrihetsférordningen

Den som har fatt del av en allmin handling far som huvudregel anvanda
den fritt for valfritt andamal. Det innebér att en myndighet i allmanhet inte
far forena ett utlamnande av en allmén handling med villkor om hur hand-

21



22

lingen féar vidareutnyttjas. En myndighet far inte heller pa grund av att
nagon begar att fa ta del av en allman handling efterforska vem denne &r
eller vilket syfte han eller hon har med sin begdran i storre utstrackning &n
vad som behovs for att myndigheten ska kunna préva om det finns hinder
mot att handlingen lamnas ut (2 kap. 18 8 TF), det s.k. efterforsknings-
forbudet.

Av 1 kap. 8 § forsta stycket 1 6ppna datalagen, som foreslas galla &ven
for skyddade data, framgar att lagen bl.a. ska tillampas nar ndgon som har
ratt att fa tillgdng till data enligt ndgon annan lag eller férordning
framstéller en begdran om tillgangliggbrande av data for
vidareutnyttjande. Det forutsatter dels att vidareutnyttjaren begar att fa
tillgdng till data enligt ndgon annan forfattning, dels att de ska
tillgangliggéras for vidareutnyttjande enligt 6ppna datalagen. Oppna
datalagen ska alltsa tillampas forst nar det har konstaterats att det finns en
forfattningsreglerad rtt till tillgdng och att det inte finns nagra hinder mot
att ge tillgang till de data som efterfragas. Efterforskningsforbudet galler
vid en prévning av om en allmén handling far lamnas ut eller inte. En sddan
provning foregar den prévning som goérs av om handlingen i friga kan
tillgdngliggdras som data for vidareutnyttjande. Regeringen har darfor
gjort beddmningen att ordet vidareutnyttjande inte strider mot
efterforskningsforbudet i tryckfrihetsférordningen (jfr prop. 2021/22:225
s. 20).

Regeringen beddmer alltjamt att ordet vidareutnyttjande inte strider mot
efterforskningsforbudet i tryckfrihetsférordningen. Definitionen av
begéran om tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande i 6ppna data-
lagen bor darfor &ven omfatta skyddade data. For att en prévning enligt
bestammelserna i Oppna datalagen ska aktualiseras bor det dessutom
kravas att det tydligt framgar att det handlar om en begaran om tillgang-
liggérande for vidareutnyttjande av skyddade data. Myndigheten ska i
sadana fall inte behdva efterforska syftet med begaran.

5.3 Vidareutnyttjande av skyddade data forutsatter
att informationen kan lamnas ut

Regeringens forslag: Bestdammelserna om tillgangliggérande av
skyddade data for vidareutnyttjande ska tillampas nar nagon som har
ratt att fa tillgang till skyddade data enligt ndgon annan lag eller forord-
ning begdr att dessa data ska tillgangliggdras fér vidareutnyttjande.
Bestammelserna ska ocksa tillampas nar en myndighet pa eget initiativ
tillgangliggor skyddade data som omfattas av lagen i syfte att de ska
kunna vidareutnyttjas.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-hdlsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lakemedelsverket, Malmd kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for inno-



vationssystem, Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Myndigheten for digital forvaltning anser att det bor klargéras hur rétten
att fa tillgang till data enligt 6ppna datalagen forhaller sig till Hogsta
domstolens avgdrande NJA 2023 s. 498. Det bor enligt myndigheten dven
klargdras hur bestdimmelserna i 2 kap. 1 8 dppna datalagen om att géra
data tillganglig for vidareutnyttjande efter en begéran forhaller sig till EU:s
dataforvaltningsforordning, som inte medfor ndgon motsvarande skyldig-
het for myndigheter att tillgangligg6ra data. Myndigheten anser vidare att
det saknas en analys av om ratten att fa tillgang till skyddade data &dven
omfattar offentliga myndigheters skyldigheter att forsérja med
information enligt t.ex. vissa registerférfattningar.

Bolagsverket ifragasatter bed6mningen att vidareutnyttjande av
skyddade data forutsétter att informationen kan ldmnas ut enligt annan lag-
stiftning. Uppgifter som maskerats pa grund av sekretess kan enligt myn-
digheten inte anses utldmnade. Om den som begdrt ut uppgifterna sam-
tidigt framstéller en begéaran om tillgangliggdrande for vidareutnyttjande
riskerar de nya foreslagna bestdmmelserna enligt myndigheten att tolkas
sa att uppgifterna ska lamnas ut med hjélp av de metoder som raknas upp
i artikel 5.3 i EU:s dataforvaltningsforordning, vilket inte ar avsikten med
forordningen.

Skalen for regeringens forslag
I vilka situationer ska 6ppna datalagen tillampas for skyddade data?

Bestdmmelserna i kapitel Il i EU:s dataférvaltningsférordning ger inte en
ratt att fa tillgang till skyddade data for vidareutnyttjande, utan de syftar
till att ge en uppséttning harmoniserade regler om under vilka forutsatt-
ningar vidareutnyttjande av sédan data kan tillitas. Réatten att vidare-
utnyttja data, och begrénsningar i denna ratt, foljer i stallet av medlems-
staternas nationella ratt. EU:s dataforvaltningsforordning paverkar, till
skillnad fran vad Bolagsverket anfor, inte dessa regler (se artikel 1.2).
Innan frdgan om tillgdngliggérande av skyddade data for
vidareutnyttjande kan behandlas maste alltsd forst fragan om ratten till
tillgang till informationen hanteras, bl.a. enligt bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen och andra
forfattningar som reglerar tillgangen till information. P4 samma satt ar
regelverket om vidareutnyttjande av data enligt dppna datalagen uppbyggt.
Av 1 kap. 8 § 6ppna datalagen framgar bl.a. att lagen ska tillimpas nar
nagon som har ratt att fa tillgang till data enligt ndgon annan lag eller
forordning framstaller en begaran om tillgdngliggérande av data for
vidareutnyttjande. Oppna datalagen ska allts tillampas forst nar det har
konstaterats att det finns en forfattningsreglerad ratt till tillgang och att det
inte finns ndgra hinder mot att ge tillgang till de data som efterfragas
(prop. 2021/22:225 s. 29 och 78).

Bestammelserna i tryckfrihetsforordningen ger dock inte ndgon ratt att
ta del av information i nagot visst format. En myndighet ar namligen inte
skyldig att i stérre utstrdckning an vad som foljer av lag lamna ut en upp-
tagning for automatiserad behandling i annan form &n utskrift, det s.k. ut-
skriftsundantaget (2 kap. 16 § TF). Hogsta domstolen har uttalat att 6ppna
datalagen inte paverkar den begransning av ratten till tillgang till uppgifter

23



24

i digital form som féljer av utskriftsundantaget (se NJA 2023 s. 498). Som
Myndigheten for digital forvaltning efterfragar innebar det i praktiken att
tryckfrihetsforordningen inte kommer att grunda nagon ratt for enskilda
att fa tillgang till data for vidareutnyttjande. Den ratten behover i stéllet
grunda sig pa nagon annan lag for att aktualisera bestammelserna i 1 kap.
8 § forsta stycket 6ppna datalagen. Sadan unionslagstiftning planeras nu
inom t.ex. halsodataomradet (se COM (2022) 66). Bestammelserna i
1 kap. 8 § forsta stycket 1 6ppna datalagen kommer séledes fortfarande att
vara aktuella i olika situationer. Eftersom EU:s dataf6rvaltningsférord-
ning, pa samma satt som oppna datalagen, forutsatter att det finns en ratt
att fa tillgéng till data enligt annan lagstiftning boér samma princip galla
vid en begdran om tillgangliggérande av skyddade data for vidare-
utnyttjande.

Aven om tryckfrihetsférordningen inte innebar nagon skyldighet for
myndigheter att [&mna ut information i ett visst format innebar utskrifts-
undantaget inte nagot hinder for myndigheter att gora det. En myndighet
eller ett offentligt foretag kan ocksa pa eget initiativ gora data tillganglig
for vidareutnyttjande. Oppna datalagen innehéller darfor en bestimmelse
i 1kap. 882 om att lagen ska tillampas ndr en myndighet eller ett
offentligt foretag pa eget initiativ ger tillgang till data som omfattas av
lagen, i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas (prop. 2021/22:225 s. 30 och
78). En sddan mojlighet bor dven finnas for skyddade data.

Sammanfattningsvis bor éppna datalagen tillampas antingen om myn-
digheter gor skyddade data tillgangliga for vidareutnyttjande pa frivillig
vag eller om det finns en ratt att fa tillgang till skyddade data enligt annan
lagstiftning. Det senare géller all lagstiftning som grundar en sadan ratt. |
likhet med vad Myndigheten for digital forvaltning papekar galler det
alltsa &ven sadana lagstadgade skyldigheter for myndigheter att forsorja
med information. Eftersom 6ppna datalagen ska tilldmpas forst nér det har
konstaterats att det finns en forfattningsreglerad rétt till tillgdng och det
inte finns nagra hinder mot att ge tillgang till de data som efterfragas bor
det inte, som Bolagsverket befarar, finnas ndgon risk for att data lamnas ut
i strid med tex. tryckfrihetsférordningen eller offentlighets- och
sekretesslagen.

Bestdmmelserna i 1 kap. 8 § forsta stycket 2 6ppna datalagen innebér att
lagen ar tillimplig nar en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget
initiativ tillgangliggor data. Motsvarande bestdmmelser bor inféras dven
for skyddade data. Bestammelserna bor dock inte galla offentliga foretag,
eftersom de foreslagna bestdmmelserna om tillgéngliggorande av
skyddade data for vidareutnyttjande endast ska gélla for myndigheter (se
avsnitt 5.1).

Myndigheten for digital forvaltning framfor att det bor klargéras om
2kap. 18 Oppna datalagen &r tankt att galla for skyddade data. |
promemorian foreslas inte att 2 kap. 1 § 6ppna datalagen ska galla for
skyddade data. Eftersom det inte bor inforas en skyldighet for myndigheter
att tillgdngliggora skyddade data anser regeringen inte heller att det finns
skal att Iamna nagot sadant forslag.



54 Exklusiva avtal och villkor for
vidareutnyttjande av skyddade data

Regeringens forslag: Exklusiva avtal om vidareutnyttjande av
skyddade data ska vara forbjudna om det inte ar tillatet enligt EU:s
dataférvaltningsférordning.

En myndighet som tillgangliggdr skyddade data for vidareutnyttjande
ska stalla upp villkor for vidareutnyttjandet i enlighet med artikel 5 i
EU:s datafdrvaltningsfoérordning.

Promemorians férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-halsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Luled, Forvaltningsratten i Stockholm, Konsumentverket, Kung-
liga biblioteket, Lakemedelsverket, Malmod kommun, Patent- och registre-
ringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Region Oster-
go6tland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for innovationssystem,
Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inga syn-
punkter pa forslaget.

Bolagsverket anfor att den foreslagna bestdmmelsen &r obehovlig efter-
som det redan foljer av EU:s datafdrvaltningsférordning vad som géller
for exklusiva avtal. Enligt myndigheten bor det déremot inforas en
bestammelse som anger under vilka forutsattningar en myndighet far eller
ska andra skyddade data i syfte att med bibehéllet skydd kunna
tillgdngliggora data for vidareutnyttjande. Bestdammelsen bor utformas
med artikel 5.1 i 6ppna datadirektivet som forebild.

Skalen for regeringens forslag: Bade 6ppna datalagen och EU:s data-
forvaltningsforordning innehaller bestimmelser om begransningar avse-
ende exklusiva avtal om vidareutnyttjande av data. Bestdimmelserna i de
olika rattsakterna ar mycket snarlika. Utgangspunkten ar att exklusiva
avtal inte ar tillatna, utom nar det ar nédvandigt for att en tjanst av allmént
intresse ska kunna tillhandahallas (jfr artikel 12.2 i 6ppna datadirektivet,
3 kap. 1 § oppna datalagen och artikel 4.1 och 4.2 i EU:s dataftrvaltnings-
férordning).

En EU-forordning &r direkt tillamplig i varje medlemsstat. Det innebér
att en sadan rattsakt som utgdngspunkt inte bor inkorporeras i eller trans-
formeras till nationell ratt. Granserna for vad som ér tillatet nar det kom-
mer till exklusiva avtal for kategorier av data som omfattas av artikel 3.1 i
EU:s dataforvaltningsforordning foljer direkt av artikel 4 i samma forord-
ning. Det behdvs darfor inte ndgon kompletterande nationell reglering for
exklusiva avtal avseende skyddade data motsvarande den som finns i
6ppna datalagen. Daremot bor det, som det foreslas i promemorian, inforas
en bestdimmelse av upplysningskaraktdr som hanvisar till artikel 4 i EU:s
datafdrvaltningsférordning. En sadan bestammelse ar enligt regeringens
mening, till skillnad fran vad Bolagsverket anfor, inte obehdvlig. Detta for
att det ska vara tydligt att det finns sérskilda bestammelser avseende exklu-
siva avtal for skyddade data.

Det bor ocksd inforas en bestimmelse av upplysningskaraktir som
hénvisar till artikel 5 i EU:s dataforvaltningsforordning om att en
myndighet som tillgdngliggor skyddade data for vidareutnyttjande ska
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stélla upp villkor for vidareutnyttjandet i enlighet med den artikeln. Av
artikel 5 foljer bl.a. att tillgdngliggdrande myndigheter ska sékerstélla att
uppgifternas skyddade karaktér bevaras och att myndigheten for att gora
det kan foreskriva vissa krav enligt artikeln. Villkoren for vidareutnytt-
jande ska vara icke-diskriminerande, transparenta, proportionerliga och
objektivt motiverade med hénsyn till kategorierna av data, vidare-
utnyttjandets syfte och typerna av data for vilka vidareutnyttjande tillats.
Villkoren far inte anvéandas for att begrénsa konkurrensen. Eftersom det
foljer direkt av artikel 5 i EU:s dataf6rvaltningsférordning under vilka for-
utsattningar en myndighet far eller ska andra skyddade data i syfte att med
bibehallet skydd kunna tillgingliggora data for vidareutnyttjande bor en
sadan bestammelse, till skillnad fran vad Bolagsverket anfor, inte inforas
i nationell ratt.

55 Anmélan av Overtradelser som en
vidareutnyttjare gor sig skyldig till vid
tredjelandsoverforingar

Regeringens forslag: En myndighet som éverfort skyddade data till en
vidareutnyttjare som avser att dverfora dessa till ett tredjeland ska
anmala dvertradelser av EU:s dataférvaltningsforordnings villkor for
tredjelandsoverforingar som vidareutnyttjaren har gjort sig skyldig till.
Anmélan ska goras till den behdriga myndigheten for dataférmedlings-
tjanster och dataaltruismorganisationer.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-hélsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lakemedelsverket, Malmo kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for inno-
vationssystem, Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller
har inga synpunkter pé forslaget.

Stockholms kommun anser att anmalningsplikten kan vara utmanande att
uppfylla. Post- och telestyrelsen (PTS) anser att det bor framga direkt av
lag vad en anmalan ska innehalla.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.10 i EU:s dataforvalt-
ningsforordning far en myndighet under vissa forutsattningar Gverféra
skyddade data som inte &r personuppgifter (s.k. icke-personuppgifter
enligt forordningen) eller immaterialrattsligt skyddat material till en
vidareutnyttjare som avser att fora ut dessa till ett tredjeland.

Om en myndighet medger tillgang till skyddade data till en vidareut-
nyttjare som avser att Overfora uppgifterna till ett tredjeland ska
myndigheten enligt artikel 5.10 stélla upp vissa villkor for tillgdngliggo-
randet. Den som beviljas ratt att vidareutnyttja sidan data far i sin tur
Overfora dessa till ett tredjeland bara om vissa krav enligt EU:s
dataforvaltningsforordning ar uppfyllda (se artikel 5.14 som hanvisar till
artiklarna 5.10, 5.12 och 5.13). Om en vidareutnyttjare bryter mot kraven
ska vidareutnyttjaren kunna traffas av en sanktion (artikel 34). Sanktionen



bor beslutas av den behdriga myndigheten for dataférmedlingstjanster och
dataaltruismorganisationer som regeringen utser (se avsnitt 6.2).

For att den behdriga myndigheten ska kunna besluta om sanktioner be-
hover den fa kannedom om Gvertradelser enligt artikel 5.14. Den
myndighet som har strst mojlighet att fA kdnnedom om sadana over-
tradelser &r den som har l&mnat ut datan. Utldmnande myndighet bor
darfor ha en skyldighet att anmala dvertradelser av artikel 5.14 till den
behdériga myndigheten.

En anmélan bor innehélla de uppgifter om dvertradelsen som den beho-
riga myndigheten behdver for att kunna besluta om sanktioner. Det kan
t.ex. vara uppgifter om vidareutnyttjaren, en beskrivning av de data som
lamnats ut, vilka villkor som stéllts upp for vidareutnyttjandet och éverfo-
ringen till tredje land, en redogorelse for den eller de Gvertradelser som
vidareutnyttjaren gjort sig skyldig till samt vilka effekter dvertradelsen
fatt. Aven uppgifter om hur 6vertradelsen upptacktes, hur allvarlig den
beddms vara, vilken omfattning den har och under hur lang tid den pagatt
bor anges. Om myndigheten har kdnnedom om tidigare dvertrédelser som
vidareutnyttjaren gjort sig skyldig till bér det ocksa framga. Likasa upp-
gifter om de ekonomiska vinster som dvertrédelsen inneburit for vida-
reutnyttjaren. Myndigheten kan darutover inkludera andra forsvarande
eller férmildrande omsténdigheter som kan ha betydelse fér bedémningen
av en sanktionsavgift. Det gar inte att uttbmmande ange vilka uppgifter
som den behoriga myndigheten kan behova och som bor framga av
anmalan. Regeringen anser darfor, till skillnad fran PTS, att det inte bor
preciseras i lag.

Stockholms kommun framfér att anmalningsplikten kan vara svar att
uppfylla. Anmalningsplikten innebar emellertid inte ndgot tillsynsansvar.
Den myndighet som [&mnat ut data har endast en skyldighet att anmadla de
Gvertradelser av artikel 5.14 som myndigheten far kannedom om. Upp-
giften bor saledes inte vara sarskilt betungande.

5.6 En avgift ska kunna tas ut for vidareutnyttjande
av skyddade data

Regeringens forslag: Myndigheter som tillater vidareutnyttjande av
skyddade data ska fa ta ut en avgift av vidareutnyttjaren for tillhanda-
héllande av skyddade data.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om avgiften.

Regeringens bedémning: Nagra undantag fran avgiftsskyldigheten
for vidareutnyttjande av skyddade data bor inte inforas.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att berakningsgrunderna for avgiften
ska framga av oppna datalagen. | promemorian foreslas inte ndgot bemyn-
digande for regeringen att meddela foreskrifter om avgiften.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.
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Skalen for regeringens forslag och beddmning

Myndigheter ska ha mdjlighet att ta ut en avgift for tillgdngliggérande av
skyddade data for vidareutnyttjande

Myndigheter som tillater vidareutnyttjande av skyddade data enligt EU:s
dataforvaltningsforordning far ta ut en avgift for det. Avgifter som tas ut
ska vara transparenta, icke-diskriminerande, proportionella och objektivt
motiverade och far inte begransa konkurrensen (artikel 6.1 och 6.2).

Den som vill ta del av en allmén handling har enligt 2 kap. 16 8 TF ratt
att mot avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen. For statliga myn-
digheter regleras den avgiften i avgiftsférordningen (1992:191). Avgifts-
forordningen innehaller faststallda avgifter som ska tillimpas nar all-
manna handlingar tillhandahélls i pappersform. Motsvarande reglering
saknas nar information tillhandahalls i elektronisk form. Det behGvs mot
denna bakgrund inforas sérskilda bestammelser for uttag av avgifter for
tillhandahallande av skyddade data for vidareutnyttjande.

Avgiftens storlek

Kriterierna och metoden for berdkning av avgifter for vidareutnyttjande av

skyddade data ska faststéllas av medlemsstaterna och offentliggoras

(artikel 6.6 i EU:s dataforvaltningsférordning). Avgifterna ska enligt

artikel 6.5 harledas fran kostnaderna for att genomfora forfarandet for be-

géran om vidareutnyttjande, och de ska vara begransade till nédvandiga

kostnader i samband med

— reproduktion, tillhandahallande och spridning av data,

— klarering av upphovsrtt,

— anonymisering eller andra former av framstéllning av personuppgifter
och affarshemligheter,

— underhall av den sékra behandlingsmiljon,

— forvarvande av rétten fran tredje part att tillata vidareutnyttjande, och

— visst bistand till vidareutnyttjare.

| promemorian foreslas att berakningsgrunden for avgiften dels ska folja
bestammelserna i 4 kap. 2 § ppna datalagen, dels artikel 6.5 i EU:s data-
forvaltningsforordning. Nagra av de kostnader som raknas upp i artikel 6.5
anges namligen &ven i 4 kap. 2 § 6ppna datalagen. Samtliga kostnader som
far ligga till grund for avgiften framgér dock av artikel 6.5 i EU:s datafor-
valtningsférordning. Regeringen anser mot denna bakgrund att det saknas
anledning att, som det foreslas i promemorian, bade hanvisa till 4 kap. 2 §
Oppna datalagen och EU:s dataforvaltningsforordning for att ange
berékningsgrunderna for avgiften for tillgangliggérande av skyddade data.
De kostnader som kan ldggas till grund for avgiften behover inte heller
framgd direkt av lag, eftersom de redan féljer av EU-férordningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bér dock fa
meddela foreskrifter om avgiften, t.ex. om avgiftens storlek utifran de
kostnader som ar tillatna enligt EU:s dataférvaltningsforordning.

Det bor inte inforas ndgra undantag fran avgiftsuttag

| promemorian gors beddémningen att det inte ska inféras ndgot undantag
fran avgiftsuttag enligt artikel 6.4 i EU:s dataforvaltningsférordning. Nar



offentliga myndigheter tar ut avgifter ska de vidta atgarder for att ge incita-
ment till vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1
for icke-kommersiella &ndamal, sasom vetenskaplig forskning, och av sma
och medelstora foretag och uppstartsforetag i enlighet med reglerna for
statligt stod. | detta avseende far de offentliga myndigheterna ocksa géra
dessa data tillgangliga till en nedsatt avgift eller kostnadsfritt, sérskilt for
sma och medelstora foretag och uppstartsforetag, det civila samhéllet och
utbildningsanstalter.

Oppna datadirektivet uppstaller ett krav pd att forskningsdata ska goras
tillganglig avgiftsfritt (artikel 6.6 b). Bestammelsen har inforlivats i dppna
datalagen (4 kap. 3 8). Aven vissa andra typer av data, en s.k. vardefull
dataméngd, ska tillgangliggoras avgiftsfritt enligt Oppna datalagen
(4 kap. 4 8). Syftet med tillhandahallande av data avgiftsfritt &r att mot-
verka att avgiftsuttag blir ett betydande hinder for vidareutnyttjande av
data, i synnerhet for nystartade eller sma och medelstora foretag (jfr
skal 36 till ppna datadirektivet). Bestsammelserna i artikel 6.4 i EU:s data-
forvaltningsforordning om tillgéngligg6rande av data till en nedsatt avgift
eller kostnadsfritt bygger pa en liknande tanke. Detta talar enligt regering-
ens mening for att det ska vara mojligt att i vissa fall kunna sétta ned av-
giften eller 1ata den utgd helt. Samtidigt ar avgifter ett viktigt satt for myn-
digheter att tdcka kostnader som uppstar i samband med tillgangliggorande
av skyddade data. Om mojligheten att ta ut avgifter i vissa fall begrénsas
skulle det kunna f& den effekten att skyddade data inte tillgangliggors i
samma utstrackning som vid full kostnadstackning. Eftersom det &nnu inte
finns ndgon marknad for vidareutnyttjande av skyddade data ar det ocksa
svart att bedéma konsekvenserna av att infora en majlighet att tillganglig-
gora skyddade data till en nedsatt avgift eller avgiftsfritt. Regeringen delar
darfor bedémningen i promemorian att det for narvarande inte bor inforas
nagon sadan majlighet.

5.7 Handlaggningstiden for &renden om
vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Handl&ggningstiden for drenden som avser en
begéran om tillgangliggérande av skyddade data for vidareutnyttjande
ska uppga till hogst atta veckor. Vid omfattande och komplicerade
begaranden om vidareutnyttjande far handlaggningstiden forlangas
med ytterligare fyra veckor.

Regeringens beddmning: Det behover inte inféras nagra sarskilda
Overklagandebestimmelser for &renden om tillgdngliggérande av
skyddade data for vidareutnyttjande.

Promemorians forslag och beddémning 6verensstammer i sak med
regeringens. | promemorian gors dock inget fortydligande om att méjlig-
heten att forlanga handlaggningstiden dven géller skyddade data.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-hélsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lékemedelsverket, Malmé kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
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Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for inno-
vationssystem, Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Lantméteriet anser att den forlangda tidsfristen for handlaggning bor sta
i proportion till den ursprungliga handlaggningstiden och lampligen uppga
till ca sex veckor. Bolagsverket anser att det inte behdvs nagon bestam-
melse om handlaggningstiden, eftersom det foljer direkt av EU:s datafor-
valtningsférordning.

Forsakringskassan anser att det ar otydligt om dverklagandemdjligheten
&r tankt att galla endast de som traffas direkt av ett beslut eller dven de som
paverkas indirekt. Géteborgs kommun lyfter att det finns risker med att ett
overklagande av ett beslut om tillgangliggérande av skyddade data kan
komma att prévas parallellt i olika instanser samt att kretsen klago-
berattigade kan skilja sig at i de olika forfarandena.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Handl&ggningstiden for &renden om vidareutnyttjande

En EU-forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat (se avsnitt 5.4).
En sadan rattsakt bor som utgdngspunkt inte inkorporeras i eller
transformeras till nationell ratt, eftersom nagra sérskilda atgarder for att
inforliva en forordning generellt sett inte far vidtas. Detta géller dock inte
om forordningen foreskriver att medlemsstaterna behdver genomféra den
i nationell ratt.

Av artikel 9.1 i EU:s dataforvaltningsférordning framgar att behériga
myndigheter eller organ ska besluta i ett &rende om begéran om vidareut-
nyttjande av skyddade data inom tva manader fran dagen for mottagandet
av begaran, savida inte kortare tidsfrister faststalls i nationell ratt. Vid
exceptionellt omfattande och komplicerade begaranden om vidareut-
nyttjande far tvdmanadersperioden forlingas med hogst 30 dagar. EU:s
dataforvaltningsforordning foreskriver inte att medlemsstaterna behdver
inféra bestdimmelser om handlaggningstiden for &renden om begéran om
vidareutnyttjande, om det inte ska inforas kortare tidsfrister an de som
foreskrivs i forordningen. Det &r inte mojligt att, som Lantmateriet
efterfragar, inféra langre handlaggningstider i nationell rétt 4n de som
EU:s dataforvaltningsforordning foreskriver.

I Oppna datalagen finns bestdmmelser om handlaggningstiden for
&renden om tillgéngliggorande av data for vidareutnyttjande (5 kap. 1 §).
Ett sadant arende ska avgoras inom fyra veckor. Vid en begdran om
tillgdngliggdrande av skyddade data for vidareutnyttjande behdver
myndigheten bl.a. ta stallning till eventuella villkor for tillgdngliggérandet
och sékerstalla att uppgifternas skyddade karaktér bevaras (artikel 5i EU:s
dataf6rvaltningsforordning). Eftersom en sddan begéran i manga fall
kommer att avse kéansliga uppgifter kan det antas att ett drende om
tillgangliggérande av skyddade data for vidareutnyttjande kommer att vara
mer komplicerat och resurskravande an ett &rende om tillgangliggérande
av data. Handlaggningstiden vad galler skyddade data bor darfor tillatas
vara langre &n de fyra veckor som géller enligt dppna datalagen. |
promemorian foreslas att handldggningstiden for arenden om skyddade
data ska uppga till som langst atta veckor. Det ar en nagot Kortare
handlaggningstid 4n den langsta tilldtna i EU:s dataforvaltningsférordning



(artikel 9.1). Enligt regeringen &r den foreslagna handlaggningstiden val
avvagd. Eftersom denna tid understiger den som anges i EU:s
dataforvaltningsférordning behover det, till skillnad fran vad Bolagsverket
anfor, inforas nationella bestdmmelser om handlaggningstiden for &renden
om vidareutnyttjande av skyddade data. Regeringen anser vidare att
bestdmmelserna i 5 kap. 1 § andra stycket 6ppna datalagen om méjligheten
att forlanga handl&ggningstiden om en begdran & omfattande eller
komplicerad aven hor gélla i arenden om tillgangliggérande av skyddade
data for vidareutnyttjande. Ett sadant fortydligande bor darfor goras i
bestammelserna i 5 kap. 1 § tredje stycket.

Oppna datalagens bestammelser om Gverklagande tillgodoser EU:s
dataférvaltningsforordnings krav pa rattsmedel

Av artikel 9.2 i EU:s dataforvaltningsfoérordning foljer att fysiska eller
juridiska personer som direkt paverkas av ett beslut efter en begaran om
vidareutnyttjande av skyddade data ska ha en effektiv ratt till dver-
prévning. Beslut enligt 6ppna datalagen far 6verklagas enligt bestimmel-
serna i 5 kap. 4 8. Bestdammelserna om Overklagande i 5 kap. 4 § tréaffar
alla beslut enligt 6ppna datalagen och kommer darmed &ven att omfatta
beslut om skyddade data om sadana arenden fors in i lagen enligt forslaget.
Regeringen beddmer att dverklagandebestdmmelsen i 6ppna datalagen
tillgodoser de krav pa rattsmedel som EU:s dataférvaltningsférordning
foreskriver.

Enligt Forsakringskassan &r det otydligt om dverklagandebestammelsen
i Oppna datalagen galler endast for de som tréffas direkt av ett beslut eller
dven de som traffas indirekt. Goteborgs kommun framfér liknande
synpunkter. Kretsen klagoberattigade féljer av 42 § forvaltningslagen
(2017:900) och av den rattspraxis som utvecklats pd omradet. Det &r
saledes upp till rattstillamparen att avgéra vem som far dverklaga ett beslut
enligt dppna datalagen.

Goteborgs kommun anser ocksa att det finns risk for parallella processer
i olika instanser. Problematiken med en prévning i olika instanser vid 6ver-
klagande av en begaran om tillgdng och en begaran om tillgangliggorande
av data for vidareutnyttjande i samma &rende behandlades i propositionen
till 6ppna datalagen. Regeringen bedémde da att Gvervagande skal talade
for att forvaltningsratten bor vara forsta dverklagandeinstans i en prévning
av ett beslut om att avsla en begédran om tillgangliggérande av data for
vidareutnyttjande trots att det emellant kan vara forenat med viss svarig-
het for en enskild att hantera tva samtidiga men separata prévningar i olika
instanser (prop. 2021/22:225 s. 59). Enligt regeringen saknas det skl att
nu gora en annan beddémning.

5.8 Behdriga organ

Regeringens forslag: Den eller de myndigheter som regeringen
bestdmmer ska vara behdriga organ enligt EU:s dataforvaltnings-
forordning.
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Promemorians beddémning Overensstammer i sak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas inte nagot uttryckligt bemyndigande for
regeringen att utse behdriga organ.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt ver att rege-
ringen ska fa utse behdriga organ. Statistiska centralbyran (SCB) anser att
det bor framga av savél lag som forordning vilka myndigheter som utses
till behdriga organ.

Skalen for regeringens forslag: Varje medlemsstat ska enligt artikel 7
i EU:s dataférvaltningsférordning utse ett eller flera behériga organ. Ett
behorigt organ ska bistd de offentliga myndigheter som beviljar eller
vagrar tillgang till skyddade data for vidareutnyttjande. Behoriga organ far
ocksa ges befogenhet att bevilja tillgang till vidareutnyttjande. Det bistand
som behdriga organ ska ge till de offentliga myndigheterna fortydligas i
artikel 7.4. Det avser bl.a. tekniskt stod, vagledning och rattsligt bistand.
De behoriga organen maste alltsa ha juridiska, ekonomiska och tekniska
resurser for att kunna uppfylla uppdraget.

I promemorian redovisas att det har undersokts i vilken utstrackning
myndigheter innehar data som skulle kunna omfattas av EU:s dataftrvalt-
ningsforordnings tillampningsomrade. De tillfragade myndigheterna be-
domer att regelverket endast kommer att bli tillampligt i enstaka fall. Upp-
giften som behorigt organ beddms darfor i ett inledande skede inte bli sér-
skilt omfattande. Detta talar for att det inte behdver inrattas en ny myndig-
het for uppgiften utan att uppgiften kan fordelas till en eller flera befintliga
myndigheter, som utses av regeringen. | promemorian foreslas att Myndig-
heten for digital forvaltning och SCB ska utses till behdriga organ. Till
skillnad fran vad SCB anfor anser regeringen att det ar tillrackligt att det
anges i lagen att regeringen bestdmmer vilka myndigheter som ska vara
behdriga organ.

I promemorian goérs bedémningen att behdriga organ inte bor ges befog-
enhet att bevilja tillgang till skyddade data for andra offentliga myndighet-
ers rakning. Regeringen gor for ndrvarande samma beddémning, men ute-
sluter inte att det i framtiden kan vara aktuellt att dverlata en sddan uppgift
till det eller de behdriga organ som utses.

I promemorian gors ocksa beddmningen att behoriga organ inom olika
sektorer bor inforas pé sikt och att fragan behover utredas. De behdriga
organens uppgifter bedéms samtidigt inte bli sarskilt omfattande. Detta
talar enligt regeringens mening snarare for att det ar tillrackligt att utse en
eller hogst tva myndigheter till behoriga organ. Det bedoms darfor i nu-
laget inte vara aktuellt att utreda fragan.

5.9 Den gemensamma informationspunkten

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestdmmer ska
vara gemensam informationspunkt enligt EU:s dataforvaltningsforord-
ning.

Myndigheter som tillgangliggor skyddade data for vidareutnyttjande
ska informera den gemensamma informationspunkten om vilken data
som de tillgangliggjort.




Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbets-
formedlingen, E-h&lsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvalt-
ningsratten i Stockholm, Konsumentverket, L&kemedelsverket, Malm¢
kommun, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Patent- och registre-
ringsverket, Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Ver-
ket for innovationssystem, Véxjo kommun och Aklagarmyndigheten till-
styrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Region Skane framfor att det inte ar tydligt vilka krav EU:s dataforvalt-
ningsforordning stéller fér den gemensamma informationspunkten betraff-
ande olika dataomraden. Regionen anser ocksa att det ar oklart vad det ar
for information som myndigheterna ska informera den gemensamma
informationspunkten om.

Skalen for regeringens forslag
Gemensamma informationspunkter

Enligt artikel 8 i EU:s dataférvaltningsforordning ska medlemsstaterna
sékerstélla att all relevant information om tillampningen av artiklarna 5
och 6, som avser villkor for vidareutnyttjande och avgifter, finns tillgang-
lig och latt atkomlig via en s.k. gemensam informationspunkt. Medlems-
staterna ska ocksa inratta ett nytt organ eller utse ett befintligt organ till
gemensam informationspunkt. EU:s dataférvaltningsférordning anvander
alltsd uttrycket gemensam informationspunkt dels for att beskriva ett
granssnitt som ska underlatta att vidareutnyttja data, dels om det organ som
ska tillhandahalla den gemensamma informationspunkten. Regeringen bor
bestdmma vilken myndighet som ska vara gemensam informationspunkt.

I den gemensamma informationspunkten ska det finnas en sokbar till-
gangsforteckning som innehaller en Gversikt dver alla tillgangliga data-
kéllor tillsammans med relevant information som beskriver tillgangliga
data samt villkoren for vidareutnyttjandet av dessa. Den gemensamma
informationspunkten ska ocksa kunna ta emot forfragningar eller ansok-
ningar om vidareutnyttjande av skyddade data och vidareférmedla dessa
till de myndigheter som innehar aktuella data (artikel 8.2).

Europeiska kommissionen ska i sin tur inrdtta en europeisk gemensam
atkomstpunkt som erbjuder ett sokbart elektroniskt register dver tillgang-
liga data i nationella gemensamma informationspunkter och ytterligare
information om hur man begdr data via dessa nationella gemensamma
informationspunkter (artikel 8.4).

Uppgifter som ska finnas i den gemensamma informationspunkten

I den gemensamma informationspunkten ska en sokbar tillgangsforteck-
ning tillhandahéllas pa elektronisk vég. | den ska en 6versikt 6ver alla till-
géngliga datakéllor finnas tillsammans med relevant information som be-
skriver alla tillgangliga datakallor, inbegripet atminstone dataformatet och
datastorleken samt villkoren for vidareutnyttjande av dessa (artikel 8.2 i
EU:s dataforvaltningsférordning).

For att den myndighet som tillhandahéller den gemensamma informa-
tionspunkten ska kunna tillnandahélla en sadan tillgangsforteckning be-
hover myndigheter som tillgangliggor data for vidareutnyttjande forse den
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gemensamma informationspunkten med relevant information. Det bor
darfor inforas en skyldighet for myndigheter att underrétta den gemensam-
ma informationspunkten om de skyddade data som gjorts tillgéngliga for
vidareutnyttjande. Myndigheten ska ocksa ge annan relevant information
om dessa data, i enlighet med artikel 8.2 i EU:s dataforvaltningsférord-
ning. En bestammelse med en sadan skyldighet, som hanvisar till EU:s
datafrvaltningsforordning, bor inforas i 6ppna datalagen. Pa sa satt bor
de eventuella otydligheter som skyldigheten innebdr, och som Region
Skane befarar, i princip undanrdjas. Det ar sedan en uppgift for ratts-
tillamparen att narmare fortydliga innebérden av skyldigheten.

6 Dataformedling och dataaltruism

6.1 Bestdmmelser om dataférmedlingstjanster och
dataaltruismorganisationer

Regeringens forslag: Det ska inforas nationella bestdammelser om data-
formedlingstjanster och dataaltruismorganisationer. Ord och uttryck i
den nationella lagstiftningen ska ha samma betydelse som i EU:s
dataforvaltningsforordning.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-hélsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lakemedelsverket, Malmd kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for inno-
vationssystem, Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller
har inga synpunkter pé forslaget.

Forsvarsmakten anser att myndighetens verksamhet inte ska omfattas av
EU:s dataforvaltningsforordning, eftersom forsvars- och sikerhetsomradet
ligger utanfér EU:s kompetens. Myndighetens verksamhet bor darfor
enligt myndigheten uttryckligen undantas fran kompletteringslagens
tillampningsomrade. Enligt Sveriges advokatsamfund saknas det i den
foreslagna kompletteringslagen bestdmmelser om att den allménna
dataskyddsforordningen och nationella bestdmmelser om dataskydd har
foretrade framfor EU:s datafdrvaltningsforordning och kompletterings-
lagen.

Skélen for regeringens forslag: EU:s dataférvaltningsforordnings
kapitel 111 och IV har en delvis annan struktur och innehall &n kapitel 1I.
Aven bestimmelserna i dessa kapitel syftar till att 6ka tillgéngligheten och
anvandningen av data, men handlar i stéllet om att reglera formerna for
hur vissa aktorer som tillgangliggor data ska fa bedriva sin verksamhet. |
kapitel 111 finns en uppséattning bestdmmelser for leverantorer av data-
formedlingstjénster, s.k. dataférmedlare. Syftet med dessa bestammelser
ar att oka fortroendet for dataformedlare, genom att f& dem att agera som
neutrala parter i forhallanden till den data de tillgangliggor. Detta genom
att de inte sjdlva ska fa anvanda den data som de formedlar for att generera



vinst, t.ex. genom att salja den till ett annat foretag. Bakgrunden till be-
stammelserna ar att minska de farhagor som finns hos framfor allt foretag
att dela sin data for att det skulle kunna innebéra nackdelar i konkurrens-
hé&nseende eller utgdra en risk for missbruk av data.

| kapitel 1V i EU:s dataférvaltningsforordning regleras i forsta hand for-
utsattningarna for erkdnnande och registrering av dataaltruismorganisa-
tioner. Dataaltruism handlar om att individer och foretag pa frivillig vag
och utan krav pd erséttning ger sitt samtycke eller tillatelse att tillganglig-
gora data for att anvéndas i allméanhetens intresse. Dataaltruismorganisa-
tioner samlar i sin tur in sédana uppgifter for mal av allmant intresse, eller
for att ge andra fysiska och juridiska personer méjlighet att behandla data
for de mal av allmant intresse for vilka uppgifterna samlades in. Regel-
verket bygger pa att den som delar med sig av sin data kan folja hur upp-
gifterna anvénds.

EU:s dataforvaltningsférordning staller krav pa att medlemsstaterna
infor kompletterande bestdmmelser till kapitel 111 och IV om bl.a. beho-
riga myndigheter, avgifter, informationsutbyte samt om vissa tillhérande
bestdmmelser i kapitel V om forfarandet och i kapitel X om sanktioner.
Eftersom regelverket om dataférmedlare och dataaltruismorganisationer
skiljer sig at i struktur och innehall jamfort med bestammelserna om
vidareutnyttjande av data &r det inte lampligt att inféra de kompletterande
nationella bestdmmelserna om dataférmedlare och dataaltruismorganisa-
tioner i Oppna datalagen. Det bor i stallet regleras i en ny lag. Den nya
lagen bor endast utgéra ett komplement till EU:s dataférvaltningsférord-
ning, eftersom forordningen géller direkt (se t.ex. avsnitt 5.4). Det stora
flertalet bestdimmelser som ska tillampas for dataférmedlare och data-
altruismorganisationer finns i EU:s dataférvaltningsforordning.

Den foreslagna kompletteringslagen innehéller bestaimmelser om bl.a.
behdérig myndighet, tillsyn och avgifter. Regeringen beddmer att Forsvars-
makten inte omfattas av de foreslagna bestdmmelserna. Det saknas darfor
skal att, till skillnad fran vad Forsvarsmakten anfor, undanta myndigheten
fran kompletteringslagens tillampningsomrade.

Av artikel 1.3 i EU:s dataférvaltningsforordning framgar bl.a. att forord-
ningen inte paverkar tillampningen av den allmanna dataskydds-
forordningen eller nationell ratt som har antagits i enlighet med unionsratt
om skydd av personuppgifter. Eftersom kompletteringslagen bygger pa
EU:s dataforvaltningsforordning anser regeringen, till skillnad fran
Sveriges advokatsamfund, att det inte behdvs ndgra sarskilda bestam-
melser i kompletteringslagen om att den allménna dataskyddsforord-
ningen, eller kompletterande nationella bestdmmelser till skydd av
personuppgifter, har foretrade framfor EU:s datafdrvaltningsférordning
eller kompletteringslagen. Den allménna dataskyddsforordningen géller
vidare direkt i svensk ratt och ska tilldmpas av myndigheter vid behandling
av personuppgifter.

Hénvisningar till EU:s dataforvaltningsforordning i kompletterings-
lagen bor vara utformade pa sé sétt att de avser forordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning. Férordningen kan
da dndras utan att de kompletterande nationella bestammelserna behéver
justeras.

35



36

6.2 Behorig myndighet for dataférmedlingstjanster
och dataaltruismorganisationer

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestammer ska
vara tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten ska vara behérig myndig-
het for leverantdrer av dataférmedlingstjanster och dataaltruismorgani-
sationer.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-hélsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
rétten i Stockholm, Konsumentverket, Léakemedelsverket, Malmé kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for inno-
vationssystem, Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller
har inga synpunkter pé forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Behorig myndighet for leveranttrer av datafdrmedlingstjanster

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behériga myndigheter for att ut-
fora uppgifter i samband med anmalningsforfarandet for dataférmedlings-
tjdanster (artikel 13). Den behoriga myndigheten ska pa begéran av lever-
antoren av dataférmedlingstjanster inom en vecka fran det att en komplett
anmalan inkom utfarda en standardiserad forklaring som bekréftar att
leverantdren inkommit med en anmaélan (artikel 11.8). Den behériga myn-
digheten ska vidare underratta kommissionen pa elektronisk vag om varje
ny anmélan (artikel 11.10). Myndigheten ska utdva tillsyn och inom ramen
for den ha befogenheter att besluta om ekonomiska sanktioner (artikel 14).
Myndighetens jurisdiktion, dvs. vilka leverant6rer av dataférmedlings-
tjanster som myndigheten ska registrera och darmed utéva tillsyn éver,
foljer av EU:s datafdrvaltningsforordning (artikel 11.2 och 11.3).

De huvudsakliga uppgifterna for den behdriga myndigheten &r att ta
emot och bedéma anmalningar samt att utdva tillsyn éver leverantorer av
dataférmedlingstjanster. Av effektivitetsskal &r det lampligt att utse en
myndighet som redan utfor sédana uppgifter s att befintliga system,
processer och rutiner kan nyttjas. Den eller de behdriga myndigheterna bor
utses av regeringen.

Det foljer av EU:s datafdrvaltningsférordning att den behériga myndig-
heten ska ha ett ndra samarbete med Integritetsskyddsmyndigheten,
Konkurrensverket och myndigheterna som ansvarar for cybersakerhet for
att utbyta information (artikel 13). Samverkan behover i det hér fallet inte
regleras sérskilt eftersom det redan foljer av bl.a. bestdmmelserna i 8 §
forvaltningslagen att en myndighet inom sitt verksamhetsomrade ska sam-
verka med andra myndigheter. Daremot kan det finnas fordelar med att
utse en myndighet som redan samverkar med dessa myndigheter. Det bor
inte krévas en sekretessbrytande bestdmmelse i nationell ratt for att myn-
digheterna inom ramen for ett sddant samarbete ska kunna utbyta
sekretesshelagda uppgifter, eftersom grunden for samarbetet foljer direkt
av EU:s dataforvaltningsforordning (se avsnitt 6.3.5).



Foretradare for den behoriga myndigheten ska vidare ingd i den Euro-
peiska datainnovationsstyrelse som den Europeiska kommissionen ska
inratta (artikel 29). Datainnovationsstyrelsen ska bl.a. radgéra och bista
kommissionen i utarbetandet av praxis fér myndigheter och behoriga
organ som ska tillampa EU:s datafrvaltningsférordning (artikel 30 a).

Behorig myndighet for dataaltruismorganisationer

Varje medlemsstat ska ocksa utse en eller flera behoriga myndigheter for
registrering av dataaltruismorganisationer (artikel 23). Den behdriga
myndigheten ska bl.a. hantera ansokningar om registrering fran
dataaltruismorganisationer, hélla registret uppdaterat (artiklarna 17
och 19) och utdva tillsyn Gver sadana organisationer (artikel 24). Den
behdriga myndigheten ska ocksa ta emot de arliga verksamhetsrapporterna
som de erkanda dataaltruismorganisationerna ska lamna (artikel 20.2) och
underratta kommissionen om alla registreringar (artikel 19.5). Myndig-
hetens jurisdiktion, dvs. vilka dataaltruismorganisationer som myndig-
heten ska registrera och darmed utdva tillsyn over, foljer av EU:s data-
forvaltningsférordning (artikel 19).

Tillsynsmyndigheten bor &ven vara behorig myndighet for
dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer

Uppgifterna for de behdriga myndigheterna for dataférmedlingstjanster
och de behdriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisa-
tioner far utforas av samma myndighet. Medlemsstaterna far antingen
inrétta en eller flera myndigheter eller forlita sig pa befintliga myndigheter
(artikel 26). Behdriga myndigheter for dataférmedlingstjénster och data-
altruismorganisationer ska bada hantera ansokningar och anmalningar
samt utdva tillsyn. Flera av bestdmmelserna i EU:s dataforvaltningsforord-
ning som avser de behdriga myndigheterna ar dessutom gemensamma (se
artiklarna 26, 27 och 28) och bada forfarandena omfattas av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om
inrdttande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av infor-
mation, forfaranden samt hjalp- och problemldsningstjanster och om
andring av forordning (EU) nr 1024/2012 (artikel 36). Vidare ska den
behoriga myndigheten for dataférmedlingstjanster och dataaltruismorga-
nisationer representeras i den Europeiska datainnovationsstyrelsen. Mot
bakgrund av att uppgifterna for behorig myndighet for leverantérer av
dataférmedlingstjanster och for dataaltruismorganisationer ar mycket
likartade finns det skal att dvervdga att inrdtta en gemensam behdrig
myndighet for dessa aktorer. Enligt regeringen bér den myndighet som
utses till tillsynsmyndighet enligt kompletteringslagen &ven vara behorig
myndighet enligt EU:s dataforvaltningsforordning. Tillsynsmyndigheten
bor utses av regeringen.
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6.3 Tillsyn och sanktionsavgift
6.3.1 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fd& meddela de
forelagganden som behdvs for att EU:s datafdrvaltningsforordning,
lagen med kompletterande bestammelser till EU:s dataférvaltnings-
férordning eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
ska foljas. Foreldgganden enligt artikel 14 i EU:s dataforvaltnings-
férordning, som riktar sig mot leverantérer av dataférmedlingstjanster,
ska fa forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten ska kunna utférda en varning till leverantorer av
dataformedlingstjanster for overtradelser av
— anmalningsskyldigheten,
— villkoren for tillhandahallande av dataformedlingstjanster, och
— villkoren for 6verféring av andra data an personuppgifter till tredje-

land.

Tillsynsmyndigheten ska vidare kunna utférda en varning till en fysisk
eller juridisk person for dvertradelser av villkoren for 6verféring av
andra data an personuppgifter till tredjeland.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd kunna utfarda en varning till en
erkand dataaltruismorganisation for Overtradelser mot villkoren for
registrering samt villkoren for dverforing av andra data &n person-
uppgifter till tredjeland.

Promemorians forslag Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian forslas ordet erinran i stallet for varning. | promemorian
foreslas inte att tillsynsmyndigheten ska kunna utfarda en varning till en
fysisk eller juridisk person for dvertradelser av villkoren for dverforing av
andra data &n personuppgifter till tredjeland.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-hélsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lakemedelsverket, Malmd kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for inno-
vationssystem, Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller
har inga synpunkter pé forslaget.

Sveriges advokatsamfund anser att méjligheten att besluta om forelagg-
anden och att forena dessa med vite dven bor omfatta brott mot artik-
larna 5.14 och 31 i EU:s dataf6rvaltningsférordning. Advokatsamfundet
menar vidare att ordet erinran bor ersattas med reprimand for att anvanda
samma definition som i den allmdnna dataskyddsforordningen. Den
behoriga myndigheten bor ocksa enligt advokatsamfundet ges mojlighet
att meddela en reprimand vid brott mot artikel 5.14 i EU:s dataférvalt-
ningsforordning. P& s& sétt ges den behoriga myndigheten fler verktyg
samtidigt som den enskilde kan undgd utfardande av mer ingripande
sanktioner.

Enligt PTS bor det dvervégas att infora upplysningsbestammelser for
samtliga tillsynshestdmmelser i EU:s dataférvaltningsférordning. Myn-
digheten anser att tillsynsmyndigheten ocksa bor ges mojlighet att vid vite



forelagga vidareutnyttjare att komma in med uppgifter samt ha befogenhet
att vidta fler utredningsatgarder an vad som foljer av forvaltningslagen.
Myndigheten anser vidare att det bor fortydligas om ett forelaggande kan
beslutas med stdd av artikel 14.4 i EU:s dataférvaltningsférordning och
om det i sa fall ska foregas av ett meddelande enligt artikel 14.3 eller om
det i stéllet & en begéran enligt artikel 14.2 som far forenas med vite.
Artikel 24.5 i EU:s dataférvaltningsférordning bor enligt myndigheten
tolkas som att en dataaltruismorganisation ska forlora sin rétt att anvanda
beteckningen sé snart villkoren inte langre &r uppfyllda, vilket innebar att
det inte borde finnas ndgot utrymme att besluta om en erinran i sddana
situationer. Slutligen bor det enligt myndigheten fortydligas i vilka
situationer en erinran kan bli aktuell och hur sanktionen forhaller sig till
den foreslagna mojligheten att avsta fran att ta ut en sanktionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Tillsyn 6ver leverantdrer av dataférmedlingstjanster,
dataaltruismorganisationer och vidareutnyttjare

Den behdriga myndigheten ska utdva tillsyn éver leverantdrer av datafor-
medlingstjanster och erkanda dataaltruismorganisationer. Den behdriga
myndigheten ska t.ex. enligt artikel 14.2 kunna begéra information fran
leverantdrer av dataformedlingstjanster for att kontrollera uppfyllandet av
kraven i EU:s dataforvaltningsforordning. Det finns liknande bestdmmel-
ser som tar sikte pa dataaltruismorganisationer (artikel 24).

Att ha mgjlighet att hamta in uppgifter fran leverantorer av dataformed-
lingstjanster och dataaltruismorganisationer &r ett viktigt redskap i till-
synsarbetet. Regeringen anser att mojligheten att meddela foreldgganden
boér knyta an till den behdriga myndighetens tillsynsuppdrag. Det handlar
bl.a. om att kontrollera uppgifterna som ligger till grund for anmaélan
respektive registrering, uppgifterna som ska finnas i registren 6ver data-
formedlingstjanster och dataaltruismorganisationer (se t.ex. artik-
larna 11.6, 11.10 och 18) samt att villkoren for tillhandahéllandet av data-
formedlingstjanster och dataaltruismatgérder féljs (se t.ex. artiklarna 12
och 21).

Maojligheten for myndigheter att utfarda foreldgganden for att kunna
utfora sitt tillsynsuppdrag foljer av bestdammelserna om myndigheters
utredningsansvar i forvaltningslagen. Regeringen anser dock att det for
tydlighetens skull bor inforas en bestdimmelse i kompletteringslagen om
att den behdriga myndigheten har mojlighet att utfarda féreldgganden
inom ramen for sin tillsynsverksamhet. Det beddms daremot inte, som PTS
foreslar, som lampligt att ta in upplysningshestammelser for samtliga till-
synsuppgifter som féljer av EU:s dataf6rvaltningsforordning. En sédan
I6sning skulle gora lagstiftningen onddigt komplicerad och svarover-
skadlig.

Det ar av vikt att tillsynsmyndigheten i s stor utstrackning som méjligt
kan bedriva ett effektivt tillsynsarbete. For att underlatta det arbetet bor
myndigheten ha tillgang till flera verktyg, t.ex. majligheten att besluta om
forelagganden, med eller utan vite. | promemorian foreslas att tillsynsmyn-
digheten ska kunna férena forelagganden enligt artikel 14 i EU:s datafor-
valtningsforordning med vite. Av artikel 14.4 framgar att den behoriga
myndigheten genom administrativa forfaranden far alagga leverantorer av
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dataférmedlingstjanster avskrackande ekonomiska sanktioner. Dessa fér
inbegripa l6pande viten och sanktioner med retroaktiv verkan. Det finns
inte nagon motsvarande bestammelse som tar sikte pa tillsynen av erkanda
dataaltruismorganisationer eller regelverket om vidareutnyttjande av
skyddade data. Regeringen anser mot bakgrund av detta, till skillnad fran
Sveriges advokatsamfund och PTS, att tillsynsmyndigheten endast bor ha
mojlighet att forena foreldgganden som riktar sig mot leverantorer av
dataférmedlingstjanster med vite.

Sammanfattningsvis anser regeringen att tillsynsmyndigheten ska kunna
meddela férelagganden och att den mdjligheten ska regleras i den nya
kompletteringslagen. Det ar dock endast féreldagganden som riktar sig mot
leverantdrer av dataférmedlingstjanster enligt artikel 14 i EU:s datafor-
valtningsférordning som ska kunna férenas med vite.

Lagen (1985:206) om viten ska tillampas ndr myndigheter beslutar om
viten.

Tillsynsmyndigheten ska kunna utfarda en varning

Den behdriga myndigheten har mojlighet att krava att tillhandahallandet
av dataférmedlingstjansten upphdr om allvarliga eller upprepade dvertrad-
elser inte atgardas. Vidare ska den behdriga myndigheten begéra att kom-
missionen avlagsnar leverantoren av dataformedlingstjanster fran registret
dver leverantorer av dataformedlingstjanster nar den har utfardat forelagg-
ande om att tillnandahéllandet av dataférmedlingstjansten ska upphora
(artikel 14.4 c). En liknande bestdmmelse finns for dataaltruismorganisa-
tioner nar de inte uppfyller kraven i EU:s dataférvaltningsférordning
(artikel 24.3). Vid en sadan situation ska den erkinda dataaltruism-
organisationen forlora sin ratt att anvanda beteckningen dataaltruism-
organisation som &r erkand i unionen och avlagsnas fran det offentliga
nationella registret och det offentliga unionsregistret fér sddana organisa-
tioner. Innan det sker ska organisationen fa ett meddelande om att den inte
bedoms uppfylla ett eller flera av kraven i férordningen och ges majlighet
att yttra sig. Till skillnad fran PTS bedémer regeringen att ett meddelande
i form av t.ex. en erinran eller varning bor kunna utfardas infor ett beslut
att avlagsna en dataaltruismorganisation fran registret Gver erkanda
dataaltruismorganisationer (jfr artikel 24.3 och 24.5). Aven en leverantor
av dataformedlingstjanster ska fa ett meddelande och mgjlighet att yttra
sig nér den behoriga myndigheten bedomer att dataférmedlaren inte
uppfyller ett eller flera av kraven i forordningen (artikel 14.3). Det bér,
som Sveriges advokatsamfund papekar, dven galla for overtradelser av
artikel 5.14 i EU:s dataforvaltningsférordning.

I promemorian foreslas att den behériga myndigheten ska kunna utfarda
en erinran till leverantérer av dataférmedlingstjanster om de bryter mot
anmalningsskyldigheten i artikel 11, villkoren for tillhandahallande av
dataformedlingstjanster i artikel 12 eller villkoren fér Overforing i
artikel 31. Den behoriga myndigheten ska ocksa enligt promemorians for-
slag kunna meddela en erinran till en erkénd dataaltruismorganisation som
bryter mot villkoren i artiklarna 18, 20, 21 och 22 eller villkoren for dver-
foring i artikel 31. Det foljer av artikel 34 i EU:s dataforvaltningsforord-
ning att medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for dessa
Overtradelser, men dven for Overtradelser mot artikel 5.14. Regeringen



anser darfor att tillsynsmyndigheten b6ér ha mojlighet att meddela en
varning &ven vid oOvertradelser av artikel 5.14 i EU:s dataforvaltnings-
forordning. Det blir da majligt for tillsynsmyndigheten att meddela en
varning i stéllet for en sanktionsavgift vid mindre allvarliga dvertradelser
(se avsnitt 6.3.2).

Sveriges advokatsamfund foresprakar att ordet reprimand anvands i
stéllet for erinran. Reprimand &r dock frAimmande for svensk ratt. Erinran
forekommer daremot i flera forfattningar, t.ex. i rattegangsbalken, lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism,
luftfartslagen (2010:500), aktiebolagslagen (2005:551) och fastighets-
maklarlagen (2021:516). Tanken med forslaget om att den behériga
myndigheten ska kunna meddela en erinran mot leverantérer av
dataférmedlingstjanster och erkanda dataaltruismorganisationer ar bl.a. att
de, om de inte rattar sig efter beslutet, ska kunna drabbas av en héardare
sanktion, t.ex. avregistrering. En erinran ses emellertid ofta som en mildare
paféljd an en varning. Varning reserveras vanligtvis for mer klandervarda
ageranden som, om de upprepas, kan leda till aterkallelse av ett tillstand
eller avregistrering (se t.ex. prop.2010/11:15 s.40 och Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdéranden i HFD 2016 ref. 2 | och I1). Eftersom
syftet med forslaget bl.a. &r att en situation dar en dvertradelse inte upphor
ska kunna leda till avregistrering, bedémer regeringen att det ord som bor
anvandas i lagen &r varning.

Regeringen beddmer séaledes att tillsynsmyndigheten bor ha méjlighet
att utfarda en varning inom ramen for sin tillsyn éver leverantdrer av data-
formedlingstjanster, dataaltruismorganisationer och vidareutnyttjare. En
varning bor i princip alltid utfardas som en forsta atgard nar det finns risk
for att en tillhandahallare av dataférmedlingstjanster eller en dataaltruism-
organisation avlagsnas fran sina respektive register. En varning bor vidare
kunna utfardas innan en sanktionsavgift beslutas eller nér forutséttning-
arna for att besluta om mer ingripande paféljder, t.ex. en sanktionsavgift,
inte ar uppfyllda.

6.3.2 Tillsynsmyndigheten ska besluta om
sanktionsavgift

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift
frdn en leverantor av dataformedlingstjanster for Gvertradelser av
anmalningsskyldigheten, villkoren for tillhandahallande och villkoren
for 6verforing av andra data &n personuppgifter till ett tredjeland.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd ta ut en sanktionsavgift fran en
vidareutnyttjare for dvertradelser av villkoren for dverforing av andra
data &n personuppgifter till ett tredjeland.

Om det kan anses tillrackligt far tillsynsmyndigheten i stallet for att
ta ut en sanktionsavgift meddela en varning.

En sanktionsavgift ska inte fa beslutas om overtradelsen omfattas av
ett foreldggande om vite och 6vertréddelsen ligger till grund for en
anstkan om utdémande av vitet.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att tillsynsmyndigheten ska fa ta ut en sanktions-
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avgift. | promemorian foreslas emellertid inte en uttrycklig bestimmelse
om att varning kan meddelas i stéllet for sanktionsavgift om det kan anses
tillrackligt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Tillsynsmyndigheten bér utfarda sanktionsavgifter till leverantdrer av
dataférmedlingstjanster och vidareutnyttjare av data

Medlemsstaterna ska faststalla sanktioner for overtradelser av vissa
bestdmmelser i EU:s dataférvaltningsforordning (artikel 34). Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Vilka dvertradelser
som avses framgar av samma bestammelse och omfattar vidareutnyttjare
av skyddade data, leverantdrer av dataférmedlingstjanster och data-
altruismorganisationer. Det finns inte ndgon definition av vad som avses
med sanktion i EU:s dataférvaltningsforordning.

I promemorian foreslas att sanktionsavgifter endast ska kunna riktas mot
vidareutnyttjare av data och leverantérer av dataférmedlingstjanster, men
daremot inte mot dataaltruismorganisationer eftersom dessa organisa-
tioner &r icke-vinstdrivande. Alltfor harda sanktioner med stora ekonomi-
ska konsekvenser for dessa organisationer bedéms vara oproportionerligt.
For dessa organisationer foreslas i stallet andra sanktioner. Det finns t.ex.
en skyldighet att avregistrera dataaltruismorganisationen fran nationella
register och unionsregister om organisationen inte uppfyller kraven i EU:s
dataf6rvaltningsforordning (artikel 24.5). Tillsynsmyndigheten foreslas
ocksa kunna utfarda en varning infor ett sddant beslut (se avsnitt 6.3).
Regeringen beddmer att dessa atgérder ar tillrackliga for att tillforsikra att
dataaltruismorganisationer foljer bestammelserna i EU:s dataforvaltnings-
forordning.

Leverantorer av dataformedlingstjanster och vissa vidareutnyttjare av
data ar daremot vinstdrivande foretag som verkar i konkurrens med varan-
dra. EU:s dataforvaltningsforordning syftar bl.a. till att sakerstélla att kon-
kurrensen pé den inre marknaden inte snedvrids. Det beh6vs darfor effek-
tiva ekonomiska sanktioner som avhaller leverantorer av dataférmedlings-
tjanster fran att tillskansa sig oproportionerliga fordelar samtidigt som ett
fritt dataflode frdmjas. | promemorian konstateras att straffbestimmelser
endast bor inforas i undantagsfall och att en sanktionsavgift i stallet ar ett
val avvagt alternativ. Regeringen instdmmer i den bedémningen.

Vilka dvertradelser bor leda till en sanktionsavgift?

Enligt artikel 34 i EU:s dataférvaltningsférordning ska medlemsstaterna
infora sanktioner for dvertradelser av skyldigheter om éverféring av andra
data an personuppgifter (s.k. icke-personuppgifter enligt férordningen) till
tredjelander enligt artiklarna 5.14 och 31. | artikel 5.14 regleras ramarna
for tredjelandsoverforingar for den som vidareutnyttjar vissa kategorier av
skyddade data fran offentliga myndigheter enligt kapitel 11 i EU:s datafor-
valtningsforordning. | artikel 31 regleras internationell tillgéng till och
overforing av andra data an personuppgifter och den tréaffar saval offent-
liga myndigheter, vidareutnyttjare av skyddade data enligt kapitel 11 som



leverantorer av dataférmedlingstjanster och erkanda dataaltruismorganisa-
tioner. Sanktioner ska ocksa kunna utga vid évertradelser mot anmalnings-
skyldigheten for vidareutnyttjare av dataférmedlingstjanster enligt
artiklarna 11 och 12.

Regeringen anser att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om sank-
tionsavgifter for overtradelser av artiklarna 5.14, 11, 12 och 31 i EU:s
dataforvaltningsforordning, med undantag for dataaltruismorganisationer.
Om det kan anses tillrackligt bor tillsynsmyndigheten i stallet for att ta ut
en sanktionsavgift kunna meddela en varning. Det bor t.ex. kunna ske i fall
av mindre allvarliga 6vertradelser (se avsnitt 6.3.1).

Hinder mot dubbelbestraffning

Den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattighet-
erna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och nagra av
dess tillaggsprotokoll, déribland det sjunde tillaggsprotokollet, géller som
svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen an-
gaende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande frihet-
erna. | 2 kap. 19 § regeringsformen finns ett férbud mot att meddela lag
eller forskrift som star i strid med Sveriges ataganden enligt Europakon-
ventionen. | artikel 4.1 i sjunde tilldggsprotokollet till Europakonven-
tionen finns ett forbud mot dubbel lagféring eller dubbla straff.

Tillsynsmyndigheten ska enligt forslaget fa meddela de forelagganden
som behdvs for att EU:s dataférvaltningsforordning, den kompletterande
nationella lagstiftningen till EU:s dataforvaltningsforordning eller de fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska fdljas (se
avsnitt 6.3.1). | vissa fall ska tillsynsmyndigheten kunna férena féreldgg-
anden med vite. Syftet med mojligheten till vitesforeldggande &r att till-
synsmyndigheten med effektiva medel ska kunna utdva sin tillsynsverk-
samhet och bevaka att bestdimmelserna i EU:s dataférvaltningsférordning
och den kompletterande lagstiftningen efterlevs. Ett vite har karaktér av
straff och aktualiserar tillampningen av férbudet mot dubbel lagféring och
dubbla straff i sjunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen. Hogsta
domstolen har i sin praxis fastslagit att det inte enbart &r ett slutligt avgor-
ande som utgdr ett hinder mot andra forfaranden, utan att dven en paga-
ende provning utgor ett sadant hinder enligt svenska grundldggande
processuella principer (se bl.a. avgérandet NJA 2013 s. 502). | regelverk
dar det ar mojligt att utfarda ett vitesféreldggande och ta ut en sanktions-
avgift for samma dvertrédelse infors darfor bestdmmelser som syftar till
att hindra dubbelbestraffning. Dessa brukar utformas pd s satt att
sanktionsavgift inte far beslutas om Gvertradelsen dven omfattas av ett
vitesforeldggande och dvertrédelsen ligger till grund for en ansékan om
utdémande av vitet, se t.ex. 3 kap. 6 § lagen (2016:1307) om straff for
marknadsmissbruk pd vardepappersmarknaden och 12 kap. 3 § lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation (jfr prop. 2016/17:22 s. 228
och prop. 2021/22:136 s. 525). Foljaktligen bor mojligheten att besluta om
en sanktionsavgift forutsatta att samma omstandigheter som ligger till
grund for avgiften inte omfattas av ett foreldggande om vite, om
omsténdigheterna ligger till grund for en ansdkan om utdémande av vitet,
vilket ocksd bor framgé av kompletteringslagen.
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Eftersom en anstkan om utdémande av vite utgér hinder mot ett beslut
om sanktionsavgift avseende samma omstandigheter bor tillsynsmyndig-
heten noga dvervaga om en sadan ansokan ar nodvandig nar det samtidigt
kan vara aktuellt att besluta om en sanktionsavgift.

Regeringen beddmer att det inte &r sérskilt troligt att den omvénda
situationen skulle uppsta, dvs. att en beslutad sanktionsavgift skulle utgora
hinder mot ett foreldggande eller utddmande av vite. Ett vitesférelaggande
syftar till att fa enskilda att vidta en atgard eller underlata att géra nagot,
dvs. att paverka ett framtida handlande. En sanktionsavgift ddremot syftar
till att straffa ett tidigare agerande. Ett vitesférelaggande som beslutas efter
en sanktionsavgift kan darfor inte omfatta samma héndelse. Regeringen
beddmer vidare att det inte ar sannolikt att tillsynsmyndigheten skulle
anvanda sig av ett vitesforeldggande eller anséka om utdémande av vite
for en Overtrddelse for vilken en sanktionsavgift har beslutats (jfr
prop. 2021/22:136 s. 363 och 364). Regeringen konstaterar dérfor att
risken for dubbelbestraffning i den beskrivna situationen & mycket
osannolik och darfor inte motiverar en bestdimmelse om forbud mot
dubbelprévning.

6.3.3 Sanktionsavgiftens storlek

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften ska uppgd till lagst
5 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor.
Nar avgiftens storlek bestams ska hansyn tas till

— Overtrédelsens art, allvar, omfattning och varaktighet,

— &tgéarder som har vidtagits for att begransa eller avhjélpa den skada
som Overtradelsen har orsakat,

— tidigare dvertradelser,

— de ekonomiska vinster som har gjorts eller de forluster som har
undvikits till foljd av vertradelsen, och

— andra forsvarande eller formildrande omstandigheter.

Tillsynsmyndigheten ska kunna avsta fran att ta ut avgiften helt eller
delvis om Overtrédelsen &r ringa eller ursaktlig eller om det annars med
hénsyn till omstandigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Sanktionsavgiften bor bygga pa strikt ansvar, men bor kunna sattas ned i
vissa fall

Huvudregeln ar att sanktionsavgifter bygger pa strikt ansvar, dvs. att av-
giften tas ut oberoende av om Gvertradelsen har skett med uppsét eller pa
grund av oaktsamhet (prop. 1981/82:142 s. 95). Syftet med avgiften &r ofta
att uppna en vinsteliminerande och handlingsdirigerande effekt, vilket
innebar att avgiften inte sallan sétts ndgot hogre an den beraknade vinsten
eller minskade forlusten till foljd av dvertrédelsen. Nar det géller de nu



aktuella 6vertradelserna ar det av vikt att det uppratthélls ett starkt skydd
for de uppgifter som kan bli foremal for vidareutnyttjande eller som till-
handahalls av leverantorer av dataférmedlingstjanster. Avgiften bor darfor
bygga pa strikt ansvar.

Det bor dock finnas ett utrymme for tillsynsmyndigheten att sétta ned
avgiften eller avsta fran att helt eller delvis ta ut avgiften om Gvertradelsen
ar ringa eller urséktlig eller om det annars med hénsyn till omstandig-
heterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften. Det kan t.ex. vara frdga om
en bagatellartad 6vertradelse som inte har varit till men for nagot allmant
eller enskilt intresse. Det skulle kunna réra sig om att leverantdren av
dataférmedlingstjanster inte anmalt en uppgift enligt artikel 11 och att det
ror sig om en uppgift som t.ex. inte har haft ngon storre betydelse for
bedémningen av leverantérens ratt att tillhandahélla dataférmedlings-
tjanster eller som inte inverkat pd majligheten att utova tillsyn. En
Overtradelse kan vidare vara urséktlig om det varit ndrmast omojligt for
den avgiftsskyldige att upptéacka overtradelsen eller om den pa annat satt
varit utanfor den avgiftsskyldiges kontroll. Avsikten &r dock inte att
sanktionsavgiften ska sattas ned pa grund av bristande kdnnedom om
reglerna, dalig ekonomi, tidsbrist, bristande rutiner eller liknande.

Sanktionsavgiftens storlek

Sanktionsavgifter kan vara utformade pa olika satt. De kan avse pa forhand
bestdmda belopp, ett beloppsintervall eller vara kopplade till omséttningen
i néringsverksamheten.

De Overtradelser som nu &r aktuella for sanktionsavgift ror bl.a.
anmalningsskyldigheten for leverantérer av dataformedlingstjanster enligt
artiklarna 11 och 12 eller att vidareutnyttjare och leverantdrer av data-
formedlingstjanster inte lyckats uppratthalla ett fullgott skydd for data.

Eftersom det inte finns ndgon befintlig marknad for vidareutnyttjande
av data och dataférmedlingstjanster ar det svart att uppskatta vilken niva
som kravs for att sanktionsavgiften ska ha en tillrackligt handlingsdiriger-
ande och avskrackande effekt. Beloppsintervallet for sanktionsavgifter
varierar mellan olika rattsomraden, fran 1 000 kronor som lagsta niva, upp
till 20 000 0000 kronor for de allvarligaste dvertradelserna, se t.ex. rese-
garantilagen (2018:1218) och lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling.

Den aktuella lagstiftningen innebar att dataférmedlingstjanster kommer
att kunna erbjudas av sdval mindre foretag som stora globala foretag.
Intervallet behdver darfor vara forhallandevis stort med mojlighet att
besluta om hogre avgifter for allvarliga 6Overtrddelser. Regeringen
beddmer mot bakgrund av detta att en sanktionsavgift bor kunna beslutas
med lagst 5 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor.

| artikel 34.2 anges ett antal végledande kriterier som kan beaktas vid
utddmande av sanktioner. De omstandigheter som raknas upp ar bl.a. dver-
tradelsens art och omfattning, eventuella atgarder som vidtagits for att be-
grénsa eller avgransa den skada som dvertradelsen orsakat, andra tidigare
Overtradelser, de ekonomiska vinster som gjorts eller férluster som undvi-
kits till foljd av Gvertradelsen och andra forsvéarande eller formildrande
omstandigheter. Regeringen anser att dessa omstandigheter &r relevanta
for beddmningen av sanktionsavgiftens storlek och att de bor ligga till
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grund for tillsynsmyndighetens bedémning av sanktionsavgiftens storlek.
De omsténdigheter som kan beaktas bor dock inte vara utttmmande, utan
hansyn ska kunna tas till samtliga relevanta omsténdigheter i det enskilda
fallet.

6.3.4 Bestammelser om forfarandet vid beslut om
sanktionsavgifter

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska endast fa beslutas om den
som avgiften ska tas ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran
det att dvertradelsen &gde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Sanktionsavgiften ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 dagar
frdn det att beslutet om att ta ut avgiften fick laga kraft eller inom den
langre tid som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas i tid,
ska den lamnas in for indrivning.

En beslutad sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet om av-
giften inte har verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas en uttrycklig bestammelse om att verkstallighet far
ske enligt utsokningsbalken.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-héalsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lakemedelsverket, Malmé kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergotland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket fér inno-
vationssystem, V&xjé kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Bolagsverket anfor att bestimmelsen om att verkstallighet far ske enligt
utsékningsbalken ar dverflodig eftersom en férvaltningsmyndighets beslut
som innefattar betalningsskyldighet numera utgér en exekutionstitel enligt
utsdkningsbalken.

Skalen for regeringens forslag: Det ar vanligt att bestdimmelser om
sanktionsavgifter atfoljs av sarskilda forfarandebestammelser om bl.a.
delgivning, preskription och verkstallighet, se t.ex. 15 kap. 9d § och 11—
14 8§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse och 7 kap. 20—
23 88 lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
Eftersom en sanktionsavgift ar en ingripande atgard bor det t.ex. finnas en
bortre tidsgrans for nar avgiften far beslutas. En sanktionsavgift bor endast
fa beslutas om den som avgiften ska tas ut av har fatt tillfalle att yttra sig
inom tva ar fran det att dvertradelsen agde rum. Bevishordan for att kom-
munikation har skett bor ligga pa tillsynsmyndigheten. Tidsfristen bor
raknas fran nar 6vertradelsen agde rum. | frdga om en Gvertradelse som
skett I6pande under viss tid &r det tillréckligt att kommunikation sker inom
tva ar fran det att dvertradelsen upphorde for att en sanktionsavgift ska
kunna alaggas.

En sanktionsavgift bor betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 dagar
frén det att beslutet om avgiften har fétt laga kraft eller inom den langre
tid som anges i beslutet. Om avgiften inte betalas i tid bor



tillsynsmyndigheten vara skyldig att l&mna den obetalda avgiften for
indrivning. Av 3 kap. 1 § 6 utsokningsbalken foljer att en forvaltnings-
myndighets beslut som innefattar betalningsskyldighet och som far 6ver-
klagas som t.ex. forvaltningsbesvér utgér en exekutionstitel (prop.
2021/22:206 s. 36). Det saknas darfor, som Bolagsverket anfor, behov av
en sarskild bestammelse om att verkstallighet far ske enligt utséknings-
balken.

I likhet med vad som i allménhet galler for sanktionsavgifter bor
avgiften preskriberas till den del verkstallighet inte har skett inom fem ér.
Slutligen bor sanktionsavgiften tillfalla staten.

6.3.5 Informationsutbyte och sekretess

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska, nar den bedriver
tillsyn, kunna utbyta information med andra myndigheter. Aven andra
myndigheter, som regeringen ska fa bestdmma, ska kunna utbyta
information med tillsynsmyndigheten i syfte att myndigheterna ska
kunna bedriva tillsyn.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra sekretessbestam-
melser for att skydda uppgifter i den behdriga myndighetens tillsyns-
verksamhet.

Promemorians forslag och beddémning 6éverensstdmmer i sak med
regeringens. Promemorians forslag har dock en nagot annorlunda
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-h&lsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lakemedelsverket, Malmd kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for inno-
vationssystem, Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller
har inga synpunkter pé forslaget.

Konkurrensverket anser att det behover klargoras vilka sekretessregler
som ska gélla i tillsynsmyndighetens verksamhet for uppgifter som om-
fattas av sekretess hos den utldmnande myndigheten. Enligt myndigheten
ar det angeléget att sékerstalla att det finns ett motsvarande skydd for
uppgifterna hos tillsynsmyndigheten.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Sekretess for uppgifter i tillsynsmyndighetens tillsynsverksamhet

Generellt géller att uppgifter i allmanna handlingar &r offentliga hos alla
myndigheter. For att gora undantag fran den principen kréavs stod i lag.
Bestdmmelser om sekretess finns huvudsakligen i offentlighets- och
sekretesslagen. Sekretess innebér att det ar forbjudet att réja uppgifter,
vare sig det sker muntligen, genom att en handling lamnas ut eller pa annat
satt (3 kap. 1 § OSL).

For att tillsynsmyndigheten ska kunna utféra den tillsyn som kravs enligt
EU:s dataforvaltningsforordning och som foreslds i den foreslagna
kompletteringslagen kommer myndigheten att behéva fa tillgang till ett
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stort antal uppgifter for att kontrollera att bl.a. leverantérer av dataférmed-
lingstjanster och dataaltruismorganisationer uppfyller kraven i EU:s data-
forvaltningsforordning, t.ex. uppgifter om hur data anvands, kommersiella
villkor, uppbyggnaden av tjanster, sakerhetsatgarder och loggar (se artik-
larna 12, 20 och 21). Flera av dessa uppgifter kan ténkas utgdra kansliga
affarsuppgifter.

Sekretess innebér en inskrankning i den grundlagsfasta ratten till att ta
del av allméanna handlingar och avvagningen mellan allmanhetens intresse
av insyn maste vagas noga mot sekretessintresset. Regeringen anser emell-
ertid att det ar av vikt att de uppgifter som lamnas till tillsynsmyndigheten
inom ramen for myndighetens tillsyn, t.ex. om sadant som kan betraktas
som affarshemligheter, ska kunna omfattas av sekretess.

I 30 kap. 23§ OSL finns en bestimmelse som gor det mojligt for
regeringen att meddela foreskrifter om sekretess for en statlig myndighets
verksamhet om den bl.a. innefattar tillsyn. | 9 § och bilagan till offentlig-
hets- och sekretessforordningen (2009:641) finns sadana foreskrifter.
Beroende pa vilken myndighet som regeringen beslutar att utse till behérig
myndighet kan det finnas behov av att komplettera den aktuella bilagan.

Enligt 30 kap. 23 § OSL géller sekretess bl.a. for uppgift om en enskilds
affars- eller driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgifterna rdjs, och for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden for den som har tratt i affarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som &r féremal for myndighetens verksamhet. De aktu-
ella bestdimmelserna i 30 kap. 23 8§ OSL beddms innebéra att uppgifter i
den behdriga myndighetens tillsynsverksamhet i tillracklig utstrackning
kommer att omfattas av sekretess.

Tillsynsmyndigheten och andra myndigheter bor kunna utbyta
information nar de bedriver tillsyn

Tillsynen 6ver dataférmedlingstjanster angransar mot flera andra omraden
och tillsynsverksamheter, t.ex. dataskydd, konkurrensrétt och cyberséker-
het. Tillsynsmyndigheten behdver dérfor kunna samverka och utbyta
information med andra tillsynsmyndigheter inom framfor allt dessa om-
raden. Samverkan bor i forsta hand avse samordning av tillsyn och utbyte
av information inom ramen for respektive verksamhets tillsynsomrade. P&
samma satt som nér tillsynen bedrivs direkt mot t.ex. leverantdrer av data-
formedlingstjanster kommer de uppgifter som kan behodva ldmnas mellan
myndigheterna att rora ké&nsliga uppgifter av olika slag, framst affarsupp-
gifter. Mot bakgrund av att granskningen inte kommer att avse sjalva datan
gor regeringen beddmningen att det inte finns behov av att utbyta
information som utgér personuppgifter.

I offentlighets- och sekretesslagen finns inte nagon generell bestam-
melse som innebdr att myndigheter kan utbyta information som skyddas
av sekretess. Det finns en bestdmmelse som innebdr att en uppgift kan
lamnas till en annan myndighet, trots att den skyddas av sekretess, om det
&r nodvandigt for att den utldmnande myndigheten ska kunna fullgdra sin
verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Den bestammelsen tar dock sikte pa den
utldmnande myndighetens verksamhet och gor det inte méjligt for tillsyns-
myndigheten att, inom ramen for sin tillsynsverksamhet, ta emot uppgifter
fran andra myndigheter. Regeringen bedémer darfor att det behovs en sér-



skild bestdimmelse som innebér att den behériga myndigheten och andra
myndigheter kan utbyta information inom ramen for respektive
myndighets tillsynsverksamhet (jfr 10 kap. 28 § OSL). Regeringen hor
bestdmma mellan vilka myndigheter information ska kunna utbytas mot
bakgrund av att myndigheternas verksamhet kan komma att &ndras.

Konkurrensverket anser att det bor sékerstéllas att det finns sekretess-
regler som géller i tillsynsmyndighetens verksamhet for uppgifter som
omfattas av sekretess hos den utlamnande myndigheten. Av 11 kap. 1 §
OSL foljer att om en myndighet far en sekretessreglerad uppgift fran en
annan myndighet, sa blir sekretessbestammelsen tillamplig pa uppgiften
aven hos den mottagande myndigheten. Bestdammelsen omfattar den
mottagande myndighetens verksamhet som avser tillsyn eller revision.
Eftersom det foreslagna informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheten
och andra myndigheter ska omfatta dessa myndigheters tillsynsverksam-
het kommer sekretesshelagda uppgifter fortsétta att skyddas av sekretess
vid ett dverlamnande.

Sekretess for uppgifter som utbyts mellan myndigheter enligt EU:s
dataférvaltningsforordning

Den behoriga myndigheten ska samarbeta med och bistd motsvarande
myndigheter i andra medlemsstater (artikel 14.7 i EU:s dataf6rvaltnings-
forordning). Detta bistand och samarbete far omfatta informationsutbyte
mellan de ber6rda behoriga myndigheterna for utférande av deras upp-
gifter enligt férordningen och i vissa fall finns en skyldighet att [amna ut
information (artikel 26.4). Den behériga myndigheten ska ocksa i vissa fall
samarbeta med de nationella konkurrensmyndigheterna, de myndigheter
som ansvarar for cybersakerhet och andra relevanta sektorsmyndigheter
(artikel 13.3), se avsnitt 6.2.

Uppgifter i den behdriga myndighetens tillsynsverksamhet kan sanno-
likt komma att omfattas av sekretess. Det innebar att det maste finnas stod
i offentlighets- och sekretesslagen, eller i annan lag eller férordning som
den lagen hénvisar till, for att uppgifter som omfattas av sekretess ska
kunna ldmnas ut till andra myndigheter (8 kap. 1 8 OSL). Av 10 kap. 28 §
OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller férordning. En
uppgift for vilken sekretess galler far inte heller rojas for en utlandsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation, om inte utlamnandet sker i
enlighet med séarskild foreskrift i lag eller férordning (8 kap. 3 § 1 OSL).

EU-férordningar bor anses likstdllda med svensk lag (se t.ex.
prop. 1999/2000:126 s. 272). Detta innebdr att en uppgiftsskyldighet som
féljer av en EU-forordning far anses bryta sekretessen enligt 10 kap. 28 §
och 8 kap. 38 OSL (jfr samma prop. s.283). For att den behoriga
myndigheten ska kunna utbyta uppgifter med behdriga myndigheter i
andra medlemsstater behdvs det enligt regeringens mening darfor inte en
sekretesshrytande bestdmmelse i nationell lagstiftning, eftersom skyldig-
heten att samarbeta foljer direkt av EU-forordningen (se t.ex.
artiklarna 14.7 och 26.6 i EU:s dataférvaltningsférordning). Detsamma
géller for samarbete mellan nationella myndigheter som foljer direkt av
EU:s dataforvaltningsforordning.
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Om en myndighet far en sekretessreglerad uppgift fran en annan myn-
dighet fortsatter sekretessen att géalla hos den mottagande myndigheten,
om myndigheten far uppgiften i sin verksamhet som avser tillsyn eller
revision (11 kap. 1 § OSL). Sekretesskyddet fortsatter alltsa att galla med
stod av 11 kap. 1 8 OSL for uppgifter som ld&mnas mellan myndigheter i
Sverige i deras tillsynsverksamhet enligt EU:s dataforvaltningsférordning.
Sekretess galler vidare for vissa uppgifter som en svensk myndighet far
som ett led i ett forfarande enligt t.ex. en EU-férordning (30 kap. 24 §
OSL).

Det finns ocksd bestammelser i EU:s dataférvaltningsforordning som
innebér att den behoériga myndigheten, om den anser att begard informa-
tion fran behoriga myndigheter i andra medlemsstater eller fran kommis-
sionen ar konfidentiell, kan pékalla att skyddet for uppgifterna uppratt-
halls. De behdriga myndigheterna och kommissionen ska i sadana fall
sékerstalla konfidentiell behandling (artikel 26.6). Dessa bestammelser
bor enligt regeringens mening sékerstalla sekretesskyddet for uppgifter
som l&mnas over till kommissionen och till behériga myndigheter i andra
medlemsstater. Det innebar att svenska myndigheter kan pakalla att
sekretess fortsatt ska galla for uppgifter som lamnas till utlandska
myndigheter och EU:s institutioner enligt EU:s dataférvaltningsforord-
ning. | sadana fall bor myndigheten gora en sekretessmarkering pa
handlingen enligt 5 kap. 5 § OSL.

For uppgifter som myndigheter i andra medlemsstater lamnar till till-
synsmyndigheten i Sverige med stod av EU:s dataférvaltningsforordning
aktualiseras bestdimmelserna i 15 kap. 1 och 1 a 8§ OSL. Av 15 kap. 1 §
foljer bl.a. att sekretess galler for uppgift som rér Sveriges forbindelser
med en annan stat eller i vrigt rér en annan stat, myndighet, medborgare
eller juridisk person i annan stat, om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pa annat satt skadar landet om uppgiften
rojs. Enligt 15 kap. 1a§ OSL galler sekretess for uppgift som en
myndighet har fatt fran ett utlandskt organ pé grund av en bindande EU-
rattsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godkant avtal med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbetet som avses i
rattsakten eller i avtalet forsamras om uppgiften rojs. Dessa bestammelser
har bedomts tillgodose behovet av utrikessekretess med anledning av
Sveriges intrdde i EU (se prop. 1994/95:112 s.26-29). Regeringen
beddmer mot denna bakgrund att bestdmmelserna i 15 kap. 1 och 1 a §8 &r
tillrackliga for att uppfyllda kraven i artikel 26.4 i EU:s dataférvaltnings-
forordning.

Méjligheten att i 6vrigt bevara sekretesskyddet for uppgifter som lamnas
till EU:s institutioner regleras i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.



6.4 Anmélningsforfarandet och tillsynen for
leverantorer av dataformedlingstjénster ska
avgiftsbelaggas

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa ta ut avgifter for
anmalan, registerhallning och tillsyn av leverantérer av dataférmed-
lingstjénster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela féreskrifter om avgifterna for anmalningsforfarandet, register-
héllningen och tillsynen av leverantorer av dataformedlingstjanster.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens. Prome-
morians forslag har dock en nagot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Anmalningsforfarandet for datafor-
medlingstjanster far enligt EU:s dataférvaltningsforordning avgiftshe-
laggas i medlemsstaterna (artikel 11.11). Leverantorer av dataférmed-
lingstjanster ska sedan de anmilt sig sta under tillsyn av den behoriga myn-
digheten (artikel 14). Avgiften far omfatta administrativa kostnader for de
behériga myndigheternas dvervakning av efterlevnaden, och andra mark-
nadskontrollatgarder, avseende anmalningar av leverantorer av datafor-
medlingstjanster. Avgiften far darmed omfatta bade anmalningsforfaran-
det och den efterfdljande tillsynen.

Ansvaret for att registrera och utéva tillsyn éver leverantorer av datafor-
medlingstjanster bor laggas pa en statlig myndighet (avsnitt 6.2). Rege-
ringen bedomer att registret och tillsynen bor avgiftsfinansieras. Regering-
en eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa meddela fore-
skrifter om avgifterna. Det finns ménga osakerhetsfaktorer for marknaden
av dataformedlingstjanster och hur den kommer att utvecklas. Oaktat det
anser regeringen, till skillnad frdn den beddmning som gors i prome-
morian, att storleken pa avgiften bor folja huvudregeln i avgiftsforord-
ningen att avgifter ska berdknas s att de helt tacker verksamhetens kost-
nader (full kostnadstéckning).

6.5 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Den behériga myndighetens beslut enligt EU:s
datafdrvaltningsforordning och kompletteringslagen ska kunna over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Prévningstillstind ska kréavas vid 6verklagande till kammarratt.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-halsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lakemedelsverket, Malmd kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for inno-
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vationssystem, Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Bolagsverket anfor att det saknas ett resonemang och analys avseende
ratten att lamna in ett klagomal samt att 6verklaga kollektivt enligt artik-
larna 27 och 28 i EU:s dataforvaltningsforordning. Mdjligheten att fora
talan kollektivt far anses saknas i forvaltningslagen och forvaltnings-
processlagen (1971:291).

Skalen for regeringens forslag

Beslut enligt kompletteringslagen och EU:s datafdrvaltningsférordning
ska kunna dverklagas

Ratten till ett effektivt rattsmedel mot myndighetsbeslut tillgodoses
normalt sett genom méjligheten att 6verklaga beslutet till allmén forvalt-
ningsdomstol, dvs. till en forvaltningsratt som forsta instans (se t.ex.
prop. 1981/82:142 s. 99). Nar det galler beslut som fattas enligt en EU-
forordning foljer ratten att Overklaga av allmanna forvaltningsréattsliga
principer och férvaltningslagen. Nagon sarskild Gverklagandebestam-
melse behdvs darmed i och for sig inte i nationell lagstiftning nér det galler
beslut som tillsynsmyndigheten fattar enligt EU:s dataforvaltningsférord-
ning.

Déaremot behovs det sdrskilda bestdmmelser om rétten att dverklaga till-
synsmyndighetens beslut enligt den féreslagna kompletteringslagen, dvs.
om varning och sanktionsavgift. For att inte skapa otydlighet om hur olika
beslut ska kunna éverklagas bor regleringen i den nya lagen vara uttém-
mande. Saledes bor dven ratten att dverklaga tillsynsmyndighetens beslut
enligt EU:s dataforvaltningsforordning uttryckligen anges i komplette-
ringslagen.

Regeringen anser att den dverklagandefrist om tre veckor som normalt
sett géller vid Overklagande av forvaltningsbeslut &ven bor gélla vid
overklagande av tillsynsmyndighetens beslut enligt EU:s dataforvaltnings-
forordning och kompletteringslagen (44 § forvaltningslagen). Det bor
ocksa kravas provningstillstand vid dverklagande till kammarrétten.

Sarskilt om mojligheten att 6verklaga beslut enligt EU:s
dataforvaltningsforordning

Enligt artikel 28.1 i EU:s dataférvaltningsforordning ska berorda fysiska
och juridiska personer ha ratt till effektiva rattsmedel avseende réttsligt
bindande beslut som avses i artiklarna 14, 19 och 24 som fattas av den
behdriga myndigheten. Forfaranden enligt artikel 28 ska inledas vid dom-
stolarna i den medlemsstat dér den behdriga myndigheten som rattsmedlen
avser ar beldgen, antingen individuellt eller i férekommande fall
kollektivt.

Bolagsverket efterfrigar en analys av mojligheten att kollektivt Gver-
klaga vissa beslut enligt EU:s dataférvaltningsférordning. Det finns dock
inte nagon uttrycklig skyldighet for medlemsstaterna att inféra en
mojlighet att 6verklaga kollektivt och regeringen anser inte heller att det
finns skal att infora ndgon sadan mojlighet i nationell ratt for éverklagande
av beslut enligt EU:s dataforvaltningsférordning. Enligt forslaget ska den
behdriga myndighetens beslut enligt EU:s dataférvaltningsférordning och



kompletteringslagen overklagas till allman férvaltningsdomstol. De
processuella regler som allmén fdérvaltningsdomstol ska tillampa i
forvaltningsmal finns huvudsakligen i forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Enligt lagen (2002:599) om grupprattegang finns en majlighet att fora
grupptalan i allman domstol. Nagon motsvarande mojlighet att fora
grupptalan i forvaltningsdomstol finns i princip inte, se dock lagen
(2023:730) om grupptalan till skydd for konsumenters kollektiva
intressen. Bestdammelserna om grupptalan har motiverats av ett behov av
att tillvarata enskildas rattsskydd i situationer dar det kan vara svart att
gora gallande ansprak i domstol, t.ex. nar varje enskilt ansprak har ett
mindre ekonomiskt vérde. Till saken hor att det i mal i allmén domstol,
enligt reglerna i rattegangsbalken, som utgéngspunkt galler att tappande
part ska ersatta vinnande parts kostnader (se 18 och 31 kap. réttegangs-
balken). Vidare maste karanden for att vacka talan i allman domstol som
regel betala en ansokningsavgift till tingsratten. Nagra motsvarande
kostnader eller risker for réattsforluster finns inte for parter som for talan i
forvaltningsdomstol. Det finns inte heller nagra hinder for klaganden att
ge in ett gemensamt dverklagande av ett beslut. Regeringen bedémer mot
bakgrund av detta att det inte aktualiseras nagot behov av att, pd samma
sitt som for vissa mal i allman domstol, inféra en mojlighet for enskilda
att dverklaga beslut enligt EU:s dataférvaltningsférordning kollektivt.

Vidare ska berérda fysiska och juridiska personer ha en ratt till ett effek-
tivt rattsmedel om den behdriga myndigheten underlater att vidta atgarder
med avseende pa ett klagomal enligt artikel 27 i EU:s dataf6rvaltnings-
forordning. EU-domstolen har, betraffande en liknande motsvarande
bestammelse i artikel 28.3 i det tidigare dataskyddsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter), uttalat att bestam-
melsen innebdr att den person som har kommit in med en begéran till
tillsynsmyndigheten ska ha tillgang till rattsmedel med vilka han eller hon
vid nationella domstolar kan angripa det beslut som gatt vederborande
emot (se t.ex. dom Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punkt 64). Detta
talar for att EU:s dataforvaltningsforordning skulle kunna forutsatta att
personer som ger in klagomal till den behoriga myndigheten enligt
artikel 27 har en generell ratt att dverklaga den behériga myndighetens
beslut att t.ex. inte vidta nagon atgard med anledning av ett klagomal.

Det finns dock omstandigheter som talar emot en sadan tolkning. Enligt
artikel 28.1 i EU:s dataforvaltningsforordning ar det berdrda fysiska och
juridiska personer som ska ha rétt till effektiva rattsmedel. Dessutom ska
beslutet vara rattsligt bindande for denne. Ett beslut om att inte vidta nagra
atgarder med anledning av ett klagomél medfér normalt sett inte ngra
rattsligt bindande foljder for den som har lamnat in klagomalet (se t.ex.
avgorandet HFD 2023 not. 47).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor Overldamnas till
rattstillamparen att, genom en tolkning av forvaltningslagens generella
bestammelser om Overklagande och bestdimmelserna i EU:s
dataforvaltningsforordning, beddma klagorétten (jfr prop. 2017/18:105
s. 163-165).
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Av den foreslagna kompletteringslagen bor det framgé att tillsyns-
myndighetens beslut enligt lagen och enligt artiklarna 14, 19 och 24 i EU:s
dataf6rvaltningsforordning far dverklagas till allméan forvaltningsdomstol.

7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataférvaltningsforordning och évriga lagand-
ringar ska tréda i kraft den 2 augusti 2024.

Regeringens bedémning: Nagra Gvergangsbestammelser behovs
inte.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att den foéreslagna lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataférvaltningsférordning och
lagandringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2024.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt dver
forslaget och bedémningen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Den tidpunkt for
ikrafttradande som foreslas i promemorian har passerat och ikrafttradandet
behdver darfor senareldggas. Eftersom EU:s dataférvaltningsforordning
har tratt i kraft bor den foreslagna nya lagen och lagéndringarna trada i
kraft s& snart som mojligt, vilket bedéms vara den 2 augusti 2024.

Det bedéms inte finnas nagot behov av nagra dvergangsbestammelser.

8 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen innebar inte nagra skyldigheter
for myndigheter att tillgangliggora skyddade data enligt EU:s datafor-
valtningsférordning.

Flera myndigheter far med anledning av férslagen nya permanenta
uppgifter som kommer att medféra en 6kad arbetsbdrda. Det handlar
om de myndigheter som utses till behériga organ, tillsynsmyndigheten,
som dven ska vara behorig myndighet, samt den myndighet som ska
tillhandahalla den gemensamma informationspunkten. De nya upp-
gifterna kommer som huvudregel att finansieras genom 6kade anslag.
Tillsynsmyndighetens uppgifter att hantera anmélningar, register-
héllning och tillsyn éver leverantorer av dataférmedlingstjanster kom-
mer dock att avgiftsfinansieras.

Forslagen leder till ndgot 6kade kostnader for domstolarna. Kostnads-
6kningarna beddms inte vara storre &n att de kan hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar.

Forslagen innebér inte nagra konsekvenser for foretagen, eftersom
det for narvarande inte finns nagon etablerad marknad for vidareut-




nyttjande av skyddade data, dataférmedling eller dataaltruism. Foér-
slagen bedoms inte heller pa kort sikt innebdra nagra samhallseko-
nomiska konsekvenser.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsfor-
medlingen, E-halsomyndigheten, Forsvarets materielverk, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Konsumentverket, Lakemedelsverket, Malmé kommun,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Ostergétland, Socialstyrelsen, Sakerhetspolisen, Verket for inno-
vationssystem, Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten delar eller har
inga synpunkter pa bedémningen.

Myndigheten for digital forvaltning och Region Skane anser att den fore-
slagna finansieringen till de behdriga organen inte &r tillracklig. Enligt
Myndigheten for digital forvaltning kommer kostnaderna for att ge det
stdd som kravs for att framja anvéndningen av data samt att vara behdorigt
organ uppga till 3,6 miljoner kronor det forsta aret och darefter ca
2,3 miljoner kronor per ar. Vidare kommer kostnaden for att bygga upp
den tekniska funktionaliteten som kravs for att implementera den gemen-
samma informationspunkten enligt myndigheten att uppga till 3,8 miljoner
kronor det forsta &ret och darefter till ca 3 miljoner kronor per ar. Region
Skéne anser att tillgangliggorande av skyddade data for vidareutnyttjande
kommer att fa ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner,
eftersom de bor arbeta med fragan proaktivt for att framja dkad innovation,
konkurrenskraft och transparens, trots att regleringen inte stéller tvingande
krav pa att tillgangliggora skyddade data.

Forsakringskassan anser att det ar svart att forutse konsekvenserna av
forslagen och dérmed om de kommer att medféra dkade kostnader och
behov av finansiering. Kammarrétten i Jonk6ping menar att forslagen kan
leda till ytterligare maltillstromning hos samtliga forvaltningsdomstolar
och anser att domstolarnas eventuellt 6kade arbetsbérda bor foljas upp.

Enligt Kungliga tekniska hogskolan och Stockholms kommun leder for-
slagen till ekonomiska konsekvenser for de myndigheter som ska hantera
begdranden om vidareutnyttjande. Aven om myndigheter har ratt att ta ut
avgifter for arenden om vidareutnyttjande, kommer handlaggningen av
sadana arenden enligt Stockholms kommun att kréva mer resurser. Bolags-
verket menar att myndighetens anmélningsskyldighet for overtradelser
enligt artikel 5.14 i EU:s dataférvaltningsférordning inte ryms inom be-
fintliga anslag, eftersom myndigheten inte &r anslagsfinansierad.

Regelradet anser att det av konsekvensanalysen bor framga att det inte
bara &r dataférmedlingstjanster eller dataaltruismorganisationer som kan
tankas paverkas av regleringen, utan ocksé sadana foretag i vilkas intresse
det &r att anvénda den offentliga data som kan tillgangliggoras. Enligt
myndigheten bor det dven framga vilka och hur manga sddana féretag som
kan komma att paverkas, eventuella effekter for féretagens kostnader, tids-
atgang och verksamhet samt hur sma foretag paverkas av forslagen.

Kommerskollegium bedémer att férslagen inte aktualiserar EU:s anmal-
ningsprocedurer for varor och tjanster.
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Skalen for regeringens bedémning
Samhallsekonomiska konsekvenser

EU:s dataforvaltningsforordning kommer enligt Europeiska kommission-
ens konsekvensanalys till EU:s dataforvaltningsforordning att forbattra
den inre marknaden for data, och ddrmed den inre marknaden som helhet.
Sakra produkter och tjanster med tillgang till stora dataméangder &r enligt
kommissionens analys centralt for den ekonomiska utvecklingen inom
unionen. En s&dan utveckling ar svar att genomféra genom nationella
regelverk i olika medlemsstater. Genom en EU-férordning som ar direkt
tillamplig i alla medlemsstater bedémer kommissionen att det blir lattare
for foretag att anpassa sina produkter eller tjanster som utvecklats i en
medlemsstat till marknaden i andra medlemsstater. Regeringen beddmer
att de kompletterande nationella bestdimmelserna till EU:s dataférvalt-
ningsforordning bidrar till att uppfylla kommissionens mal med forord-
ningen. For narvarande finns det inte ndgon etablerad marknad for vidare-
utnyttjande av data, dataférmedling eller dataaltruism, varfér férslagen
inte bedoms medfora nagra samhéllsekonomiska konsekvenser. De fore-
slagna bestammelserna bedéms pa sikt kunna bidra till att skapa sadana
marknader, dock frdmst genom tillkommande sektorslagstiftning som t.ex.
den planerade unionsratten inom halsodataomradet.

Konsekvenser for behdriga organ for vidareutnyttjande av skyddade data

Den eller de myndigheter som regeringen bestdmmer ska vara behoriga
organ enligt EU:s datafdrvaltningsforordning. De behdriga organen ska
bistd de myndigheter som beviljar eller végrar tillgang for vidareut-
nyttjande av skyddade data. Med detta avses bl.a. tekniskt stod, vagledning
och réattsligt bistdnd. Enligt EU:s dataforvaltningsforordning ska behoriga
organ ha tillrackliga juridiska, ekonomiska och tekniska resurser for att
utfora sina uppgifter (se avsnitt 5.8).

I promemorian redovisas att det har undersokts i vilken utstrackning
myndigheter innehar data som skulle kunna omfattas av tillampningsom-
radet for EU:s dataforvaltningsforordning. De tillfragade myndigheterna
beddmer att regelverket endast kommer att bli tillampligt i enstaka fall.
Uppgiften som behdrigt organ beddéms dérfor i ett inledande skede inte bli
sérskilt omfattande. Detta talar enligt regeringen for att det inte behdver
inrattas en ny myndighet for uppgiften utan att den kan fordelas till en eller
flera befintliga myndigheter, som utses av regeringen.

Uppgifterna for den eller de myndigheter som kommer att utses till be-
horiga organ bedoms initialt krdva 2 miljoner kronor per ar tills vidare for
den myndighet som far huvudansvaret for uppgifterna och 1 miljon kronor
per ar tills vidare for andra myndigheter och kommer att finansieras genom
okade anslag (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 och 22). Till skillnad fréan
Myndigheten for digital férvaltning och Region Skane anser regeringen att
det for narvarande inte kravs nagon ytterligare finansiering, eftersom
antalet arenden om vidareutnyttjande av data beddms bli mycket
begransat. Det beror pa att det foreslagna regelverket inte medfér nagra
krav pa tillgangliggorande av skyddade data for vidareutnyttjande och att
det i princip inte finns nagra sadana skyldigheter i andra lagar eller
forordningar. Pa sikt kan antalet drenden dock forvéntas 6ka i omfattning,
sérskilt om nya skyldigheter att tillgdngliggora skyddade data infors.



Konsekvenser for den myndighet som ska tillhandahalla den
gemensamma informationspunkten

Den gemensamma informationspunkten ska tillhandahélla en sokbar till-
gangsforteckning som innehéller en éversikt éver alla tillgangliga data-
kallor. Europeiska kommissionen ska inratta en europeisk gemensam &t-
komstpunkt som den nationella informationspunkten ska vara ansluten till
(se avsnitt 5.9).

Kostnaderna for den myndighet som ska tillhandahalla den gemen-
samma informationspunkten uppskattas till ssmmanlagt 3 miljoner kronor
per ar och kommer att tillgodoses genom okade anslag (prop. 2023/24:1
utg.omr. 22). Kostnaderna omfattar i huvudsak teknisk utveckling av den
gemensamma informationspunkten och férvaltning av systemet. Myndig-
heten som tillhandahaller den gemensamma informationspunkten kommer
ocksa att behdva vagleda myndigheter om vilken data och information som
de ska lamna till informationspunkten. Till skillnad fran Myndigheten for
digital forvaltning anser regeringen att det for narvarande inte kravs nagon
ytterligare finansiering.

Konsekvenser for den behdriga myndigheten fér datafdrmedlingstjanster
och dataaltruismorganisationer

For att kunna beddma konsekvenserna for den behdriga myndigheten for
dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer behdver en upp-
skattning goras av hur manga leverantorer av dataférmedlingstjanster och
dataaltruismorganisationer som kan tinkas anméla sig respektive
registrera sig i Sverige. | promemorian anges att det inte har varit mojligt
att géra ndgon sadan berakning eller uppskattning, men att det i dagslaget
i princip inte finns nagra aktorer som tillhandahaller sadana tjanster. Fler-
talet andra medlemsstater har gjort samma bedémning. Foretag som ar
etablerade utanfor unionen men som verkar hér ska utse en réttslig fore-
tradare i ndgon av medlemsstaterna. Hur manga sadana aktorer som kan
tankas omfattas av regelverket ar ocksa svart att bedoma.

Regeringen konstaterar, i likhet med det som redovisas i promemorian,
att det for narvarande inte finns ndgon etablerad marknad for vare sig data-
formedlingstjanster eller dataaltruismorganisationer. Det innebér att
arbetet for den behériga myndigheten till en bdrjan kommer att vara be-
gransat. Myndigheten behdver dock, oavsett antalet aktdrer, ha en teknisk
infrastruktur redo och ha kapacitet for att hantera registreringar och anmal-
ningar. Regeringen avser att utse en myndighet som har e-tjanster, verk-
samhetssystem och rutiner att utga ifrdn, vilket ocksa bedoms begransa
kostnaderna jamfort med om en myndighet utan sdan kompetens skulle
utses.

Den behodriga myndighetens arbete kommer i huvudsak att bestd av
teknisk utveckling av e-tjanster, hantering av ansokningsforfarandet och
tillsynen av dataaltruismorganisationer, representation i europeiska
datainnovationsstyrelsen och rapportering av uppgifter till Europeiska
kommissionen. Kostnaderna for detta uppskattas till sammanlagt
4 miljoner kronor per ar och kommer att finansieras genom ckade anslag
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 22). Den behoriga myndigheten ska &ven
registrera och utdva tillsyn dver leverantorer av dataformedlingstjanster.
Dessa uppgifter foreslas vara helt avgiftsfinansierade.
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Konsekvenser for myndigheter i évrigt samt domstolar

De nationella bestammelserna som foreslas komplettera EU:s dataforvalt-
ningsforordning innebar inte ndgra skyldigheter for statliga eller kommu-
nala myndigheter. Det ar forst om en myndighet till f6ljd av bestammelser
i annan lag, eller pa eget initiativ, tillgangliggor skyddade data som den
behdver tillampa bestdmmelserna i férordningen och den kompletterande
nationella lagstiftningen (se avsnitt 5.3). De nya bestdimmelserna kan
visserligen ténkas innebdra att antalet &renden om tillgdngliggérande av
data okar, men dkningen beddms bli mycket liten. En myndighet som till-
gangliggor skyddade data for vidareutnyttjande foreslas fa ta ut en avgift
for tillgdngliggérandet. Forslagen beddms i Gvrigt inte innebdra nagra
kostnader for tillgdngliggérande myndigheter som inte kommer att téckas
av avgiftsintakterna. Det innebar, till skillnad fran vad bl.a. Bolagsverket
och Region Skane menar, att det inte behévs ndgon ytterligare finansiering
genom Okade anslag for dessa myndigheter.

Eftersom forslagen inte innebar nagra skyldigheter att tillgangliggora
skyddade data for vidareutnyttjande paverkar de inte heller den kommu-
nala sjalvstyrelsen.

Modjligheten att dverklaga myndigheters beslut om tillgdngliggérande av
skyddade data kommer att innebéra en 6kning av antalet mal till de all-
manna forvaltningsdomstolarna. Det ar svart att bedéma antalet drenden
om tillgangliggdrande av skyddade data for vidareutnyttjande. Regeringen
bedémer dock att antalet drenden kommer att vara forhallandevis fa och
darmed &ven att antalet dverklaganden till domstol kommer att vara fa.
Forslagen i denna del bedéms darfor inte innebara att antalet mal i de all-
manna forvaltningsdomstolarna kommer att 6ka i ndgon stérre omfattning.
Eventuella kostnadsdkningar anses vara marginella och bedéms rymmas
inom domstolarnas befintliga anslag. Om behov uppstar kan det dock, i
likhet med vad Kammarréatten i Jonkoping anfor, vara lampligt att s&
smaningom folja upp domstolarnas eventuellt 6kade arbetshorda till foljd
av forslagen.

Konsekvenser for staten

Forslagen bedéms medféra okade kostnader for staten med anledning av
flera nya myndighetsuppgifter. En statlig myndighet ska utses till tillsyns-
myndighet som i sin tur ska vara behdrig myndighet enligt EU:s datafor-
valtningsférordning. Vidare ska en eller flera statliga myndigheter utses
till behoriga organ och en myndighet ska tillhandahalla den gemensamma
informationspunkten. Samtliga dessa uppgifter kommer att anslagsfinan-
sieras och kostnaderna bedoms sammanlagt uppga till 10 miljoner kronor
per ar. Forslagen innebar i 6vrigt inte nagra konsekvenser for staten.

Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms, till skillnad frn vad Regelradet papekar, inte medféra
nagra konsekvenser for foretagen, eftersom det for narvarande inte finns
nagon etablerad marknad for vidareutnyttjande av skyddade data, datafor-
medling eller dataaltruism. Forslagen syftar dock till att skapa forutsatt-
ningar for att en sddan marknad ska etableras, vilket enligt regeringens
mening pa sikt kommer att gynna foretag.



Anmalningsférfarandet for leverantorer av dataférmedlingstjanster fore-
slas vara avgiftsfinansierat. Aven tillgingligg6randet av skyddade data for
vidareutnyttjande foreslas avgiftsbelaggas. Trots att det inte finns nagon
etablerad marknad for vidareutnyttjande eller dataférmedling kan den
foreslagna avgiften komma att inverka pa foretags benagenhet att utveckla
sadana tjanster. Det kan dock antas att priset pa tjansterna kommer att
anpassas till de avgifter som foretagen kommer att behdva betala. Avgiften
bedéms darmed inte inverka i ndgon storre utstrackning pa foretags
mojligheter att bedriva dataférmedling.

Enligt EU:s dataforvaltningsforordning far myndigheter gora skyddade
data tillgangliga till en nedsatt avgift eller kostnadsfritt, sarskilt for sma
och medelstora foretag, uppstartsforetag, det civila samhallet och utbild-
ningsanstalter, for att ge incitament till vidareutnyttjande av vissa data
(artikel 6.4). Regeringen foreslar inte att ndgon sadan majlighet infors i
nulaget. Det ar dock inte uteslutet att pa nytt dvervéaga en reducerad avgift
for vissa aktorer vid tillgangliggérande av skyddade data for vidare-
utnyttjande nar en sadan marknad har utvecklats.

Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte har nagon betydelse for brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsattningen och offent-
lig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags,
for jamstalldheten mellan kvinnor och man eller for mojligheten att na de
integrationspolitiska malen. Forslagen paverkar inte tillimpningen av
EU:s dataforvaltningsforordning och beddéms i dvrigt vara férenliga med
EU-ratten. Forslagen bedoms inte heller medféra nagot behov av sérskilda
informationsinsatser.

Regeringen beddmer att forslagen inte aktualiserar EU:s anmalnings-
procedurer for varor och tjanster. Kommerskollegium, som administrerar
dessa anmaélningsprocedurer, delar denna bedémning.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag med kompletterande

bestammelser till EU:s
dataforvaltningsforordning

18§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataforvaltning och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten), i denna lag bendmnd EU:s
dataférvaltningsférordning.

Ord och uttryck i lagen har samma betydelse som i EU:s dataforvaltnings-
forordning.
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Paragrafen innehaller en upplysning om att lagen kompletterar EU:s data-
forvaltningsforordning samt bestdmmelser om ord och uttryck i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

| forsta stycket anges att lagen innehaller kompletterande bestammelser
till EU:s dataforvaltningsférordning. Hénvisningen till férordningen &r
dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Av andra stycket framgar att de ord och uttryck som anvands i lagen,
exempelvis behorig myndighet och dataférmedlingstjanst, ska forstas pa
samma satt som i EU:s datafdrvaltningsférordning.

Tillsynsmyndighet
2§ Den myndighet som regeringen bestdmmer ska vara tillsynsmyndighet enligt
denna lag.

Tillsynsmyndigheten ska vara behorig myndighet for dataférmedlingstjénster
enligt artikel 13 i EU:s dataférvaltningsférordning och for registrering av data-
altruismorganisationer enligt artikel 23 i EU:s dataforvaltningsforordning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilken myndighet som ska vara
tillsynsmyndighet och behdrig myndighet enligt EU:s dataférvaltningsfor-
ordning. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket framgar att regeringen bestammer vilken myndighet
som ska vara tillsynsmyndighet enligt lagen.

Enligt andra stycket &r tillsynsmyndigheten dven behérig myndighet for
dataférmedlingstjanster enligt artikel 13 och for registrering av data-
altruismorganisationer enligt artikel 23 i EU:s dataférvaltningsforordning.
Vilka uppgifter tillsynsmyndigheten har som behdrig myndighet framgar
av EU:s dataférvaltningsforordning. Det handlar bl.a. om att skota anmal-
ningsforfarandet for leverantorer av dataférmedlingstjanster och registre-
ringen av dataaltruismorganisationer (artiklarna 11 och 19), samarbeta
med andra myndigheter (artikel 13), utdva tillsyn éver leverantorer av
dataférmedlingstjanster och erkénda dataaltruismorganisationer (artik-
larna 14 och 24), féra och regelbundet uppdatera ett offentligt nationellt
register 6ver erkénda dataaltruismorganisationer (artikel 17) samt hantera
klagomal (artikel 27).

Uppgiftsskyldighet

38 De myndigheter som regeringen bestammer ska pa begéaran lamna tillsyns-
myndigheten de uppgifter som den behdver i sin tillsynsverksamhet.

| paragrafen regleras en skyldighet for de myndigheter som regeringen
bestammer att Idmna de uppgifter till tillsynsmyndigheten som den
behdver i sin tillsynsverksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.5.

De myndigheter som regeringen bestdmmer ska lamna tillsynsmyndig-
heten uppgifter som den behdver i sin tillsynsverksamhet. Det kan vara
ekonomiska uppgifter av olika slag, t.ex. ekonomiska redovisningar fran
leverantdrer av dataférmedlingstjdnster och dataaltruismorganisationer
som andra myndigheter har fatt inom ramen for sin tillsynsverksamhet.



48 Tillsynsmyndigheten ska pa begaran lamna de uppgifter som en annan myn-
dighet behdver i sin tillsynsverksamhet.

Regeringen bestammer vilka myndigheter som ska ha rétt att fa uppgifter enligt
forsta stycket.

| paragrafen regleras en skyldighet for tillsynsmyndigheten att lamna de
uppgifter som en annan myndighet behéver i sin tillsynsverksamhet. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.3.5.

Enligt forsta stycket ska tillsynsmyndigheten pa begaran lamna de upp-
gifter som en annan myndighet behdver i sin tillsynsverksamhet. Det kan
t.ex. vara uppgifter om hur data anvénds av leverantdrer av dataférmed-
lingstjanster och dataaltruismorganisationer i sina respektive verksam-
heter, kommersiella villkor eller andra uppgifter i leverantdrer av datafor-
medlingstjénsters och dataaltruismorganisationers verksamheter som den
andra myndigheten behdver i sin tillsynsverksamhet.

Av andra stycket framgar att regeringen bestammer vilka myndigheter
som ska ha ratt till uppgifter enligt forsta stycket.

Varning

58 Tillsynsmyndigheten far meddela en varning till en leverantor av datafor-
medlingstjénster som bryter mot anmélningsskyldigheten enligt artikel 11, villkor-
en for tillhandahallande av dataférmedlingstjanster enligt artikel 12 eller villkoren
for overforing av andra data &n personuppgifter till tredjeland enligt artikel 31 i
EU:s dataforvaltningsférordning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér tillsynsmyndigheten far med-
dela en varning till en leverantor av dataférmedlingstjanster. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.3.1.

Majligheten att meddela en varning omfattar dvertradelser av anmal-
ningsskyldigheten enligt artikel 11, villkoren for tillhandahéllande av
dataférmedlingstjanster enligt artikel 12 och villkoren fér éverféring av
andra data &n personuppgifter (s.k. icke-personuppgifter enligt forord-
ningen) till tredjeland enligt artikel 31 i EU:s datafdrvaltningsforordning.
Samma dvertradelser kan leda till en sanktionsavgift enligt 9 8.

Anmaélningsskyldigheten i artikel 11 i EU:s dataférvaltningsférordning
innebdr att leverantorer av dataférmedlingstjanster som avser att tillhanda-
hélla dataformedlingstjanster enligt férordningen ska lamna en anmalan
till den behodriga myndigheten for dataférmedlingstjanster. Av bestdmmel-
sernai artikel 11 framgar dven vad en anmélan ska innehalla och till vilken
medlemsstat anmélan ska goras.

I artikel 12 i EU:s dataférvaltningsforordning finns villkor for att fa till-
handahalla dataférmedlingstjanster. Dessa reglerar bl.a. hur de kommer-
siella villkoren for dataférmedlingstjansten far vara utformade
(artikel 12 b), att det ska vidtas tillrackliga atgarder for att sakerstalla att
data inte anvéands i strid med t.ex. unionsratten (artikel 12 j) och att det fors
ett loggregister dver dataférmedlingsverksamheten (artikel 12 o).

Avrtikel 31 i EU:s dataférvaltningsférordning reglerar forutsattningarna
for internationell tillgdng till och éverforing av vissa skyddade data. Av
bestammelserna foljer bl.a. att leverantorer av dataférmedlingstjanster ska
vidta atgarder for att forhindra internationell dverforing av eller statlig till-
gang till andra data an personuppgifter (icke-personuppgifter) som innehas
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i unionen om en sadan 6verforing eller tillgang skulle strida mot unions-
rétten eller den nationella rétten.

Det kan vara aktuellt att i vissa fall besluta om en varning for att fa till
stand en frivillig rattelse innan en sanktionsavgift enligt 9 § 6vervags eller
vid mindre allvarliga 6vertradelser. Ett exempel pa en sadan situation nar
en varning kan vara aktuell & om en leverantdr av dataférmedlingstjanster
av rent forbiseende rdkat utelimna en uppgift i en anmélan enligt
artikel 11.6. Ett annat exempel & om leverantéren av dataférmedlings-
tjdnster inte uppfyller nagot av villkoren i artiklarna 12 eller 31 och
overtradelsen inte beddms vara av s allvarligt slag att en sanktionsavgift
behdver utgd vid en frivillig rattelse.

En varning bor i princip alltid meddelas i samband med att tillsynsmyn-
digheten Overvager att begdra att Europeiska kommissionen avlagsnar
leverantéren av dataférmedlingstjanster fran kommissionens register
enligt artikel 14.4 i EU:s dataforvaltningsférordning, om Overtradelsen
grundar sig pa nagon av artiklarna 11 eller 12.

6§ Tillsynsmyndigheten far meddela en varning till en fysisk eller juridisk
person som har beviljats rétten att vidareutnyttja andra data an personuppgifter for
Overtradelser av artikel 5.14 i EU:s dataforvaltningsférordning.

Paragrafen innehéller bestammelser om nér tillsynsmyndigheten far med-
dela en varning till en fysisk eller juridisk person som har beviljats rétten
att vidareutnyttja andra data &n personuppgifter. Overviagandena finns i
avsnitt 6.3.1.

Mdjligheten att meddela en varning omfattar &vertradelser av
artikel 5.14 i EU:s dataférvaltningsforordning. Samma 6vertradelser kan
leda till en sanktionsavgift enligt 10 8.

Av artikel 5.14 foljer att fysiska eller juridiska personer som beviljats
ratten att vidareutnyttja andra data &n personuppgifter (icke-person-
uppgifter) endast far dverfora dessa data till tredjelander i enlighet med
kraven i artiklarna 10, 12 och 13 i EU:s datafrvaltningsférordning.

Det kan vara aktuellt att i vissa fall besluta om en varning for att fa till
stand en frivillig réttelse innan en sanktionsavgift enligt 10 § Gvervags
eller vid mindre allvarliga 6vertradelser.

7§ Tillsynsmyndigheten far meddela en varning till en erkand dataaltruismorga-
nisation som bryter mot

1. villkoren for registrering som erkdnd dataaltruismorganisation enligt artik-
larna 18, 20, 21 eller 22, eller

2. villkoren for 6verforing av andra data &n personuppgifter till tredjeland enligt
artikel 31 i EU:s dataforvaltningsforordning.

Paragrafen innehaller bestammelser om tillsynsmyndighetens méjligheter
att meddela en varning till en erkénd dataaltruismorganisation. Overvég-
andena finns i avsnitt 6.3.1.

Majligheten att meddela en varning omfattar Gvertradelser av ndgot av
villkoren for registrering som erkand dataaltruismorganisation enligt artik-
larna 18, 20, 21 eller 22 i EU:s datafdrvaltningsférordning, eller villkoren
for 6verforing av andra data &n personuppgifter (icke-personuppgifter) till
tredjeland enligt artikel 31 i samma forordning.



I artikel 18 i EU:s datafdrvaltningsforordning finns allméanna krav for
registrering i ett offentligt nationellt register éver erk&nda dataaltruism-
organisationer. For att kunna registreras maste en dataaltruismorganisation
bl.a. utfora dataaltruismatgérder, vara en juridisk person och bedriva verk-
samheten pa icke-vinstdrivande grund. Av artikel 20 foljer ett transparens-
krav som bl.a. innebér att en erkdnd dataaltruismorganisation ska fora ett
register over vilka som getts mdjlighet att behandla den data som innehas
av den erkdnda dataaltruismorganisationen. | artikel 21 finns sérskilda
krav for att skydda registrerades och datainnehavares rattigheter och
intressen nar det galler deras data. Enligt artikel 22 ska Europeiska kom-
missionen ta fram en regelbok som faststéller ytterligare krav for att bl.a.
sakerstalla rattigheter for registrerade och datainnehavare i forhallande till
dataaltruismorganisationer och sékerhetsmassiga krav for att skydda data.
Vad som avses med registrerad och datainnehavare framgar av artikel 2 i
férordningen.

Avrtikel 31 i EU:s dataférvaltningsforordning reglerar forutsattningarna
for internationell tillgdng och Gverforing av vissa skyddade data. Av
bestdmmelserna foljer bl.a. att erkdnda dataaltruismorganisationer ska
vidta atgarder for att forhindra internationell dverforing av eller statlig till-
gang till andra data &n personuppgifter (icke-personuppgifter) om en sadan
dverforing eller tillgang skulle strida mot unionsréatten eller den nationella
ratten.

En varning bor alltid meddelas i samband med att tillsynsmyndigheten
dvervager att besluta att aterkalla ratten att anvanda beteckningen data-
altruismorganisation som dar erkdnd i unionen och att avldgsna data-
altruismorganisationen fran offentliga nationella register och offentliga
unionsregister enligt artikel 24.5 i EU:s datafdrvaltningsférordning, om
dvertradelsen grundar sig i ngon av artiklarna 18, 20, 21 eller 22.

Foreldggande och vite

8§ Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behévs for att EU:s
dataférvaltningsférordning, denna lag eller foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen ska f6ljas.

Tillsynsmyndigheten far forena ett forelaggande enligt artikel 14 i EU:s datafor-
valtningsforordning med vite.

Paragrafen innehéller bestammelser om ndér tillsynsmyndigheten fér
meddela forelagganden och nér sddana forelagganden far forenas med vite.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Tillsynsmyndigheten utbvar tillsyn dver vidareutnyttjare, leverantorer
av dataférmedlingstjanster och erk&nda dataaltruismorganisationer enligt
lagen och EU:s dataforvaltningsforordning. Tillsynsmyndigheten kan
meddela de foreldgganden som behdvs for att bl.a. utdva sin tillsynsverk-
samhet. Myndigheten kan t.ex. besluta om ett forelaggande for att fa en
leverantdr av dataférmedlingstjanster att upphdra med en dvertradelse av
ett eller flera av kraven i kapitel Il i EU:s dataférvaltningsférordning
(artikel 14.4). Myndigheten kan ocksa forelagga vidareutnyttjare, leveran-
torer av dataférmedlingstjanster och erk&nda dataaltruismorganisationer
att komma in med uppgifter for att kontrollera att kraven i artikel 31i EU:s
dataforvaltningsforordning uppfylls.

63



64

Det &r endast foreldagganden som riktar sig till leverantérer av datafor-
medlingstjanster enligt artikel 14 i EU:s dataférvaltningsforordning som
far forenas med vite. Allménna bestimmelser om vite finns i lagen
(1985:206) om viten.

Sanktionsavgift

98§ Tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift fran en leverantdr av
dataférmedlingstjanster vid dvertradelser av

—anmalningsskyldigheten enligt artikel 11,

—villkoren for tillhandahéllande av dataférmedlingstjanster enligt artikel 12,
eller

— villkoren for dverféring av andra data &n personuppgifter till tredjeland enligt
artikel 31 i EU:s dataforvaltningsforordning.

Om det kan anses tillrackligt far tillsynsmyndigheten, i stallet for att ta ut en
sanktionsavgift vid dvertradelser enligt forsta stycket, meddela en varning enligt
58.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens méjlighet att ta ut en sanktions-
avgift fran en leverantér av dataférmedlingstjanster. Overvagandena finns
i avsnitt 6.3.2.

Tillsynsmyndigheten &r enligt 2 § behdrig myndighet for dataférmed-
lingstjanster.

Anmélningsskyldigheten i artikel 11 i EU:s dataférvaltningsférordning
innebar att leverantorer av dataformedlingstjanster som avser att tillhanda-
hélla dataférmedlingstjénster ska liamna en anmalan till den behoriga myn-
digheten for dataformedlingstjanster. Artikel 11 reglerar bl.a. vad en
anmalan ska innehélla och till vilken medlemsstat anmélan ska goras. |
artikel 12 finns villkor for att fa tillhandahalla dataférmedlingstjénster. De
avser t.ex. hur de kommersiella villkoren for dataformedlingstjansten far
vara utformade (artikel 12 b), att det vidtas tillrackliga atgarder for att
sékerstalla att data inte anvénds i strid med t.ex. unionsratten (artikel 12 j)
och att det fors ett loggregister Over dataférmedlingsverksamheten
(artikel 12 0). Artikel 31 reglerar forutsdttningarna for internationell
tillgdng och Gverforing av vissa skyddade data. Av bestammelserna foljer
bl.a. att leverantérer av dataférmedlingstjanster ska vidta atgarder for att
forhindra internationell 6verforing av eller statlig tillgang till andra data
an personuppgifter (icke-personuppgifter), om en sadan 6verforing eller
tillgdng skulle strida mot unionsrétten eller den nationella ratten.
Sanktionsavgiften bygger pa strikt ansvar.

Nar det galler valet av sanktion framgar av paragrafen att utgéngs-
punkten &r att en sanktionsavgift ska beslutas. | andra stycket anges att
tillsynsmyndigheten, om det kan anses tillrackligt, i stéllet for sanktions-
avgift far meddela en varning. Tillsynsmyndigheten kan ocksa avsta fran
att besluta om en sanktionsavgift om dvertradelsen &r ringa eller urséktlig
eller om det annars med hansyn till omstandigheterna skulle vara oskéligt
att ta ut avgiften (11 §). Varning &r t.ex. avsedd att meddelas vid mindre
allvarliga dvertradelser, se kommentaren till 5 8.

10§ Tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift av en fysisk eller juridisk
person som har beviljats rétten att vidareutnyttja andra data &n personuppgifter for
Overtradelser av artikel 5.14 i EU:s dataf6rvaltningsférordning.



Om det kan anses tillrackligt far tillsynsmyndigheten, i stallet for att ta ut en
sanktionsavgift vid Overtradelser enligt forsta stycket, meddela en varning enligt
68.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens méjlighet att ta ut en sanktions-
avgift av en fysisk eller juridisk person som har beviljats ratten att
vidareutnyttja andra data &n personuppgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.2.

Av artikel 5.14 foljer att fysiska eller juridiska personer som beviljats
ratten att vidareutnyttja andra data &n personuppgifter (icke-person-
uppgifter) endast far dverfora dessa data till tredjelander i enlighet med
kraven i artiklarna 10, 12 och 13 i EU:s datafdrvaltningsférordning. Sank-
tionsavgiften bygger pa strikt ansvar.

Nar det galler valet av sanktion framgar av paragrafen att utgangs-
punkten &r att en sanktionsavgift ska beslutas. I andra stycket anges
emellertid att tillsynsmyndigheten, om det kan anses tillrackligt, i stallet
for sanktionsavgift far meddela en varning. Varning ar t.ex. avsedd att
meddelas vid mindre allvarliga 6vertradelser, se kommentaren till 6 §.
Tillsynsmyndigheten kan ocksé i vissa fall avsta fran att besluta om en
sanktionsavgift (se 11 §).

11§ En sanktionsavgift enligt 9 eller 10 § ska bestammas till lagst 5 000 kronor
och hdgst 10 000 000 kronor.

Nar avgiftens storlek bestdms ska hansyn tas till

1. dvertradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet,

2. &tgarder som har vidtagits for att begransa eller avhjalpa den skada som Gver-
tradelsen har orsakat,

3. tidigare Overtradelser,

4. de ekonomiska vinster som har gjorts eller de férluster som har undvikits till
foljd av 6vertradelsen, och

5. forsvarande eller formildrande omstandigheter utover dem i 1-4.

Tillsynsmyndigheten far avsta fran att ta ut en sanktionsavgift helt eller delvis
om Overtrédelsen &r ringa eller urséktlig eller om det annars med héansyn till
omsténdigheterna skulle vara oskaligt att ta ut avgiften.

| paragrafen regleras sanktionsavgiftens storlek. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.3.

| forsta stycket regleras det lagsta respektive det hdgsta belopp som en
sanktionsavgift enligt 9 eller 10 § ska uppga till.

Av andra stycket framgér sddana omstandigheter som ska beaktas nar
sanktionsavgiftens storlek bestdams. Upprakningen i bestdimmelsen ar inte
uttdmmande. De omsténdigheter som réknas upp i punktlistan foljer av
artikel 34 i EU:s dataférvaltningsférordning.

Nar det géller Gvertradelsens art och allvar kan hansyn tas till bade det
slag av Gvertradelse som ar foremal for bedoémning och till det matt av
systematiskt handlande som ligger bakom 6vertradelsen. Vid bedémning
av dvertradelsens omfattning och varaktighet kan det finnas anledning att
sérskilt beakta om tillsynsmyndigheten utfardat en varning for samma
overtradelse. Atgdrder som kan ha vidtagits for att begrinsa eller avhjalpa
den skada som 6vertradelsen har orsakat kan t.ex. vara att leverantdren av
dataférmedlingstjanster eller en vidareutnyttjare har underrattat tillsyns-
myndigheten om Overtradelsen i syfte att begransa skadan. Tidigare dver-
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tradelser ska beaktas i forsvarande riktning. Det kan rora sig saval om
Overtradelser av samma slag, som andra dvertradelser for vilka sanktions-
avgift kan utga. Vidare ska sérskild hansyn tas till de ekonomiska vinster
som har gjorts eller de forluster som har undvikits till foljd av
overtradelsen. Slutligen ska dven andra forsvarande och formildrande
omstandigheter beaktas nér avgiftens storlek ska bestdmmas. Det kan t.ex.
vara omfattningen av den skada som Gvertradelsen orsakat registrerade
eller datainnehavare. Vad som avses med registrerad och datainnehavare
framgar av artikel 2 i EU:s dataforvaltningsférordning.

Enligt tredje stycket fér tillsynsmyndigheten avsta fran att ta ut sank-
tionsavgiften helt eller delvis om 6vertradelsen ar ringa eller urséktlig eller
om det skulle vara oskéligt att ta ut avgiften. Ett skél att satta ned avgiften
kan vara att leverantdren av dataférmedlingstjanster eller en vidareut-
nyttjare har gjort allt som rimligen kan kréavas for att forhindra den upp-
komna skadan. Befrielse kan ocksa dvervagas nar det ar fraga om rena
engangsforeteelser som inte ger intryck av att vara sarskilt allvarliga och
som inte har fatt ndgra uppenbara, eller i vart fall inte avsevarda, negativa
konsekvenser. | rena bagatellartade fall bor nagon avgift inte utga.

En sanktionsavgift bor vidare kunna séttas ned helt eller delvis om
exempelvis en leverantdr av dataférmedlingstjanster eller en vidare-
utnyttjare drabbas av flera sanktionsavgifter vid samma provningstillfalle
och den samlade reaktionen skulle bli alltfér betungande. Det bor dock inte
anses oskaligt att ta ut en sanktionsavgift enbart pa grund av att dvertrad-
elsen exempelvis berott pa att en leverantor av dataférmedlingstjanster
eller en vidareutnyttjare inte kant till reglerna eller pa grund av dalig
ekonomi, tidsbrist eller bristande rutiner.

Fragan om en avgift ska sattas ned far avgoras efter en helhets-
bedémning utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Mojligheten att
sétta ned avgiften & en undantagsbestdmmelse och bor tillampas
restriktivt.

12§ En sanktionsavgift far inte tas ut om dvertradelsen omfattas av ett fore-
laggande som har férenats med vite och dvertradelsen ligger till grund for en
ansdkan om utdémande av vitet.

Paragrafen reglerar nar en sanktionsavgift inte far tas ut. Overvagandena
finns i avsnitt 6.3.2.

Av paragrafen framgar att en sanktionsavgift inte far beslutas om Gver-
tradelsen omfattas av ett forelaggande som har férenats med vite och dver-
tradelsen ligger till grund for en ansékan om utdémande av vitet.

13§ En sanktionsavgift far tas ut endast om den som avgiften ska tas ut av har
fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran den dag da dvertradelsen agde rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

| paragrafen regleras den bortre tidsgransen for nar en sanktionsavgift far
beslutas. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.4.

En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas ut av
har fatt tillfalle att yttra sig inom tva ar fran den dag da Gvertradelsen dgde
rum. For att ndgon ska anses ha fatt tillfélle att yttra sig maste denne enligt
25 § forvaltningslagen (2017:900) ha underréttats om allt material av



betydelse for beslutet och fatt tillfalle att inom en bestamd tid yttra sig ver
materialet. Bevisbordan for att detta har skett ligger pa tillsynsmyn-
digheten. Tidsfristen réaknas fran nar 6vertradelsen, dvs. den otillatna eller
felaktiga handlingen, &gde rum. Nar det géller pagaende Gvertradelser
borjar preskriptionstiden 16pa forst néar dvertraddelsen har upphort. Syftet
med att ge den som avgiften ska tas ut av tillfalle att yttra sig &r att ge
denne mojlighet att patala eventuella felaktigheter och omstandigheter i
utredningsmaterialet som kan utgora skal for befrielse fran avgift innan
beslut fattas.
Bestdmmelser om delgivning finns i delgivningslagen (2010:1932).

14 8 En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 dagar fran
det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den langre tid som
anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska myndigheten I[&mna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om betalningen av en sanktionsavgift.
Overvagandena finns i avsnitt 6.3.4.

Av andra stycket framgar att tillsynsmyndigheten ska lamna en sank-
tionsavgift for indrivning om avgiften inte betalas i tid. Bestdmmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

158 En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen reglerar preskriptionstiden for en sanktionsavgift. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.3.4.

Enligt paragrafen faller en beslutad sanktionsavgift bort i den utstrack-
ning verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga
kraft. Preskriptionstiden ar absolut. Inneb6rden av detta ar att fullgérande
inte kan kréavas efter det att fem ar har gatt sedan beslutet fatt laga kraft,
dven om verkstallighet har skett under feméarsperioden avseende en del av
avgiften. Det som preskriberas ar den del av avgiften som énnu inte drivits
in.

Avgifter

16 § Tillsynsmyndigheten far ta ut avgifter fran leverantorer av dataférmedlings-
tjanster for anmalan, registerhallning och tillsyn av leverantérer av dataformed-
lingstjanster enligt EU:s dataforvaltningsférordning och denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om avgifterna.

Paragrafen reglerar mojligheten for tillsynsmyndigheten att ta ut avgifter
frén leverantorer av dataférmedlingstjanster. Overvagandena finns i
avsnitt 6.4.

67



68

Overklagande

17 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt artiklarna 14, 19 och 24 i EU:s datafor-
valtningsforordning eller enligt denna lag far 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol.

Prévningstillstand krévs vid éverklagande till kammarratten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Gverklagande av vissa beslut
enligt EU:s dataforvaltningsforordning och av beslut som fattas med stod
av lagen. Overvégandena finns i avsnitt 6.5.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2022:818)
om den offentliga sektorns tillgdngliggérande
av data

1 kap.

1a8§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataférvaltning och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten), i denna lag bendmnd EU:s
dataforvaltningsforordning.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysning om att lagen kompletterar
EU:s dataforvaltningsforordning. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Hénvisningen till EU:s dataférvaltningsférordning &r dynamisk och
avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

28 Denna lag paverkar inte tillampningen av bestimmelser i ndgon annan lag
eller forordning som ger nagon ratt att fa tillgang till data eller skyddade data eller
som begransar en sadan ratt.

Lagen paverkar inte heller tillampningen av bestimmelser i nagon annan lag
eller férordning om skyddet av personuppgifter.

Paragrafen anger hur lagen forhaller sig till forfattningar som reglerar
tillgang till data eller skyddade data och skyddet av personuppgifter (se
prop. 2021/22:225 s. 71 och 72). Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen i férsta stycket innebér att paragrafen dven omfattar skyddade
data enligt EU:s dataforvaltningsforordning. Vad som avses med skyddade
data framgar av 4 8.

38 Om detinagon annan lag eller i en forordning finns mer langtgaende krav i
fraga om tillgangliggérande av data eller skyddade data &n i denna lag, ska de
kraven tillampas.

Paragrafen anger hur lagen forhaller sig till forfattningar som reglerar hur
data ska goras tillgangliga (se prop. 2021/22:225 s. 72). Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket innebar att paragrafen dven omfattar skyddade
data enligt EU:s datafrvaltningsférordning. Vad som avses med skyddade
data framgar av 4 §.

4 8 | lagen avses med



begéran om tillgangliggdrande av data fér vidareutnyttjande: en begéaran om att
data eller skyddade data ska goras tillgangliga for vidareutnyttjande i enlighet med
denna lag eller kapitel Il i EU:s dataférvaltningsférordning,

bulknedladdning: nedladdning av en avgransad datamangd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att vara aktuella och
relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ngon del &r offentligt finansierade, som samlas in
eller framstélls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som gors
direkt tillgangliga for vidareutnyttjande genom en dataplattform som &r allmant
atkomlig,

granssnitt: en regeluppsattning for dynamiskt datautbyte mellan programvaror,

maskinlasbart format: ett filformat som ar strukturerat pa ett sdant satt att det
enkelt kan l&sas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett bestdmmande
inflytande dver och som &r verksamt

— inom de sektorer som framgér av 2 kap. 1 § och 5-8 §§ lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna,

— som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag
och om upphéavande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

—som ett lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008
om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen, eller

— som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmén trafik
enligt artikel 4 i radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjétransportom-
radet inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett sddant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sadana organ,

skyddade data: sdana kategorier av data som avses i artikel 3.1 i EU:s datafor-
valtningsférordning,

vidareutnyttjande: bearbetning av data frdn den offentliga sektorn for valfritt
andamal,

vardefull dataméngd: data som fortecknas i en genomférandeakt som har med-
delats med stod av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet,

Oppna data-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024
av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.

I paragrafen definieras olika ord och uttryck i lagen
(prop. 2021/22:225 s. 73-75). Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen i forsta stycket innebér att definitionen begéran om tillgang-
liggérande av data for vidareutnyttjande &ven omfattar skyddade data
enligt EU:s dataforvaltningsforordning. Vidare infors skyddade data som
ett nytt uttryck i lagen. Med skyddade data ska forstas sddana kategorier
av data som avses i artikel 3.1 i EU:s dataférvaltningsférordning. Med
skyddade data enligt artikel 3.1 i férordningen avses data som innehas av
offentliga myndigheter och som ar skyddade pa grund av insynsskydd for
kommersiella uppgifter, inklusive affars-, yrkes- och foretagshemligheter,
insynsskydd for statistiska uppgifter, skydd av tredje parts immateriella
rattigheter och skydd av personuppgifter, i den méan sadana uppgifter faller
utanfor tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn.
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7a8§ Bestammelserna om vidareutnyttjande av skyddade data ska endast
tillampas av myndigheter, dock inte av kultur- eller utbildningsinstitutioner.

Paragrafen, som ar ny, reglerar vilka som ska tillampa lagens bestammel-
ser om vidareutnyttjande av skyddade data. Overvagandena finns i av-
snitt 5.1.

Bestdmmelserna om vidareutnyttjande av skyddade data ska endast
tillampas av myndigheter, vilket dven foljer av artikel 3.1 i EU:s datafor-
valtningsforordning. Kultur- och utbildningsinstitutioner undantas
uttryckligen fran tillampningsomradet for bestimmelserna  om
vidareutnyttjande av skyddade data enligt lagen. Det foljer av artikel 3.1 i
forordningen att bestdimmelserna om vidareutnyttjande av skyddade data
inte ska gélla fér data som innehas av kultur- eller utbildningsinstitutioner.

8§ Lagen ska tillampas

1. nar ndgon som har rétt att fa tillgang till data eller skyddade data enligt ndgon
annan lag eller férordning framstéller en begéran om tillgangliggdrande av data for
vidareutnyttjande,

2. nar en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgangliggor data
som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas,

3. ndr en myndighet pa eget initiativ tillgangliggor skyddade data som omfattas
av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas, eller

4. nér data lamnas till en statlig eller kommunal myndighet som ska anvénda
dem i en konkurrensutsatt verksamhet som avser tillhandahéllande av data.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillampas

1. nér data, i andra fall &n som avses i forsta stycket 4, lamnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) frén ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstalls med en myndighet
eller ett offentligt foretag till en statlig eller kommunal myndighet, eller

2. nér en statlig eller kommunal myndighet tillhandahaller data i en konkurrens-
utsatt verksamhet.

Paragrafen klargor nér lagen ska tillampas (se prop. 2021/22:225 s. 77—
79). Overvégandena finns i avsnitt 5.3.

Andringen i forsta stycket forsta punkten innebar att lagen &ven ska
tillampas nar nagon som har ratt att fa tillgang till skyddade data enligt
nagon annan lag eller forordning framstéller en begéran om tillgangliggor-
ande av sadan data for vidareutnyttjande.

Forsta stycket tredje punkten, som ar ny, innebdr att lagen ska tillampas
nar en myndighet pa eget initiativ tillgangliggor skyddade data som om-
fattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Fjarde punkten
motsvarar nuvarande tredje punkten.

I andra stycket forsta punkten justeras hanvisningen till den nya fjarde
punkten i forsta stycket.

2 kap.

5a8 En myndighet som tillgangliggor skyddade data fér vidareutnyttjande ska
stalla upp villkor for vidareutnyttjandet i enlighet med artikel 5 i EU:s dataférvalt-
ningsforordning.

En myndighet som tillgédngliggér skyddade data till en vidareutnyttjare som
avser att 8verfora dem till tredjeland i enlighet med artikel 5.10 i EU:s dataférvalt-
ningsférordning ar skyldig att anmala de évertradelser av artikel 5.14 som myn-



digheten far kannedom om till tillsynsmyndigheten enligt lagen (2024:000) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataférvaltningsférordning.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestaimmelser om villkor som en myn-
dighet ska stalla upp vid tillgangliggérande av skyddade data fér vidareut-
nyttjande och om en anmélningsskyldighet for tillgangliggérande myndig-
heter vid vissa 6vertradelser. Overvagandena finns i avsnitt 5.4 och 5.5.

Av artikel 5 foljer bl.a. att de villkor som myndigheten stéller upp ska
vara icke-diskriminerande, transparenta, proportionerliga och objektivt
motiverade med hansyn till den data som vidareutnyttjandet galler.

For att anmalningsskyldigheten enligt andra stycket ska bli aktuell krévs
att myndigheten har tillgéngliggjort vissa typer av skyddade data for 6ver-
foring till tredje land.

De overtradelser som ska anmaélas &r dvertradelser enligt artikel 5.14 i
EU:s dataférvaltningsforordning, som i sin tur hanvisar till artiklarna 5.10,
5.12 och 5.13. Artikel 5.10 innebar att en myndighet som tillater vidareut-
nyttjare att Overfora vissa kategorier av skyddade data till tredjeland i vissa
fall ska stalla upp avtalsméssiga villkor till vidareutnyttjaren. Artikel 5.12
reglerar en mojlighet for Europeiska kommissionen att anta genom-
forandeakter i vilka det bl.a. intygas att ett tredjelands rattsliga, tillsyns-
massiga och verkstéllighetsmassiga arrangemang sakerstéller skydd for
immateriella rattigheter och foretagshemligheter. Av artikel 5.13 foljer att
kommissionen i vissa fall ska anta delegerade akter, som kompletterar
forordningen, genom att faststilla sarskilda villkor som ska tillampas pa
overforing till tredjelander av vissa kategorier av data, som inte ar person-
uppgifter (icke-personuppgifter), som anses vara mycket kansliga.

For att myndigheten ska ha en skyldighet att anmala dvertradelser enligt
artikel 5.14 i EU:s dataférvaltningsforordning kravs att myndigheten efter
tillgangliggorandet fatt kannedom om att vidareutnyttjaren har gjort sig
skyldig till dvertradelser av artikel 5.14.

En gemensam informationspunkt

6ag§ Den myndighet som regeringen bestammer ska tillhandahalla en gemen-
sam informationspunkt enligt artikel 8 i EU:s dataftrvaltningsférordning.

En myndighet som tillgéngliggdr skyddade data for vidareutnyttjande ska infor-
mera den myndighet som tillhandahdller den gemensamma informationspunkten
om sadana data och villkoren for vidareutnyttjande av dessa.

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om den gemensamma infor-
mationspunkten enligt artikel 8 i EU:s dataforvaltningsférordning. Over-
véagandena finns i avsnitt 5.9.

Av EU:s dataforvaltningsforordning foljer att den gemensamma infor-
mationspunkten ska tillnandahalla en sokbar tillgdngsforteckning som
innehaller en Gversikt 6ver alla tillgangliga datakallor tillsammans med
relevant information som beskriver tillgangliga data, inbegripet atmin-
stone dataformatet och datastorleken samt villkoren for vidareutnyttjandet
av dessa data (artikel 8.2). Den myndighet som tillgangliggér skyddade
data for vidareutnyttjande enligt férordningen ska informera den myndig-
het som tillhandahaller den gemensamma informationspunkten om de
uppgifter som ska tillhandahéllas i den sokbara tillgangsforteckningen
enligt artikel 8.2.
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Behdriga organ enligt EU:s dataférvaltningsférordning

78 Den eller de myndigheter som regeringen bestdimmer ska vara behdriga
organ enligt artikel 7 i EU:s datafdrvaltningsférordning.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om vilken eller vilka myn-
digheter som ska vara behdriga organ enligt EU:s dataforvaltningsférord-
ning. Overvédgandena finns i avsnitt 5.8.

3 kap.
1a§ Enmyndighet som innehar skyddade data far ge nagon en exklusiv ratt att

vidareutnyttja dessa data endast om det &r tillatet enligt artikel 4 i EU:s
dataférvaltningsférordning.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en upplysning om bestammelserna i
artikel 4 i EU:s datafdrvaltningsforordning. Overvagandena finns i
avsnitt 5.4.

Av artikel 4 i EU:s dataforvaltningsforordning framgar att huvudregeln
ar att exklusiva avtal ar forbjudna. Enligt paragrafen far en myndighet som
innehar skyddade data endast ge nagon en exklusiv ratt att vidareutnyttja
dessa data i den man det &r tillatet enligt artikel 4.

4 kap.
2a8§ En myndighet som tillgangliggor skyddade data for vidareutnyttjande far
ta ut en avgift for tillgangliggdrandet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om avgiften.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en ratt att ta ut en avgift for tillganglig-
gorande av skyddade data. Overvégandena finns i avsnitt 5.6.

5 kap.
18§ Enmyndighet ska inom fyra veckor avgora ett &rende till foljd av en begéran
om tillgangliggdrande av data foér vidareutnyttjande.

Om en sddan begaran avser skyddade data ska arendet avgéras inom atta
veckor.

Tidsfristen enligt forsta eller andra stycket far forlangas med ytterligare fyra
veckor, om en begéran & omfattande eller komplicerad. Myndigheten ska
underrétta sokanden om forldngningen och redovisa skélen for den senast tre
veckor fran den dag dé begaran kom in.

Paragrafen anger vilka tidsfrister som géller vid handlaggningen av ett
arende om tillgangliggdrande av data (se prop. 2021/22:225 s. 94). Over-
vagandena finns i avsnitt 5.7.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar vilka tidsfrister som galler vid
handlaggningen av ett &rende till foljd av en begdran om tillgénglig-
gorande av skyddade data. | sddana arenden galler i stéllet fér vad som
sdgs i forsta stycket att ett drende ska avgoras senast atta veckor fran den
dag begéran kom in.

I tredje stycket fortydligas att mojligheten till forlangning géaller aven det
nya andra stycket.
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3.6.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 1521
I
(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/868
av den 30 maj 2022
om europeisk dataférvaltning och om indring av forordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

)

I enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska en inre marknad inrittas och en
ordning skapas som sikerstiller att konkurrensen pd den inre marknaden inte snedvrids. Faststillande av
gemensamma regler och gemensam praxis i medlemsstaterna for utformning av en ram for dataférvaltning bor
bidra till att dessa mdl uppnds, samtidigt som grundliggande rittigheter respekteras fullt ut. Forstirkningen av
unionens 6ppna strategiska oberoende bor ocksd garanteras och ett internationellt fritt dataflode samtidigt frimjas.

Under det senaste artiondet har den digitala tekniken forindrat ekonomin och samhillet genom sin inverkan pé alla
verksamhetssektorer och det dagliga livet. I centrum fér den omvandlingen stér data: datadriven innovation kommer
att medfora enorma fordelar for bdde unionsmedborgare och ekonomin, till exempel genom férbittrad medicin och
precisionsmedicin, genom tillhandahallande av ny mobilitet och genom dess bidrag till kommissionens meddelande
av den 11 december 2019 om den europeiska grona given. For att gora den datadrivna ekonomin inkluderande for
alla unionsmedborgare mdste sarskild uppmarksamhet dgnas 4t att minska den digitala klyftan, stimulera kvinnors
deltagande i datackonomin och frimja europeisk spetskompetens inom tekniksektorn. Datackonomin mdste byggas
pd ett sitt som mojliggor vilmdende foretag, sirskilt mikroforetag och smad och medelstora foretag enligt
definitionen i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG (’) samt nystartade foretag, dir neutral
datadtkomst, dataportabilitet och interoperabilitet sikerstills och inldsningseffekter undviks. I sitt meddelande av
den 19 februari 2020 om en EU-strategi for data (EU-strategin for data) beskrev kommissionen visionen om ett
gemensamt europeiskt dataomrdde, som innebir en inre marknad for data, dir data kan anvindas i enlighet med
gillande lagstiftning oavsett var i unionen de fysiskt lagras, vilket bland annat skulle kunna vara avgérande for den
snabba utvecklingen av teknik for artificiell intelligens.

(') EUTC 286,16.7.2021,s. 38.
() Europaparlamentets standpunkt av den 6 april 2022 (nnu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 16 maj 2022.
() Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag

(EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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Kommissionen efterlyste ocksd ett fritt och sikert dataflode med tredjelinder, med undantag och inskrankningar
som ror allmén sikerhet, allmédn ordning och andra legitima mal for unionens offentliga politik, i enlighet med
internationella dtaganden, inbegripet om grundliggande rittigheter. For att forverkliga denna vision féreslog
kommissionen att det inrittas domiénspecifika gemensamma europeiska dataomrdden for datadelning och
datapoolning. I EU-strategin for data foreslds att sidana gemensamma europeiska dataomrdden skulle kunna
omfatta omrdden sdsom hilsa, mobilitet, tillverkning, finansiella tjdnster, energi eller jordbruk, eller en kombination
av sddana omraden, till exempel energi och klimat, samt tematiska omrdden sdsom den europeiska grona given eller
europeiska dataomrédden for offentlig férvaltning eller kompetens. Gemensamma europeiska dataomraden bér gora
data sokbara, tillgingliga, interoperabla och majliga att vidareutnyttja (Fairdataprinciperna) och samtidigt sikerstilla
en hog niva pd cybersikerheten. Nir det rdder likvardiga forutsittningar i datackonomin konkurrerar foretagen om
tjdnsternas kvalitet, inte om méngden data som de kontrollerar. I syfte att utforma, skapa och behélla likvirdiga
forutsittningar i datackonomin behévs sund styrning dir de berorda parterna i ett gemensamt europeiskt
dataomrdde behdver samarbeta och vara representerade.

(3)  Det ar n6dvindigt att forbittra villkoren for datadelning pd den inre marknaden genom att skapa en harmoniserad
ram for utbyte av data och foreskriva vissa grundliggande krav pd dataforvaltning, med sdrskild omsorg om att
underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna. Denna forordning bor syfta till att vidareutveckla den griinslosa
digitala inre marknaden samt ett datasamhille och en dataekonomi som stiller ménniskan i centrum och priglas av
fortroende och sikerhet. Genom sektorsspecifik unionsritt kan, beroende pd sektorns sirdrag, nya och
kompletterande delar utvecklas, anpassas och foreslds, sisom den planerade unionsritten om det europeiska
hilsodataomradet och om tillgdng till fordonsdata. Dessutom regleras vissa sektorer av ekonomin redan av
sektorsspecifik unionsritt som omfattar regler om den gransoverskridande eller unionsomfattande delningen av
eller tillgdngen till data, till exempel Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/24/EU (‘) inom ramen for det
europeiska hidlsodataomradet, och relevanta lagstiftningsakter pa transportomradet, till exempel Europapar-
lamentets och rddets forordningar (EU) 2019/1239 () och (EU) 2020/1056 (°) samt Europaparlamentets och rddets
direktiv 2010/40/EU () inom ramen for det europeiska dataomréddet for rorlighet.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grinséver-
skridande hilso- och sjukvard (EUT L 88, 4.4.2011, s. 45).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1239 av den 20 juni 2019 om inrittande av en europeisk kontaktpunkt for
sjofart och om upphévande av direktiv 2010/65/EU (EUT L 198, 25.7.2019, s. 64).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/1056 av den 15 juli 2020 om elektronisk godstransportinformation (EUT
L 249, 31.7.2020, s. 33).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem
pé végtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag (EUT L 207, 6.8.2010, s. 1).
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Denna forordning bor dirfor inte paverka Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 223/2009 (), (EU)
2018/858 () och (EU) 20181807 () samt direktiv 2000/31/EG ("), 2001/29[EG (%), 2004[48[EG (),
2007)2[EG (), 2010/40/EU, (EU) 2015/849 (), (EU) 2016943 (), (EU) 2017/1132 ("), (EU) 2019/790 (*) och
(EU) 2019/1024 (") samt annan sektorsspecifik unionsritt som reglerar tillgang till och vidareutnyttjande av data.
Denna f6rordning bor inte paverka unionsratten och nationell rtt om tillgdngen till och anvindningen av data for
forebyggande, forhindrande, utredning, avslojande eller lagféring av brott eller verkstillande av straffrittsliga
pafoljder och inte heller det internationella samarbetet i det sammanhanget.

Denna forordning bér inte paverka medlemsstaternas befogenheter nir det giller deras verksamhet som ror allmin
sikerhet, forsvar och nationell sikerhet. Vidareutnyttjandet av data som ir skyddade av sdana skl och innehas av
offentliga myndigheter, inbegripet data fran upphandlingsforfaranden som omfattas av tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/81/EG (*), bér inte omfattas av denna forordning. Ett 6vergripande
system for vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade data som innehas av offentliga myndigheter och
tillhandahéllande av dataférmedlingstjanster och tjinster baserade pa dataaltruism i unionen bér inrittas. De olika
sektorernas sirdrag kan gora att det behover skapas sektorsspecifika databaserade system, som samtidigt ska bygga
pa kraven i denna férordning. Leverantérer av dataformedlingstjanster som uppfyller kraven i denna forordning bor
kunna anviinda beteckningen "leverantor av datafdrmedlingstjanster som ér erkéinda i unionen”. Juridiska personer
som vill stodja mél av allmint intresse genom att tillhandahélla relevanta data baserat pa dataaltruism i storre skala
och som uppfyller de krav som faststills i denna forordning, bor kunna registrera sig som och anvinda
beteckningen "dataaltruismorganisation som ér erkdnd i unionen”. Om sektorsspecifik unionsritt eller nationell ratt
kriver att offentliga myndigheter, sddana leverantorer av dataférmedlingstjanster eller sidana juridiska personer
(erkinda dataaltruismorganisationer) uppfyller specifika ytterligare tekniska, administrativa eller organisatoriska
krav, ddribland genom ett auktorisations- eller certifieringssystem, bor de bestimmelserna i den sektorsspecifika
unionsritten eller nationella ritten ocksa gilla.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om upphévande av

Europaparlamentets och rddets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till

Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG,

Euratom om inrittande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).

Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkinnande av och marknadskontroll éver

motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ér avsedda for sadana

fordon, om dndring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphévande av direktiv 2007/46/EG (EUT L

151,14.6.2018, 5. 1).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av andra data dn
personuppgifter i Europeiska unionen (EUT L 303, 28.11.2018, s. 59).

("') Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets
tjdnster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nirstdende rittigheter i informationssamhillet (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for immateriella rattigheter
(EUTL 157, 30.4.2004, s. 45).

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig information
i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015,s.73).

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke rojd know-how och foretagsin-
formation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och rojs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 20171132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (EUT L 169, 30.6.2017,
s. 46).

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende rittigheter pd den
digitala inre marknaden och om éndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, 5. 92).

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
frdn den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa

kontrakt fér byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande myndigheter och enheter pd forsvars- och sikerhetsomradet och

om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).
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(4)  Denna forordning bor inte péverka tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordningar (EU)
2016679 (*') och (EU) 2018/1725 (*) och av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG (*) och (EU)
2016/680 (**) samt motsvarande bestimmelser i nationell ritt, inbegripet dd personuppgifter och andra data dn
personuppgifter i en dataméngd 4r oupplsligt sammanldnkade. Den hir forordningen bér i synnerhet inte tolkas
som att den skapar en ny rittslig grund for behandling av personuppgifter for ndgon av de reglerade
verksamheterna, eller dndrar de informationskrav som faststills i férordning (EU) 2016/679. Genomf6randet av
den hir férordningen bor inte forhindra grinsoverskridande Gverforingar av data i enlighet med kapitel V i
forordning (EU) 2016/679. Om den har férordningen star i strid med unionsratten om skydd av personuppgifter
eller nationell ritt som antagits i enlighet med sddan unionsritt bor relevant unionsritt eller nationell ritt om skydd
av personuppgifter ha foretride. Det bor vara mojligt att betrakta dataskyddsmyndigheter som behdoriga
myndigheter inom ramen for den hir férordningen. Om andra myndigheter fungerar som behériga myndigheter
enligt den hir férordningen bér de gora detta pa ett sitt som inte paverkar dataskyddsmyndigheternas tillsynsbefo-
genheter och behérigheter enligt forordning (EU) 2016/679.

(5)  Agirder p& unionsnivd dr nodvindiga for att oka fortroendet for datadelning genom att inritta limpliga
mekanismer for de registrerades och datainnehavares kontroll 6ver data som avser dem och for att ta itu med andra
hinder for en vil fungerande och konkurrenskraftig datadriven ekonomi. Dessa &tgirder bor inte paverka
tillimpningen av skyldigheter och dtaganden enligt internationella handelsavtal som ingds av unionen. En
unionsomfattande styrningsram bor syfta till att skapa fértroende bland enskilda personer och foretag nir det giller
tillgang till samt kontroll, delning, anvindning och vidareutnyttjande av data, sirskilt genom att faststilla limpliga
mekanismer for att de registrerade ska kéinna till sina rdttigheter och kunna utéva dem pé ett meningsfullt sitt, och
nir det giller vidareutnyttjande av vissa typer av data som innehas av offentliga myndigheter, tillhandahéllande av
tjdnster fran leverantorer av datafrmedlingstjanster till registrerade, datainnehavare och dataanvindare samt
insamling och behandling av data som fysiska och juridiska personer gor tillgingliga for altruistiska dndamadl. I
synnerhet kan storre dppenhet om vad syftet med dataanvindningen 4r och under vilka villkor foretag lagrar data
bidra till att stirka fortroendet.

(6)  Tanken att data som har tagits fram eller samlats in av offentliga myndigheter eller andra enheter pd offentliga
budgetars bekostnad bér gynna sambhillet har linge varit en del av unionens politik. Genom direktiv (EU)
2019/1024 och sektorsspecifik unionsritt sikerstills att de offentliga myndigheterna gor en storre del av de data de
producerar lattillgingliga f6r anvindning och vidareutnyttjande. Vissa kategorier av data, sdsom data som ror
affirshemligheter, insynsskyddade statistiska data och data som skyddas av tredje parts immateriella rattigheter,
inbegripet foretagshemligheter och personuppgifter, i offentliga databaser gors dock ofta inte tillgingliga, inte ens
for forskning eller innovativ verksamhet i allminhetens intresse, trots att sddan tillginglighet dr mojligt i enlighet
med tillimplig unionsritt, sarskilt forordning (EU) 2016/679 och direktiven 2002/58/EG och (EU) 2016/680. P&
grund av sddana datas kanslighet mdéste vissa tekniska och rittsliga forfarandekrav uppfyllas innan de gors
tillgangliga, inte minst for att sdkerstilla att andra personers rittigheter till sddana data iakttas eller for att begrinsa
den negativa effekten pd de grundliggande rittigheterna, principen om icke-diskriminering och dataskyddet. Det ar
vanligen tidsédande och kunskapsintensiva att uppfylla sidana krav. Detta har lett till ett otillrickligt nyttjande av
sddana data. Vissa medlemsstater haller pd att inritta strukturer, processer eller lagstiftning for att underlitta den
typen av vidareutnyttjande, men detta ér inte fallet i hela unionen. For att underlitta privata och offentliga enheters
anvindning av data for europeisk forskning och innovation behévs tydliga villkor 6ver hela unionen for tillgang till
och anvindning av sidana data.

@

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin

dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(**) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd

behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla

straffriittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,

4.5.2016, 5. 89).
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@)

(10)

amn

Det finns teknik som mojliggor analyser for databaser som innehéller personuppgifter, sisom anonymisering,
differentiell integritet, generalisering, undertryckande och randomisering, anvindningen av syntetiska data eller
liknande metoder och andra toppmoderna integritetsbevarande metoder som kan bidra till en mer integritetsvénlig
databehandling. Medlemsstaterna bor ge stod till offentliga myndigheter s att de kan optimera anvindningen av
sddan teknik och dirigenom gora en s stor miangd data som méjligt tillginglig for delning. Tillimpningen av sddan
teknik, tillsammans med 6vergripande konsekvensbedémningar avseende dataskydd och andra skyddsatgirder, kan
bidra till storre sikerhet i anvindningen och vidareutnyttjandet av personuppgifter och bor kunna sikerstilla att
foretagsdata som ror affirshemligheter kan vidareutnyttjas for forsknings-, innovations- och statistikindamal pé ett
sikert sdtt. | ménga fall innebdr tillimpningen av sidan teknik, sddana konsekvensbedémningar och sidana andra
skyddsatgirder att data endast kan anvindas och vidareutnyttjas i en siker behandlingsmiljé som tillhandahalls eller
kontrolleras av den offentliga myndigheten. Det finns erfarenheter pa unionsnivd frin sidana sikra
behandlingsmiljoer som anvands for forskning om statistiska mikrodata pa grundval av kommissionens forordning
(EU) nr 557/2013 (¥). Nér det giller personuppgifter bor behandlingen av dessa i allmanhet baseras pa en eller flera
av de rittsliga grunder for behandling som anges i artiklarna 6 och 9 i férordning (EU) 2016/679.

I enlighet med forordning (EU) 2016/679 bor principerna for dataskyddet inte gilla for anonym information,
nidmligen information som inte hinfor sig till en identifierad eller identifierbar fysisk person, eller for
personuppgifter som anonymiserats pd ett sadant sitt att den registrerade inte eller inte lingre ér identifierbar.
Ateridentifiering av registrerade p& grundval av anonymiserade dataset bor vara forbjuden. Detta bér inte paverka
méojligheten att bedriva forskning om anonymiseringsteknik, i synnerhet for att sikerstilla informationssikerhet,
forbittra befintlig anonymiseringsteknik och bidra till anonymiseringens overgripande robusta karaktir, som
genomfors i enlighet med forordning (EU) 2016/679.

For att underldtta skyddet av personuppgifter och konfidentiella uppgifter och for att paskynda forfarandet med att
gora sddana uppgifter tillgingliga for vidareutnyttjande inom ramen for denna forordning bér medlemsstaterna
uppmuntra de offentliga myndigheterna att ta fram och tillgingliggora data i enlighet med den princip om inbyggd
dppenhet och Gppenhet som standard som avses i artikel 5.2 i direktiv (EU) 2019/1024 och att frimja framstallning och
upphandling av data i format och strukturer som mojliggdr snabb anonymisering.

De kategorier av data som innehas av offentliga myndigheter och som bor vidareutnyttjas enligt denna forordning
faller utanfor tillimpningsomrédet for direktiv (EU) 2019/1024, som utesluter uppgifter som inte ar tillgingliga pa
grund av insynsskydd for statistiska och kommersiella uppgifter och data som ingér i verk eller andra alster till vilka
tredje man innehar immateriella rittigheter. Data som ror affirshemligheter inbegriper data som skyddas av
foretagshemligheter, skyddad know-how och annan information vars otillbérliga réjande skulle paverka foretagets
marknadsstallning eller finansiella sundhet. Denna forordning bér tillimpas pa personuppgifter som faller utanfor
tillimpningsomrédet for direktiv (EU) 2019/1024 i den médn som bestimmelserna om tillgang till handlingar
utesluter eller begrinsar tillgdngen till sddana data av skil som ror dataskydd, privatlivet och den enskilda personens
integritet, sarskilt i enlighet med dataskyddsbestimmelserna. Vidareutnyttjande av uppgifter som kan innehélla
foretagshemligheter bor ske utan att det paverkar tillimpningen av direktiv (EU) 2016/943, som faststiller ramen
for tillitet anskaffande, anvindande eller réjande av foretagshemligheter.

Denna forordning bor inte gora det obligatoriskt att tillita vidareutnyttjande av data som innehas av offentliga
myndigheter. Mer specifikt, bor varje medlemsstat dirfor kunna besluta om data ska goras tillgingliga for
vidareutnyttjande, &ven i friga om syftena med och tillimpningsomrédet f6r denna dtkomst. Denna férordning bor
komplettera och inte paverka tillimpningen av mer specifika skyldigheter for offentliga myndigheter att tillita
vidareutnyttjande av data som faststills i sektorsspecifik unionsritt eller nationell ritt. Allmanhetens ritt att fa
tillgdng till officiella handlingar kan betraktas som ett allmént intresse. Med hénsyn till den roll som allménhetens
ratt att fa tillgdng till officiella handlingar och 6ppenheten spelar i ett demokratiskt samhalle b6r denna férordning
inte heller paverka tillimpningen av nationell ritt om beviljande av tillgang till och utlimnande av officiella
handlingar. Tillgéng till officiella handlingar kan i synnerhet beviljas i enlighet med nationell ritt utan att foreskriva
sarskilda villkor eller genom att foreskriva srskilda krav som inte foreskrivs i denna forordning.

(¥) Kommissionens férordning (EU) nr 557/2013 av den 17 juni 2013 om tillimpning av Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 223/2009 om europeisk statistik vad galler tillgang till konfidentiella uppgifter for vetenskapliga syften och om upphévande av
kommissionens forordning (EG) nr 831/2002 (EUT L 164, 18.6.2013, s. 16).
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(12) Det system for vidareutnyttjande som foreskrivs i denna forordning bor tillimpas pd sidana data vars tillhanda-
héllande ingdr i den offentliga verksamhet som bedrivs av de berérda offentliga myndigheterna, enligt lag eller
andra bindande regler i medlemsstaterna. Om sddana regler saknas bor den offentliga verksamheten faststéllas i
enlighet med giingse administrativ praxis i medlemsstaterna, forutsatt att den offentliga verksamheten ér tydligt
avgrinsad och féremdl for oversyn. Den offentliga verksamheten kan faststillas generellt eller fran fall till fall for
enskilda offentliga myndigheter. Eftersom offentliga foretag inte omfattas av definitionen av offentlig myndighet bor
de data som innehas av offentliga foretag inte omfattas av denna forordning. Data som innehas av kulturinsti-
tutioner, sdsom bibliotek, arkiv och museer samt orkestrar, operor, baletter och teatrar, och av utbildningsanstalter
bor inte omfattas av denna forordning eftersom de verk och andra handlingar som de innehar till éverviigande del
omfattas av tredje parts immateriella rittigheter. Organisationer som bedriver forskning och organisationer som
finansierar forskning kan ocksa organiseras som offentliga myndigheter eller offentligrittsliga organ.

Denna forordning bor tillimpas pa sidana hybridorganisationer endast i deras egenskap av organisationer som
bedriver forskning. Om en organisation som bedriver forskning innehar data som en del av en specifik offentlig—
privat sammanslutning med organisationer frin den privata sektorn eller andra offentliga myndigheter, offentlig-
réttsliga organ eller hybridorganisationer som bedriver forskning, dvs. som ar organiserade som antingen offentliga
myndigheter eller offentliga foretag, med bedrivande av forskning som huvudsakligt syfte, bor inte heller dessa data
omfattas av denna forordning. I relevanta fall bor medlemsstaterna kunna tillimpa denna forordning pé offentliga
foretag eller privata foretag som utfor uppdrag inom offentlig sektor eller tillhandahaller tjanster av allmént intresse.
Utbytet av data, helt och héllet inom ramen for fullgérandet av deras offentliga uppdrag, mellan offentliga
myndigheter i unionen eller mellan offentliga myndigheter i unionen och offentliga myndigheter i tredjelinder eller
internationella organisationer, samt utbytet av data mellan forskare for icke-kommersiella vetenskapliga
forskningsindamal, bor inte omfattas av bestimmelserna i denna forordning om vidareutnyttjande av vissa
kategorier av skyddade data som innehas av offentliga myndigheter.

(13)  Offentliga myndigheter bor folja konkurrensritten nir de faststéller principerna for vidareutnyttjande av data som de
innehar, och undvika att ingd avtal vars syfte eller verkan kan vara att skapa exklusiva rittigheter for
vidareutnyttjande av vissa data. Sddana avtal bor endast vara mojliga om det dr motiverat och nddvindigt for
tillhandahéllandet av en tjinst eller tillhandahallandet av en produkt av allmént intresse. Detta kan vara fallet om
den exklusiva anviindningen av data dr det enda sittet att maximera de samhilleliga fordelarna av berérda data, till
exempel om det bara finns en enda enhet (som har specialiserat sig pa behandling av en viss datamangd) som kan
tillhandahaélla den tjanst eller produkt som gor det mojligt f6r den offentliga myndigheten att tillhandahélla en tjanst
eller tillhandahalla en produkt av allmént intresse. Sddana arrangemang bor dock ingds i enlighet med tillimplig
unionsritt eller nationell ritt och bli foremal fér regelbunden oversyn baserad pé en marknadsanalys for att
faststilla om en sidan exklusivitet fortfarande dr nodvindig. Dessutom bér sddana arrangemang, beroende pd vad
som ar lampligt, vara forenliga med relevanta regler for statligt stod och bér ingds for en begrinsad period som inte
bor 6verstiga tolv ménader. For att sikerstilla oppenhet bor sddana exklusiva avtal offentliggoras online i en form
som dr forenlig med relevant unionsritt om offentlig upphandling. Om en exklusiv ritt till vidareutnyttjande av
data inte 4r forenlig med denna forordning bor den exklusiva ritten vara ogiltig.

(14)  Forbjudna exklusiva avtal och andra metoder eller arrangemang som rér vidareutnyttjande av data som innehas av
offentliga myndigheter och som inte uttryckligen beviljar exklusiva rattigheter men som rimligen kan forvintas
begriinsa tillgdngen till data for vidareutnyttjande och som har ingdtts eller redan var inforda innan den dag da
denna forordning trader i kraft, bor inte fornyas efter det att deras giltighetstid har 16pt ut. Nar det géller avtal pa
obestdmd tid eller med lang l6ptid bor de upphora att gilla inom 30 manader frin den dag da denna f6rordning
tréder i kraft.

(15) I denna forordning bér det faststillas villkor for vidareutnyttjande av skyddade data som ska gilla for offentliga
myndigheter utsedda till behoriga enligt nationell ritt att bevilja eller vigra tillgdng for vidareutnyttjande, och som
inte ska paverka rittigheter eller skyldigheter avseende tillgdng till sidana data. Dessa villkor bor vara icke-
diskriminerande, transparenta, proportionella och objektivt motiverade utan att begrinsa konkurrensen, med
sarskilt fokus pa att frimja smd och medelstora foretags och nystartade foretags tillgang till sddana data. Villkoren
for vidareutnyttjande bor utformas pé ett sitt som frimjar vetenskaplig forskning sd att det, till exempel, som regel
bor anses vara icke-diskriminerande att privilegiera vetenskaplig forskning. Offentliga myndigheter som tilldter
vidareutnyttjande bor forfoga 6ver de tekniska medel som kravs for att sikerstilla skyddet av tredje parts rattigheter
och intressen och bor ges befogenhet att begira nodvindig information fran vidareutnyttjaren. Villkoren for
vidareutnyttjande av data bor begrinsas till vad som 4r nodvindigt for att skydda tredje parts réttigheter och
intressen i data och integriteten hos de offentliga myndigheternas it- och kommunikationssystem. Offentliga
myndigheter bor tillimpa sddana villkor som bast gagnar vidareutnyttjarens intressen utan att detta leder till en
oproportionerlig borda for de offentliga myndigheterna. Villkoren fér vidareutnyttjande av data bor utformas pé ett
sitt som sikerstiller effektiva skyddsdtgirder for personuppgifter. Fore overforing bor personuppgifter vara
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anonymiserade sé att de registrerade inte kan identifieras, och data som innehéller affirshemligheter bér 4ndras pa
ett sddant sitt att ingen konfidentiell information limnas ut. Om tillhandahallandet av anonymiserade eller indrade
data inte skulle tillgodose vidareutnyttjarens behov, forutsatt att eventuella krav pd att genomféra en konsekvens-
bedémning avseende dataskydd och samrdda med tillsynsmyndigheten enligt artiklarna 35 och 36 i
férordning (EU) 2016/679 uppfylls och om riskerna for de registrerades rattigheter och deras intressen &r minimala,
kan det tilldtas att vidareutnyttja uppgifterna pé plats eller pa distans inom en saker behandlingsmiljé.

Detta skulle kunna vara ett limpligt arrangemang for vidareutnyttjande av pseudonymiserade data. Dataanalyser i
sadana sikra behandlingsmiljoer bor overvakas av den offentliga myndigheten for att skydda tredje parts rittigheter
och intressen. I synnerhet bor personuppgifter dverforas till en tredje part for vidareutnyttjande endast om en riittslig
grund inom ramen for dataskyddslagstiftningen tilliter en sidan overforing. Icke-personuppgifter bor endast
overforas om det saknas skil att tro att en kombination av dataset som inte bestdr av personuppgifter kan leda till
identifiering av de registrerade. Detta bor dven gilla pseudonymiserade data som behdller sin status som
personuppgifter. Vid teridentifiering av registrerade bor en skyldighet att anméla en sddan uppgiftsincident till den
offentliga myndigheten gilla utover en skyldighet att anmala en sidan uppgiftsincident till en tillsynsmyndighet och
den registrerade i enlighet med foérordning (EU) 2016/679. I tillimpliga fall bor de offentliga myndigheterna
underlitta vidareutnyttjande av data efter att de registrerade samtyckt eller datainnehavare med limpliga tekniska
metoder gett sitt tillstdnd till vidareutnyttjande av data som rér dem. I det avseendet bor den offentliga myndigheten
gora sitt basta for att bistd potentiella vidareutnyttjare som behéver sddant samtycke eller tillstdnd genom att inratta
tekniska mekanismer som gor det mojligt att vidarebefordra begiranden om samtycke eller tillstdnd fran
vidareutnyttjare, nir detta ir praktiskt genomférbart. Ingen kontaktinformation bér limnas som gor det méjligt for
vidareutnyttjare att kontakta registrerade eller datainnehavare direkt. Om den offentliga myndigheten 6versinder en
begdran om samtycke eller tillstind bor den sikerstilla att den registrerade eller datainnehavaren tydligt informeras
om mojligheten att vigra samtycke eller tillstind.

For att underlitta och frimja anvindningen av data som innehas av offentliga myndigheter for vetenskaplig
forskning uppmuntras offentliga myndigheter att utarbeta en harmoniserad strategi och harmoniserade férfaranden
for att gora dessa data enkelt tillgdngliga for vetenskaplig forskning i allménhetens intresse. Det skulle bland annat
kunna innebira att man skapar rationaliserade administrativa forfaranden, standardiserade dataformat, informativa
metadata om metod- och datainsamlingsvalen samt standardiserade datafilt som mojliggor enkel sammanslagning
av dataset frdn olika kallor till data frén den offentliga sektorn om detta ir relevant for analysen. Malet for dessa
metoder bor vara att frimja offentligt finansierade och framtagna data for vetenskaplig forskning i enlighet med
principen sd dppen som mdjligt, sd begrinsad som nédvéndigt.

Immateriella réttigheter som innehas av tredje part bor inte paverkas av denna forordning. Denna forordning bor
inte paverka vare sig forekomsten av immateriella réttigheter hos offentliga myndigheter eller deras dganderitt av
desamma, eller begrinsa utévandet av dessa rittigheter pd ndgot sitt. De skyldigheter som inférs i enlighet med
denna forordning bér endast tillimpas i den man de dr forenliga med internationella avtal om skydd av immateriella
réttigheter, i synnerhet Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnirliga verk (Bernkonventionen), avtalet
om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (Trips-avtalet) och Virldsorganisationen for den intellektuella
dganderittens fordrag om upphovsritt (WCT) samt unionsritt eller nationell ritt om immateriella rittigheter.
Offentliga myndigheter bor emellertid anviinda sin upphovsritt pa ett sitt som underlattar vidareutnyttjande.

Data som omfattas av immateriella rittigheter och foretagshemligheter bor endast dverforas till en tredje part om
overforingen dr laglig enligt unionsritten eller nationell ritt eller med rittsinnehavarens samtycke. Om offentliga
myndigheter 4r innehavare av en databasproducents ritt som foreskrivs i artikel 7.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 96/9/EG (*), bor de inte utéva denna ritt for att forhindra vidareutnyttjande av data eller begransa
vidareutnyttjande utover de granser som faststills i denna férordning.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

79



Bilaga 1

L 152/8 Europeiska unionens officiella tidning 3.6.2022

(19) Foretagen och de registrerade bor kunna forlita sig pé att vidareutnyttjandet av vissa kategorier av skyddade data som
innehas av de offentliga myndigheterna kommer att ske pd ett sitt som ar i enlighet med deras rittigheter och
intressen. Ytterligare skyddsatgirder bor dirfor inforas for situationer dir vidareutnyttjande av sidana data fran den
offentliga sektorn sker pd grundval av behandling av data utanfor den offentliga sektorn, sdsom ett krav pa att
offentliga myndigheter sikerstiller att fysiska och juridiska personers rittigheter och intressen ér fullt skyddade,
srskilt med avseende pd personuppgifter, kommersiellt kinsliga data och immateriella rattigheter, i alla situationer,
inklusive om sidana uppgifter overfors till tredjelinder. Offentliga myndigheter bor inte tillita vidareutnyttjandet av
information som lagras av forsikringsforetag eller andra tjinsteleverantorer i e-hilsotillimpningar i syfte att
diskriminera vid prissittning, eftersom detta skulle strida mot den grundliggande ritten till tillgéng till hilso- och
sjukvard.

(20)  For att uppritthalla rittvis konkurrens och den 6ppna marknadsekonomin ar det dessutom av storsta vikt att
skyddade data av icke-personuppgiftskaraktir skyddas, sirskilt foretagshemligheter, men dven icke-personuppgifter
som avser innehdll som skyddas av immateriella rittigheter, frin olaglig tillgdng som kan leda till stold av
immateriella rittigheter eller industrispionage. For att sikerstilla skyddet av datainnehavarnas rittigheter eller
intressen bor det vara mojligt att dverfora icke-personuppgifter som ska skyddas frén olaglig eller otilldten dtkomst i
enlighet med unionsritten eller nationell ritt och som innehas av offentliga myndigheter till tredjelinder, men endast
om lampliga skyddsatgirder for anvindningen av data tillhandahalls. Sddana limpliga skyddsatgirder bor inbegripa
ett krav att den offentliga myndigheten overfor skyddade data till en vidareutnyttjare endast om den
vidareutnyttjaren avtalsmdssigt dtar sig att skydda dessa data. En vidareutnyttjare som avser att 6verfora skyddade
data till ett tredjeland bor fullgora de skyldigheter som faststills i denna forordning dven efter det att berérda data
har 6verforts till tredjelandet. For att sikerstilla att sidana skyldigheter fullgors korrekt bor vidareutnyttjaren ocksa
godta att den medlemsstat dir den offentliga myndighet 4r beligen som tilldt vidareutnyttjandet 4r behorig vid
rittslig tvistlosning.

(21) Lampliga skyddsatgirder bor dven anses ha vidtagits om det i tredjelandet till vilket icke-personuppgifter har
overforts, finns likvirdiga dtgirder som sikerstiller att uppgifterna omfattas av en skyddsnivé liknande den som
tillimpas enligt unionsratten, sarskilt vad giller skyddet av foretagshemligheter och immateriella rittigheter. Nar sa
motiveras pd grund av betydande antal begiranden i hela unionen om vidareutnyttjandet av icke-personuppgifter i
specifika tredjelinder bor kommissionen for detta dndamdl kunna intyga, genom genomforandeakter, att ett
tredjeland tillhandahéller en skyddsnivd som i allt visentligt r likvirdig med den som féreskrivs i unionsritten.
Kommissionen bor bedéma om sidana genomférandeakter 4r nddvindiga pd grundval av informationen fran
medlemsstaterna via Europeiska datainnovationsstyrelsen. Sddana genomforandeakter skulle forsikra de offentliga
myndigheterna om att vidareutnyttjande av data som innehas av offentliga myndigheter i det berérda tredjelandet
inte skulle hota dessa datas skyddade karaktir. Bedomningen av skyddsnivdn i det berorda tredjelandet bor i
synnerhet ta hénsyn till relevant allmén réitt och sektorsspecifik ritt, inklusive om allmén sikerhet, forsvar, nationell
sikerhet och straffritt nar det giller tillgdng till och skydd av data som inte dr personuppgifter, eventuell dtkomst for
de offentliga myndigheterna i det tredjelandet till de uppgifter som dverfors, huruvida det finns en eller flera effektivt
fungerande oberoende tillsynsmyndigheter med ansvar for att sikerstilla och kontrollera efterlevnaden av den
rittsliga ordning som sikerstaller tillging till sddana data, tredjelandets internationella ataganden i friga om
dataskydd, eller andra skyldigheter som foljer av rittsligt bindande konventioner eller instrument samt av dess
deltagande i multilaterala eller regionala system.

Det ar sirskilt viktigt att det finns effektiva rittsmedel for datainnehavare, offentliga myndigheter eller leverantorer
av dataformedlingstjanster i det berorda tredjelandet i samband med 6verforing av icke-personuppgifter till det
tredjelandet. Sidana skyddsdtgirder bor dirfor inbegripa tillgdng till verkstillbara rittigheter och effektiva
rittsmedel. Sddana genomforandeakter bor inte paverka rittsliga skyldigheter eller kontraktsmissiga arrangemang
som en vidareutnyttjare redan har fullgjort for att skydda icke-personuppgifter, sirskilt industridata, och offentliga
myndigheters ritt att ligga vidareutnyttjare att uppfylla villkoren for vidareutnyttjande, i enlighet med denna
forordning.

(22) Vissa tredjelinder antar lagar, férordningar och andra rittsakter som syftar till att direkt overfora eller ge statlig
tillgang till icke-personuppgifter som finns i unionen och som fysiska och juridiska personer som stdr under
medlemsstaternas jurisdiktion har kontroll 6ver. Beslut och domar av domstolar i tredjelinder eller beslut av
forvaltningsmyndigheter i tredjelinder som innehéller krav pd sddan overforing eller tillgdng till icke-
personuppgifter ska vara verkstallbara, om de grundar sig p4 ett gillande internationellt avtal, sdsom ett fordrag om
omsesidig rattshjilp, mellan det begirande tredjelandet och unionen eller en medlemsstat. I vissa fall kan det uppsta
situationer dir skyldigheten att 6verfora eller ge tillgang till icke-personuppgifter som hirror fran ett tredjelands réitt
star i strid med en skyldighet att skydda sddana data enligt unionsritten eller nationell ratt, sarskilt nir det giller
skyddet av den enskilda personens grundliggande rittigheter eller en medlemsstats grundliggande intressen med
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avseende pd nationell sikerhet eller forsvar samt skyddet av kommersiellt kinsliga uppgifter och skyddet av
immateriella rittigheter, inbegripet avtalsskyldigheter i friga om konfidentiell behandling i enlighet med sidan ritt.
I avsaknad av internationella avtal som reglerar sidana frigor bor overforing av eller tillgdng till icke-
personuppgifter endast tillitas om det, i synnerhet, har kontrollerats att tredjelandets rittssystem omfattar krav pa
att beslutets eller domens skl och proportionalitet anges, att beslutet eller domen ér specifik till sin karaktar och att
den motiverade invindningen frdn mottagaren ar féremal f6r provning av en behérig domstol i tredjelandet, som har
befogenhet att vederborligen beakta de relevanta rittsliga intressena for den som tillhandahéller sddana uppagifter.

Offentliga myndigheter, fysiska eller juridiska personer som beviljats ritten att vidareutnyttja data, leverantorer av
dataformedlingstjanster och erkinda dataaltruismorganisationer bor dessutom, om de undertecknar avtal med
andra privata partner, sikerstilla att icke-personuppgifter som innehas i unionen gors tillgingliga i eller 6verfors till
tredjelinder endast i enlighet med unionsritten eller den ber6rda medlemsstatens nationella ratt.

I syfte att ytterligare frimja fortroendet for unionens datackonomi 4r det avgorande att de skyddsdtgarder for
unionsmedborgare, den offentliga sektorn och foretag som sikerstiller kontroll 6ver dessas strategiska och kinsliga
uppgifter genomforts och att unionsritt, virden och standarder uppritthdlls inom bland annat, men inte enbart,
omrédena sikerhet, dataskydd och konsumentskydd. For att forhindra olaglig dtkomst till icke-personuppgifter bor
de offentliga myndigheterna, de fysiska eller juridiska personer som beviljats ritten att vidareutnyttja data,
leverantorerna av dataformedlingstjanster och erkinda dataaltruismorganisationer, vidta alla rimliga dtgarder for att
forhindra dtkomst till de system dir icke-personuppgifter lagras, inbegripet kryptering av data eller foretagspolicyer.
For det dndamalet bor det sikerstillas att offentliga myndigheter, fysiska eller juridiska personer som beviljats ritten
att vidareutnyttja data, leverantorer av dataférmedlingstjanster och erkénda dataaltruismorganisationer uppfyller
samtliga relevanta tekniska standarder, uppforandekoder och certifieringar pa unionsniva.

For att bygga upp fortroendet for mekanismer for vidareutnyttjande kan det vara nodvindigt att infora stringare
villkor for vissa typer av icke-personuppgifter som kan komma att identifieras som mycket kinsliga i framtida
sirskilda unionslagstiftningsakter, nir det giller 6verforing till tredjelinder, om en siddan 6verforing skulle kunna
dventyra unionens offentligpolitiska mal, i linje med internationella dtaganden. Till exempel pd hilsoomréidet kan
vissa dataset som innehas av aktorer i det allménna hilso- och sjukvérdssystemet, t.ex. offentliga sjukhus, faststillas
som mycket kéinsliga hdlsodata. Andra relevanta sektorer dr transport, energi, miljo och finans. For att sikerstilla en
harmoniserad praxis i hela unionen bér sdana typer av mycket kinsliga offentliga icke-personuppgifter definieras i
unionsritten, till exempel inom ramen for det europeiska hilsodataomrédet eller annan sektorspecifik ritt. Dessa
villkor for overforing av sidana uppgifter till tredjelinder bor faststillas i delegerade akter. Villkoren bor vara
proportionella, icke-diskriminerande och nodvindiga for att uppritthalla de legitima offentligpolitiska mal for
unionen som faststillts, sdsom skydd av folkhilsan, sikerhet, milj6, allmin moral, konsumentskydd, integritet och
skydd av personuppgifter. Villkoren bor motsvara de risker som identifierats i forhdllande till kansligheten hos
sddana data, bland annat nir det giller risken for dteridentifiering av enskilda personer. Sddana villkor kan omfatta
villkor for overforingen eller tekniska arrangemang, sdsom krav pd anvindning av en siker behandlingsmiljo,
begransningar nar det giller vidareutnyttjande av data i tredjelander eller kategorier av personer som har ritt att
overfora sddana data till tredjeland eller har tillgang till dem i tredjelandet. I undantagsfall kan sidana villkor ocksa
omfatta begrinsningar av éverforingen av data till tredjelinder for att skydda allménintresset.

Offentliga myndigheter bor kunna ta ut avgifter f6r vidareutnyttjande av data, men bor ocksd kunna tillita
vidareutnyttjande till en nedsatt avgift eller kostnadsfritt, till exempel for vissa kategorier av vidareutnyttjande
sasom icke-kommersiellt vidareutnyttjande eller vidareutnyttjande for forskningsindamal, eller sméd och medelstora
foretags, nystartade foretags, civilsamhillets och utbildningsanstalters vidareutnyttjande, for att ge incitament for
sadant vidareutnyttjande i syfte att stimulera forskning och innovation och stodja foretag som dr en viktig killa till
innovation och vanligtvis har svdrare att sjilva samla in relevanta data, i enlighet med reglerna for statligt stod. I det
specifika sammanhanget bor forskningsindamal anses inbegripa alla forskningsrelaterade dndamél oaktat den
berérda forskningsinstitutionens organisatoriska eller finansiella struktur, med undantag for forskning som bedrivs
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av ett foretag och som syftar till att utveckla, forbittra eller optimera produkter eller tjanster. Sddana avgifter bor,
vara transparenta, icke-diskriminerande och begrinsade till de nodvindiga kostnaderna och bér inte begrinsa
konkurrensen. En férteckning 6ver kategorier av vidareutnyttjare som betalar ligre avgift eller helt slipper avgift bor
offentliggoras tillsammans med de kriterier som anvints for upprittandet av forteckningen.

(26)  For att ge incitament till vidareutnyttjande av siirskilda kategorier av data som innehas av offentliga myndigheter bor
medlemsstaterna inritta en gemensam informationspunkt som ska fungera som ett granssnitt f6r vidareutnyttjare
som vill vidareutnyttja dessa data. Denna informationspunkt bor ha ett sektorsovergripande uppdrag och vid behov
komplettera arrangemang pa sektorsnivd. Den gemensamma informationspunkten bor kunna forlita sig pa
automatiska metoder nir den overfor forfrigningar eller ansokningar om vidareutnyttjande. En tillricklig ménsklig
tillsyn i overforingsprocessen bor sakerstillas. Befintliga praktiska arrangemang som till exempel portaler for 6ppna
data skulle kunna anvindas for detta syfte. Den enda informationspunkten bor ha en forteckning over resurser som
innehéller en oversikt over alla tillgingliga datakillor, diribland de datakillor som finns tillgingliga vid
sektorsspecifika, regionala eller lokala informationspunkter, tillsammans med relevant information som beskriver
tillgédngliga data. Dessutom bor medlemsstaterna utse, inrétta eller underldtta inrdttandet av behoriga organ for att
stodja verksamheten inom offentliga myndigheter som tilliter vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade
data. Deras uppgifter kan inbegripa att bevilja tillgdng till data, om detta foreskrivs enligt sektorsspecifik unionsritt
eller nationell ritt. Dessa behoriga organ bor ge bistdnd till offentliga myndigheter med hjilp av den senaste
tekniken, bland annat avseende hur data bist struktureras och lagras for att gora dem littillgingliga, i synnerhet
genom applikationsprogrammeringsgranssnitt, samt goéra data interoperabla, overforbara och sokbara, med
beaktande av bista praxis for databehandling samt eventuella befintliga tillsynsstandarder och tekniska standarder
och sikra databehandlingsmiljoer, som mojliggor dataanalys med bevarande av informationens integritet.

De behoriga organen bor agera i enlighet med den offentliga myndighetens instruktioner. En sddan bistdndsstruktur
skulle kunna bistd de registrerade och datainnehavarna att hantera samtycke eller tillstdnd for vidareutnyttjande,
inbegripet samtycke och tillstand till vissa omrdden av vetenskaplig forskning, om vedertagna etiska standarder for
vetenskaplig forskning iakttas. De behdriga myndigheterna bér inte ha ndgon tillsynsfunktion, dd denna uteslutande
ska utovas av tillsynsmyndigheter enligt forordning (EU) 2016/679. Databehandlingen bér, utan att det paverkar
dataskyddsmyndigheternas tillsynsbefogenheter, utféras under ansvar av den offentliga myndighet som ansvarar for
det register som innehéller dessa data, och som forblir personuppgiftsansvarig enligt definitionen i férordning
(EU) 2016679 i den man personuppgifter berors. Medlemsstaterna bor kunna ha ett eller flera behoriga organ,
som kan vara verksamma inom olika sektorer. De offentliga myndigheternas interna avdelningar skulle 4ven kunna
fungera som behoriga organ. Ett behorigt organ skulle kunna vara en offentlig myndighet som bistdr andra
offentliga myndigheter nir det giller att tillita vidareutnyttjande av data, om sd ér relevant, eller en offentlig
myndighet som sjilv ger tillstdnd till vidareutnyttjande. Bistndet till andra offentliga myndigheter bor omfatta att
pa begiran informera dem om bésta praxis nir det giller att uppfylla de krav som faststalls i den har férordningen,
bland annat de tekniska medlen for tillhandahéllande av en siker behandlingsmilj6 eller de tekniska metoderna for
att sikerstilla integritet och konfidentiell behandling nir tillgdng ges till vidareutnyttjande av data som omfattas av
tillimpningsomradet f6r den hir férordningen.

(27)  Dataférmedlingstjanster forvintas spela en nyckelroll i datackonomin, i synnerhet nér det giller att stodja och frimja
metoder for frivillig datadelning mellan foretag eller att underlitta datadelning nér det giller skyldigheter som
faststills i unionsritten eller nationell ritt. De skulle kunna bli ett verktyg for att underlitta utbyte av stora mangder
relevanta data. Leverantorer av dataformedlingstjanster, vilka dven kan omfatta offentliga myndigheter, som erbjuder
tjanster som kopplar samman de olika aktorerna kan bidra till en effektiv samkorning av data och till att underlitta
bilateral datadelning. Specialiserade dataformedlingstjinster som ar oberoende av registrerade, datainnehavare och
dataanvindare skulle kunna underlitta framvixten av nya datadrivna ekosystem som ar oberoende av aktorer med
betydande marknadsinflytande, samtidigt som de mojliggor icke-diskriminerande tillgng till dataekonomin for
aktorer av alla storlekar, sirskilt smd och medelstora foretag och nystartade foretag med begrinsade ekonomiska,
rittsliga eller administrativa resurser. Detta kommer att vara av sirskild vikt i samband med inrittandet av
gemensamma europeiska dataomrdden, nimligen dndamals- eller sektorsspecifika eller sektorsoverskridande
interoperabla ramar med gemensamma standarder och praxisformer for delning eller gemensam behandling av data
bla. for utvecklingen av nya produkter och tjinster, vetenskaplig forskning eller civilsamhillsinitiativ. Dataformed-
lingstjansterna skulle kunna innefatta bilateral eller multilateral delning av data eller inréttandet av plattformar eller
databaser som mojliggor datadelning eller gemensamt utnyttjande av data, liksom inrdttandet av en sdrskild
infrastruktur fér sammankoppling av registrerade och datainnehavare med dataanvindare.
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Denna forordning bér omfatta tjdnster som syftar till att med tekniska, rittsliga eller andra medel uppritta affarsfor-
bindelser for datadelning mellan ett obestamt antal registrerade och datainnehavare, & ena sidan, och dataanvindare,
4 andra sidan, inbegripet for utévande av de registrerades rittigheter avseende personuppgifter. Om foretag eller
andra enheter erbjuder flera datarelaterade tjanster bor endast sidan verksamhet som direkt berér tillhandahéllandet
av dataformedlingstjinster omfattas av denna férordning. Tillhandahéllande av molnlagring, analys, programvara for
datadelning, webblisare, insticksprogram for webblisare eller e-posttjanster bor inte anses vara dataférmedlings-
tjanster i den mening som avses i denna forordning, under férutsittning att sddana tjénster endast tillhandahéller
tekniska verktyg for registrerade eller datainnehavare for delning av data med andra, men tillhandahéllandet av
sddana verktyg varken syftar till att uppritta en affirsforbindelse mellan datainnehavare och dataanvindare eller ger
leverantdren av datafsrmedlingstjinster mojlighet att erhélla information om upprittandet av affirsforbindelser som
syftar till datadelning. Exempel pa dataférmedlingstjanster inkluderar datamarknader dir foretag kan gora data
tillgingliga for andra, organisatorer av ekosystem for datadelning som ér oppna for alla intresserade parter, till
exempel inom ramen f6r gemensamma europeiska dataomrdden, samt datapooler som inrittas gemensamt av flera
juridiska eller fysiska personer i avsikten att licensiera anvindningen av sidana datapooler till alla intresserade
parter pd ett sitt som innebdr att alla deltagare som bidrar till datapooler belonas for sitt bidrag.

Detta skulle exkludera tjinster som erhaller data fran datainnehavare och aggregerar, berikar eller omvandlar data i
syfte att avsevirt 6ka deras virde och licensierar anvindningen av resulterande data till dataanvindare, utan att
uppritta en affirsforbindelse mellan datainnehavare och dataanvindare. Dessutom skulle det exkludera tjanster som
uteslutande anvinds av en datainnehavare for att mojliggéra anvindning av de data som den datainnehavaren
innehar, eller som anvinds av flera juridiska personer i en sluten grupp, inbegripet leverantérs- eller kundrelationer
eller samarbeten som grundar sig pa avtal, sirskilt sddana som har som huvudsakligt syfte att sikerstilla funktioner
for foremdl och enheter som ar anslutna till sakernas internet.

Tjdnster som dr inriktade pd formedling av upphovsrittsligt skyddat innehdll, diribland onlineleverantor av
delningstjanster for innehall enligt definitionen i artikel 2.6 i direktiv (EU) 2019/790, bor inte omfattas av den har
férordningen. Tillhandahéllare av konsoliderad handelsinformation enligt definitionen i artikel 2.1.35 i Europapar-
lamentets och rédets forordning (EU) nr 600/2014 (¥) och leverantorer av kontoinformationstjinster enligt
definitionen i artikel 4.19 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 (¥) bor inte anses vara
leverantorer av dataformedlingstjinster vid tillimpning av den hir férordningen. Den hir férordningen bér inte
tillimpas pd tjdnster som erbjuds av offentliga myndigheter for att underlitta antingen vidareutnyttjande av
skyddade data som innehas av offentliga myndigheter i enlighet med den hir forordningen eller anvindning av
andra data, i den man dessa tjanster inte syftar till att uppritta affarsforbindelser. Dataaltruismorganisationer som
regleras i denna forordning bér inte anses erbjuda dataformedlingstjinster forutsatt att dessa tjanster inte upprittar
en affirsforbindelse mellan potentiella dataanvindare, & ena sidan, och registrerade och datainnehavare som
tillgéingliggor data utifrdn altruistiska indamél, & andra sidan. Andra tjénster som inte syftar till att uppriitta afférsfor-
bindelser, till exempel databaser som syftar till att méjliggora vidareutnyttjande av vetenskapliga forskningsdata i
enlighet med principerna om 6ppen tillgang bor inte anses vara dataférmedlingstjanster i den mening som avses i
den hiir forordningen.

En sirskild kategori av dataformedlingstjinster omfattar leverantorer av tjdnster som erbjuder sina tjinster till
registrerade. Sddana leverantorer av  dataformedlingstjinster strivar efter att stirka de registrerades
handlingsférmdga och sirskilt enskilda personers kontroll 6ver de uppgifter som avser dem. Sddana leverantorer
hjilper enskilda personer att utéva sina rittigheter enligt forordning (EU) 2016/679, sirskilt att hantera deras
givande och &terkallande av samtycke till databehandling, ritten att 3 tillgdng till sina egna personuppgifter, ritten
till rittelse av felaktiga personuppgifter, rdtten till radering eller ritten "att bli bortgldmd”, ritten att begrinsa
behandlingen och ritten till dataportabilitet, som gor det mojligt for registrerade att flytta sina personuppgifter fran
en personuppgiftsansvarig till en annan. I det sammanhanget ar det viktigt att sddana leverantorers affirsmodell
sakerstller att det inte finns ndgra daligt anpassade incitament som uppmuntrar enskilda personer att anvinda
sddana tjdnster for att tillgingliggora mer data som avser dem for behandling 4n vad som skulle ligga i deras
intresse. Detta skulle kunna inbegripa rddgivning till enskilda personer om méjlig anvéindning av deras data och hur
de gor due diligence-kontroller av dataanvindare innan de tillats kontakta registrerade, i syfte att undvika
bedrigerier. I vissa situationer kan det vara 6nskvirt att samla faktiska data inom ett personligt dataomréde, sa att

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
dndring av forordning (EU) nr 6482012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pd den inre marknaden, om
dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 35).
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behandlingen kan ske inom det omréddet utan att personuppgifter overfors till tredje part, for att maximera skyddet
av personuppgifter och integritet. Sddana personliga dataomraden skulle kunna innehélla statiska personuppgifter,
diribland namn, adress och fodelsedatum, samt dynamiska data som genereras av en enskild person, genom till
exempel anvindning av en onlinetjinst eller ett foremdl anslutet till sakernas internet. De skulle ocksd kunna
anvindas for att lagra verifierade identitetsuppgifter, sdsom passnummer eller socialférsikringsuppgifter samt
behorighetsuppgifter, sdsom korkort, examensbevis eller uppgifter om bankkonton.

Datakooperativ stravar efter att uppnd ett antal mal, sarskilt att stdrka enskilda personers stillning nir det giller att
fatta vilgrundade beslut innan de samtycker till dataanvindning, paverka dataanvindarorganisationers villkor och
bestimmelser knutna till dataanvindning pé ett sitt som ger gruppens enskilda medlemmar battre valmojligheter,
eller eventuellt finna l6sningar pd meningsmotsittningar mellan enskilda medlemmar i en grupp om hur data kan
anvandas om dessa data ir relaterade till flera registrerade inom den gruppen. I det sammanhanget ar det viktigt att
sla fast att réttigheterna enligt forordning (EU) 2016/679 dr personliga rittigheter som tillhor den registrerade och
att registrerade inte kan avsiiga sig sddana rittigheter. Datakooperativ skulle ocksd kunna vara ett anvindbart
verktyg for enmansforetag samt smd och medelstora foretag som ofta dr jamforbara med enskilda personer nar det
giller kunskap om datadelning.

For att oka fortroendet for sddana dataférmedlingstjinster, i synnerhet nér det giller anviindningen av data och
uppfyllandet av de villkor som de registrerade och datainnehavarna sitter upp, dr det nodvindigt att uppritta ett
regelverk pa unionsnivd som faststiller krav med hog harmoniseringsgrad avseende ett tillférlitligt tillhandahéllande
av sddana dataformedlingstjanster och som genomférs av de behoriga myndigheterna. Det regelverket kommer att
bidra till att sikerstilla att de registrerade och datainnehavarna samt dataanvindarna fir bittre kontroll éver
tillgangen till och anvindningen av deras data, i enlighet med unionsritten. Kommissionen skulle 4ven kunna
uppmuntra och underldtta utarbetandet av uppférandekoder pd unionsnivd med deltagande av berdrda parter,
sirskilt vad avser interoperabilitet. Bdde i situationer dir datadelning sker i samband med foretagstjinster och nir
datadelning sker i samband med konsumenttjinster bor leverantorer av dataformedlingstjanster erbjuda en ny
"europeisk” dataforvaltning genom att i sikra en 4tskillnad i datackonomin mellan tillhandahéllandet, formedlingen
och anvindningen av data. Leverantdrer av dataformedlingstjanster skulle ocksd kunna gora sirskild teknisk
infrastruktur tillganglig for sammankoppling av registrerade och datainnehavare med dataanvindare. I detta
avseende dr det sdrskilt viktigt att utforma denna infrastruktur pa ett sidant sitt att smé och medelstora foretag och
nystartade foretag inte stoter pd nigra tekniska eller andra hinder for sitt deltagande i dataekonomin.

Leverantérer av dataformedlingstjanster bor tillatas att erbjuda ytterligare sarskilda verktyg till datainnehavare eller
de registrerade for det sirskilda syftet att underlitta utbytet av data, exempelvis i form av tillfillig lagring,
kuratering, konvertering, anonymisering och pseudonymisering. Dessa verktyg och tjanster bor anvindas endast pd
uttrycklig begdran eller efter uttryckligt godkidnnande av datainnehavaren eller den registrerade, och
tredjepartsverktyg som erbjuds i detta sammanhang bér inte anviinda data for andra dndamal. Samtidigt bor
leverantorer av dataférmedlingstjanster tillatas anpassa de data som utbyts, for att géra dem mer anvandbara for
dataanvindaren om dataanvindaren sd onskar, eller att forbittra interoperabiliteten genom, till exempel, att
konvertera dessa data till specifika format.

Det ir viktigt att mojliggora en konkurrensutsatt milj6 for datadelning. En viktig faktor for att 6kafortroendet och
datainnehavarnas, de registrerades och dataanvindarnas kontroll over datafsrmedlingstjanster 4r att leverantdrerna
av dataformedlingstjénster 4r neutrala nir det giller de data som utbyts mellan datainnehavare eller de registrerade
och dataanvindare. Leverantorerna av dataférmedlingstjanster bor dirfor endast fungera som formedlare i
transaktionerna och inte anvinda de data som utbyts for ndgra andra dndamal. De kommersiella villkoren, inklusive
prissittning, for tillhandahdllandet av dataformedlingstjianster bor inte vara beroende av huruvida en potentiell
datainnehavare eller dataanvindare anviinder andra tjénster, diribland lagring, analys, artificiell intelligens eller
andra databaserade tillimpningar, som tillhandahills av samma leverantor av datafdrmedlingstjanster eller en
nirstdende enhet, och i sd fall i vilken utstrickning datainnehavaren eller data anvindaren anvinder sddana andra
tjdnster. Detta kommer ocksd forutsitta en strukturell dtskillnad mellan dataformedlingstjansten och alla andra
tjdnster som erbjuds, sa att intressekonflikter undviks. Darmed bor dataformedlingstjansten erbjudas via en juridisk
person som ér separat frén all 6vrig verksamhet som bedrivs av leverantoren av datafsrmedlingstjinster. Emellertid
bor leverantorer av dataférmedlingstjanster kunna anvinda de data som tillhandahélls av datainnehavaren for att
forbittra sina dataformedlingstjanster.

Leverantorer av dataformedlingstjanster bor endast kunna stilla sina egna eller tredje parts verktyg till
datainnehavares, de registrerades eller dataanvindares forfogande for att underldtta utbytet av data, exempelvis
verktyg for konvertering eller kuratering av data, efter den registrerades eller datainnehavarens uttryckliga begiran
eller godkinnande. De tredjepartsverktyg som erbjuds i detta sammanhang bér inte anvinda data for andra
dndamal 4n de som dr relaterade till dataformedlingstjanster. Leverantorer av dataférmedlingstjanster som
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formedlar ett utbyte av data mellan enskilda personer som registrerade och juridiska personer som dataanvindare
bor, utdver att axla sitt forvaltaruppdrag gentemot de enskilda personerna, sikerstilla att de agerar i de registrerades
intresse. Frigor om ansvar for alla materiella och immateriella skador och brister som uppstér till f5ljd av agerandet
av leverantoren av dataformedlingstjinster bor tas upp i det berdrda avtalet, pd grundval av nationella
ansvarsordningar.

Leverantérer av dataformedlingstjanster bor vidta rimliga tgdrder for att sdkerstilla interoperabilitet inom en sektor
och mellan olika sektorer i syfte att sikerstilla en korrekt fungerande inre marknad. Rimliga dtgérder skulle bland
annat kunna inbegripa att man foljer de befintliga standarder som allmént anviinds i den sektor inom vilken
leverantéren av dataformedlingstjanster 4r verksam. Europeiska datainnovationsstyrelsen bor underlitta
framtagningen av ytterligare branschstandarder dir det dr nddvéindigt. Leverantorer av datafdrmedlingstjanster bor i
god tid genomfora de étgirder for interoperabilitet mellan dataformedlingstjédnster som antagits av Europeiska
datainnovationsstyrelsen.

Denna forordning bor inte paverka skyldigheten for leverantorer av datafsrmedlingstjanster att uppfylla kraven i
férordning (EU) 2016/679 och tillsynsmyndigheternas skyldighet att sikerstilla efterlevnaden av den forordningen.
Den hir forordningen bér inte paverka skyddet av personuppgifter i de fall d leverantdrer av dataférmedlings-
tjanster behandlar personuppgifter. I de fall dd leverantérer av dataférmedlingstjanster dr personuppgiftsansvariga
eller personuppgiftsbitriden enligt definitionerna i forordning (EU) 2016/679 dr de bundna av bestimmelserna i
den férordningen.

Leverantérer av dataformedlingstjinster forvintas ha infort forfaranden och tgirder for att ligga sanktioner for
bedrigliga eller otillborliga metoder i samband med parter som soker dtkomst via deras dataférmedlingstjanster,
inbegripet genom atgirder sdsom uteslutning av dataanvindare som bryter mot tjanstevillkoren eller mot befintlig
ratt.

Leverantérer av dataformedlingstjanster bor ocksd vidta atgarder for att sikerstdlla att konkurrensritten foljs och
inritta forfaranden for det dndamélet. Detta giller i synnerhet sidana situationer dir datadelning gor det mojligt for
foretag att fa kinnedom om faktiska eller potentiella konkurrenters marknadsstrategier. Typisk information som ér
kinslig i konkurrenshinseende ir till exempel information om kunduppgifter, framtida priser, produktions-
kostnader, kvantiteter, omsittning, forsiljning eller kapacitet.

Ett anmilningsforfarande for dataférmedlingstjanster bor inrittas for att sikerstilla att dataforvaltning inom
unionen &r baserad pa ett tillforlitligt utbyte av data. Vinsterna av en tillforlitlig miljo kan bést uppnds genom ett
inforande av ett antal krav for tillhandahéllandet av dataformedlingstjanster, men utan ndgot krav pd ett uttryckligt
beslut eller en uttrycklig administrativ dtgérd av den behériga myndigheten for dataformedlingstjinster for tillhanda-
héllandet av sidana tjanster. Anmélningsforfarandet bor inte medfora otillborliga hinder for smé och medelstora
foretag, nystartade foretag och civilsamhillesorganisationer och bor vara forenlig med principen om icke-
diskriminering.

For att stodja ett effektivt grinsoverskridande tillhandahdllande av tjanster bor leverantoren av dataférmedlings-
tjanster dldggas att sinda en anmilan endast till den behériga myndigheten for datafsrmedlingstjanster frin den
medlemsstat dir leverantorens huvudsakliga verksamhetsstille ir beliget eller dér leverantorens rittsliga ombud
finns. En sddan anmilan bor inte innefatta mer 4n en ren forklaring om avsikten att tillhandahalla sidana tjanster
och bor endast kompletteras genom tillhandahéllande av den information som anges i denna forordning. Efter
relevant anmilan bor leverantoren av dataformedlingstjidnster kunna inleda sin verksamhet i varje medlemsstat utan
ytterligare anmalningsskyldigheter.

Det anmilningsforfarande som faststills i denna forordning bor inte péverka tillimpningen av sirskilda
kompletterande bestimmelser for tillhandahdllandet av dataformedlingstjinster som ar tillimpliga genom
sektorsspecifik rtt.

Det huvudsakliga verksamhetsstillet for en leverantor av dataférmedlingstjanster i unionen bor vara platsen for dess
centrala forvaltning i unionen. Det huvudsakliga verksamhetsstillet for en leverantér av datafsrmedlingstjinster i
unionen bor faststillas i enlighet med objektiva kriterier och bér avse det faktiska och reella utovandet av
ledningsverksamheten. Den verksamhet som bedrivs av en leverantor av datafsrmedlingstjinster bor
overensstimma med den nationella ritten i den medlemsstat déir denne har sitt huvudsakliga verksamhetsstille.
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(42) For att sakerstilla att leverantorerna av dataférmedlingstjanster uppfyller de villkor som faststlls i denna férordning
bor de ha sitt huvudsakliga verksamhetsstille i unionen. Om en leverantor av datafsrmedlingstjanster som inte ar
etablerad i unionen erbjuder tjanster inom unionen bor leverantéren utse en rittslig foretradare. Det dr nodvandigt
att utse en rittslig foretridare i sddana fall med tanke pd att sddana leverantorer av datafsrmedlingstjinster hanterar
bade personuppgifter och data som ror affirshemligheter och det dirmed ar nodvindigt att overvaka att
leverantdrerna av dataformedlingstjinster efterlever denna forordning. I syfte att faststilla om en sddan leverantor
av dataformedlingstjinster erbjuder tjdnster inom unionen bor det kontrolleras om det dr uppenbart att
leverantoren av dataformedlingstjanster planerar att erbjuda tjinster till personer i en eller flera medlemsstater.
Enbart det faktum att en webbplats ar tillginglig i unionen eller att det finns en e-postadress eller andra
kontaktuppgifter for leverantoren av dataférmedlingstjinster eller att man anvinder ett sprak som anvénds i det
tredjeland dér leverantoren av dataformedlingstjanster ar etablerad, bor inte anses ricka for att faststilla en sddan
avsikt. Emellertid kan sddana faktorer som anvindning av ett visst sprik eller en viss valuta som allmint anvénds i
en eller flera medlemsstater, och majlighet att bestilla tjanster pd detta sprdk, eller att anvindare i unionen
omnimns, gora det uppenbart att leverantdren av dataférmedlingstjanster planerar att erbjuda tjanster inom
unionen.

En utsedd rittslig foretradare bor agera pd uppdrag av leverantoren av dataférmedlingstjanster och det bor vara
mojligt f6r behoriga myndigheter for dataférmedlingstjanster att vinda sig till den rittsliga foretrddaren utover eller
i stillet for leverantdren av datafdrmedlingstjanster, dven i hindelse av en overtridelse, i syfte att inleda verkstillig-
hetsférfaranden mot en leverantér av dataférmedlingstjanster som inte uppfyller kraven och som inte ar etablerad i
unionen. Den rittsliga foretridaren bor utses genom en skriftlig fullmakt frin leverantdren av dataférmedlings-
tjinster att agera pd dess vignar med avseende pd leverantorens skyldigheter enligt denna férordning.

(43) For att hjilpa de registrerade och datainnehavare att enkelt identifiera, och dirigenom oka sitt fortroende for
leverantorer av dataférmedlingstjanster som ér erkinda i unionen bor det inrdttas en gemensam logotyp som ar
igenkannlig i hela unionen, utover beteckningen "leverantorer av dataformedlingstjénster som ér erkéinda i unionen”.

(44)  De behériga myndigheterna for dataformedlingstjinster som utses for att overvaka leverantorer av dataférmedlings-
tjansters uppfyllande av kraven i denna forordning bér viljas pd grundval av sin kapacitet och sakkunskap avseende
horisontellt eller sektorsbaserat datautbyte. De bor vara oberoende av alla leverantdrer av dataformedlingstjanster
samt transparenta och opartiska i utférandet av sina arbetsuppgifter. Medlemsstaterna bor meddela kommissionen
dessa behoriga myndigheter for dataformedlingstjinsters identitet. De behoriga myndigheterna for dataférmedlings-
tjdnsters behorighet och befogenheter bor inte paverka dataskyddsmyndigheternas befogenheter. I synnerhet i alla
frigor som ror en bedomning av efterlevnaden av férordning (EU) 2016/679 bor den behériga myndigheten for
dataformedlingstjanster, i tillimpliga fall, efterfraga ett yttrande eller beslut av den behériga tillsynsmyndighet som
inrittats i enlighet med den forordningen.

(45)  Det finns en stor potential for mal av allmént intresse vid anvindningen av data som tillhandahalls frivilligt av de
registrerade pd grundval av deras informerade samtycke eller, nir det giller icke-personuppgifter som tillhandahalls
av datainnehavare. Sddana mal skulle kunna inkludera hilso- och sjukvérd, bekimpande av klimatforindringar,
forbittring av mobiliteten, frimjande av utveckling, framstéllning och spridning av officiell statistik, forbéttrat
tillhandahéllande av offentliga tjanster eller politiskt beslutsfattande. Stod till vetenskaplig forskning bor ocksd anses
vara ett mal av allmint intresse. Denna forordning bor syfta till att bidra till framvixten av tillrickligt stora
datapooler som gors tillgéingliga baserat pd dataaltruism for att mojliggora dataanalys och maskininlarning, i hela
unionen. For att uppna det malet bor medlemsstaterna kunna inritta organisatoriska eller tekniska arrangemang,
eller bada, som underlittar dataaltruism. Sidana arrangemang skulle kunna innefatta tillgang till littanvinda
verktyg for registrerade eller datainnehavare for givande av samtycke eller tillstdnd till altruistisk anvindning av
deras data, anordnande av informationskampanjer eller ett strukturerat utbyte mellan behoriga myndigheter
avseende hur offentlig politik, sdsom forbttring av trafik och folkhalsa och bekimpning av klimatforandringar, kan
gynnas av dataaltruism. For det dndamdlet bor medlemsstaterna kunna faststilla nationella strategier for
dataaltruism. Registrerade bor endast kunna erhdlla ersittning for de kostnader som de ddrar sig ndr de gor sina
data tillgingliga f6r mél av allmint intresse.

(46)  Registreringen av erkdnda dataaltruismorganisationer och anvindningen av beteckningen "dataaltruismorganisation
som dr erkind i unionen” forvintas leda till upprittandet av centrallager for databaser. En registrering i en
medlemsstat skulle gilla i hela unionen, och forvintas frimja en grinsoverskridande anvindning av data inom
unionen och framvixten av datapooler som ticker flera medlemsstater. Datainnehavare skulle kunna ge tillstand till
behandling av deras icke-personuppgifter for ett antal indamal som inte ér faststallda vid den tidpunkt da de ger sitt
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(49)

(50)

(1)

tillstind. Sddana erkdnda dataaltruismorganisationers uppfyllande av ett antal krav som faststalls i denna férordning
bor skapa fortroende for att de data som tillhandahalls for altruistiska dndamal faktiskt tjanar ett mél av allmént
intresse. Sddant fortroende bor i synnerhet uppnds genom att ha en etableringsort eller en rittslig foretridare inom
unionen, samt frn kravet att erkinda dataaltruismorganisationer ir icke-vinstdrivande organisationer, frdn
transparenskrav och frén sirskilda skyddsmekanismer for att skydda de registrerades och foretagens rittigheter och
intressen.

Ytterligare skyddsmekanismer bor inkludera att gora det mojligt att behandla relevanta data inom en siker
behandlingsmiljo som drivs av de erkdnda dataaltruismorganisationerna, tillsynsmekanismer som etiska rad eller
styrelser, inbegripet foretridare frin det civila samhillet for att sikerstilla att de personuppgiftsansvariga
uppritthaller hoga standarder nar det giller forskningsetik och skydd av grundliggande rattigheter, effektiva och
tydligt formedlade tekniska metoder for att nir som helst dra tillbaka eller dndra sitt samtycke, pa grundval av
personuppgiftsbitridenas informationsskyldighet enligt forordning (EU) 2016/679, samt mojligheter for de
registrerade att halla sig underrittade om anvindningen av de data som de tillhandahéllit. Registrering som en
erkind dataaltruismorganisation bor inte vara en forutsittning for att bedriva dataaltruismverksamhet.
Kommissionen bor genom delegerade akter utarbeta en regelbok i nira samarbete med dataaltruismorganisationer
och berorda parter. Efterlevnad av den regelboken bér vara ett krav for registrering som en erkiind dataaltruismorga-
nisation.

For att hjilpa de registrerade och datainnehavare att enkelt identifiera, och dirigenom oka sitt fortroende for,
erkinda dataaltruismorganisationer bor det inrittas en gemensam logotyp som ér igenkénnlig i hela unionen. Den
gemensamma logotypen bor étfoljas av en QR-kod med en link till det offentliga unionsregistret éver erkinda
dataaltruismorganisationer.

Denna forordning bor inte paverka inrittandet av, organisationen av eller funktionssittet for enheter som onskar
bedriva dataaltruism i enlighet med nationell ritt och bygger pd krav i nationell ritt for bedrivande av laglig
verksamhet i en medlemsstat som icke-vinstdrivande organisation.

Denna forordning bor inte péverka inréttandet av, organisationen av eller funktionssittet for andra enheter dn
offentliga myndigheter som bedriver delning av data och innehall pa grundval av 6ppna licenser och dirmed bidrar
till att skapa gemensamma resurser som ér tillgingliga for alla. Detta bor inbegripa Gppna samarbetsplattformar for
kunskapsdelning, vetenskapliga och akademiska databaser med 6ppen tkomst, plattformar for programvaruut-
veckling med 6ppen kiillkod och plattformar for sammanstillning av innehéll med oppen dtkomst.

Erkinda dataaltruismorganisationer bor kunna samla in relevanta data direkt frén fysiska och juridiska personer eller
behandla data som samlats in av andra. Dataaltruismorganisationer skulle kunna behandla insamlade data for
dndamdl som de sjilva faststiller, eller sd skulle de, i forekommande fall, kunna tillita tredjeparter att utféra
behandlingen for dessa dndamdl. I de fall da erkidnda dataaltruismorganisationer dr personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitriden enligt definitionerna i forordning (EU) 2016/679 ir de bundna av bestimmelserna i den
forordningen. Generellt skulle dataaltruism bygga pé de registrerades samtycke i den mening som avses i artiklarna
6.1 a och 9.2 a i forordning (EU) 2016/679 vilket bor uppfylla kraven for lagligt samtycke i enlighet med artiklarna
7 och 8 i den forordningen. I enlighet med forordning (EU) 2016/679 skulle dndamal som rér vetenskaplig
forskning kunna stodjas genom samtycke till vissa forskningsomrdden sé linge som de ir forenliga med allmint
erkinda etiska normer for vetenskaplig forskning eller till vissa forskningsomriden eller delar av forskningsprojekt.
I artikel 5.1 b i forordning (EU) 2016/679 faststills att ytterligare behandling for vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1 i férordning (EU) 2016/679 inte ska anses
vara oforenlig med de ursprungliga 4ndamalen. Nyttjandebegransningarna for icke-personuppgifter bor dterfinnas i
det tillstdnd som ges av datainnehavaren.

De behoriga myndigheter for registrering av dataaltruismorganisationer som utses for att Gvervaka erkinda
dataaltruismorganisationers uppfyllande av kraven i denna forordning bér viljas pd grundval av sin kapacitet och
sakkunskap. De bor vara oberoende av alla dataaltruismorganisationer samt transparenta och opartiska i utférandet
av sina arbetsuppgifter. Medlemsstaterna bor meddela kommissionen dessa behériga myndigheter for registrering av
dataaltruismorganisationers identitet. De behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationers
behérighet och befogenheter bor inte paverka dataskyddsmyndigheternas befogenheter. I synnerhet i alla fragor
som ror en bedémning av efterlevnaden av forordning (EU) 2016/679 bor den behoriga myndigheten for
registrering av dataaltruismorganisationer, i tillimpliga fall, efterfriga ett yttrande eller beslut av den behoriga
tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med den forordningen.
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(52) For att frimja fortroendet och fd till stdnd okad rittssikerhet och anviandarvinlighet vad giller forfarandet for
beviljande och tillbakadragande av samtycke, i synnerhet i samband med vetenskaplig forskning och statistisk
anvandning av data som tillhandahélls baserat pa altruism, bor ett europeiskt formulir for dataaltruism utarbetas
och anvindas i samband med altruistisk datadelning. Ett sddant formulir bor for de registrerade bidra till ytterligare
transparens om att tillgdngen till och anvindningen av deras data kommer att ske i enlighet med deras samtycke och
dven i full dverensstimmelse med dataskyddsbestimmelserna. Formuliret bor ocksd gora det littare att bevilja och
dra tillbaka samtycke och kunna anvindas for att rationalisera foretagens dataaltruism och tillhandahélla en
mekanism som tilldter sddana foretag att dra tillbaka sitt samtycke till anvindningen av data. For att ta hansyn till de
enskilda sektorernas sirdrag, dven ur ett dataskyddsperspektiv, bor det europeiska formuliret for samtycke till
dataaltruism baseras pd moduler, s att det kan anpassas till enskilda sektorer och olika syften.

(53) For att genomfdrandet av dataforvaltningsramen ska bli framgangsrikt bor en europeisk datainnovationsstyrelse
inrittas, i form av en expertgrupp. Europeiska datainnovationsstyrelsen bor bestd av foretridare for alla
medlemsstaters behoriga myndigheter for dataformedlingstjanster och behériga myndigheter for registrering av
dataaltruismorganisationer, Europeiska dataskyddsstyrelsen, Europeiska datatillsynsmannen, Europeiska unionens
cybersakerhetsbyrd (Enisa), kommissionen, EU-foretradaren for smd och medelstora foretag eller en foretridare
utsedd av nitverket av foretréddare for smd och medelstora foretag och andra foretridare for relevanta organ inom
enskilda sektorer samt organ med specifik sakkunskap. Europeiska datainnovationsstyrelsen bor bestd av ett antal
undergrupper, inbegripet en undergrupp for deltagande av berorda parter bestdende av relevanta foretridare for
néringslivet, sdsom halsa, miljo, jordbruk, transport, energi, industriell tillverkning, medier, kulturella och kreativa
sektorer och statistik, samt for forskningsvirlden, den akademiska vérlden, civilsamhillet, standardiseringsorgani-
sationer, berérda gemensamma europeiska dataomraden och andra berorda intressenter och tredje parter, bland
annat organ med specifik sakkunskap sisom nationella statistikbyrder.

(54) Europeiska datainnovationsstyrelsen bor bistd kommissionen i samordningen av nationella arbetsmetoder och
strategier pd de omréden som omfattas av denna forordning och stodjandet av sektorsovergripande dataanvindning
genom iakttagande av principerna i den europeiska interoperabilitetsramen och genom anvindning av europeiska
och internationella standarder och specifikationer (inklusive genom EU:s flerpartsforum for IKT-standardisering,
basvokabuliren och byggstenarna inom Fonden for ett sammanlidnkat Europa), och bér beakta det standardiser-
ingsarbete som bedrivs inom enskilda sektorer eller omrdden. Arbetet med teknisk standardisering skulle kunna
innefatta faststllandet av prioriteringar for utvecklingen av standarder och faststillandet och uppritthéllandet av ett
antal tekniska och rittsliga standarder fr overforing av data mellan tvd behandlingsmiljoer som gor det mojligt att
organisera dataomrdden, framfor allt for att klarligga och sirskilja vilka standarder och praxisformer som ar
sektorsoverskridande och vilka som ér sektorsspecifika. Europeiska datainnovationsstyrelsen bor samarbeta med
sektorsorgan, nitverk eller expertgrupper och andra sektorsvergripande organisationer som hanterar
vidareutnyttjandet av data. Nir det giller dataaltruism bor Europeiska datainnovationsstyrelsen bistd kommissionen
i utarbetandet av formuliret for dataaltruism, efter samrdd med Europeiska dataskyddsstyrelsen. Genom att foresla
riktlinjer for gemensamma europeiska dataomréden bor Europeiska datainnovationsstyrelsen stodja utvecklingen av
en fungerande europeisk datackonomi pd grundval av dessa dataomrdden, i enlighet med den europeiska
datastrategin.

(55) Medlemsstaterna bor faststiilla regler om tillimpliga sanktioner vid dvertridelse av denna férordning och bor vidta
alla n6dvindiga atgirder for att sikerstilla att de tillimpas. De sanktioner som foreskrivs bor vara effektiva,
proportionella och avskriickande. Stora skillnader mellan sanktionsreglerna skulle kunna snedvrida konkurrensen
pa den digitala inre marknaden. I det avseendet skulle det vara fordelaktigt med en harmonisering av dessa regler.

(56) For att sikerstilla en effektiv efterlevnad av denna forordning och se till att leverantérer av dataférmedlingstjanster
och enheter som vill registrera sig som erkdnda dataaltruismorganisationer kan fi tillgng till och genomf6ra
forfarandena for anmélan och registrering helt online och 6ver grinserna, bor sidana forfaranden erbjudas genom
den gemensamma digitala ingdng som inrittas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2018/1724 (¥). Dessa forfaranden bor liggas till i forteckningen over forfaranden i bilaga II till forordning (EU)
2018/1724.

(57) Forordning (EU) 2018/1724 bor darfor dndras i enlighet med detta.

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingdng for
tillhandahéllande av information, forfaranden samt hjélp- och problemldsningstjanster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/
2012 (EUTL 295, 21.11.2018,s. 1).
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I syfte att sdkerstilla denna férordnings dndamélsenlighet, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290
i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pé att komplettera denna férordning genom att faststéilla
sarskilda villkor som dr tillimpliga pa overforing till tredjelinder av vissa kategorier av icke-personuppgifter som
anses vara mycket kansliga i sirskilda unionslagstiftningsakter och genom att ta fram en regelbok for erkinda
dataaltruismorganisationer, som dessa organisationer ska folja och som foreskriver informationskrav, tekniska krav
och siikerhetskrav samt firdplaner for kommunikation och interoperabilitetsstandarder. Det ir sirskilt viktigt att
kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pad expertnivd, och att dessa
samrdd genomférs i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning (*°). For att sikerstiilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet
och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till
méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av denna férordning bér kommissionen tilldelas genomforan-
debefogenheter for att bistd offentliga myndigheter och vidareutnyttjare med deras efterlevnad av de villkor for
vidareutnyttjande som faststlls i denna forordning genom att faststilla standardavtalsklausuler for vidareutnyttjares
overforing av icke-personuppgifter till ett tredjeland, intyga att ett tredjelands rattsliga, tillsynsmassiga och verkstill-
ighetsmissiga arrangemang dr likvirdiga med det skydd som sikerstills genom unionsritten, utforma den
gemensamma logotypen for leverantorer av dataformedlingstjinster och den gemensamma logotypen for erkdnda
dataaltruismorganisationer samt utarbeta och utveckla det europeiska formuliret for samtycke till dataaltruism.
Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 ().

Denna férordning bér inte paverka tillimpningen av konkurrensreglerna, sirskilt artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. De atgirder som foreskrivs i denna forordning bér inte anvindas for att begrinsa konkurrensen pé ett sitt
som strider mot EUF-fordraget. Detta giller i synnerhet reglerna om utbyte av information som ar kanslig i
konkurrenshinseende mellan faktiska och potentiella konkurrenter via dataformedlingstjinster.

Samrdd har skett med Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen i enlighet med
artikel 42.1 i forordning (EU) 2018/1725 som avgav sitt yttrande den 10 mars 2021.

De vigledande principerna for denna forordning ar respekten for de grundliggande rittigheterna och de principer
som erkinns frimst genom Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, inklusive ritten till
privatliv, skyddet av personuppgifter, niringsfriheten, ratten till egendom och integreringen av personer med
funktionsnedsittning. Nir det giller det sistnimnda bér offentliga myndigheter och tjanster inom ramen for denna
forordning, i fsrekommande fall, uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 (*)) och
(EU) 2019/882 (). Vidare bor hinsyn tas till design for alla i samband med informations- och kommunika-
tionsteknik, som ir ett medvetet och systematiskt forsok att aktivt tillimpa principer, metoder och verktyg for att
frimja universell design inom datorrelaterad teknik, diribland internetbaserad teknik, och dirigenom undvika
behovet av anpassningar i efterhand eller specialiserad design.

Eftersom malen for denna f6rordning, nimligen vidareutnyttjande inom unionen av vissa kategorier av data som
innehas av offentliga myndigheter samt inrittandet av en ram for anmélan av och tillsyn 6ver tillhandahallandet av
datadelningstjinster, en ram for frivillig registrering av enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahalls
for altruistiska andamdl och en ram for inrittandet av en europeisk datainnovationsstyrelse, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av deras omfattning och verkningar, kan
uppnds béttre pd unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mél.

EUTL123,12.5.2016,s. 1.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav for produkter och tjénster (EUT
L151,7.6.2019,s. 70).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

Allminna bestimmelser

Artikel 1

Innehéll och tilla ingsomride

5

1. Idenna férordning faststills foljande:

a) Villkoren fér vidareutnyttjande inom unionen av vissa kategorier av data som innehas av offentliga myndigheter.

b) Enram f6r anmilan av och tillsyn 6ver tillhandahédllandet av dataférmedlingstjinster.

¢) Enram for frivillig registrering av enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahalls for altruistiska dndamal.

d) En ram for inrittandet av en europeisk datainnovationsstyrelse.

2. Denna forordning medfor inte ndgon skyldighet for offentliga myndigheter att tillita vidareutnyttjande av data och
befriar inte heller offentliga myndigheter frin deras skyldigheter i friga om konfidentiell behandling enligt unionsratten
eller nationell ratt.

Denna forordning ska inte paverka

a) tillimpningen av sirskilda bestimmelser i unionsritten eller nationell ratt om tillgdng till eller vidareutnyttjande av vissa
kategorier av data, sirskilt nir det giller beviljandet av tillging till och utlimnandet av officiella handlingar, och

b) offentliga myndigheters skyldigheter enligt unionsritten eller nationell rtt att tillita vidareutnyttjande av data eller krav
som ror behandling av icke-personuppgifter.

I de fall dd en sektorsspecifik unionsritt eller nationell ritt foreskriver att offentliga myndigheter, leverantérer av
dataférmedlingstjanster eller erkinda dataaltruismorganisationer ska uppfylla siirskilda ytterligare tekniska, administrativa
eller organisatoriska krav, ddribland genom ett auktorisations- eller certifieringssystem, ska de bestimmelserna i den
sektorsspecifika unionsritten eller den nationella ritten ocksa tillimpas. Eventuella sidana sirskilda ytterligare krav ska
vara icke-diskriminerande, proportionella och objektivt motiverade.

3. Unionsritt och nationell ritt om skydd av personuppgifter ska tillimpas pé alla personuppgifter som behandlas i
samband med denna férordning. Denna forordning paverkar i synnerhet inte tillimpningen av férordningarna (EU)
2016/679 och (EU) 2018/1725 och direktiven 2002/58/EG och (EU) 2016/680, inklusive vad giller tillsynsmyndig-
heternas befogenheter och behérighet. Om den hir forordningen stdr i strid med unionsritten om skydd av
personuppgifter eller nationell ritt som antagits i enlighet med sddan unionsritt, bor den relevanta unionsritten eller
nationella ritten om skydd av personuppgifter ha foretride. Den har forordningen skapar inte ndgon rattslig grund for
behandling av personuppgifter och paverkar inte heller nigra av de skyldigheter och rittigheter som anges i
forordningarna (EU) 2016/679 eller (EU) 2018/1725 eller direktiven 2002/58EG eller (EU) 2016/680.

4. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av konkurrensratten.

5. Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas befogenheter nir det giller deras verksamhet som ror allmén
sakerhet, forsvar och nationell sikerhet.
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Artikel 2
Definitioner

I denna férordning géller foljande definitioner:

1. data: varje digital dtergivning av handlingar, fakta eller information och varje ssammanstallning av sddana handlingar,
sddana fakta eller sidan information, diribland i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella
inspelningar).

2. vidareutnyttjande: fysiska eller juridiska personers anvindning av data som innehas av offentliga myndigheter for andra
kommersiella eller icke-kommersiella dndamél 4n det ursprungliga indamél inom den offentliga verksamheten for
vilket de framstilldes, med undantag for utbyte av data mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband med
deras offentliga verksamhet.

3. personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen i artikel 4.1 i férordning (EU) 2016/679.

4. icke-personuppgifter: andra data dn personuppgifter.

5. samtycke: samtycke enligt definitionen i artikel 4.11 i forordning (EU) 2016/679.

6. tillstdnd: att ge dataanvindare ritt att behandla icke-personuppgifter.

7. registrerad: registrerad som avses i artikel 4.1 i forordning (EU) 2016/679.

8. datainnehavare: en juridisk person, inklusive en offentlig myndighet och internationella organisationer, eller en fysisk
person som inte r en registrerad i forhéllande till de specifika uppgifterna i frga, som i enlighet med tillimplig
unionsritt eller nationell rétt har ritt att bevilja tillgang till eller dela vissa personuppgifter eller icke-personuppgifter.

9. dataanvindare: fysisk eller juridisk person som har laglig tillgang till vissa personuppgifter eller icke-personuppgifter
och som har ritt att, 4ven enligt forordning (EU) 2016/679 niir det giller personuppgifter, anvinda dessa data for
kommersiella eller icke-kommersiella andamél.

10. datadelning: en registrerads eller datainnehavares tillhandahdllande av data till en dataanvindare for gemensam eller
individuell anvindning av dessa delade data, baserat p4 frivilliga avtal, unionsritt eller nationell ritt, direkt eller via en
formedlare, till exempel inom ramen for ppna eller kommersiella licenser mot en avgift eller kostnadsfritt.

11. dataformedlingstjanst: en tjanst som syftar till att med tekniska, rittsliga eller andra medel uppritta affirsforbindelser for
datadelning mellan ett obestdmt antal registrerade och datainnehavare, 4 ena sidan, och dataanvindare, & andra sidan,
inbegripet for att utova de registrerades rittigheter avseende personuppgifter, med uteslutande av dtminstone foljande:
a) Tjanster som erhéller data fran datainnehavare och aggregerar, berikar eller omvandlar data i syfte att avsevirt oka

deras virde och licensierar anvindningen av resulterande data till dataanvindare, utan att uppritta en affirsfor-
bindelse mellan datainnehavare och dataanvindare.

£

Tjanster som ér inriktade pd formedling av upphovsrittsligt skyddat innehall.

¢) Tjinster som uteslutande anvinds av en datainnehavare for att mojliggora anvindning av de data som den
datainnehavaren innehar, eller som anvinds av flera juridiska personer en sluten grupp, inbegripet leverantors-
eller kundrelationer eller samarbeten som grundar sig pa avtal, sarskilt sidana som har som huvudsakligt syfte att
sakerstlla funktionerna for foremdl och enheter som ar anslutna till sakernas internet.

d) Datadelningstjinster som erbjuds av offentliga myndigheter som inte syftar till att uppritta affirsforbindelser.

12. behandling: behandling enligt definitionen i artikel 4.2 i férordning (EU) 2016/679 niir det giller personuppgifter eller
artikel 3.2 i férordning (EU) 2018/1807 niir det giller icke-personuppgifter.

13. tillging: dataanvindning i enlighet med sirskilda tekniska, rittsliga eller organisatoriska krav, utan att det
nodvindigtvis innefattar 6verforing eller nedladdning av data.

14. huvudsakligt verksamhetsstille for en juridisk person: platsen for dess centrala férvaltning i unionen.
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15. datakooperativs tjanster: dataformedlingstjanster som tillhandahélls av en organisationsstruktur i vilken registrerade,
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16.

17.

19.

20.

21.

enmansforetag eller smd och medelstora foretag dr medlemmar, och vars huvudsakliga syften ar att hjilpa
medlemmarna att utdva sina rittigheter avseende vissa data, s att de bland annat kan fatta vilgrundade beslut innan
de samtycker till databehandling, att utbyta synpunkter om de dndamal och villkor for databehandling som bast
foretrader sina medlemmars intressen nar det giller deras data och att forhandla om villkoren for databehandling for
sina medlemmar innan de ger tillstdnd till behandling av icke-personuppgifter eller limnar sitt samtycke till
behandling av personuppgifter.

dataaltruism: den frivilliga delningen av data pd grundval av de registrerades samtycke till behandling av
personuppgifter som rér dem, eller tillstind frn datainnehavare att tillita anvindning av deras icke-personuppgifter
utan ndgot krav pé eller mottagande av ersittning utover ersittning for de kostnader som de ddragit sig nir de gor
uppgifterna tillgingliga for mal av allmanintresse, som det foreskrivs i nationell ritt i forekommande fall, sdsom
hilso- och sjukvdrd, bekimpande av klimatforandringar, forbittring av mobiliteten, frimjande av utveckling,
framstillning och spridning av officiell statistik, forbéttrat tillhandahéllande av offentliga tjinster, politiskt
beslutsfattande eller vetenskaplig forskning av allmént intresse.

offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrittsliga organ, eller ssmmanslutningar av
en eller flera sidana myndigheter eller av ett eller flera sadana offentligrittsliga organ.

. offentligrittsliga organ: organ som har foljande egenskaper:

a) De har sdrskilt inrattats for att tillgodose behov av allmant intresse, och ir inte av industriell eller kommersiell art.

b) De dr juridiska personer.

¢) De finansieras till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller andra offentligrittsliga organ,
star under administrativ tillsyn av sddana myndigheter eller organ, eller har ett forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan dér mer é4n hilften av ledaméterna utses av staten, av regionala eller lokala myndigheter eller av
andra offentligrittsliga organ.

offentligt foretag: varje foretag 6ver vilket de offentliga myndigheterna har ett direkt eller indirekt bestimmande
inflytande till f6ljd av dgarforhéllande, finansiellt deltagande eller gallande regler; inom ramen for denna definition ska
offentliga myndigheter anses utéva bestimmande inflytande nir dessa myndigheter, direkt eller indirekt,

a) dger storre delen av det tecknade kapitalet i foretaget,

b) kontrollerar majoriteten av de rostritter som ar knutna till foretagets emitterade aktier,

¢) kan utse fler dn halften av ledamoterna i foretagets forvaltningsorgan, styrelseorgan eller 6vervakande organ.

siker behandlingsmiljo: fysisk eller virtuell miljo och organisatoriska metoder for att sikerstilla éverensstimmelse med
unionsratten, sdsom forordning (EU) 2016/679, sirskilt vad galler de registrerades rattigheter, immateriella rattigheter
samt insynsskydd, integritet och tillginglighet for kommersiella och statistiska uppgifter, samt med tillimplig nationell
rétt, och gora det mojligt f6r den enhet som tillhandahéller den sikra behandlingsmiljon att faststélla och 6vervaka alla
databehandlingsétgirder, inbegripet forevisandet, lagringen, nedladdningen och exporten av data och berékningen av
hirledda data med hjilp av dataalgoritmer.

rittslig foretridare: en fysisk eller juridisk person etablerad i unionen som uttryckligen utsetts for att agera pd uppdrag av
en i unionen ¢j etablerad leverantér av datafsrmedlingstjanster eller i unionen ej etablerad enhet som for syften av
allmant intresse samlar in data som tillhandahalls av fysiska eller juridiska personer baserat pé dataaltruism, till vilken
de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjinster och de behériga myndigheterna for registrering av dataaltruis-
morganisationer kan vinda sig till utover eller i stillet for leverantdren av datafsrmedlingstjanster eller enheten nir det
giller skyldigheterna enligt denna forordning, inklusive nir det giller att inleda verkstillighetsforfaranden mot en
leverantor av dataférmedlingstjinster eller enhet som inte uppfyller kraven och som inte ar etablerad i unionen.
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KAPITEL II

Vidareutnyttjande av vissa kategorier av skyddade data som innehas av offentliga myndigheter

Artikel 3
Kategorier av data

1. Detta kapitel ska tillimpas pa data som innehas av offentliga myndigheter och som ar skyddade pé grund av

&

insynsskydd for kommersiella uppgifter, inklusive affirs-, yrkes- och foretagshemligheter,

=

insynsskydd for statistiska uppgifter,

o

skydd av tredje parts immateriella rittigheter, eller

R=J

skydd av personuppgifter, i den man sddana uppgifter faller utanfor tillimpningsomradet for direktiv (EU) 2019/1024.

2. Detta kapitel ska inte tillimpas pa

&

data som innehas av offentliga foretag,

=

data som innehas av public service-bolag och deras dotterbolag och av andra organ eller deras dotterbolag for
fullgorandet av ett uppdrag att verka i allménhetens tjinst p radio- eller tv-omradet,

o

data som innehas av kulturinstitutioner och utbildningsinstitutioner,

d) data som innehas av offentliga myndigheter och ir skyddade av skil som rér allmin sikerhet, forsvar eller nationell
sakerhet, eller

o

data vars tillhandahéllande inte omfattas av den offentliga verksamhet som bedrivs av de berdrda offentliga
myndigheterna, sdsom den definieras i lagstiftning eller andra bindande regler i den berérda medlemsstaten eller, om
sidana regler saknas, sdsom den definieras i enlighet med gingse administrativ praxis i denna, forutsatt att den
offentliga verksamheten ar tydligt avgrinsad och foremal for 6versyn.

3. Detta kapitel paverkar inte tillimpningen av

&

unionsritten, nationell ritt och internationella avtal som unionen eller medlemsstaterna ar parter i och som avser skydd
av de kategorier av data som avses i punkt 1, och

=

unionsritt och nationell ritt om tillgdng till handlingar.

Artikel 4
Forbud mot exklusiva avtal

1. Det ska vara forbjudet med avtal eller annan praxis som ror vidareutnyttjande av data som innehas av offentliga
myndigheter och som omfattar kategorier av data som avses i artikel 3.1, vilka omfattar beviljande av exklusiva rittigheter
eller vars syfte eller verkan omfattar beviljande av sddana exklusiva rittigheter eller begransning av tillgdngen till data for
vidareutnyttjande av andra enheter 4n parterna i sidana avtal eller sddan annan praxis.

2. Med avvikelse frén punkt 1 far en exklusiv rittighet beviljas for vidareutnyttjande av data som avses i den punkten i
den man som det 4r nédvindigt for tillhandahallande av en tjanst eller tillhandahédllande av en produkt av allmint intresse
som annars inte skulle vara mojligt.

3. En exklusiv rittighet som avses i punkt 2 ska beviljas genom en administrativ atgird eller ett kontraktsmassigt
arrangemang i enlighet med tillimplig unionsritt eller nationell ritt och i enlighet med principerna om transparens,
likabehandling och icke-diskriminering.

4. Perioden for en exklusiv rittighet till vidareutnyttjande av data fir inte overstiga tolv mdnader. Nar ett avtal har ingdtts
ska avtalets [optid vara samma som perioden for den exklusiva rittigheten.
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5. Beviljandet av en exklusiv rittighet i enlighet med punkterna 2, 3 och 4, inklusive skilen till varfor detta beviljande ar
nodvindigt, ska vara transparenta och goras allmint tillgingliga online i en form som ir forenlig med relevant
unionslagsritt om offentlig upphandling.

6.  Avtal eller andra metoder som omfattas av tillimpningsomrédet for det forbud som avses i punkt 1, som inte
uppfyller de villkor som faststills i punkterna 2 och 3 och som ingicks fére den 23 juni 2022 ska upphora att gilla nér det
tillimpliga avtalet I6per ut och i vilket fall senast den 24 december 2024.

Artikel 5
Villkor fér vidareutnyttjande

1. Offentliga myndigheter som enligt nationell ritt 4r behoriga att bevilja eller vigra tillging till vidareutnyttjandet av en
eller flera kategorier av data som avses i artikel 3.1 ska offentliggora villkoren for att tillita sidant vidareutnyttjande samt
forfarandet for att begira vidareutnyttjandet via den gemensamma informationspunkt som avses i artikel 8. Nir de beviljar
eller végrar tillgéng till vidareutnyttjande far de bistds av de behoriga organ som avses i artikel 7.1.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att offentliga myndigheter ir forsedda med nédvindiga resurser for att efterleva denna
artikel.

2. Villkoren for vidareutnyttjande ska vara icke-diskriminerande, transparenta, proportionerliga och objektivt
motiverade med hinsyn till kategorierna av data, vidareutnyttjandets syfte och typerna av data for vilka vidareutnyttjande
tilldts. Dessa villkor fir inte anvindas for att begrinsa konkurrensen.

3. Offentliga myndigheter ska i enlighet med unionsritt och nationell ritt sikerstilla att uppgifternas skyddade karaktir
bevaras. De kan foreskriva foljande krav:

a) Att tillgdng till vidareutnyttjande av data beviljas endast om den offentliga myndigheten eller det behériga organet efter
begiran om vidareutnyttjande har sikerstallt att data har

i) anonymiserats, nir det giller personuppgifter, och

i) dndrats, aggregerats eller behandlats med ndgon annan metod for kontroll av utlimnande, nir det géller affirshem-
ligheter, inbegripet foretagshemligheter eller innehall som skyddas av immateriella rittigheter.

=

Att tillgdng till och vidareutnyttjande av data péd distans sker inom en siker behandlingsmiljé som tillhandahalls eller
kontrolleras av den offentliga myndigheten.

o

Att tillgdng till och vidareutnyttjande av data sikerstills i de fysiska lokaler dir den sikra behandlingsmiljon ar beldgen i
enlighet med hoga sikerhetsnormer, forutsatt att fjarrdtkomst inte kan tillitas utan att tredje parters rittigheter och
intressen hotas.

4. Om vidareutnyttjande har tilldtits i enlighet med punkt 3 b och ¢, ska offentliga myndigheter infora villkor som
bevarar integriteten for de tekniska systemens funktionssitt i den sikra behandlingsmiljon. Offentliga myndigheter ska
forbehdlla sig ritten att verifiera processen, metoderna och alla resultat frin den behandling av data som gors av
vidareutnyttjaren for att bevara integriteten i dataskyddet och forbehalla sig ritten att forbjuda anvindningen av resultat
som innehdller information som hotar tredje parters rittigheter och intressen. Beslutet att forbjuda anvindningen av
resultat ska vara lttbegripligt och tydligt for vidareutnyttjaren.

5. Savida det i den nationella ritten inte foreskrivs sirskilda skyddsatgirder for tillimpliga skyldigheter i friga om
konfidentiell behandling avseende det vidareutnyttjande av data som avses i artikel 3.1, ska den offentliga myndigheten
stilla som villkor for vidareutnyttjandet av data som tillhandahills i enlighet med punkt 3 i den hir artikeln att
vidareutnyttjaren uppfyller en skyldighet i friga om konfidentiell behandling som forbjuder utlimnande av information
som dventyrar tredje parts rittigheter och intressen som vidareutnyttjaren kan ha erhéllit trots de skyddsatgarder som
inforts. Det ska vara forbjudet for vidareutnyttjare att ateridentifiera de registrerade som uppgifterna giller, och
vidareutnyttjarna ska vidta tekniska och operativa dtgirder for att forhindra teridentifiering och underritta den offentliga
myndigheten om alla uppgiftsincidenter som leder till att berorda registrerade ateridentifieras. Vid otilldtet
vidareutnyttjande av icke-personuppgifter ska vidareutnyttjaren utan dréjsmal, och nér sd dr limpligt med bistand fran den
offentliga myndigheten, underritta de juridiska personer vars rittigheter och intressen kan paverkas.
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6. Ide fall da vidareutnyttjande av data inte kan tilldtas i enlighet med de skyldigheter som faststills i punkterna 3 och 4 i
denna artikel, och det inte finns ndgon rittslig grund for 6verforing av data inom ramen for férordning (EU) 2016/679, ska
den offentliga myndigheten, i den utstrickning det ar tillatet i enlighet med unionsritten och nationell ritt, gora sitt yttersta
for att bistd potentiella vidareutnyttjare som begir de registrerades samtycke eller tillstind frén datainnehavare vars
rittigheter och intressen kan péverkas av ett sddant vidareutnyttjande, om detta dr méjligt utan en oproportionell borda
for den offentliga myndigheten. Nar den tillhandahaller sddant bistand fir den offentliga myndigheten bistds av de behoriga
organ som avses i artikel 7.1.

7. Vidareutnyttjande av data ska endast tillitas i enlighet med immateriella rittigheter. En databasproducents ritt som
foreskrivs i artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG fér inte ut6vas av offentliga myndigheter for att forhindra vidareutnyttjande av
data eller begransa vidareutnyttjandet i hgre grad dn vad som anges i den hir forordningen.

8. Om data som begiirs anses vara konfidentiella i enlighet med unionsritten eller nationell ritt om affirshemligheter
eller insynsskydd for statistiska uppgifter, ska de offentliga myndigheterna sikerstalla att dessa konfidentiella data inte rojs
till foljd av att vidareutnyttjande tillats, sdvida inte sddant vidareutnyttjande ér tillétet i enlighet med punkt 6.

9. Ide fall da en vidareutnyttjare avser att 6verfora icke-personuppgifter som ar skyddade pa grund av de skil som anges
i artikel 3.1 till ett tredjeland, ska vidareutnyttjaren underritta den offentliga myndigheten om sin avsikt att 6verfora sddana
uppgifter och om syftet med en sddan 6verforing vid tidpunkten for begiran om vidareutnyttjande av dessa data. Vid
vidareutnyttjande i enlighet med punkt 6 i den hir artikeln, ska vidareutnyttjaren, nir s 4r limpligt med bisténd fran den
offentliga myndigheten, underritta den juridiska person vars rittigheter och intressen kan paverkas av denna avsikt, om
detta syfte och de limpliga skyddsatgirderna. Den offentliga myndigheten fér inte tillata vidareutnyttjandet om inte den
juridiska personen ger sitt tillstdnd till dverforingen.

10.  Offentliga myndigheter far 6verfora konfidentiella data som inte dr personuppgifter eller data som skyddas av
immateriella rattigheter till en vidareutnyttjare som avser att overfora dessa data till ett annat tredjeland 4n ett land som
utsetts i enlighet med punkt 12 endast om vidareutnyttjaren avtalsmassigt dtar sig att

a) fullgora de skyldigheter som inforts i enlighet med punkterna 7 och 8 édven efter att data overforts till det berorda
tredjelandet, och

b) godta jurisdiktionen for domstolarna i den overforande offentliga myndighetens medlemsstat nar det giller eventuella
tvister som ror efterlevnaden av punkterna 7 och 8.

11.  Offentliga myndigheter ska, ndr sd dr limpligt och i den utstrickning de kan, ge vidareutnyttjare vigledning och
bistand i fullgorandet av de skyldigheter som avses i punkt 10 i denna artikel.

For att bistd de offentliga myndigheterna och vidareutnyttjarna far kommissionen anta genomforandeakter som faststiller
standardavtalsklausuler for fullgérande av de skyldigheter som avses i punkt 10 i denna artikel. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 33.3.

12.  Nir sd motiveras pd grund av ett betydande antal begiranden i hela unionen om vidareutnyttjandet av icke-
personuppgifter i specifika tredjelinder far kommissionen anta genomforandeakter i vilka det intygas att ett tredjelands
rittsliga, tillsynsmassiga och verkstallighetsmissiga arrangemang

a) sdkerstiller ett skydd for immateriella réttigheter och foretagshemligheter som i allt visentligt ar likvirdigt med det
skydd som sdkerstills genom unionsrtten,

b) tillimpas och verkstalls pa ett effektivt sitt, och

¢) omfattar effektiva rittsmedel.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 33.3.
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13.  Enligt sirskilda unionslagstiftningsakter kan vissa kategorier av icke-personuppgifter som innehas av offentliga
myndigheter anses vara mycket kinsliga vid tillimpningen av denna artikel, nir 6verforingen av dem till tredjeldnder kan
dventyra unionens offentligpolitiska mal, exempelvis sikerhet och folkhilsa, eller leda till risk for ateridentifiering av
anonymiserade data som inte 4r personuppgifter. Om en sddan akt antas ska kommissionen anta delegerade akter i
enlighet med artikel 32 som kompletterar denna forordning genom att faststilla sirskilda villkor som ska tillimpas pa
overforing av sidana uppgifter till tredjelinder.

Dessa sdrskilda villkor ska baseras pa typen av de kategorier av icke-personuppgifter som anges i den sirskilda unionslag-
stiftningsakten och skilen for att anse dessa kategorier vara mycket kinsliga, med beaktande av riskerna for ateridentifiering
av anonymiserade data som inte dr personuppgifter. De ska vara icke-diskriminerande och begrinsade till vad som dr
nodvindigt for att uppnd de unionens offentligpolitiska mal som anges i den akten, i enlighet med unionens
internationella skyldigheter.

Om s krivs enligt de sirskilda unionslagstiftningsakter som avses i forsta stycket, kan sddana sirskilda villkor innefatta
villkor som dr tillimpliga pa dverforing eller tekniska avtal i detta hinseende, begransningar vad giller vidareutnyttjande
av data i tredjelinder eller kategorier av personer som har ritt att éverfora sddana data till tredjelinder eller, i exceptionella
fall, begrinsningar vad giller 6verforing till tredjelinder.

14.  De fysiska eller juridiska personer som beviljades ritten att vidareutnyttja icke-personuppgifter far endast 6verfora
dessa data till de tredjelinder for vilka kraven i punkterna 10, 12 och 13 uppfylls.

Artikel 6
Avgifter

1. Offentliga myndigheter som tilldter vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1 fir ta ut en
avgift for att tillita vidareutnyttjandet av sddana data.

2. Avgifter som tas ut i enlighet med punkt 1 ska vara transparenta, icke-diskriminerande, proportionella och objektivt
motiverade och fér inte begrinsa konkurrensen.

3. Offentliga myndigheter ska sikerstilla att alla avgifter ocksd kan betalas online med hjilp av allmint tillgingliga
grinsoverskridande betalningstjanster, utan diskriminering pd grund av betaltjinstleverantorens etableringsort, betalnings-
instrumentets utfirdandeort eller den plats dir betalkontot finns inom unionen.

4. Nir offentliga myndigheter tar ut avgifter ska de vidta dtgirder for att ge incitament till vidareutnyttjande av de
kategorier av data som avses i artikel 3.1 for icke-kommersiella indamadl, sdsom vetenskaplig forskning, och av sma och
medelstora foretag och uppstartsforetag i enlighet med reglerna for statligt stod. 1 detta avseende far de offentliga
myndigheterna ocksd gora dessa data tillgingliga till en nedsatt avgift eller kostnadsfritt, sirskilt for smd och medelstora
foretag och uppstartsforetag, det civila samhillet och utbildningsanstalter. Offentliga myndigheter far dirfor uppritta en
forteckning 6ver kategorier av vidareutnyttjare for vilka data for vidareutnyttjande ska goras tillgingliga till en nedsatt
avgift eller kostnadsfritt. Forteckningen och kriterierna f6r upprattande av den ska offentliggoras.

5. Avgifterna ska hirledas frin kostnaderna for att genomfora forfarandet for begiran om vidareutnyttjande av de
kategorier av data som avses i artikel 3.1, och vara begrinsade till nodvindiga kostnader i samband med

a) reproduktion, tillhandahéllande och spridning av data,

b) klarering av upphovsritt,

¢) anonymisering eller andra former av framstillning av personuppgifter och affirshemligheter som foreskrivs i artikel 5.3,
d) underhéll av den sdkra behandlingsmiljon,

e) forvirvande av ritten att tillita vidareutnyttjande i enlighet med detta kapitel av tredje parter utanfor den offentliga
sektorn, och

f) bistdnd till vidareutnyttjare som begir de registrerades samtycke och tillstind fran datainnehavare vars rittigheter och
intressen kan paverkas av ett sidant vidareutnyttjande.
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6.  Kriterierna och metoden for berdkning av avgifter ska faststillas av medlemsstaterna och offentliggéras. Offentliga
myndigheter ska offentliggora en beskrivning av huvudkategorierna av kostnader och reglerna for fordelning av kostnader.

Artikel 7

Behoriga organ

1. For utférandet av de uppgifter som avses i denna artikel ska varje medlemsstat utse ett eller flera behériga organ, som
far vara behoriga for sirskilda sektorer, for att bistd de offentliga myndigheter som beviljar eller vigrar tillgng for
vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1. Medlemsstaterna far antingen inritta ett eller flera nya
behoriga organ eller forlita sig pé befintliga offentliga myndigheter eller interna avdelningar inom offentliga myndigheter
som uppfyller de villkor som faststalls i denna férordning.

2. De behoriga organen far ges befogenhet att bevilja tillgang till vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i
artikel 3.1, i enlighet med unionsritten eller nationell ritt som medger att sidan tillgdng beviljas. Nar de beviljar eller
vigrar tillgdng for vidareutnyttjande ska artiklarna 4, 5, 6 och 9 tillimpas pd dessa behoriga organ.

3. Behdriga organ ska ha tillrickliga juridiska, ekonomiska och tekniska resurser och personalresurser for att utfora de
uppgifter som de anfortrotts, inbegripet de nodvindiga tekniska kunskaperna for att kunna f6lja relevant unionsritt eller
nationell ritt om systemen for tillgang till de kategorier av data som avses i artikel 3.1.

4. Det bistdnd som foreskrivs i punkt 1 ska, nir s dr nodvindigt, innefatta foljande:

&

Tekniskt stod for att tillhandahalla en siker behandlingsmiljo for att ge tillgang till vidareutnyttjande av data.

=

Vigledning och tekniskt stod om hur data bést kan struktureras och lagras sd att dessa data ir littillgingliga.

o

Tekniskt stod for pseudonymisering och for att sikerstilla databehandling pé ett sitt som effektivt bevarar integriteten,
konfidentialiteten, dataintegriteten och tillgéingligheten for den information som finns i de data for vilka
vidareutnyttjande tilldts, ddribland teknik for anonymisering, generalisering, undertryckande och randomisering av
personuppgifter eller andra toppmoderna integritetsbevarande metoder och radering av kommersiellt kanslig
information, déribland affirshemligheter eller innehall som ar skyddat av immateriella réttigheter.

=3

Bistdnd till offentliga myndigheter, i forekommande fall, for att stodja vidareutnyttjare nir de begir registrerades
samtycke till vidareutnyttjande eller datainnehavares tillstdnd i linje med deras sirskilda beslut, déribland om den
jurisdiktion dir databehandlingen ér avsedd att utforas, och bistand till offentliga myndigheter nir de behover inritta
tekniska mekanismer som gor det mojligt att vidarebefordra begdranden om samtycke eller tillstind frén
vidareutnyttjare, nir detta r praktiskt genomforbart.

Ko

Bistdnd till offentliga myndigheter vid bedémningen av tillrdckligheten i de avtalsmissiga dtaganden som gors av en
vidareutnyttjare i enlighet med artikel 5.10.

5. Varje medlemsstat ska senast den 24 september 2023 meddela kommissionen vilka behoriga organ som utsetts i
enlighet med punkt 1. Varje medlemsstat ska ocksd meddela kommissionen alla senare dndringar av dessa behoriga organs
identitet.

Artikel 8

Gemensamma informationspunkter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att all relevant information om tillimpningen av artiklarna 5 och 6 finns tillginglig
och litt dtkomlig via en gemensam informationspunkt. Medlemsstaterna ska inritta ett nytt organ eller utse ett befintligt
organ som gemensam informationspunkt. Den gemensamma informationspunkten kan vara linkad till sektoriella,
regionala eller lokala informationspunkter. En gemensam informationspunkts funktioner fir vara automatiserade forutsatt
att den offentliga myndigheten sikerstiller tillrickligt stod.
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2. Den gemensamma informationspunkten ska vara behorig att ta emot forfragningar eller ansokningar om
vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1 och ska nir sd dr mojligt och limpligt automatiskt
overfora dessa till de behoriga offentliga myndigheter som avses i artikel 7.1, i forekommande fall. Den gemensamma
informationspunkten ska pa elektronisk vig tillhandahalla en sokbar tillgdngsforteckning som innehéller en oversikt Gver
alla tillgéngliga datakillor, ddribland, i relevanta fall, de datakallor som finns tillgingliga vid sektorsspecifika, regionala och
lokala informationspunkter, tillsammans med relevant information som beskriver tillgingliga data, inbegripet dtminstone
dataformatet och datastorleken samt villkoren for vidareutnyttjandet av dessa data.

3. Den gemensamma informationspunkten fir inritta en separat, forenklad och vildokumenterad informationskanal for
smd och medelstora foretag och nystartade foretag som moéter deras behov och formagor i samband med begiran av
vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1.

4. Kommissionen ska inritta en europeisk gemensam dtkomstspunkt som erbjuder ett sokbart elektroniskt register Gver
tillgéngliga data i nationella gemensamma informationspunkter och ytterligare information om hur man begir data via
dessa nationella gemensamma informationspunkter.

Atikel 9
Behandling av begiranden om vidareutnyttjande

1. Sévida inte kortare tidsfrister har faststallts i enlighet med nationell ratt ska de behoriga offentliga myndigheterna eller
de behoriga organ som avses i artikel 7.1 anta ett beslut om begdran om vidareutnyttjande av de kategorier av data som
avses i artikel 3.1 inom tvd ménader frn dagen for mottagandet av begéran.

Vid exceptionellt omfattande och komplicerade begiranden om vidareutnyttjande far denna tvdmédnadersperiod forlingas
med hogst 30 dagar. I sddana fall ska de behoriga offentliga myndigheterna eller de behoriga organ som avses i artikel 7.1
underritta den sokande si snart som majligt om att mer tid krévs for att genomfora forfarandet, tillsammans med skilen
till drojsmélet.

2. Fysiska eller juridiska personer som direkt paverkas av ett beslut sdsom avses i punkt 1 ska ha effektiv ratt till
overprovning i den medlemsstat dir det relevanta organet ar lokaliserat. Denna ritt till Gverprovning ska foreskrivas i
nationell ritt och inbegripa méjlighet till omprovning av en opartisk myndighet som besitter lamplig sakkunskap, sdsom
den nationella konkurrensmyndigheten, den berérda myndigheten for tillgang till handlingar, den tillsynsmyndighet som
inrittats i enlighet med forordning (EU) 2016/679 eller en nationell rittslig myndighet, vars beslut dr bindande for den
berorda offentliga myndigheten eller det berdrda behoriga organet.

KAPITEL III

Krav som dr tillimpliga pd dataformedlingstjinster

Artikel 10
Dataférmedlingstjinster

Tillhandahéllandet av foljande dataformedlingstjanster ska uppfylla artikel 12 och ska omfattas av ett anmilnings-
forfarande:

a) Formedlingstjanster mellan datainnehavare och potentiella dataanvindare, diribland tillhandahallandet av tekniska eller
andra metoder for att méjliggora sddana tjanster; dessa tjdnster kan innefatta bilaterala eller multilaterala utbyten av data
eller inrittandet av plattformar eller databaser som mojliggor utbyte eller gemensam anvindning av data, liksom
inrdttandet av annan sirskild infrastruktur for ssmmankoppling av datainnehavare med dataanvindare.

=

Formedlingstjanster mellan de registrerade som 6nskar gora sina personuppagifter tillgangliga eller fysiska personer som
onskar gora icke-personuppgifter tillgingliga, och potentiella dataanvindare, diribland tillhandahéllandet av tekniska
eller andra metoder for att mojliggora sddana tjinster, och i synnerhet som majliggor utovandet av de registrerades
rattigheter som foreskrivs i forordning (EU) 2016/679.

o

Datakooperativs tjanster.
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Artikel 11

Anmilning frin leverantorer av dataformedlingstjinster

1. Varje leverantér av dataformedlingstjanster som avser att tillhandahdlla de dataformedlingstjinster som avses i
artikel 10 ska limna en anmilan till den behoriga myndigheten for dataformedlingstjénster.

2. Vid tillimpning av denna férordning ska en leverantor av dataférmedlingstjanster med verksamhetsstéllen i mer dn
en medlemsstat anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dér den har sitt huvudsakliga verksamhetsstille, utan
att det paverkar unionslagsritten som reglerar grinsoverskridande skadestdndstalan och tillhérande férfaranden.

3. Enleverantér av datafsrmedlingstjinster som inte ér etablerad i unionen men som i unionen erbjuder de datafsrmed-
lingstjanster som avses i artikel 10 ska utse en rittslig foretradare i en av de medlemsstater dir dessa tjanster erbjuds.

For att sikerstilla efterlevnaden av denna forordning ska leverantoren av dataférmedlingstjanster ge den rittslige
foretridaren uppdraget att utover eller i stillet for denna kunna kontaktas av behoriga myndigheter for dataformedlings-
tjanster eller registrerade och datainnehavare i alla frigor som rér de tillhandahdllna dataformedlingstjinsterna. Den
rittslige foretridaren ska samarbeta med de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjénster och, pé begiran, for dessa
pd ett Gvergripande sitt pavisa de dtgirder som vidtagits och de bestimmelser som inforts av leverantoren av dataformed-
lingstjanster for att sikerstilla overensstimmelse med denna forordning.

Leverantdren av dataformedlingstjinster ska anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dir den rittsliga
foretridaren finns. Att en leverantor av dataformedlingstjinster utser en rittslig foretréidare ska inte paverka eventuella
rittsliga dtgdrder som kan vidtas mot leverantoren av dataférmedlingstjanster.

4. Efter att ha limnat en anmilan i enlighet med punkt 1 fir leverantéren av datafrmedlingstjinster inleda
verksamheten i enlighet med de villkor som faststills i detta kapitel.

5. Den anmilan som avses i punkt 1 ska ge leverantoren av datafsrmedlingstjanster ritt att tillhandahalla datafsrmed-
lingstjanster i alla medlemsstater.

6.  Den anmilan som avses i punkt 1 ska innehalla f6ljande uppgifter:

&

Namnet pd leverantoren av dataformedlingstjinster.

=

Dataformedlingstjansteleverantorens rittsliga status, form, dgarstruktur, relevanta dotterforetag och, om leverantoren av
dataformedlingstjanster dr registrerad i ett handelsregister eller annat liknande offentligt nationellt register,
registreringsnummer

o

Adressen till datafsrmedlingstjansteleverantorens huvudsakliga verksamhetsstalle i unionen, i forekommande fall, och,
om tillimpligt, eventuella underordnade filialer i en annan medlemsstat, eller till den rittsliga foretrddaren.

£=2

En offentlig webbplats med fullstindig och uppdaterad information om leverantéren av dataférmedlingstjanster och
verksamheten, inbegripet dtminstone den information som avses ileden a, b, c och f.

&

Dataformedlingstjinsteleverantorens kontaktpersoner och kontaktuppgifter.

f) En beskrivning av den dataformedlingstjinst som leverantéren av dataformedlingstjanster avser att tillhandahélla och en
uppgift om de kategorier som fortecknas i artikel 10 som dessa dataférmedlingstjanster omfattas av.

Beraknat startdatum for verksamheten, om ett annat dn anmalningsdatumet.

©

7. Den behoriga myndigheten for datafsrmedlingstjinster ska sikerstilla att anmilningsforfarandet dr icke-
diskriminerande och inte snedvrider konkurrensen.

99



Bilaga 1

L 152/28 Europeiska unionens officiella tidning 3.6.2022

8. P4 begdran av leverantoren av dataformedlingstjinster ska den behériga myndigheten for dataformedlingstjanster
inom en vecka frdn och med en vederbérligen och fullstindigt genomférd anmilan utfirda en standardiserad forklaring
som bekriftar att leverantéren av dataférmedlingstjanster har inkommit med den anmdlan som avses i punkt 1 och att
anmilan innehéller de uppgifter som avses i punkt 6.

9. P4 begiran av leverantoren av dataférmedlingstjanster ska den behoriga myndigheten for dataférmedlingstjanster
bekrifta att leverantoren av datafsrmedlingstjanster uppfyller denna artikel och i artikel 12. Nér leverantoren av
dataférmedlingstjanster har mottagit en sddan bekriftelse far den i sin skriftliga och muntliga kommunikation anvinda
beteckningen "leverantor av dataférmedlingstjénster som ér erkind i unionen” samt en gemensam logotyp.

For att sakerstalla att leverantorer av dataformedlingstjanster som ér erkdnda i unionen litt kan identifieras i hela unionen
ska kommissionen genom genomforandeakter faststilla den gemensamma logotypens utformning. Leverantérer av
dataférmedlingstjanster som ér erkdnda i unionen ska tydligt visa den gemensamma logotypen pé alla online- och offline-
publikationer som anknyter till deras dataformedlingsverksamhet.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det ridgivande forfarande som avses i artikel 33.2.

10.  Den behoriga myndigheten for datafsrmedlingstjanster ska pd elektronisk vdg och utan drojsmal underritta
kommissionen om varje ny anmalan. Kommissionen ska fora och regelbundet uppdatera ett offentligt register éver alla
leverantérer av datafsrmedlingstjanster som tillhandahéller sina tjanster i unionen. De uppgifter som avses i punkt 6 a, b,
¢, d, f och g ska offentliggoras i det offentliga registret.

11.  Den behoriga myndigheten f6r dataférmedlingstjanster far ta ut avgifter for anmalan i enlighet med nationell ratt.
Sadana avgifter ska vara proportionella och objektiva och baseras pd de administrativa kostnaderna for de behoriga
myndigheterna for dataférmedlingstjansters overvakning av efterlevnaden och andra marknadskontrollitgirder avseende
anmilningar av leverantorer av dataférmedlingstjinster. Fér sma och medelstora foretag samt nystartade foretag fir den
behoriga myndigheten ta ut en nedsatt avgift eller avstd frén avgiften.

12.  Leverantorer av datafsrmedlingstjanster ska underritta den behoriga myndigheten for dataformedlingstjénster om
alla dndringar av den information som tillhandahéllits i enlighet med punkt 6 inom 14 dagar frin dagen for dndringen.

13.  Nir en leverantor av datafsrmedlingstjanster upphér med sin verksamhet ska den inom 15 dagar underritta den
berdrda behériga myndighet for datafsrmedlingstjanster som faststillts i enlighet med punkterna 1, 2 och 3.

14.  Den behoriga myndigheten for datafsrmedlingstjanster ska pd elektronisk vig och utan drojsmal underritta
kommissionen om varje underrittelse som avses i punkterna 12 och 13. Kommissionen ska uppdatera det offentliga
registret over leverantdrer av dataformedlingstjinster i unionen i enlighet med detta.

Artikel 12

Villkor for tillhandahéllande av dataformedlingstjinster

Tillhandahallandet av de datafsrmedlingstjanster som avses i artikel 10 ska omfattas av foljande villkor:

a) Leverantdren av dataformedlingstjinster far inte anvinda de data for vilka datafsrmedlingstjansterna tillhandahalls for
andra dndamdl 4n att stilla dem till dataanvindarnas forfogande och ska tillhandahalla datafsrmedlingstjansterna via
en separat juridisk person.

b) De kommersiella villkoren, inklusive prissittningen, for tillhandahéllandet av datafSrmedlingstjanster till en
datainnehavare eller dataanvindare far inte knytas till huruvida datainnehavaren eller dataanvandaren anvander andra
tjanster frdn samma leverantor av dataférmedlingstjanster eller en nirstdende enhet, och i sa fall i vilken utstrickning
datainnehavaren eller dataanvindaren anvinder sidana andra tjénster.
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=

De data som samlas in om en fysisk eller juridisk persons aktivitet for tillhandahéllandet av dataférmedlingstjansten,
diribland datum, tid, geolokaliseringsdata, aktivitetens varaktighet och kopplingar till andra fysiska eller juridiska
personer som har inréttats av den person som anvinder datafsrmedlingstjansten far endast anviandas for utvecklingen
av denna dataformedlingstjinst, vilket kan innebira anvindning av data for att uppticka bedrigerier eller for
cybersikerhet, och ska pa begdran goras tillgingliga for datainnehavare.

Leverantoren av dataférmedlingstjanster ska frimja ett utbyte av data i det format som den erhéller dessa data frin en
registrerad eller en datainnehavare, ska endast konvertera data till sirskilda format for att 6ka interoperabiliteten inom
och mellan sektorer, eller om datainnehavaren si begir eller detta foreskrivs i unionsritten, eller for att sikerstilla
harmonisering med internationella eller europeiska datastandarder och ska erbjuda registrerade och datainnehavare en
méjlighet till undantag avseende dessa konverteringar, svida inte konverteringen foreskrivs i unionsritten.

Dataformedlingstjanster fir omfatta erbjudande av ytterligare sirskilda verktyg och tjanster till datainnehavare eller de
registrerade for det sirskilda syftet att underlitta utbytet av data, exempelvis i form av tillfillig lagring, kuratering,
konvertering, anonymisering och pseudonymisering, varvid sddana verktyg endast fir anvindas pé uttrycklig begiran
eller efter uttryckligt godkdnnande av datainnehavaren eller den registrerade, och tredjepartsverktyg som erbjuds i
sammanhanget inte fir anvandas for andra dndamél.

Leverantoren av datafsrmedlingstjinster ska sikerstilla att forfarandet for tillgng till dess tjinster dr rittvist,
transparent och icke-diskriminerande for béde registrerade och datainnehavare samt for dataanviindare, dven nar det
giller prissittning och villkor for tjdnsten.

Leverantoren av dataformedlingstjanster ska ha infort forfaranden for att forhindra bedrigerier eller otillborliga
metoder i samband med parter som 6nskar sidan tillgang via dess dataférmedlingstjanster.

Leverantoren av dataformedlingstjanster ska, vid sin insolvens, sikerstilla en rimlig kontinuitet i tillhandahéllandet av
sina dataférmedlingstjanster och, ndr sidana dataformedlingstjanster sikerstiller lagring av data, ha mekanismer pd
plats for att mojliggora att datainnehavarna och dataanvindarna kan fé tillgang till, 6verfora eller hamta sina data, och
om sddana dataférmedlingstjanster tillhandahdlls mellan registrerade och dataanvindare, gora det mojligt for
registrerade att utova sina rittigheter.

Leverantoren av dataformedlingstjinster ska vidta lampliga dtgdrder for att sikerstilla interoperabiliteten med andra
dataformedlingstjanster genom bland annat allmint anviinda 6ppna standarder inom den sektor i vilken leverantéren
av dataformedlingstjanster dr verksam.

Leverantoren av dataférmedlingstjanster ska vidta tillrickliga tekniska, rittsliga och organisatoriska atgdrder for att
forhindra sadan 6verforing av eller tillgdng till icke-personuppgifter som strider mot unionsritten eller den nationella
ritten i den berorda medlemsstaten.

Leverantoren av datafdrmedlingstjanster ska utan drojsmél informera datainnehavarna vid otilliten overforing av,
tillgdng till eller anvindning av icke-personuppgifter som den har delat.

Leverantoren av datafsrmedlingstjanster ska vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla en limplig sikerhetsniva for
lagringen, behandlingen och éverforingen av icke-personuppgifter, och leverantoren av dataférmedlingstjanster ska
vidare sikerstilla hogsta sikerhet for lagringen och 6verforingen av information som ar kanslig i konkurren-
shinseende.

Leverantdren av dataférmedlingstjanster som erbjuder tjanster at de registrerade ska handla i deras bista intresse nir
den frimjar deras utovande av sina rittigheter, i synnerhet genom att informera och, i laimpliga fall, ge de registrerade
rad pé ett koncist, transparent, begripligt och littatkomligt sitt om dataanvindarnas avsedda dataanvindningar och de
standardvillkor som ar férbundna med sddan anvindning, innan de registrerade ger sitt samtycke.

Om en leverantor av datafsrmedlingstjinster tillhandahéller verktyg for att erhdlla de registrerades samtycke eller
erhilla tillstind att behandla data som tillhandhélls av datainnehavare, ska den i relevanta fall ange inom vilken
tredjelandsjurisdiktion som dataanvindningen 4r avsedd att 4ga rum och forse de registrerade med verktyg for att bade
ge och terkalla sitt samtycke och datainnehavarna med verktyg for att bade ge och dterkalla tillstnd for behandling av
data.

Leverantoren av datafsrmedlingstjanster ska fora ett loggregister dver dataférmedlingsverksamheten.
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Artikel 13

Behoriga myndigheter for dataformedlingstjinster

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behériga myndigheter for att utfora uppgifter i samband med anmalningsfor-
farandet for dataférmedlingstjanster och ska meddela kommissionen dessa behériga myndigheters identitet senast den
24 september 2023. Varje medlemsstat ska dven meddela kommissionen alla eventuella senare 4ndringar av dessa
behériga myndigheters identitet.

2. Debehoriga myndigheterna for dataformedlingstjinster ska uppfylla de krav som anges i artikel 26.

3. Befogenheterna for de utsedda behériga myndigheterna for dataformedlingstjinsters ska inte paverka befogenheterna
for dataskyddsmyndigheterna, de nationella konkurrensmyndigheterna, de myndigheter som ansvarar for cybersikerhet
och andra relevanta sektorsmyndigheter. Dessa myndigheter ska i enlighet med sina respektive befogenheter enligt
unionsritten och nationell ritt etablera ett starkt samarbete och utbyta den information som behdvs for att de ska kunna
utfora sina uppgifter i forhdllande till leverant6rerna av dataférmedlingstjanster, och ska efterstréva att de beslut som fattas
vid tillimpningen av denna férordning 4r konsekventa.

Artikel 14

Overvakning av efterlevnaden

1.  De behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjanster ska overvaka och utéva tillsyn éver leverantdrer av
dataférmedlingstjansters efterlevnad av kraven i detta kapitel. De behériga myndigheterna for dataformedlingstjanster far
dven overvaka och utova tillsyn 6ver leverantérer av dataformedlingstjansters efterlevnad pa grundval av en begiran fran
en fysisk eller juridisk person.

2. De behériga myndigheterna for dataformedlingstjinster ska ha befogenhet att frdn leverantorer av dataformedlings-
tjanster eller deras rittsliga foretradare begira all information som ar nédvindig for att kontrollera uppfyllandet av kraven
i detta kapitel. Varje begéran om information ska sté i proportion till uppgiftens utférande och innehélla en motivering.

3. Ide fall d& den behoriga myndigheten for dataformedlingstjanster finner att en leverantor av dataférmedlingstjanster
inte uppfyller ett eller flera av kraven i detta kapitel ska den meddela leverantéren av dataformedlingstjinster dessa
iakttagelser och ge den maojlighet att yttra sig, inom 30 dagar frin mottagandet av meddelandet.

4. Den behériga myndigheten for dataformedlingstjinster ska ha befogenhet att kriva att den 6vertridelse som avses i
punkt 3 upphér, inom en rimlig tidsperiod eller omedelbart vid allvarlig 6vertridelse, och ska vidta dndamélsenliga och
proportionella dtgirder for att sikerstilla efterlevnaden. I det hinseendet ska den behoriga myndigheten for dataformed-
lingstjanster, ndr sd 4r limpligt, ha befogenhet att

a) genom administrativa forfaranden dligga avskrickande ekonomiska sanktioner, som far inbegripa lopande viten och
sanktioner med retroaktiv verkan, inleda rittsliga forfaranden for dliggande av sanktionsavgifter, eller bddadera,

=

kriva att inledandet eller avbrytandet av tillhandahallandet av dataférmedlingstjinsten skjuts upp tills villkoren, enligt
den behériga myndigheten for dataférmedlingstjansters begéran, har dndrats, eller

kriva att tillhandahéllandet av dataformedlingstjansten upphor om allvarliga eller upprepade overtradelser inte har
atgirdats trots utfirdat meddelande enligt punkt 3.

o

Den behoriga myndigheten for dataformedlingstjanster ska begéra att kommissionen avligsnar leverantdren av dataformed-
lingstjanster frén registret 6ver leverantérer av dataférmedlingstjanster nér den har utfirdat foreliggande om att tillhanda-
héllandet av datafsrmedlingstjansten ska upphora i enlighet med forsta stycket c.
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Om en leverantor av dataformedlingstjinster atgirdar Gvertradelserna, ska den leverantoren av dataformedlingstjanster pa
nytt anméla detta till den behoriga myndigheten for dataformedlingstjinster. Den behoriga myndigheten for datafsrmed-
lingstjinster ska underritta kommissionen om varje fornyad anmélan.

5. Om en leverantor av dataformedlingstjanster som inte dr etablerad i unionen inte utser en rittslig foretradare, eller om
den riittsliga foretridaren inte pd begiran av den behoriga myndigheten for dataformedlingstjinster limnar de nédvindiga
upplysningar som pd ett 6vergripande sitt visar efterlevnad av denna forordning, ska den behoriga myndigheten for
dataférmedlingstjanster ha befogenhet att skjuta upp inledandet av eller att avbryta tillhandahallandet av dataférmedlings-
tjdnsten tills en rittslig foretridare utses eller nodvandig information limnas.

6.  De behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjanster ska utan dréjsmdl underritta den berérda leverantoren av
dataférmedlingstjanster om de tgirder som vidtas i enlighet med punkterna 4 och 5, och de skil som de baseras p& samt
de nodvandiga atgarder som ska vidtas for att dtgirda bristerna i frdga, och ska faststilla en rimlig tidsperiod, vilken ska
vara hogst 30 dagar, for leverantoren av dataformedlingstjinsters uppfyllande av dessa krav.

7. Om en leverantor av dataformedlingstjanster har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller sin rittsliga foretradare i en
medlemsstat, men tillhandahaller tjanster i andra medlemsstater, ska den behoriga myndigheten f6r dataférmedlingstjanster
i den medlemsstat dir det huvudsakliga verksamhetsstillet dr beligen eller dir den rittsliga foretradaren ar lokaliserad och
de behériga myndigheterna for dataformedlingstjinster i dessa andra medlemsstater samarbeta och bistd varandra. Detta
bistdnd och samarbete fir omfatta informationsutbyte mellan de berorda behoriga myndigheterna for dataformedlings-
tjanster for utforande av deras uppgifter inom ramen for denna forordning och motiverade begiranden om att de
tillsynsdtgirder som avses i denna artikel ska vidtas.

Om en behorig myndighet for dataférmedlingstjanster i en medlemsstat begir bistdnd frén en myndighet for datafsrmed-
lingstjénster i annan medlemsstat ska den limna en motiverad begiran. Den behériga myndigheten for dataférmedlings-
tjanster ska, i fall av en sddan begidran, ldmna ett svar utan dr6jsmédl och inom en tidsram som stdr i proportion till hur
bradskande begiran ar.

All information som utbyts inom ramen for assistans som begirs och tillhandahélls enligt denna punkt fir anvindas endast
med avseende pd det drende for vilket den har begirts.

Artikel 15

Undantag

Detta kapitel ska inte tillimpas pd erkinda dataaltruismorganisationer eller andra icke-vinstdrivande enheter i den mn som
deras verksamhet bestdr i att samla in data for andamal av allmint intresse som tillhandahalls av fysiska eller juridiska
personer baserat pa dataaltruism, sivida inte dessa organisationer och enheter syftar till att uppritta affirsférbindelser
mellan, 4 ena sidan, ett obestimt antal registrerade och datainnehavare och, & andra sidan, dataanvindare.

KAPITEL IV

Dataaltruism

Artikel 16
Nationella arrangemang for dataaltruism

Medlemsstaterna far infora organisatoriska eller tekniska arrangemang, eller badadera, for att underlitta dataaltruism. For
det dndamalet far medlemsstaterna faststilla nationella strategier for dataaltruism. Dessa nationella strategier far framfor
allt bistd registrerade, nir dessa frivilligt gr data som avser dem och som innehas av offentliga myndigheter tillgingliga for
dataaltruism, och ange den nédvindiga information som ska tillhandahallas de registrerade om vidareutnyttjandet av deras
data i allmint intresse.
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Om en medlemsstat utarbetar sddana nationella strategier ska den underritta kommissionen om detta.

Artikel 17
Offentliga register éver erkiinda dataaltruismorganisationer

1. Varje behorig myndighet for registrering av dataaltruismorganisationer ska fora och regelbundet uppdatera ett
offentligt nationellt register over erkéinda dataaltruismorganisationer.

2. Kommissionen ska i informationssyfte hélla ett offentligt unionsregister over erkidnda dataaltruismorganisationer.
Forutsatt att en enhet 4r registrerad i det offentliga nationella registret ver erkinda dataaltruismorganisationer i enlighet
med artikel 18 fir den anvinda beteckningen "dataaltruismorganisation som ir erkéind i unionen” i sin skriftliga och
muntliga kommunikation samt en gemensam logotyp.

For att sikerstilla att erkinda dataaltruismorganisationer litt kan identifieras i hela unionen ska kommissionen genom
genomférandeakter faststilla utformningen f6r den gemensamma logotypen. Erkinda dataaltruismorganisationer ska
tydligt visa den gemensamma logotypen pd alla publikationer online och offline som anknyter till deras dataaltruism-
verksamhet. Den gemensamma logotypen ska dtfoljas av en QR-kod med en link till det offentliga unionsregistret over
erkinda dataaltruismorganisationer.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 33.2.

Artikel 18
Allminna krav for registrering

For att kvalificera sig for registrering i ett offentligt nationellt register 6ver erkinda dataaltruismorganisationer ska en enhet
a) utfora dataaltruismatgirder,

b

vara en juridisk person som bildats i enlighet med nationell ritt for att uppfylla mél av allmint intresse, som det
foreskrivs i nationell ritt i forekommande fall,

bedriva verksamhet pd icke-vinstdrivande grund och vara rittsligt fristdende frin alla enheter som bedriver verksamhet
pé vinstdrivande grund,

o

=3

utfora sina dataaltruismétgérder via en struktur som 4r funktionellt fristdende frdn dess 6vriga dtgérder.

folja den regelbok som avses i artikel 22.1 senast 18 manader efter dagen for ikrafttridandet av de delegerade akter som
avses i den punkten.

&

Artikel 19

Registrering av erkinda dataaltruismorganisationer

1. Enenhet som uppfyller kraven i artikel 18 fir limna in en ansokan om registrering i det offentliga nationella registret
over erkidnda dataaltruismorganisationer i den medlemsstat dir den ar etablerad.

2. En enhet som uppfyller kraven i artikel 18 och har verksamhetsstillen i fler 4n en medlemsstat fir inlimna en
ansokan om registrering i det offentliga nationella registret 6ver erkdnda dataaltruismorganisationer i den medlemsstat dar
den har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle.

3. Enenhet som uppfyller kraven i artikel 18 men som inte dr etablerad i unionen ska utse en rittslig féretradare i en av
de medlemsstater i vilka dataaltruismtjinsterna erbjuds.
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For att sikerstdlla efterlevnaden av denna forordning ska enheten ge den rttslige foretradaren uppdraget att utover eller i
stillet for denna kunna kontaktas av behériga myndigheter for registrering av dataaltruismorganisationer eller registrerade
och datainnehavare i alla frigor som ror den enheten. Den rittslige foretridaren ska samarbeta med de behoriga
myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer och, pa begiran, for dessa pd ett 6vergripande sitt pavisa de
atgirder som vidtagits och bestimmelser som inforts av enheten for att sikerstilla 6verensstimmelse med denna
forordning.

Enheten ska anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dir den rittsliga foretréidaren finns. En sidan enhet far
ldmna in en ansokan om r registrering i det offentliga nationella registret over erkdnda dataaltruismorganisationer i den
medlemsstaten. Att enheten utser en rittslig foretridare ska inte paverka rittsliga atgirder som kan vidtas mot enheten.

4. De ansokningar om registrering som avses i punkterna 1, 2 och 3 ska innehélla foljande uppgifter:

a) Enhetens namn.

b) Enhetens rittsliga status, form och, om enheten &r registrerad i ett offentligt nationellt register, registreringsnummer.

¢) Enhetens stadgar, i forekommande fall.

d) Enhetens inkomstkllor.

¢) Adressen till enhetens huvudsakliga verksamhetsstalle i unionen, i fsrekommande fall, och, om tillimpligt, eventuella

underordnade filialer i en annan medlemsstat, eller till den rittsliga foretradaren.

f) En offentlig webbplats med fullstindig och uppdaterad information om enheten och verksamheten, inbegripet
4tminstone den information som avses i leden a, b, d, e och h.

g) Enhetens kontaktpersoner och kontaktuppgifter.
h) De mél av allmiint intresse som enheten avser att frimja nir den samlar in data.

i) Den typ av data som enheten avser att kontrollera eller behandla och, nir det giller personuppgifter, en angivelse av
kategorierna av personuppgifter.

j)  Alla andra handlingar som visar att kraven i artikel 18 uppfylls.

5. Nir enheten har limnat all nddvindig information i enlighet med punkt 4, och efter det att den behériga
myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer har utvirderat ansékan om registrering och konstaterat att
enheten uppfyller kraven i artikel 18, ska den registrera enheten i det offentliga nationella registret 6ver erkiinda dataaltruis-
morganisationer inom tolv veckor efter mottagandet av ansokan om registrering. Registreringen ska gilla i alla
medlemsstater.

Den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer ska underritta kommissionen om alla
registreringar. Kommissionen ska fora in registreringarna i det offentliga unionsregistret 6ver erkinda dataaltruismorgani-
sationer.

6. De uppgifter som avses i punkt 4 a, b, f, g och h ska offentliggéras i det relevanta offentliga nationella registret 6ver
erkinda dataaltruismorganisationer.

7. En erkind dataaltruismorganisation ska underritta den relevanta behdriga myndigheten for registrering av
dataaltruismorganisationer om alla dndringar av de uppgifter som tillhandahéllits i enlighet med punkt 4 inom 14 dagar
fran dagen for dndringen.

Den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer ska utan drojsmél underritta kommissionen om
varje sddan underrittelse pd elektronisk vig. P4 grundval av en sddan underrittelse ska kommissionen utan drojsmal
uppdatera det offentliga unionsregistret dver erkidnda dataaltruismorganisationer.
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Atikel 20
Transparenskrav

1. Enerkind dataaltruismorganisation ska fora fullstindiga och noggranna register 6ver

&

alla fysiska eller juridiska personer som getts mojlighet att behandla data som innehas av den erkiinda dataaltruismorga-
nisationen, och deras kontaktuppgifter,

=

datum eller varaktighet for behandlingen av personuppgifter eller anvindning av icke-personuppgifter,

o

behandlingens dandamal som det angetts av den fysiska eller juridiska person som getts mojlighet till behandling,

=3

avgifter som betalas av fysiska eller juridiska personer som behandlar data, i forekommande fall.

2. En erkind dataaltruismorganisation ska utarbeta och till den relevanta behériga myndigheten for registrering av
dataaltruismorganisationer sinda en drlig verksamhetsrapport som ska innehélla minst foljande:

a,

Information om den erkdnda dataaltruismorganisationens verksamhet.

b) En beskrivning av hur de mél av allmiént intresse som foranledde insamlingen av data har frimjats under det aktuella
budgetéret.

o

En forteckning 6ver alla fysiska och juridiska personer som tilltits att behandla de data som enheten innehar, inbegripet
en sammanfattande beskrivning av de mal av allmant intresse som ér tinkta att uppnds genom sddan databehandling
och en beskrivning av de tekniska metoder som anvints, inbegripet en beskrivning av de tekniker som anvints for
skyddet av personlig integritet och dataskydd.

d) En sammanfattning av resultaten av de databehandlingar som tilldtits av den erkinda dataaltruismorganisationen, i
forekommande fall.

Ko

Information om den erkdnda dataaltruismorganisationens inkomstkéllor, i synnerhet alla intédkter fran beviljandet av
tillgang till data, och om utgifter.

Artikel 21

Sirskilda krav for att skydda de registrerades och datainnehavarnas rittigheter och intressen niir det giller deras
data

1. Enerkind dataaltruismorganisation ska pd ett klart och lattbegripligt sitt underritta registrerade eller datainnehavare
innan deras data behandlas

a) om de mél av allmént intresse och, om tillimpligt, de sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal for vilka
personuppgifter ska behandlas, och for vilka den tilliter att deras data behandlas av dataanvindare, och

b) om lokaliseringen och mélen av allmint intresse i friga om vilka den tillater behandling som utférs i ett tredjeland, om
behandlingen utfors av den erkidnda dataaltruismorganisationen.

2. Den erkiinda dataaltruismorganisationen fir inte anviinda data for ndgra andra mal én de mél av allmint intresse for
vilka den registrerade eller datainnehavaren tillter behandling. Den erkidnda dataaltruismorganisationen fr inte anvinda
vilseledande marknadsféringsmetoder i samband med férfrigan om tillhandahéllande av data.

3. Den erkinda dataaltruismorganisationen ska tillhandahalla verktyg fér inhimtande av samtycke frin registrerade eller
tillstind att behandla data som datainnehavare har gjort tillgingliga. Den erkinda dataaltruismorganisationen ska ocksd
tillhandahalla verktyg for enkelt dterkallande av sadant samtycke eller tillstand.

4. Den erkinda dataaltruismorganisationen ska vidta dtgirder for att sikerstilla en limplig sikerhetsnivd for lagringen
och behandlingen av icke-personuppgifter som den har samlat in p grundval av dataaltruism.

5. Den erkinda dataaltruismorganisationen ska utan dréjsmél informera datainnehavarna vid otilliten 6verforing av,
tillgang till eller anvindning av icke-personuppgifter som den har delat.
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6. Om den erkinda dataaltruismorganisationen underlattar tredjeparters behandling av data, bland annat genom att
tillhandahélla verktyg for att erhalla de registrerades samtycke eller erhélla tillstind att behandla data som tillhandhélls av
datainnehavare, ska den i relevanta fall, ange inom vilken tredjelandsjurisdiktion som dataanviindningen dr avsedd att dga
rum.

Artikel 22

Regelbok

1. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 32 med avseende pd att komplettera denna forordning
genom skapandet av en regelbok som faststiller

a) lampliga informationskrav som sakerstiller att registrerade och datainnehavare, innan ett samtycke eller tillstind for
dataaltruism ges, tillhandahélls tillrickligt utforlig, tydlig och transparent information om anvindningen av data,
verktygen for givande och dterkallande av samtycke eller tillstind och de dtgirder som vidtagits for att undvika
missbruk av de data som delas med dataaltruismorganisationen,

=

lampliga tekniska och sikerhetsmissiga krav for att sikerstilla en limplig nivd av sikerhet for lagringen och
behandlingen av data samt for verktygen for givande och dterkallande av samtycke eller tillstand,

kommunikationsfirdplaner med multidisciplinir ansats for att 6ka medvetenheten om dataaltruism, om erhéllen status
som “dataaltruismorganisation som ir erkind i unionen” och om regelboken bland berérda parter, sirskilt
datainnehavare och registrerade som kan tinka sig att dela med sig av sina data,

Kek

d) rekommendationer om relevanta interoperabilitetsstandarder.

2. Den regelbok som avses i punkt 1 ska utarbetas i nira samarbete med dataaltruismorganisationer och berérda parter.

Atikel 23
Behoriga myndigheter for registrering av dataaltruismorganisationer

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ansvarar for dess offentliga nationella register av
erkinda dataaltruismorganisationer.

De behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer ska uppfylla de krav som anges i artikel 26.

2. Varje medlemsstat ska underritta kommissionen om identiteten pé sina behoriga myndigheter for registrering av
dataaltruismorganisationers identitet senast den 24 september 2023. Varje medlemsstat ska dven underritta
kommissionen om alla eventuella senare dndringar av dessa behériga myndigheters identitet

3. Den behériga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer i en medlemsstat ska utfora sina uppgifter i
samarbete med den relevanta dataskyddsmyndigheten, nir dessa uppgifter ror behandlingen av personuppgifter, och med
relevanta sektorsmyndigheterna i den medlemsstaten.

Artikel 24

Overvakning av efterlevnaden

1. De behériga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer ska 6vervaka och utéva tillsyn over att
erkinda dataaltruismorganisationer uppfyller de krav som faststills i detta kapitel. Den behériga myndigheten for
registrering av dataaltruismorganisationer fir dven 6vervaka och utova tillsyn over sidana erkinda dataaltruismorgani-
sationers efterlevnad pd grundval av en begiran frén en fysisk eller juridisk person.

2. De behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer ska ha befogenhet att frin erkinda
dataaltruismorganisationer begira sdan information som ar nédvindig for att kontrollera att kraven i detta kapitel f6ljs.
Varje begiran om information ska std i proportion till uppgiftens utforande och innehlla en motivering.
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3. Ide fall da den behériga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer finner att en erkind dataaltruis-
morganisation inte uppfyller ett eller flera av kraven i detta kapitel ska den meddela den erkinda dataaltruismorgani-
sationen dessa iakttagelser och ge den mojlighet att yttra sig, inom 30 dagar efter mottagandet av meddelandet.

4. Den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer ska ha befogenhet att kriva att den
overtridelse som avses i punkt 3 upphor, antingen omedelbart eller inom en rimlig tidsperiod, och ska vidta
dndamalsenliga och proportionella dtgirder for att sikerstilla efterlevnaden.

5. Om en erkind dataaltruismorganisation inte uppfyller ett eller flera krav i detta kapitel ens efter att den i enlighet med
punkt 3 har underrittats av den behériga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer, ska den erkinda
dataaltruismorganisationen

a) forlora sin ritt att anvinda beteckningen "dataaltruismorganisation som ér erkind i unionen” i sin skriftliga och
muntliga kommunikation,

b) avligsnas frin det relevanta offentliga nationella registret éver erkinda dataaltruismorganisationer och det offentliga
unionsregistret 6ver erkdnda dataaltruismorganisationer.

Ett beslut om att aterkalla ritten att anvinda beteckningen “dataaltruismorganisation om ar erkdnd i unionen” enligt forsta
stycket led a ska offentliggéras av den behdriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer.

6. Om en enhet som registreras i det offentliga nationella registret dver erkinda dataaltruismorganisationer har sitt
huvudsakliga verksamhetsstille eller sin rittsliga foretriddare i en medlemsstat, men ér aktiv i andra medlemsstater, ska den
behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer i den medlemsstat dir det huvudsakliga
verksamhetsstillet 4r beldget eller dir den rittsliga foretridaren &r lokaliserad och de behoriga myndigheterna for
registrering av dataaltruismorganisationer i dessa andra medlemsstater samarbeta och bistd varandra. Detta bistind och
samarbete far omfatta informationsutbyte mellan de berérda behériga myndigheterna for registrering av dataaltruismorga-
nisationer for utférande av deras uppgifter inom ramen for denna forordning och motiverade begiranden om att de
atgirder som avses denna artikel ska vidtas.

Om en behorig myndighet for registrering av dataaltruismorganisationer i en medlemsstat begar bistand frdn en behorig
myndighet for registrering av dataaltruismorganisationer i en annan medlemsstat ska den limna en motiverad begiran.
Den behoriga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer ska i fall av en sddan begéran svara pi denna
utan dréjsmél och inom en tidsram som stér i proportion till hur brddskande begaran ir.

All information som utbyts inom ramen for assistans som begirs och tillhandahélls enligt denna punkt fir anvindas endast
med avseende pd det drende for vilket den har begirts.

Artikel 25

Europeiskt formulir for samtycke till dataaltruism

1. For att frimja insamling av data baserat pd dataaltruism ska kommissionen anta genomf6randeakter om upprittande
och utarbetande av ett europeiskt formulér fér samtycke till dataaltruism, efter samrdd med Europeiska dataskyddsstyrelsen
och med beaktande av rddgivning frén Europeiska datainnovationsstyrelsen samt med vederborligt deltagande av berorda
parter. Detta formulir ska gora det mojligt att erhdlla samtycke eller tillstand i alla medlemsstater och i ett enhetligt format.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det ridgivande forfarande som avses i artikel 33.2.

2. Det europeiska formuldret for samtycke till dataaltruism ska baseras pad moduler, s att det kan anpassas till enskilda
sektorer och olika syften.

3. Nir personuppgifter tillhandahalls ska det europeiska formuliret f6r samtycke till dataaltruism sikerstilla att de
registrerade kan ge och dra tillbaka sitt samtycke till en specifik databehandlingsoperation i enlighet med kraven i
forordning (EU) 2016/679.

4. Formuldret ska tillhandahéllas pa ett sidant sitt att det kan tryckas pd papper, dr lattforstaeligt och dven finns i
elektronisk, maskinlisbar form.
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KAPITELV
Behiriga myndigheter och forfarandebestimmel
Atikel 26

Krav pd behoriga myndigheter

1. De behoriga myndigheterna for datafsrmedlingstjanster och de behoriga myndigheterna for registrering av
dataaltruismorganisationer ska vara juridiskt atskilda fran, och funktionellt oberoende av, alla leverantérer av datafsrmed-
lingstjanster eller erkinda dataaltruismorganisationer. Funktionerna for de behériga myndigheterna for dataférmedlings-
tjanster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer far utféras av samma myndighet.
Medlemsstaterna fir antingen inritta en eller flera nya myndigheter eller forlita sig pé befintliga myndigheter.

2. De behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjanster och de behoriga myndigheterna for registrering av
dataaltruismorganisationer ska utfora sina uppgifter pé ett opartiskt, transparent, konsekvent och tillforlitligt sitt och utan
drojsmal. Nar de utfor sina uppgifter ska de skydda rittvis konkurrens och icke-diskriminering.

3. De ledande befattningshavarna och personalen som ansvarar for att utféra de berorda uppgifterna hos de behoriga
myndigheterna for dataformedlingstjanster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer
far inte vara personer som utformar, tillverkar, tillhandahéller, installerar, koper in, dger, anvinder eller underhéller de
tjdnster som de bedomer, och inte heller vara auktoriserade foretridare eller ombud for ndgon av dessa parter. Detta ska
dock inte hindra en anvindning av bedémda tjanster som ar nédvindig for verksamheten vid de behoriga myndigheterna
for dataformedlingstjinster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer eller en
anvindning av sddana tjinster for personliga dndamal.

4. De ledande befattningshavarna och personalen vid de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjénster och de
behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer fir inte delta i ndgon verksamhet som kan paverka
deras objektivitet och integritet i samband med de bedomningar av verksamhet som de anfortrotts att gora.

5. De behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjanster och de behoériga myndigheterna for registrering av
dataaltruismorganisationer ska ha tillrickliga ekonomiska resurser och personalresurser till sitt forfogande for att utfora de
uppgifter som de anfortrotts, inbegripet de nodvandiga tekniska kunskaperna och resurserna.

6. De behoriga myndigheterna for datafsrmedlingstjanster och de behoriga myndigheterna for registrering av
dataaltruismorganisationer i en medlemsstat ska, pd motiverad begdran och utan dréjsmal, férse kommissionen och de
behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjénster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorgani-
sationer frin andra medlemsstater med den information som dessa behéver for att utfora sina uppgifter enligt denna
forordning. Om en behorig myndighet for dataformedlingstjinster eller en behorig myndighet for registrering av
dataaltruismorganisationer anser att den begirda informationen ar konfidentiell i enlighet med unionsritten och nationell
ritt om affarshemligheter och tystnadsplikt, ska kommissionen och andra berérda behoriga myndigheter for datafsrmed-
lingstjanster eller behoriga myndigheter for registrering av dataaltruismorganisationer sikerstilla sddan konfidentiell
behandling.

Artikel 27

Riitt att imna in klagomal

1. Fysiska och juridiska personer ska, avseende frigor som omfattas av tillimpningsomrédet for denna forordning, ha
ritt att inkomma med klagomal, individuellt eller i relevanta fall kollektivt, till den berorda a behoriga myndigheten for
dataférmedlingstjinster mot en leverantér av dataformedlingstjanster eller till den behériga myndigheten for registrering
av dataaltruismorganisationer mot en erkéind dataaltruismorganisation.
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2. Den behoriga myndigheten for dataformedlingstjanster eller den behériga myndigheten for registrering av
dataaltruismorganisationer till vilket klagomalet har limnats in ska underritta den klagande om

a) hur forfarandet fortskrider och vilket beslut som fattats, och

b) rittsmedel enligt artikel 28.

Artikel 28

Ritten till ett effektivt rittsmedel

1. Utan att det paverkar administrativa rittsmedel eller andra provningsforfaranden utanfor domstol, ska berorda fysiska
och juridiska personer ha ritt till effektiva rittsmedel avseende rittsligt bindande beslut som avses i artikel 14 och som
fattats av de behoriga myndigheterna for dataférmedlingstjanster i samband med hantering, 6vervakning och kontroll av
efterlevnaden av anmilningsordningen for leverantdrer av dataformedlingstjinster och rittsligt bindande beslut som avses
i artiklarna 19 och 24 som fattas av de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruismorganisationer i samband
med 6vervakningen av erkinda dataaltruismorganisationer.

2. Forfaranden enligt denna artikel ska inledas vid domstolarna i den medlemsstat dir den behoriga myndigheten for
dataférmedlingstjanster eller den behériga myndigheten for registrering av dataaltruismorganisationer som rattsmedlen
avser dr beldgen, antingen individuellt eller, i forekommande fall kollektivt, av foretridare for en eller flera fysiska eller
juridiska personer.

3. Om en behorig myndighet for dataformedlingstjinster eller en behorig myndighet for registrering av dataaltruismor-
ganisationer underldter att vidta dtgérder med avseende pé ett klagomdl ska berorda fysiska och juridiska personer, i
enlighet med nationell ratt, antingen ha ritt till ett effektivt rdttsmedel eller tillgdng till omprovning av en opartisk
myndighet som besitter limplig sakkunskap.

KAPITEL VI

Eur

Artikel 29

Europeiska datainnovationsstyrelsen

1. Kommissionen ska inritta en europeisk datainnovationsstyrelse i form av en expertgrupp som bestdr av foretridare
for de behoriga myndigheterna for dataformedlingstjinster och de behoriga myndigheterna for registrering av dataaltruis-
morganisationer i alla medlemsstater, Europeiska dataskyddsstyrelsen, Europeiska datatillsynsmannen, Enisa,
kommissionen, EU-foretradaren f6r smd och medelstora foretag eller en foretridare utsedd av nitverket av foretradare for
smé och medelstora foretag och andra foretridare for relevanta organ inom enskilda sektorer samt organ med specifik
sakkunskap. I sin utndmning av enskilda experter ska kommissionen striva efter att uppnd jimn koénsfordelning och
geografisk balans bland medlemmarna av expertgruppen.

2. Europeiska datainnovationsstyrelsen ska bestd av minst foljande tre undergrupper:

en undergrupp bestdende av de behoriga myndigheterna for datafsrmedlingstjanster och de behériga myndigheterna for
registrering av dataaltruismorganisationer, som ér avsedd att utfora uppgifterna enligt artikel 30 a, ¢, j och k,

&

=

en undergrupp for tekniska diskussioner om standardisering, portabilitet och interoperabilitet i enlighet med artikel 30 f
ochg,
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3.

4.

en undergrupp for deltagande av berérda parter bestdende av relevanta foretradare fran naringslivet, forskningsvirlden,
den akademiska virlden, civilsamhillet, standardiseringsorganisationer, berérda gemensamma europeiska dataomraden
och andra berdrda intressenter och tredje parter som ger rdd till Europeiska datainnovationsstyrelsen om uppgifter i
enlighet med artikel 30 d, e, f, g och h.

Kommissionen ska vara ordférande vid Europeiska datainnovationsstyrelsens sammantraden.

Europeiska datainnovationsstyrelsen ska bistds av ett sekretariat som tillhandahélls av kommissionen.

Artikel 30

Europeiska datainnovationsstyrelsens uppgifter

Europeiska datainnovationsstyrelsen ska ha féljande uppagifter:

a)

Att radge och bistd kommissionen nir det géller utarbetandet av en konsekvent praxis for offentliga myndigheter och
behoriga organ enligt 7.1 vid behandlingen av ans6kningar om vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i
artikel 3.1.

Att radge och bistd kommissionen nar det galler utvecklingen av en enhetlig praxis for dataaltruism i hela unionen.

Att rddge och bistd kommissionen nir det giller utarbetandet av en konsekvent praxis for de behoriga myndigheterna
for dataformedlingstjanster och de behdriga myndigheterna for registreringen av dataaltruismorganisationer vad géller
tillimpningen av krav for leverantorer av datafsrmedlingstjanster och erkénda dataaltruismorganisationer.

Att radge och bistd kommissionen nir det giller utarbetandet av konsekventa riktlinjer for hur man inom ramen for
denna forordning bast ska skydda kommersiellt kinsliga data som inte dr personuppgifter, sarskilt foretagshemligheter,
men 4ven icke-personuppgifter med immaterialrittsligt skyddat innehéll, mot olaglig dtkomst med risker for stold av
immateriella rittigheter eller industrispionage.

Att rddge och bistd kommissionen nir det giller utarbetandet av konsekventa riktlinjer for cybersikerhetskrav vid
utbyte och lagring av data.

Att rddge kommissionen, sirskilt med hansyn till bidrag frin standardiseringsorganisationer, om prioriterings-
ordningen for sektorsovergripande standarder som ska anvindas och utvecklas for dataanvindning och
sektorsoverskridande datadelning mellan framvixande gemensamma europeiska dataomréden, sektorsoverskridande
jamforelse och utbyte av basta praxis ndr det giller sektorskrav avseende sikerhet samt forfaranden for tillgdng, med
beaktande av sektorsspecifik standardiseringsverksamhet, framfor allt for att klarligga och sirskilja vilka standarder
och praxisformer som ar sektorsoverskridande och vilka som ar sektorsspecifika.

Att bistd kommissionen, sirskilt med hinsyn till bidrag frn standardiseringsorganisationer, med att ta itu med
fragmenteringen av den inre marknaden och av datackonomin pa den inre marknaden genom att forbittra den
gransoverskridande, sektorsovergripande interoperabiliteten for data och datadelningstjinster mellan olika sektorer
och omraden, baserat pd befintliga europeiska, internationella eller nationella standarder, bland annat med syftet att
uppmuntra inréttandet av gemensamma europeiska dataomraden.

Att foresld riktlinjer for gemensamma europeiska dataomrdden, namligen dndamadls- eller sektorsspecifika eller
sektoroverskridande interoperabla ramar med allminna standarder och praxisformer for delning eller gemensam
behandling av data bl.a. for utveckling av nya produkter och tjinster, vetenskaplig forskning eller civilsamhillsinitiativ,
sidana allminna standarder och praxisformer tar hinsyn till befintliga standarder, foljer konkurrensreglerna och
sikerstaller icke-diskriminerande tillgdng for alla deltagare, for att underlitta datadelning i unionen och utnyttja
potentialen i befintliga och framtida dataomraden, som bland annat tar upp

i) sektorsovergripande standarder som ska anvindas och utvecklas fér dataanvindning och sektorsoverskridande
datadelning, sektorsoverskridande jimforelse och utbyte av bista praxis nir det giller sektorskrav avseende
sikerhet samt forfaranden for tillgdng, med beaktande av sektorsspecifik standardiseringsverksamhet, framfor allt
for att klarligga och sirskilja vilka standarder och praxisformer som ir sektorsoverskridande och vilka som ir
sektorsspecifika,

i) krav for att motverka hinder for marknadstilltride och for att undvika inlasningseffekter, i syfte att sikerstilla
rittvis konkurrens och interoperabilitet,
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iii) tillrdckligt skydd for lagliga datadverforingar till tredjelander, daribland skyddsatgarder mot 6verforingar som édr
forbjudna enligt unionsritten,

iv) tillrdcklig och icke-diskriminerande representation av berorda parter i férvaltningen av gemensamma europeiska
dataomriden,

v) efterlevnad av cybersikerhetskrav i enlighet med unionsratten.

i) Att underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna om faststillandet av harmoniserade villkor som mojliggor
vidareutnyttjande av de kategorier av data som avses i artikel 3.1 och som innehas av offentliga myndigheter overallt
pa den inre marknaden.

j)  Att underlitta samarbetet mellan behoriga myndigheter for dataformedlingstjénster och behoriga myndigheter for
registrering av dataaltruismorganisationer, genom kapacitetsuppbyggnad och informationsutbyte, i synnerhet genom
att faststilla metoder for ett effektivt utbyte av information som ror forfarandet fér anmilan av leverantorer av
dataformedlingstjinster och registreringen och 6vervakningen av erkinda dataaltruismorganisationer, inbegripet
samordning avseende faststillande av avgifter eller sanktioner, samt underlitta samarbetet mellan behoriga
myndigheter for dataformedlingstjanster och behoriga myndigheter for registrering av dataaltruismorganisationer
avseende internationell tillgang till och verforing av data.

k) Att rddge och bistd kommissionen ndr det giller utvirderingen av huruvida de genomférandeakter som avses i
artikel 5.11 och 5.12 ska antas.

1)  Attrddge och bistd kommissionen nir det géller utarbetande av det europeiska formulret for samtycke till dataaltruism
i enlighet med artikel 25.1.

=

Att rddge kommissionen om forbittring av det internationella regelverket for icke-personuppgifter, inbegripet
standardisering.

KAPITEL VII

internationell tillgdng och éverforing

Artikel 31
Internationell tillgdng och overforing

1. Den offentliga myndighet, den fysiska eller juridiska person som beviljats ritt att vidareutnyttja data i enlighet med
kapitel II, leverantdren av dataférmedlingstjinster eller den erkinda dataaltruismorganisationen ska vidta alla rimliga
tekniska, rattsliga och organisatoriska atgdrder, inbegripet kontraktsmissiga arrangemang, for att forhindra internationell
overforing av eller statlig tillgang till icke-personuppgifter som innehas i unionen, om en sddan éverforing eller tillging
skulle strida mot unionsritten eller den nationella ritten i den berérda medlemsstaten, utan att detta paverkar punkt 2 eller
3.

2. Beslut eller domar frdn en domstol i ett tredje land och beslut frin forvaltningsmyndigheter i ett tredjeland dar det
krivs att en offentlig myndighet, en fysisk eller juridisk person som beviljas ritten att vidareutnyttja data i enlighet med
kapitel 1I, en leverantor av dataformedlingstjinster eller en erkind dataaltruismorganisation overfor icke-personuppgifter
som omfattas av tillimpningsomradet for denna férordning fran unionen eller ger tillgéng till sddana icke-personuppgifter
som innehas i unionen fir endast erkidnnas eller genomféras pd ndgot som helst sitt om det grundar sig pd en
internationell overenskommelse, sdsom ett fordrag om Omsesidig rattslig hjilp, som giller mellan det begirande
tredjelandet och unionen, eller ett sidant avtal mellan det begirande tredjelandet och en medlemsstat.

3. Ide fall d4, i avsaknad av en internationell dverenskommelse som avses i punkt 2 i denna artikel, en offentlig
myndighet, en fysisk eller juridisk person som i enlighet med kapitel II beviljats rittigheten att vidareutnyttja data, en
leverantér av dataférmedlingstjanster eller en erkdnd dataaltruismorganisation 4r adressat for ett beslut eller en dom fran
en domstol i ett tredje land eller ett beslut frin en forvaltningsmyndighet i ett tredjeland om att 6verfora icke-
personuppgifter som omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning fran unionen eller ge tillging till sidana icke-
personuppgifter som innehas i unionen, och efterlevnaden av ett sidant beslut skulle riskera att medfora att adressaten
bryter mot unionsritten eller den nationella ritten i den berérda medlemsstaten, ska tredjelandsmyndighetens 6verforing
av eller tillgdng till sddana data endast d4ga rum om:

a) tredjelandets system kraver att skilen till och proportionaliteten hos sddana beslut eller domar ska faststdllas, och
foreskriver att sidana beslut eller domar ir av specifik art, exempelvis genom att det faststills en tillrackligt stark
koppling till vissa misstinkta personer eller till dvertradelser,
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b) adressatens motiverade invindning ar foremdl for en granskning av en behorig domstol i tredjelandet, och

¢) den behoriga domstol i tredjelandet som utfirdar beslutet eller domen eller granskar en forvaltningsmyndighets beslut
enligt det tredjelandets ritt har befogenhet att ta vederborlig hinsyn till de relevanta rittsliga intressena for leverantéren
av de data som skyddas av unionsritten eller den nationella ritten i den berérda medlemsstaten.

4. Om de villkor som faststills i punkterna 2 och 3 dr uppfyllda ska den offentliga myndigheten, den fysiska eller
juridiska person som beviljats ritt att vidareutnyttja data i enlighet med kapitel II, leverantoren av dataférmedlingstjanster
eller den erkinda dataaltruismorganisationen tillhandahdlla den minimiméangd data som 4r tillaten till foljd av en begaran,
baserat pa en rimlig tolkning av denna begéran.

5. Den offentliga myndigheten, den fysiska eller juridiska person som i enlighet med kapitel II beviljats rattigheten att
vidareutnyttja data, leverantoren av dataférmedlingstjinster eller den erkdnda dataaltruismorganisationen ska underritta
datainnehavaren om forekomsten av en begiran fran en forvaltningsmyndighet i ett tredjeland om att fa tillgang till dess
data, innan den tillmotesgr den begdran, forutom dd denna begiran avser brottsbekimpande dndamal och s linge som
detta dr nodvandigt for att skydda brottsbekdmpningens effektivitet.

KAPITEL VIII

Delegering och kommittéforfarande

Artikel 32

Utévande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.13 och 22.1 ges till kommissionen tills vidare fran
och med den 23 juni 2022.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5.13 och 22.1 far nir som helst dterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut om dterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S&snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 5.13 eller 22.1 ska triida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tre médnader frin den dag dd akten delgavs
Europaparlamentet och ridet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore utgingen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tre minader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 33
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.
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2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

KAPITEL IX

Slut- och évergdngsbestimmelser

Artikel 34
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtridelse av skyldigheterna om overforing av icke-
personuppgifter till tredjelinder enligt artiklarna 5.14 och 31, anmalningsskyldigheten for leverantérer av dataférmedlings-
tjanster enligt artikel 11, villkoren for tillhandahillande av datafSrmedlingstjinster enligt artikel 12 och villkoren for
registrering som erkind dataaltruismorganisation enligt artiklarna 18, 20, 21 och 22 och vidta alla nodvindiga atgirder
for att sakerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska i
sina regler om sanktioner ta hansyn till Europeiska datainnovationsstyrelsens rekommendationer. Medlemsstaterna ska till
kommissionen anmala dessa regler och dtgérder senast den 24 september 2023 samt utan drojsmél eventuella dndringar
som beror dem.

2. Medlemsstaterna ska i lampliga fall beakta foljande icke-uttémmande och vigledande kriterier for utdomande av
sanktioner for leverantorer av dataformedlingstjinster och erkinda dataaltruismorganisationer vid dvertradelser av denna
forordning:

a

b

Overtrdelsens art, allvar, omfattning och varaktighet.

Eventuella dtgérder som leverantoren av dataformedlingstjanster eller den erkiinda dataaltruismorganisationen vidtagit
for att begrinsa eller avhjilpa den skada som overtriddelsen har orsakat.

o

Eventuella tidigare 6vertridelser som leverantéren av dataformedlingstjinster eller den erkinda dataaltruismorgani-
sationen har gjort sig skyldig till.

k=2

De ekonomiska vinster som leverantoren av dataformedlingstjinster eller den erkéinda dataaltruismorganisationen gjort
eller de forluster som de undvikit till foljd av overtradelsen, i den mén sddana vinster eller forluster pd ett tillforlitligt satt
kan faststallas.

Kol

Eventuella andra forsvérande eller formildrande omstindigheter som ir tillimpliga pa drendet.

Artikel 35

Utvirdering och dversyn

Kommissionen ska senast den 24 september 2025 genomfora en utvirdering av denna férordning och limna en rapport
om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Rapporten
ska vid behov &tfoljas av lagstiftningsforslag.

I rapporten ska sarskilt foljande bedomas:

a,

Tillimpningen av och funktionssittet for de regler om sanktioner som medlemsstaterna faststillt i enlighet med
artikel 34.

=

I vilken utstrickning de rittsliga foretrddarna for leverantérer av dataformedlingstjinster och erkinda dataaltruismorga-
nisationer som inte dr etablerade i unionen efterlever denna forordning, och i vilken utstrickning de sanktioner som
alaggs ir verkstillbara pd dessa leverantorer och organisationer.

o

Vilken typ av dataaltruismorganisationer som registrerats i enlighet med kapitel IV, samt en oversikt av for vilka mal av
allmint intresse datadelning forekommer, for att tydliga kriterier for detta ska kunna faststallas.
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Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som 4r nodvandiga for att utarbeta den rapporten.

Artikel 36

Andring av forordning (EU) 2018/1724

I tabellen i bilaga II till forordning (EU) 2018/1724 ska posten "Starta foretag och bedriva affirsverksamhet” ersittas med

foljande:

Livshindelser

Forfaranden

Forvintat resultat med forbehdll for den behoriga
myndighetens beddmning av ansokan i enlighet med
nationell ritt, dér sd dr relevant

Starta foretag och
bedriva
affarsverksamhet

Anmilan av affirsverksambhet, tillstind for
affdrsverksamhet, dndring av affirsverksamhet
och avslutande av affirsverksamhet utan
insolvens- eller likvidationsférfaranden,
undantaget inledande registrering av
affdrsverksamhet i foretagsregistret och
undantaget forfaranden for bildande eller
senare anmélan av bolag i den mening som
avses i artikel 54 andra stycket i EUF-fordraget

Bekriftelse pd mottagande av anmalan eller
dndring av — eller av ansokan om tillstind for —
affirsverksamhet

Registrera en arbetsgivare (en fysisk person) i
ett obligatoriskt pensions- och
forsakringssystem

Bekriftelse pd registrering eller
socialférsikringsnummer

Registrera anstllda i ett obligatoriskt pensions-
och forsikringssystem

Bekriftelse pé registrering eller
socialforsakringsnummer

Limna in en bolagsskattedeklaration

Bekriftelse p4 mottagande av deklarationen

Meddela socialforsikringssystemet nir en
anstallds kontrakt avslutas, dock ej forfaranden
for kollektivt avslutande av
anstillningskontrakt

Bekriftelse pd mottagande av meddelandet

Betala sociala avgifter for anstillda

Kvitto eller annan form av bekriftelse pa
betalningen av sociala avgifter for anstillda

Anmilan som leverantér av
dataférmedlingstjanster

Bekriftelse pd mottagande av anmilan

Registrering som dataaltruismorganisation
som dr erkdnd i unionen

Bekriftelse av registreringen

Artikel 37

Overgéngsbestimmelser

Enheter som tillhandahéller de dataférmedlingstjanster som avses i artikel 10 den 23 juni 2022 ska fullgéra de skyldigheter
som faststills i kapitel Il senast den 24 september 2025.
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Artikel 38
Ikrafttridande och tillimpning
Denna férordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 24 september 2023.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 30 maj 2022.

Pd Europaparlamentets vignar Pé ridets vignar
R. METSOLA B. LE MAIRE
Ordférande Ordférande
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Sammanfattning av promemorian
Genomforande av EU:s
datafdrvaltningsforordning (Ds 2023:24)

I promemorian lamnas forslag till genomforande av och komplettering till
forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataforvalt-
ningsforordning och om &ndring av forordning (EU) 2018/1724 (datafor-
valtningsakten), nedan dataférvaltningsférordningen. Bestimmelserna i
EU-férordningen ska bérja tillampas den 24 september 2023.

Dataférvaltningsférordningen omfattar villkor for vidareutnyttjande av
vissa typer av skyddade data fran offentliga myndigheter, en ram for
anmalan av och tillsyn 6ver tillhandahallande av dataférmedlingstjanster,
ett ramverk for frivillig registrering av och tillsyn éver dataaltruismorga-
nisationer samt inrattande av en europeisk datainnovationsstyrelse.

Det foreslas att forordningen genomfors genom en ny lag samt genom
tillagg till lagen om offentliga sektorns tillgangliggérande av data for vida-
reutnyttjande.

Enligt dataforvaltningsforordningen ska en eller flera myndigheter utses
till behoriga organ. Dessa ska bistd andra myndigheter som ska bevilja
eller vagra tillgang till vissa kategorier av skyddade data for vidareutnytt-
jande. Myndigheten for digital forvaltning och Statistiska centralbyran
foreslas bli behoriga organ. Myndigheten for digital forvaltning ska vara
huvudansvarig for uppgiften och ocksa ha till uppgift att framja tillgang-
liggbrande av skyddade data.

En gemensam informationspunkt ska inréttas enligt dataférvaltnings-
forordningen. Myndigheten for digital forvaltning foreslas tillhandahalla
den gemensamma informationspunkten.

| dataférvaltningsforordningen finns det ramverk for leverantérer av
dataférmedlingstjanster och for dataaltruismorganisationer. Post- och
telestyrelsen foreslas bli s.k. behorig myndighet for dessa. Uppgiften
innebar att myndigheten ska ta emot anmalningar och ansokningar fran
dessa aktorer samt utdva tillsyn éver dem.

Medlemsstaterna ska inféra sanktioner for Gvertradelser av vissa artiklar
i dataforvaltningsforordningen. Post- och telestyrelsen ska kunna besluta
om en erinran mot leverantérer av dataférmedlingstjanster och
dataaltruismorganisationer. Sanktionsavgift ska kunna beslutas for vissa
Gvertradelser som leverantorer av dataférmedlingstjanster begér. Sank-
tionsavgift ska ocksa kunna beslutas for dvertradelser som vidareutnyttjare
gor sig skyldiga till vid vissa tredjelandsdverféringar. Myndigheter som
tillgangliggor vissa kategorier av skyddade data for vidareutnyttjande ska
anmala till tillsynsmyndigheten for dataformedlingstjanster om de far
kdnnedom om sédana Gvertradelser som kan leda till en sanktionsavgift.

Lagforslagen ska trada i kraft den 1 januari 2024.
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Promemorians lagforslag

Faorslag till lag med kompletterande bestdimmelser till
EU:s datafdrvaltningsférordning

Hérigenom foreskrivs féljande.
Inledande bestdmmelse

18§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataférvaltning och om
andring av forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten), nedan
EU:s dataforvaltningsforordning.

Ord och uttryck i lagen har samma betydelse som i EU:s
dataférvaltningsforordning.

Tillsynsmyndighet

28 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska vara tillsyns-
myndighet enligt denna lag. Den myndighet som &r tillsynsmyndighet
enligt denna lag &r behdrig myndighet for dataférmedlingstjénster enligt
artikel 13 EU:s dataférvaltningsforordning och behdrig myndighet for
registrering av dataaltruismorganisationer enligt artikel 23 EU:s
dataférvaltningsforordning.

Informationsutbyte

38 De myndigheter regeringen bestammer ska pa begéaran lamna
tillsynsmyndigheten de uppgifter som den behdver for att kunna utfora sitt
tillsynsuppdrag enligt EU:s dataférvaltningsférordning.

Tillsynsmyndigheten ska pa begéaran lamna de uppgifter som andra
myndigheter som regeringen bestdmmer behdver for att kunna utfora
tillsynsuppdrag enligt annan forfattning.

Erinran

48 Tillsynsmyndigheten far meddela en erinran till en leverantor av
datafdrmedlingstjanster som bryter mot anmadlningsskyldigheten enligt
artikel 11, villkoren for tillhandahéallande av dataférmedlingstjanster
enligt artikel 12 eller villkoren for dverféring av andra uppgifter &n
personuppgifter  till  tredjeland  enligt  artikel 31  EU:s
datafdrvaltningsforordning.

Tillsynsmyndigheten far meddela en erinran till en erkand data-
altruismorganisation som bryter mot villkoren for registrering som erkand
dataaltruismorganisation i artiklarna 18, 20, 21 och 22 eller villkoren for
overforing av andra uppgifter &n personuppgifter till tredjeland enligt
artikel 31 EU:s dataforvaltningsforordning.



Vite

58 Tillsynsmyndigheten far forena foreldgganden enligt artikel 14 EU:s
dataforvaltningsforordning med vite.

Sanktionsavgift

68§ Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av en leverantor av

en dataférmedlingstjanst vid dvertradelser av
— anmalningsskyldigheten for leverantéren av dataférmedlingstjanster
enligt artikel 11,

— villkoren for tillhandahallande av dataformedlingstjanster enligt
artikel 12, eller

— villkoren for dverforing av andra uppgifter &n personuppgifter till
tredjeland enligt artikel 31 EU:s dataforvaltningsférordning.

Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av en vidareutnyttjare
for dvertradelser av artikel 5.14 i EU:s dataforvaltningsférordning.

78 En sanktionsavgift ska bestdmmas till lagst 5 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor.
Nar avgiftens storlek bestdams ska sarskild hansyn tas till

3. Overtradelsens art, allvar, omfattning och varaktighet,

4. eventuella &tgarder som leverantéren av dataformedlingstjanster eller
vidareutnyttjaren vidtagit for att begransa eller avhjalpa den skada som
Overtradelsen har orsakat,

5. tidigare Overtradelser som leverantdren av dataférmedlingstjanster
eller vidareutnyttjaren har gjort sig skyldig till,

6. de ekonomiska vinster som leverantoren av dataférmedlingstjanster
eller vidareutnyttjaren gjort eller de forluster som de undvikit till foljd
av Overtradelsen, och

7. andra forsvarande eller formildrande omstandigheter.

Tillsynsmyndigheten far avsta fran att ta ut en sanktionsavgift helt eller
delvis om Overtrédelsen &r ringa eller ursaktlig eller om det annars med
hénsyn till omstéandigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften.

8§ En sanktionsavgift far inte beslutas om Gvertradelsen omfattas av ett
forelaggande som har forenats med vite och dvertradelsen ligger till grund
for en ansokan om utddmande av vitet.

98 En sanktionsavgift far inte beslutas om den som avgiften ska tas ut
av inte har fatt tillfalle att yttra sig inom tvd &r fran den dag da
Overtradelsen agde rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

10 8 En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30
dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften fick laga kraft eller inom
den l&ngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska myndigheten I&mna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
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statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet ske enligt utsok-
ningsbalken.
En sanktionsavgift tillfaller staten.

118 En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Avgifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for leverantérer av dataférmed-
lingstjanster som omfattas av anmalningsskyldighet enligt artikel 11 EU:s
dataforvaltningsforordning att betala avgift for tillsynsmyndighetens
verksamhet enligt EU:s dataférvaltningsforordning och denna lag

Overklagande

138 Tillsynsmyndighetens beslut enligt artikel 14, 19 och 24 EU:s data-
forvaltningsforordning eller enligt denna lag far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kKammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgdngliggorande av data

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (2022:818) om den offentliga

sektorns tillgéngliggorande av data

dels att 1 kap. 2, 3, 4, 8 och 10 8§, 4 kap. 1 8 samt 5 kap. 1 8 ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 1 a8 och 7 a §, 2 kap.
5aoch6a8§ 3kap.1a8och4kap.2as§, och narmast fore 2 kap. 6 a §

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag paverkar inte
tillAmpningen av bestammelser i
nagon annan lag eller férordning
som ger nagon ratt att fa tillgang till
data eller som begransar en sadan
ratt.

Om det i ndgon annan lag eller i
en forordning finns mer langt-
gdende krav i frdga om tillganglig-
godrande av data &n i denna lag, ska
de kraven tilldmpas.

I lagen avses med

begdran om tillgangliggdrande
av data for vidareutnyttjande: en
begédran om att data ska goras
tillgangliga for vidareutnyttjande i
enlighet med denna lag,

la§

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) 2022/868 av den 30 maj 2022
om europeisk datafdrvaltning och
om &ndring av foérordning (EU)
2018/1724 (dataforvaltnings-
akten), nedan EU:s dataforvalt-
ningsférordning.

Denna lag paverkar inte
tilldmpningen av bestdammelser i
nagon annan lag eller férordning
som ger nagon ratt att fa tillgang till
data eller skyddade data eller som
begransar en sadan rétt.

Om det i ndgon annan lag eller i
en forordning finns mer langt-
gaende krav i frdga om tillganglig-
gobrande av data eller skyddade data
an i denna lag, ska de kraven
tillampas.

begaran om tillgangliggérande
av data for vidareutnyttjande: en
begéran om att data eller skyddade
data ska goras tillgdngliga for
vidareutnyttjande i enlighet med
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denna lag eller kapitel 1l EU:s
dataférvaltningsférordning,
bulknedladdning: nedladdning av en avgransad dataméngd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att vara
aktuella och relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ndgon del &r offentligt finansierade, som
samlas in eller framstdlls inom ramen for vetenskaplig
forskningsverksamhet och som gdrs direkt tillgdngliga for
vidareutnyttjande genom en dataplattform som ar allmant atkomlig,

granssnitt: en regeluppsattning for dynamiskt datautbyte mellan
programvaror,

maskinlasbart format: ett filformat som ar strukturerat pa ett sddant satt
att det enkelt kan l&sas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett
bestammande inflytande éver och som &r verksamt

- inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1 § och 5-8 §§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna,

- som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvag och vag och om upphavande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

- som ett lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik
i gemenskapen, eller

- som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid
allman trafik enligt artikel 4 i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett sddant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sddana
organ,

skyddade data: sddana kategorier
av skyddade data som avses i
artikel 31 EU:s data-
forvaltningsforordning.
vidareutnyttjande: bearbetning av data fran den offentliga sektorn for
valfritt andamal,

vardefull dataméngd: data som fortecknas i en genomférandeakt som
har meddelats med stdd av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet,

oppna data-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

7a8

Bestammelserna om  vidare-
utnyttjande av skyddade data ska
endast tillampas av myndigheter,
dock inte av kulturinstitutioner och
utbildningsinstitutioner.



88

Lagen ska tillampas

1. nar nagon som har ratt att fa 1. nar nagon som har ratt att fa
tillgang till data enligt ndgon annan tillgang till data eller skyddade data
lag eller forordning framstéller en  enligt nagon annan lag eller
begédran om tillgéngliggérande av  férordning framstéller en begéran
data for vidareutnyttjande, om tillgangliggérande av data for

2.nar en myndighet eller ett vidareutnyttjande,
offentligt foretag pa eget initiativ 2.nar en myndighet eller ett
tillgangliggor data som omfattas av  offentligt foretag pa eget initiativ
lagen i syfte att de ska kunna tillgangliggor data som omfattas av
vidareutnyttjas, eller lagen i syfte att de ska kunna

vidareutnyttjas,

3.nar en myndighet pa eget
initiativ tillgéngliggér skyddade
data som omfattas av lagen i syfte
att de ska kunna vidareutnyttjas,
eller

3. nér data lamnas till en statlig 4. ndr data lamnas till en statlig
eller kommunal myndighet som ska  eller kommunal myndighet som ska
anvanda dem i en konkurrensutsatt anvanda dem i en konkurrensutsatt
verksamhet som avser tillhanda- verksamhet som avser tillhanda-
héllande av data. héllande av data.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillampas

1. ndr data, i andra fall &n som avses i forsta stycket 3, lamnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) fran ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstélls med en
myndighet eller ett offentligt foretag till en statlig eller kommunal
myndighet, eller

2.nar en statlig eller kommunal myndighet tillhandahaller data i en
konkurrensutsatt verksamhet.

108

Lagen galler inte for data som

1. omfattas av en sddan ensamritt som foljer av patentlagen (1967:837),
monsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd for
kretsmonster for halvledarprodukter, vaxtforadlarrattslagen (1997:306),
varumadrkeslagen (2010:1877) eller lagen (2018:1653) om foretagsnamn,

2. tredje man innehar ratt till enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnarliga verk,

3. utgors av datorprogram, eller

4. utgors av logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

Forsta stycket ska inte tillampas
avseende sddana kategorier av
skyddade data som framgar av
artikel 3.1 ¢ i EU:s dataforvalt-
ningsforordning.
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2 kap.

5a8§

En myndighet som tillgangliggor
skyddade data for  vidare-
utnyttjande ska stalla upp villkor
for vidareutnyttjandet i enlighet
med artikel 5 i EU:s data-
forvaltningsférordning.

En myndighet som tillgangliggor
konfidentiella  data  till en
vidareutnyttjare som avser att
overfora dem till tredje land i
enlighet med artikel 5.10 i EU:s
datafdrvaltningsférordning ar
skyldig att anméla de dvertradelser
av artikel 5.14 som myndigheten
far kannedom om till tillsyns-
myndigheten enligt lag (2023:000)
med kompletterande bestammelser
till EU:s dataforvaltnings-
forordning.

Forteckning oOver skyddade data
som gors tillgéngliga

6as

Den myndighet som regeringen
bestammer ska tillhandahalla en
gemensam informationspunkt
enligt artikel 8 i EU:s data-
forvaltningsforordning.

En myndighet som tillgangliggor
skyddade data for vidareutnytt-
jande ska informera den myndighet
som tillhandahaller den gemen-
samma informationspunkten om
sddana data och villkoren for
vidareutnyttjande av dessa.

3 kap.

la§

En myndighet som innehar
skyddade data far endast ge ndgon
en exklusiv ratt att vidareutnyttja
dessa data i den man det ar tillatet
enligt artikel4 i EU:s data-
forvaltningsférordning.



4 kap.

En myndighet eller ett offentligt
foretag som har ratt att ta ut en
avgift for att tillgangliggdra data
for vidareutnyttjande far inte
berékna den till ett hdgre belopp én
vad som foljer av 2-6 §8.

18

En myndighet eller ett offentligt
foretag som har rétt att ta ut en
avgift for att tillgdngliggéra data
eller skyddade data for vidare-
utnyttjande far inte berakna den till
ett hogre belopp an vad som foljer
av 2-6 88.

2a8§

Vid  tillgangliggérande  av
skyddade data far en avgift, utdver
vad som foljer av 2 § forsta stycket
forsta meningen, ocksd ticka
sddana kostnader som framgar av
artikel 6.5 i EU:s dataftrvaltnings-
forordning.

5 kap.

18§

En myndighet ska inom fyra veckor avgora ett &rende till foljd av en
begédran om tillgédngliggdrande av data for vidareutnyttjande.

Om en sadan begdran avser
skyddade data ska arendet avgoras
inom atta veckor.

Tidsfristen far forlangas med ytterligare fyra veckor, om en begaran &r
omfattande eller komplicerad. Myndigheten ska underratta sékanden om
forlangningen och redovisa skélen for den senast tre veckor fran den dag

da begaran kom in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen, Bolags-
verket, E-hélsomyndigheten, Folkh&lsomyndigheten, Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forvaltningsratten i
Luled, Forvaltningsratten i Stockholm, Forsékringskassan, Gagnefs
kommun, Goéteborgs kommun, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitie-
kanslern, Jarfélla kommun, Kammarratten i Jonkoping, Kommers-
kollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kungliga biblioteket,
Kungliga tekniska hégskolan, Lantmateriet, Lakemedelsverket, Malmo
kommun, Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Nacka kommun, Patent- och registrerings-
verket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Post och telestyrelsen,
Regelradet, Region Blekinge, Region Skéane, Region Stockholm, Region
Ostergétland, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrdn,
Stockholms kommun, Svenskt néringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kommuner och regioner, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund, Sékerhets-
polisen, TechSverige, Teknikforetagen, Verket for innovationssystem,
Vetenskapsradet, Vaxjo kommun och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Bodens kommun, Bastads kommun, CGI Sverige
AB, Chalmers tekniska hdgskola AB, Civic Tech Sweden, Dun &
Bradstreet Sverige AB, Ekerd kommun, Falkdpings kommun, Google
Sverige, Grums kommun, Gévle kommun, InfoTrader i Ronneby AB,
Internetstiftelsen, Jonkodpings kommun, Kristianstads kommun, Kévlinge
kommun, Kopings kommun, Leksands kommun, Lidkdpings kommun,
Lunds kommun, Mald kommun, Mariestads kommun, Meta Sverige,
Metria AB, MyData Sverige, Monsterds kommun, Naringslivets
regelnamnd, Pited kommun, Research Institutes of Sweden (RISE),
Riksdagens ombudsman, Rattighetsalliansen, Sollefted kommun,
Svenljunga kommun, Svenska institutet for standarder, Tibro kommun,
Tillvéxtanalys, Tillvéxtverket, Trosa kommun, UC AB och Are kommun.
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