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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Kulturdepartementet

Yttrande over promemorian Stod till produktion av
audiovisuella verk

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian avser forslag till ny forordning om statligt stod till produktion av audiovisuella
verk, vilket inkluderar spelfilm, dokumentarfilm, dramaserie och dokumentarserie. Med
spelfilm och dokumentéarfilm avses en film med en l&ngd av minst 60 minuter. Med
dramaserie eller dokumentarserie avses en serie om minst tre avsnitt. Stod anges ska
lamnas i man av tillgang pa medel. Enligt forslaget ska stodet ges till foretag med produktion
av audiovisuella verk som sin huvudsakliga verksamhet under forutsattning att

e produktionen helt eller delvis genomférs i Sverige,

e producenten under de narmaste fem aren fore ansékan har haft huvudansvaret for
produktionen av minst ett audiovisuellt verk som har distribuerats,

e produktionens totalbudget uppgar till minst 30 miljoner kronor for spelfilm, minst tio
miljoner kronor for dokumentarfilm, minst tio miljoner kronor per avsnitt for
dramaserie eller minst fem miljoner kronor per avsnitt for dokumentarserie,

e de stodberattigande kostnaderna for produktionen uppgar till minst fyra miljoner
kronor

e producenten har tecknat ett avtal om distribution av det audiovisuella verket,

e produktionens fardigstéallande har garanterats genom tecknandet av en fardig-
stallandegaranti eller motsvarande forséakring, och

e produktionens finansiering ar sakerstalld i den del som stéd inte soks for.

Det foreslas att stod ges med hdgst 25 procent av stddberéattigande kostnader. Med
stodberattigande kostnader avses kostnader som ar nédvandiga for produktionen och som
uppstatt i Sverige i form av kop av varor och tjanster fran foretag som ar skattskyldiga for
verksamhet i Sverige och loner till arbetstagare som ar skattskyldiga i Sverige.

Enligt forslaget ska Tillvaxtverket prova fragor om stdd enligt férordningen. Stod ska utlysas
vid tva tillfallen per ar fran och med 2023. Ansokan ska goéras skriftligt och lamnas till
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Tillvaxtverket pa det satt myndigheten anvisar och innehalla de uppgifter som Tillvaxtverket
behover for att préva den. Om det finns sarskilda skél ska Tillvaxtverket fa besluta om att
forlanga tiden for nar ans6kan ska ha kommit in. | promemorian anges aven att
stddmottagaren ska bifoga skriftliga underlag till ansdkan som styrker de stddberattigande
kostnaderna samt att dvriga forutsattningar for stodet ar uppfyllda.

Forslagsstallaren anger aven att om Tillvaxtverket beslutar att bevilja stod ska det framga av
beslutet nér produktionen i Sverige senast ska vara avslutad. Efter ansdkan fran
stodmottagaren far Tillvaxtverket forlanga denna frist om det finns skl for det. Av beslutet
ska aven framga det hogsta stodbelopp som kan betalas ut. Ett beslut om stdd ska fa forenas
med villkor. Tillvaxtverket ska efter ansokan om utbetalning slutligt bestdmma stodets storlek
och fatta beslut om utbetalning. Tillvaxtverket far besluta att stod helt eller delvis inte ska
betalas ut om

1) mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pa annat satt har orsakat att stédet har beviljats
felaktigt,

2) stodet av nagon annan orsak har beviljats felaktigt och mottagaren skaligen borde ha
insett detta, eller

3) villkoren for stédet inte har foljts.

Stdéd ska inte fa betalas ut till ett foretag som ar foremal for betalningskrav pa grund av ett
beslut av Europeiska kommissionen som forklarar att ett stod beviljat av en svensk stddgivare
ar olagligt och of6renligt med den inre marknaden.

Tillvaxtverket ska besluta att en stodmottagare ar aterbetalningsskyldig om stodet inte skulle
ha betalats ut. Pa det belopp som en stédmottagare ar aterbetalningsskyldig for ska ranta
betalas fran och med den dag som infaller en manad efter det att beslut om aterkrav har
fattats och efter en rantesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens utlaningsranta med tva
procentenheter.

Tillvaxtverket ska den 30 september varje ar, med bérjan 2023, lamna en samlad redovisning
till regeringen av de stod som sokts och betalats ut.

Tillvaxtverket ska vart tredje ar, med borjan 2025, tillsammans med den arliga redovisningen
enligt forsta stycket, lamna en utvardering till regeringen avseende stodets
samhallsekonomiska effekter.

Tillvaxtverket far meddela foreskrifter om verkstalligheten av férordningen och beslut enligt
forordningen ska fa Gverklagas till allman férvaltningsdomstol.

Forordningen foreslas trada i kraft den 27 september 2022, fransett 10 § som avser att stod
ska utlysas vid tva tillfallen per ar, vilket inte &r méjligt under 2022 varfor denna del av
forordningen anges tillampas forsta gangen 1 januari 2023.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian uppges att forslaget har sin grund i att de flesta lander i Europa erbjuder
nagon form av produktionsrabatt for produktionen av audiovisuella verk. Det anges ha
bidragit till att svenska producenter forlagger hela eller delar av sin produktion och/eller
efterproduktion utomlands. Detta trots att verken bygger pa svenska beréattelser som utspelar
sig i Sverige. Det anges aven ha bidragit till att utldndska produktioner véljer bort Sverige till
forman for lander som har produktionsrabatter. Att producenter valjer att Idgga produktionen i
andra lander anges leda till att Sveriges kulturella och kreativa naringar samt besoksnéringen
gar miste om intakter. De kulturella och kreativa naringarna anges ha stor ekonomisk
betydelse for Sverige. Att Sverige valjs bort som produktionsland anges aven leda till att den
audiovisuella sektorn tappar kompetens och kapacitet i Sverige och darmed konkurrenskraft.
Med ett statligt stod till produktionen av audiovisuella verk som genomférs helt eller delvis i
Sverige anges battre forutsattningar skapas for att svenska produktioner forlaggs i Sverige
men ocksa for att utlandska produktioner attraheras till Sverige.

Forslagsstallaren anger aven att saval riksdagen som regeringen har beddémt att det vore
positivt for svensk audiovisuell sektor om fler produktionsbolag producerade audiovisuella
verk i Sverige. | samband med hanteringen av propositionen Mer film till fler — en
sammanhéllen filmpolitik (prop. 2015/16:132) riktade en enig riksdag ett tillkannagivande till
regeringen om att regeringen skyndsamt bor utreda mojligheten till produktionsincitament och
finansieringsstimulanser for filminspelning (bet. 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289 punkt 14).
Det uppges att med anledning av tilkannagivandet gav regeringen 2017 Tillvaxtverket i
uppdrag att tillsammans med Stiftelsen Svenska Filminstitutet utreda lampligheten och
forutsattningarna for att infora nagon form av produktionsrabatt for film. Uppdraget
redovisades till regeringen den 19 december 2017 genom rapporten Fler filminspelningar till
Sverige — genom stérkta konkurrensvillkor for internationell filmproduktion (Ku2018/00640). |
rapporten dras slutsatsen att det finns en snedvriden negativ konkurrens for den svenska
audiovisuella sektorn och for Sverige som inspelningsland. Detta anges urholka kompetens
och kapacitet i Sverige. Av rapporten framgar ocksa att 27 lander i Europa erbjuder en
produktionsrabatt i nagon form och att sadana rabatter aven erbjuds i manga delstater i USA,
samt pa andra platser i varlden. Sverige ar ett av fa lander i EES-omradet som inte har nagon
sadan rabatt.

| rapporten foreslas att det i Sverige infors ett statligt stod i form av en produktionsrabatt pa
minst 25 procent som ges till producenter av audiovisuella verk. Det Iamnas ocksa
rekommendationer kring hur rabatten ska utformas for att sékerstalla att den ska ge de
onskade positiva samhallsekonomiska effekterna. | rapporten foreslas vidare att staten bor
avsatta totalt 300 miljoner kronor per ar till produktionsrabatten for att ge stodet ratt
forutsattningar. Rapporten remitterades under 2018 och en 6vervagande majoritet av
remissinstanserna var positiva till inférandet av en produktionsrabatt.

Riksdagen har, efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 2022, beslutat att avsatta
100 miljoner kronor per ar fran och med 2022 for utveckling och inférande av
produktionsincitament for filminspelningar (prop. 2021/22:1, utg. omr. 17, bet. 2021/22:KrU1,
rskr. 2021/22:85).

Eftersom det gatt nagra ar sedan Tillvaxtverket [amnade sin rapport 2017 har det, enligt
forslagsstallarens redogoérelse, varit nddvandigt att uppdatera det foreslagna stodet med

3(10)



Regel|radet

bland annat uppgifter om budgetstorleken pa de produktioner som bér komma i fraga for
stod. Arbetet med forslagen i promemorian anges ha skett i nara dialog med foretradare for
den audiovisuella sektorn.

Syftet med stddet anges vara att 6ka antalet audiovisuella verk som helt eller delvis
produceras i Sverige.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian uppges bland annat att de produktioner av audiovisuella verk som foreslas
vara stddberéattigade har en relativt stor budget, da sadana produkter bedéms kunna dka
sysselsattningen inom narliggande kulturella och kreativa naringar samt inom den regionala
besoksnaringen. Forslagsstallaren uppger att som forutsattning for stodet bor darfor galla
vissa minimibelopp for produktionens totalbudget. Miniminivaerna uppges vara baserade pa
statistikuppgifter om budgetnivaer och finansieringsplaner inhdmtade fran Stiftelsen Svenska
Filminstitutet och branschféretradare. Det uppges att stodet bor kunna 1amnas till foretag som
har produktion av audiovisuella verk som sin huvudsakliga verksamhet, da produktionen
uppges vara en komplex process som innehaller manga moment fran uppstart till fardigt verk.

Med kravet pa huvudsakliga verksamhet undviks att stod fordelas till producenter som inte
har den erfarenhet eller kompetens som kréavs for att genomfora produktionen. Aven
sysselsattningsperspektivet anges ha varit en viktig utgangspunkt i utformandet av
stodkriterierna och att stodet syftar till att dka antalet produktioner som spelas in i Sverige.
Forslagsstallaren bedémer dock inte att det ska stallas krav pa ett minimum av antal
inspelningsdagar i Sverige. | stallet anges att produktionens omfattning i Sverige bor regleras
genom att de stodberéattigande kostnaderna ska ha uppstatt inom landet och uppga till minst
fyra miljoner kronor. Med stédberattigande kostnader avses kostnader som ar nddvandiga for
produktionen i form av kép av varor och tjanster fran foretag som ar skattskyldiga for
verksamhet i Sverige och Idner till arbetstagare som ar skattskyldiga i Sverige.

Vidare uppges att kravet om att producenten under de narmaste fem aren fore ansékan ska
ha varit ytterst ansvarig for minst ett audiovisuellt verk som distribuerats syftar till att
sakerstalla att producenten har erfarenhet av produktioner av spelfilm, dokumentarfilm,
dramaserie eller dokumentarserie i nartid. Sokande som inte har erfarenhet av denna typ av
produktion bor, enligt forslagsstallaren, inte kunna beviljas stdd. Som forutsattning for stod
bor aven galla att producenten har tecknat ett avtal om distribution, enligt forslagsstéllarens
redovisning. Med distribution avses offentlig visning och spridning i olika visningsfonster.

Det anges aven att stdd endast bor ges till produktioner som efterfragas, det vill sdga som det
finns en marknad for. Kravet innebar en kvalitetssékring av det audiovisuella verket. Det bor
aven stallas krav pa att produktionens fardigstallande har garanterats genom tecknande av
en fardigstallandegaranti eller motsvarande forsakring. Kravet syftar till att sékerstélla att
produktionen slutfors samt att det audiovisuella verket levereras pa utsatt tid och inom
budget. Stdd bor inte kunna ga till produktioner som inte kommer att fardigstallas. Kravet om
att produktionens finansiering ska vara sékerstalld syftar till att ge stod till produktioner som
har kommit langt i sin finansiering och planering och som kan antas genomféras relativt snart.
Forslagsstallaren anser att det ar angelaget att stod inte gar till produktioner som binder upp
medel langre an nédvandigt till exempel under tiden som annan finansiering ordnas. Kravet
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pa att finansieringen ska vara sakerstalld uppges inte galla den del av finansieringen som
stod soks for, det vill saga hogst 25 procent av stodberattigade kostnader.

Anledningen till att stddet endast bér omfatta hdgst 25 procent av de stodberattigande
kostnaderna anges vara konkurrensskél och att ersattningsnivan maste motsvara nivaerna i
konkurrerande lander. De flesta andra europeiska lander med produktionsrabatter uppges ha
en ersattningsniva pa mellan 20 och 30 procent av stodberattigande kostnader. Bade Norge
och Finland, vilka anges vara Sveriges storsta konkurrent for inspelningsplats, har
produktionsrabatter som uppgar till 25 procent.

Vidare uppges att valet av Tillvaxtverket som stodgivande myndighet grundar sig pa att
myndigheten har lang erfarenhet av att hantera foretagsstod. Det uppges att foretagens
forutsattningar och villkor samt regional utveckling ar en viktig del av myndighetens
kérnuppdrag dar myndigheten har stor kompetens och erfarenhet fran olika branscher och
liknande stod. Forslagsstallaren anser att det stammer val Gverens med stodets syfte att oka
konkurrenskraften i naringarna och bidra till regional attraktivitet, sysselsattning och tillvaxt.
Att Tillvaxtverket var ansvarig for framtagandet av rapporten Fler filminspelningar till Sverige -
genom stérkta konkurrensvillkor for internationell filmproduktion anges ocksa ha bidragit till
detta beslut.

Det uppges aven att om stodet uteblir gar Sveriges kulturella och kreativa néringar samt
besoksnaringen runt om i landet miste om intékter och arbetstillféllen.

Regelradet gor foljande beddmning. Alternativa I6sningar till den foreslagna presenteras
framst i termer av ett resonemang gallande nivaer av stédet men aven gallande hur stodet
bast bor utformas for att fa dnskad effekt. Forslagsstallaren forklarar intentionen med stédet
och de bakomliggande tankegangarna pa ett sadant satt att redovisningen av alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand &r att anses som godtagbara.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekterna av om
ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian anges att bidrag med offentliga medel till foretag generellt betraktas som
statligt stdd och att det darfor varit nddvandigt att beakta EU:s statsstddsregler vid
utformningen av villkoren for ett statligt stod.

Den grundlaggande statsstodsregeln finns i artikel 107 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Enligt den ar statsstod som utgangspunkt forbjudet. Aven om
huvudregeln ar att statligt stod ar forbjudet finns det, enligt forslagsstallaren, vissa mojligheter
for kommissionen att godkanna stddet om det uppfyller vissa angivna krav. Av artikel 108.3 i
fordraget foljer att ett stdd ska anmalas och godkannas av kommissionen innan det far
genomforas. Det uppges finnas nagra undantag fran kravet pa ett forhandsgodkannande fran
kommissionen, exempelvis géllande statsstdd enligt kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (GBER), som bland annat
innehaller bestammelser om stdd till forman for audiovisuella verk. Det uppges att enligt
artikel 54 GBER é&r det en forutsattning att stodet gar till att stodja en kulturprodukt. For att
undvika uppenbara misstag vid klassificeringen av en produkt som kulturprodukt anges att
varje medlemsstat ska infora effektiva forfaranden, till exempel genom kontroll mot en pa
forhand faststalld forteckning dver kulturella kriterier. Under forutsattning att de gemensamma
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bestammelserna i kapitel | samt artikel 54 GBER ar uppfyllda behéver, enligt
forslagsstallaren, inte stodet anmalas till kommissionen i forvag. | stallet ska kommissionen
underrattas i efterhand om att stodet har inforts. Detta anges ska ske inom 20 dagar fran
ikrafttradande av stodatgarden (artikel 11 GBER). Bestammelser om offentliggérande,
rapportering och registerforing uppges aven finnas i 12 a § lagen (2013:388) om tillampning
av Europeiska unionens statsstddsregler och i forordningen (2016:605) om tilldmpning av
Europeiska unionens statsstodsregler. Forslagsstallaren bedomer att det i den nya
férordningen bor tas in hanvisningar till dessa bestammelser.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallarens redogorelse for pa vilket sétt EU-
regler beaktats vid framtagandet och utformningen av foreliggande forslag ar tydlig.

Regelradet finner av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att férordningen bor trada i kraft sa snart som mdjligt, vilket
bedéms vara den 27 september 2022. Bestammelsen om att stod ska utlysas tva ganger
anges ska trada i kraft forst den 1 januari 2023 eftersom det inte beddmts nddvandigt eller
mojligt att utlysa det tva ganger under 2022.

Gallande informationsinsatser anges att stodet kommer att behdva marknadsforas
internationellt, vilket forslagsstallaren foreslar kunna genomféras i samarbete med Svenska
institutet. Kostnaderna for detta anges uppga till 8,5 miljoner, varav 4,5 avser utveckling och
anpassning av stodsystem,

Regelradet gor féljande beddmning. Med tanke pa att férordningen ska trada i kraft inom en
relativt kort tidsfrist borde forslagsstallaren varit utforligare gallande redovisningen av vilka
informationsinsatser som kan komma att bli nédvandiga.

Gallande redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande kan denna del anses
tillrackligt val redovisad @ven om den inte ar sarskilt detaljerad.

Regelradet finner darmed redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
godtagbar men redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian uppges att forslaget berdr producenter av audiovisuella verk, vilket inkluderar
spelfilm och dokumentarfilm med en langd av minst 60 minuter, samt dramaserie och
dokumentarserier med en serie om minst tre avsnitt. Det framgar ocksa att producenterna
ska ha produktionen av sadana filmer och serier som sin huvudsakliga verksamhet och att
produktionen helt eller delvis genomfors i Sverige. Vidare anges att producenterna under de
narmaste fem aren fore ansokan ska ha haft huvudansvaret for produktionen av minst ett
audiovisuellt verk som har distribuerats och att produktionens totalbudget uppgar till minst 30
miljoner kronor for spelfilm, minst tio miljoner kronor for dokumentarfilm, minst tio miljoner
kronor per avsnitt for dramaserie eller minst fem miljoner kronor per avsnitt for
dokumentarserie. Vidare ska de stddberattigade kostnaderna for produktionen uppgar till
minst fyra miljoner kronor och producenten ska ha tecknat ett avtal om distribution av det
audiovisuella verket. Vidare ska produktionens fardigstéllande ha garanterats genom
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tecknandet av en fardigstéllandegaranti eller motsvarande férsakring, och produktionens
finansiering ska vara sakerstalld i den del som stdd inte soks for.

Forslagsstallaren beddémer att cirka 130 svenska produktionsbolag skulle kunna uppfylla de
forutsattningar for stdd som stalls upp i forslaget. Utlandska produktionsbolag anges kunna
tillkomma.

Det uppges vidare att forslaget forvantas medféra en 6kad efterfragan pa olika kompetenser
som behdvs i en produktion. Det kan exempelvis handla om logistikansvariga, platschefer,
elektriker, scenografibyggare, rekvisitdrer och scriptor. Forslagsstéllaren framhaller att en
brist pa sadana yrkespersoner rader och att centrala aktdrer inom den audiovisuella sektorn
darfor gatt samman hosten 2021 och bildat Yrkesnamnden fér Film och TV. Syftet med
foreningen uppges vara att verka for branschens kompetensforsorjning genom att framja
yrkesutbildning, kompetensutveckling och underlatta rekryteringen till film- och tv-
produktioner och narliggande branscher.

Besoksnaringen bedéms ocksa kunna gynnas av forslaget. Som exempel redovisas att
inspelningen av filmen Utvandrarna som forlades till Alingsas bidrog till en kraftigt 6kad
belaggning av ett hotell med 4 000 gastnatter till foljd av inspelningen. Ett annat exempel som
lyfts &r inspelningen av Wallander-produktionerna som spelades in i Ystad med omnejd och
som Okade mangden tillresta turister med 15 procent. Vidare uppges Millenium-filmerna ska
ha genererat narmare en miljard kronor for turism- och besdksnaringen i Stockholmsomradet
och att den tyska dramaserien Inga Lindstrom har genererat intakter om 660 miljoner kronor i
Nykopingstrakten.

Regelradet kan konstatera att det saknas fullstandig redovisning av berérda féretags storlek
och till viss del &ven av antal, men att det finns uppgifter om de aktuella produktionernas
storlek som till viss del later lasare forsta storleken pa berérda producenter. Regelradet anser
att det hade varit dnskvart med nagot fler uppgifter om de utlandska foretagens antal samt
deras storlek i forhallande till de svenska aven om Regelradet forstar att sadan redovisning
kan vara svar. Sadan redovisning hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet.

Gallande dvriga foretag i de kulturella och kreativa néringarna samt i besdksnaringen kan
Regelradet forsta att sadana uppskattningar inte later sig goras.

Trots ovan angivna brister beddmer Regelradet att redovisningen av berorda foretag utifran
antal och storlek, men hansyn till &rendets forutsattningar, ar att anse som tillracklig och
darmed godtagbar. Det framgar vilken bransch som paverkas av forslaget, varfor aven denna
delaspekt bedoms godtagbart redovisad.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| promemorian anges att stod ska utlysas vid tva tillfallen per ar fran och med 2023 och att en
ansokan ska goras skriftligt och [amnas till Tillvaxtverket pa det satt myndigheten anvisar.
Ansdkan anges ska innehalla de uppgifter som Tillvaxtverket behdver for att prova ansékan
som anges ska provas i den ordning de kommer in till myndigheten. Till ansdkan om
utbetalning ska stddmottagaren bifoga skriftliga underlag som styrker de stédberattigande
kostnaderna och att dvriga forutsattningar for stodet ar uppfylida.

7(10)



Regel|radet

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter om uppskattad tidsatgang for att
skriva en ansdkan och sammanstalla det underlag som styrker kostnaderna. Savitt
Regelradet forstar kommer narmare regler om hur ansokan ska goéras och vad som ska
bifogas framga av de myndighetsforeskrifter som Tillvaxtverket bemyndigas att ta fram och
besluta om. Det framgar dock av remissen att forslagsstallaren har en ungefarlig uppfattning
om vilka uppgifter som kommer att behdva efterfragas i ansdkan om stdd, varfor det borde
varit mgjligt att gdra en uppskattning om tidsatgang. Sett till storleken av det stéd som
ansokan kan ge upphov till bor de administrativa kostnaderna vara minimala, men trots detta
borde resonemanget varit tydligare for att denna delaspekt skulle kunna bedémas godtagbart
redovisad.

Regelradet finner darmed redovisning av forslagets administrativa kostnader bristfallig.
Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att de kulturella och kreativa naringarna har stor ekonomisk
betydelse for Sverige. Enligt Tillvaxtverkets statistik bidrog de 2017 med 2,9 procent av BNP.
Denna uppgift ange dock varken méata ekonomiska effekter av digitala tjanster som
distribuerar audiovisuella produkter eller tjansteexport varfor den ekonomiska effekten anges
kunna vara storre.

Vidare uppges att Riksdagen, efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 2022, har
beslutat att avsatta 100 miljoner kronor per ar fran och med 2022 for utveckling och inférande
av produktionsincitament for filminspelningar.

Att producera och spela in film eller en serie ar, enligt forslagsstallaren, en tidskravande pro-
cess, vilket medfor att utbetalningar av stéd mot redovisade kostnader kan komma att behdva
ske aren efter ansdkan och beslut om stdd. For att beslutade medel ska kunna betalas ut
over tid forutsatter det att riksdagen fattar nodvandiga beslut om anslagsmedel och fortsatta
bemyndiganden. Vidare uppges att med foreslagen omfattning pa stddet om 100 miljoner
kronor som foreslas tacka 25 procent av stodberattigande kostnader forvantas stodet
stimulera till kdp av svenska varor och tjanster till ett varde av 400 miljoner kronor arligen.

Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och forslagets paverkan pa foretagens
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| promemorian uppges att de flesta lander i Europa erbjuder nagon form av produktionsrabatt
for produktion av audiovisuella verk och att det faktum att Sverige hittills inte har haft nagon
sadan rabatt har gjort att producenter valjer att lagga produktionen i andra lander. Det uppges
leda till att Sveriges kulturella och kreativa naringar samt beséksnaringen gar miste om
intakter. Att Sverige valjs bort som produktionsland leder, enligt forslagsstallaren, aven till att
den audiovisuella sektorn tappar kompetens och kapacitet i Sverige och darmed
konkurrenskraft. Med ett statligt stdd till produktion av audiovisuella verk som genomférs helt
eller delvis i Sverige beddms battre forutsattningar skapas for att svenska produktioner
férlaggs har och att utlandska produktioner attraheras till Sverige.

Vidare uppges att stddnivaerna av konkurrensskal maste motsvara nivaerna i konkurrerande
lander for att 0ka Sveriges konkurrenskraft gentemot dessa lander. Det uppges att de flesta
andra europeiska lander med produktionsrabatter har en ersattningsniva pa mellan 20 och 30
procent av stodberattigande kostnader. Sett ur ett internationellt perspektiv uppges dock
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konkurrensen for Sverige priméart utgoras av Norge och Finland pa grund av den likartade
miljén och naturen, vilket lockar produktioner som utspelar sig i vinterlandskap. Bade Norge
och Finland uppges ha en produktionsrabatt som uppgar till 25 procent.

Utformningen av kriterierna for att kvalificera till att soka stod ar utformade pa sadant satt att
valdigt sma produktioner exkluderas. Detta riskerar naturligtvis att utgéra en nackdel och
snedvridning av konkurrensen gentemot saddana produktionsbolag. Férslagsstallaren
motiverar dock val varfor stodet utformats som det gjorts.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att forslaget forvantas medféra en dkad efterfragan pa en
uppsattning kompetenser som behdvs i en produktion och darmed ocksa leda till okad
sysselsattningen i Sverige.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om férslagsstallaren har dvervagt
om det behdver tas sarskilda hansyn till de mindre foretagen. Regelradet anser att
forslagsstallaren alltid ska redovisa dessa forhallanden dven om sadan hansyn inte har
beddmts vara aktuell. Darutover ska beddmningen motiveras. Som papekats under
beddmningspunkten avseende konkurrensforhallandena ovan borde forslagsstéllaren i storre
utstrackning resonerat kring vilka effekter stodets utformning far fér mindre aktorer.

Regelradet finner darav forslagsstéllarens redovisning av sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen haller en tillrackligt god kvalitet pa de flesta redovisningspunkter
men det finns en del brister. Redovisningen avseende vilka administrativa kostnader som
foljer av ett forslag ar en vasentlig bedomningspunkt och en bristfallig redovisning av denna
leder i de flesta fall till en bristfallig sammantagen beddmning. | det foreliggande arendet
handlar det dock om ett, for de foretag som omfattas av stodet, fordelaktigt stod dar
ansokningsforfarandet sannolikt inte kommer att utgéra nagot signifikant hinder for att
foretagen ska besluta om att soka stodet. Hari ar det dock viktigt att stodet utformas pa
sadant satt att det ar enkelt att forsta dess kriterier for att forhindra att produktionsbolag soker
stodet men sedan drabbas av aterkrav. Gallande den bristande redovisningen av
administrativa kostnader framgar det fran konsekvensutredningen i évrigt pa ett ungefar hur
omfattande det kan komma att bli for berdrda foretag att soka stodet. Av dessa anledningar
ar Regelradets sammantagna bedémning att konsekvensutredningen haller en tillrackligt god
kvalitet for en godtagbar bedémning pa totalen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 juni 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.
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Claes Norberg Stig-Dennis Nystrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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