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Remissyttrande fran Scen & Film 6éver promemorian ”Stod till
produktion av audiovisuella verk”

Inledning

Fackforbundet Scen & Film (hérefter Scen & Film) ar ett fackforbund for
yrkesverksamma inom scen- och filmomradet. Medlemmarna ar upphovspersoner,
artister, teknisk och administrativ personal inom svensk scenkonst, film, radio, TV och
bio. Forbundet organiserar drygt 8 800 medlemmar som arbetar med olika typer av
anstallningar som uppdragstagare eller kombinatorer. Under senare ar har antalet
medlemmar verksamma inom film- och tv-omradet okat.

Scen & Film har givits mojligheten att yttra sig 6ver promemorian ”Stod till produktion
av audiovisuella verk”. I promemorian ldmnas forslag till en ny férordning om statligt
stod till produktion av audiovisuella verk. Med ett audiovisuellt verk avses i
forordningen spelfilm, dokumentarfilm, dramaserie och dokumentarserie.

Scen & Film ldmnar har synpunkter pa forslagen till stod samt pa delar av
forordningen.

Sammanfattning

Scen & Film ser mycket positivt pa att ett produktionsincitament for film- och tv-
inspelningar i Sverige nu presenteras. Det forslag som redogors for i promemorian bor
dock, enligt Scen & Films mening, justeras i vissa delar for att till fullo uppna syftet. Det
forslag till forordning som presenteras behover ocksa justeras i nagra delar.

Scen & Film noterar att forslaget till forordning anvander begreppet "producent” da
man egentligen menar "produktionsbolag”. Det bor andras for att vara mer traffsakert.
I forslaget foreskrivs ocksa att stod ska kunna beviljas bolag som de niarmaste fem aren
fore ansokan har haft huvudansvaret for produktionen av minst ett audiovisuellt verk
som har distribuerats. Detta ser forbundet som alltfor begransande. Vidare anges
regelverk kring distribution och fardigstallandegarantier som férbundet har
invindningar emot. Scen & Film bedomer ocksa att den budgetgrins pa 10 miljoner kr
for dokumentarfilm som anges ar for hogt stilld for att ge tillrackligt genomslag.
Forbundet ser ocksa girna att mojligheten att soka stod utokas till fyra gdnger om éret i
stillet for tva.



Ett viktigt stallningstagande for Scen & Film ar att de som beviljas statsstod ska ha
tecknat kollektivavtal. I en snabbt vaxande bransch ar det hogst vasentligt med
kollektivavtal for att motverka osund arbetsmiljo och déaliga villkor. Det dr Scen & Films
mening att detta krav bor stillas pa samtliga mottagare av statligt stod inom
kulturomradet.

Forbundet har tillsammans med branschens 6vriga aktorer i flera ar bedrivit ett
paverkansarbete for att ett stod for inspelning i Sverige ska inforas. Tillsammans med
ovriga aktorer i branschen har forbundet varit med och bildat en Yrkesndmnd for Film
och TV for att skapa forutsattningar for en god kompetensforsorjning i branschen. Scen
& Film anser att Yrkesndamnden ska fa del av statsbidraget. Scen & Film ser det ocksa
som mycket angelaget att det tillgangliga beloppet for produktionsincitamentet hgjs till
ett uppskattat behov av 300 miljoner kronor med start 2023.

Promemorians forslag och forslag till férordning

Promemorian inleds med ett forslag till ny férordning for det nya stodet. Scen & Film
ser positivt pa de inledande bestimmelserna i forordningen men stéller sig kritiska till
de uttryck som presenteras i forordningens §4. Dar anvands begreppet "producent: ett
foretag som har produktion av audiovisuella verk som sin huvudsakliga verksamhet.

Enligt Scen & Films mening ar det i sammanhanget ett missvisande begrepp, da
producent ar ett yrke i branschen for en person som utfor vissa uppgifter at ett
produktionsbolag. Det ar inte producenten som ska mottaga stodet, utan det
produktionsbolag som producenten arbetar for. For att forordningens begrepp ska
spegla branschen pa ett korrekt siatt bor ordet producent i §4 ersattas av
produktionsbolag.

Forordningen beskriver sedan forutsiattningar for stod och efterféljande delar om
stodets omfattning, ansokan med mera. Scen & Film viljer att kommentera dessa delar
efter respektive forslag i promemorian.

2. Ett nytt stdd till produktion av audiovisuella verk bor inforas

Scen & Film delar den bild av behov av stod som presenteras i kapitel 2 och stéller sig
bakom analysen att ett statligt stod till produktion av audiovisuella verk som genomfors
helt eller delvis i Sverige skapar battre forutsattningar for att svenska produktioner
forlaggs har och att utlaindska produktioner attraheras till Sverige. Scen & Film noterar
att man i kapitel 2.2 anviander sig av begreppet "produktionsbolag” och skulle girna
sett att denna term fortsatt anvants i regelverket i stallet for "producent”.

3.1 Stodets syfte och tillampningsomrade

Scen & Film stiller sig mycket positiva till att ett nytt stod infors for produktion av
audivisuella verk och delar den bedomning som gors vad galler syftet med stodet och
den definition av audiovisuella verk som presenteras i forslaget.



3.2 Forutsattningar for stod

Enligt Scen & Films bedomning kan nagra av de forutséattningar for stéd som
presenteras i forslaget och aterfinns i forordningen skapa problem och i varsta fall sta i
strid med syftet for stodet.

Det giller bland annat den begriansning som anges under punkt 2 och som anger
mottagaren av stodet ska ha haft har haft huvudansvaret for produktion av minst ett
audiovisuellt verk under de narmaste fem aren fore ansokan. Inom sektorn sker
aterkommande bolagsombildningar och det ar inte ovanligt att etablerade aktorer i
branschen bildar nya bolag for enskilda produktioner. Dessa skulle falla utanfor
mojligheten att ansoka om st6d vid ett regelverk enligt ovan vilket vore mycket olyckligt
da flera av dem sannolikt skulle vara just de produktioner som 1ag i linje med syftet
med stodet. Scen & Film foreslar darfor att en sddan reglering stryks ur forordningen.

I punkt 3 anges begransningar for hur stor produktionens totala budget ska kunna
vara for att ansoka om st6d. Har ar det Scen & Films mening att den grians pa 10
miljoner kronor som satts for dokumentarfilm ar allt for hogt satt for att traffa ratt. En
mer rimlig budgetgrans vore i ssmmanhanget 6 miljoner kronor. I annat fall riskerar
dokumentérfilmer av det slag som stodet tar sikte pa att falla utanfér mojligheten att
soka. Aven grinsen for spelfilm ir enligt forbundets mening for hogt satt och borde for
bast effekt siankas fran 30 miljoner kronor till 25 miljoner kronor.

Scen & Film stiller sig dven tveksam till det som anges under punkt 5 som foreskriver
att producenten (som bor benamnas produktionsbolaget enligt forbundets mening) ska
ha tecknat ett avtal om distribution av verket. Huvuddelen av tv-serierna som
finansieras av streamingtjanster produceras av produktionsbolag men distribueras av
finansidrerna sjalva.

Scen & Film ar ocksa fragande till behovet av en fardigstdllandegaranti som anges
under punkt 6. Enligt forbundets erfarenhet blir detta bade svart att genomfora, och
begransar stodets anvandning. En fardigstiallandegaranti kan endast stillas till
finansidren av produktionen, inte till det produktionsbolag som har till uppgift att
genomfora produktionen, eller det produktionsservicebolag som far till uppgift att
genomfora vissa delar av produktionen. Det finns liten risk att en storre finansiar skulle
vilja leverantorer som saknar dokumenterad erfarenhet. Den ordning som nu foreslas
skulle ocksa sta i viagen for ett produktionsservicebolag att ansoka om stod for ett
samarbete med ett storre internationellt bolag vilket skulle motverka syftet med stodet.

3.3 Stodets omfattning

Scen & Film stiller sig bakom forslaget till omfattning av stoédet och de
stodberittigande kostnader som anges. Scen & Film ser det dock som ytterst angelaget
att de produktionsbolag som beviljas statsbidrag har tecknat kollektivavtal med
Fackforbundet Scen & Film for att sikra goda arbetsvillkor och en trygg arbetsmiljo.
Det vore ytterst olampligt om statsbidrag beviljades till oseriosa aktorer i branschen.
Film- och tv-branschen brottas pa ménga hall med délig arbetsmiljé och osunda



arbetsvillkor. Ett satt att bidra till att skapa ordning och reda aven inom denna bransch
vore att stalla som krav att bolag som beviljas statsbidrag har kollektivavtal som ger
skydd at arbetstagarna. Allt annat vore olampligt.

3.4 Provning och beslut om stéd

I promemorian foreslas att Tillvixtverket ska prova fragor om stod som ska utlysas tva
ganger om aret. Scen & Film ser det som positivt att Tillvaxtverket hanterar stodet da
det ar att betraktas som ett naringspolitiskt stod. Forbundet ar dock tveksamma till att
stod endast ska utlysas tva ganger om aret och foreslar i stéllet att det borde goras fyra
ganger om aret. For fa ansokningstillfallen riskerar att skapa ett alltfor stort antal
ansokningar vid ett och samma tillfalle vilket kan gora att handlaggningen tar lang tid
och produktionsbolagen behover vinta ldnge pa besked i sitt drende. En mer ater-
kommande mgjlighet till ansokan skulle sannolikt skapa battre forutsiattningar for en
smidig hantering av ansokningarna.

3.5 - 3.8 Anstkan om utbetalning av stdd, utbetalning, aterbetalning, aterkrav
och redovisning

Scen & Film har inga synpunkter pa dessa forslag och bedomer dem som rimliga.

3.11 Ikrafttradande- och évergangsbestammelse

Scen & Film delar bedomningen att forordningen ska trada i kraft sa fort som mojligt
och girna redan den 27 september 2022. Forbundet ser att det kan vara svart att
genomfora fler 4n en utlysning under 2022, men som tidigare angetts si ser Scen &
Film att antalet utlysningar fran 2023 bor vara fyra stycken for att fylla syftet med
stodet.

3.12 Sekretess

Scen & Film ser det som hogst visentligt att sekretess giller dven for dessa
stodordningar och delar bedomningen att den sekretess som géller for uppgifter i
Tillvaxtverkets stodverksamhet ska tillampas aven for detta stod.

4.2 Konsekvenser for sysselséattningen

I promemorian anges att stodet kan antas 0ka antalet produktioner i Sverige och i detta
sammanhang berors risken for kompetensbrist inom centrala funktioner. Scen & Film
delar den bilden och ser det som angeléget att finna vagar att erbjuda ett 6kat
utbildningsutbud béade for grundldggande kompetens, men ocksa for mer kvalificerade
uppgifter.

Scen & Film dr en av huvudaktorerna bakom Yrkesnamnden for Film och TV och bidrar
aktivt i arbetet med att etablera namnden for att underlitta for kompetens-



forsorjningen inom branschen genom utokade arbetsmajligheter och validering.
Forbundet avsatter resurser bade till styrelsearbetet och till flera av de referensgrupper
som aktivt arbetar med branschvalidering.

For att sakra kompetensforsorjningen inom sektorn ser Scen & Film det som angelaget
att Yrkesnamnden kan arbeta vidare och foreslar att en del av medlen som ar avsatt for
produktionsrabatter avsitts som stod till Yrkesnimnden. Ar detta inte méjligt pa grund
av regelverkets struktur bor statsbidrag for finansiering av Yrkesnamnden beviljas av
Tillvaxtverket direkt till nAmnden.

For att det nya statsbidraget ska fa den effekt som efterstravas och en utokad
produktion av audiovisuella verk i Sverige ska kunna genomforas kravs att det finns
kompetent personal som kan mota de behov som uppstéar. Ett stod till Yrkesndmnden
for Film och TV vore ur detta perspektiv en god investering. Utan en stark Yrkesnamnd
finns risk for 6kad kompetensbrist inom sektorn.

Avslutande kommentarer

Scen & Film ser mycket positivt pa att ett forslag till produktionsincitament for film-
och tv-inspelningar i Sverige antligen finns pa bordet. Forbundet har tillsammans med
branschens ovriga aktorer i flera ar bedrivit ett paverkansarbete for att ett sidant stod
ska inforas i Sverige. Det ar dock beklagligt att det inte avsatts mer resurser. Den
utredning som presenterades 2017 foreslog 300 miljoner kronor, och nu har ytterligare
fem ar passerat. Scen & Film ser mot den bakgrunden det som mycket angeldget att det
tillgdngliga beloppet for stod hdjs successivt, med start 2023. Da stodet ar ett
naringspolitiskt stod som kommer att fordelas av Tillvaxtverket borde medlen i
framtiden ocksa rymmas inom budgeten for naringspolitiken i bilaga 24 Naringsliv i
budgetpropositionen. Detta bade for att avlasta den hart belastade kulturbudgeten men
ocksa for att minska risken att stodet blandas ihop med insatser for filmpolitiken.
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