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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslaget. Synpunkterna giller forslag till
andringar, fortydliganden m.m.

Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for Skatteverket.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget om st6d till produktion av audiovisuella
verk genomfors.

Forslaget dr att stod enbart ges f6r vissa kostnader (stodberittigade kostnader).

Med stédberittigande kostnader avses kostnader som dr nédvindiga for produktionen och
som uppstatt i Sverige i form av kép av varor och tjdnster frin foretag som ir skattskyldiga
for verksamhet i Sverige och I6ner till arbetstagare som ar skattskyldiga i Sverige (8 §).

Skatteverket anser att definitionen av stddberittigade kostnader ar oklar. Enligt
Skatteverkets bedomning medf6r definitionen i vissa fall dven avsteg fran stodets syfte,
vilket 4r att Oka antalet audiovisuella verk som helt eller delvis produceras i Sverige.
Skatteverket uppfattar att det innebir att kostnaderna i fraga ska spenderas 1 Sverige. Om det
ar ett medvetet avsteg eller inte dr oklart. Enligt Skatteverket bor darfor vissa fortydliganden
ske, se avsnitt 2.1-2.

21 Inkop fran foretag (avsnitt 3.3)

Av forslagets 8 § framgar att stodberittigande kostnader r bland annat kostnader som ér
nédvindiga f6r produktionen och som uppstitt i Sverige i form av kép av varor och tjanster
fran féretag som dr skattskyldiga for verksamhet i Sverige.

Enligt Skatteverkets uppfattning medfor denna definition, genom kopplingen till féretagets
skattskyldighet, att inkGp fran vissa foretag exkluderas trots att kostnaden spenderas i
Sverige.
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Det giller t.ex. foretag som inte sjalva dr skattskyldiga for sina inkomster, utan inkomsten 1
foretaget istillet ska beskattas hos deligarna i foretaget. En kostnad for ink6p fran ett
svenskt handels- eller kommanditbolag kommer dirfor aldrig vara en stédberittigad kostnad
trots att kostnaden som sadan dr nédvindig for produktionen och har uppstitt i Sverige.
Motsvarande giller ink6p fran i utlandet delagarbeskattade juridiska personer till den del
obegrinsat skattskyldiga delagare ar skattskyldiga for personens inkomster (5 kap. 2 a § IL).
Genom kopplingen till skattskyldighet exkluderas dven inkép fran juridiska personer vars
inkomst dr undantagen fran inkomstbeskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Exempelvis utgift for hyra av lokal av en kommun f6r inspelning av en film 1 skolmiljo.

Mot bakgrund av att syftet med stodet dr att 6ka antalet audiovisuella verk som helt eller
delvis produceras i Sverige, anser Skatteverket att det ar oklart om dessa effekter ar avsedda.
Ar de inte det, bor den féreslagna férordningstextens lydelse omarbetas for att exempelvis
aven ett inkop fran ett svenskt handelsbolag ska omfattas av definitionen av stodberittigad
kostnad.

Av promemorian framstar det som att syftet ar att de stodberittigade kostnaderna ska
utgdras av kostnader som spenderas 1 Sverige (se s. 14). Mot bakgrund av 8 § utformning
anser Skatteverket dven att det dr oklart om exempelvis ett kép fran ett svenskt aktiebolags
fasta driftstille 1 utlandet dr en stédberittigande kostnad eftersom det fasta driftstillet utgdr
en del av det svenska aktiebolaget. Ett svenskt aktiebolag dr en svensk juridisk person som
ar obegrinsat skattskyldig i Sverige och diarmed skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige
och utlandet, se 6 kap. 3 och 4 §§ IL. Om k&p fran ett aktiebolags fasta driftstille i utlandet
berittigar till stéd kan avrikning av utlindsk skatt reducera den svenska skattebasen och det
verkar inte vara syftet enligt promemorian dar det finns krav pa att kostnaderna ska
spenderas i Sverige. Skatteverket anser att ett fortydligande bor ske vid den fortsatta
beredningen av om kop fran fasta driftsstillen i utlandet kan vara stodberittigade.

Om éven inkop fran en juridisk person som inte dr skattskyldig for sin forsaljning till
producenten ska kunna vara en stodberittigad kostnad, ir ett tinkbart alternativ till
forslagets utgangspunkt ”[..fran foretag som ér skattskyldiga..]”, att istillet ta utgangspunkt i
den verksamhet som bedrivs av den fysiska eller juridiska personen (jfr hur lagstiftaren i Lag
(2020:548) om omstallningsstod, LOM, definierade stodberittigade utifrin bland annat den
bedrivna verksamhet, se 2 och 3 {§ LOM).

I det fall krav om skattskyldighet i Sverige alltjimt ska finnas fOr att kostnaden ska vara
stodberittigad, men dven omfatta inkop fran deligarbeskattade subjekt, kan ett forslag till
andrad formulering av 8 § vara:

Stédberittigande kostnader ar kostnader som 4dr nédvindiga f6r produktionen och som
uppstatt i Sverige 1 form av

1. kop av varor och tjinster frin féretagsom-arskattskyldigatér affirsverksamhet

som beskattas 1 Sverige, och

2. loner till arbetstagare som ar skattskyldiga i Sverige.
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2.2 Loner till arbetstagare (avsnitt 3.3)

Skatteverket anser att det dr oklart vad som avses nir det giller formuleringen I6ner till
arbetstagare som ar skattskyldiga 1 Sverige.

Det gar att tolka skrivningen som att det giller obegransat skattskyldiga som beskattas enligt
IL. men dven begrinsat skattskyldiga som beskattas enligt Lag (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta (SINK) eller Lag (1991:591) om sirskild inkomstskatt
tor utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK). Om édven beskattning enligt SINK och A-
SINK omfattas kommer ersittningen till obegrinsat skattskyldiga att omfattas men dven
ersittningen till de arbetstagare som dr begransat skattskyldiga och som utfor
arbete/uppdrag for ett svenskt foretag eller ett utlindskt foretags fasta driftstille i Sverige.
Det dr dock inte tydligt och borde framga tydligare om sa ar fallet. Det bor darfor enligt
Skatteverkets uppfattning tydligare framga vad som avses med begreppet skattskyldig i
Sverige i detta sammanhang,.

Det dr dven oklart vad som avses med begreppet loner i detta sammanhang. Omfattar det
enbart kontant ersittning till arbetstagaren eller ingér dven formaner. Det dr dven oklart om
den stodberittigade kostnaden omfattar 16nebikostnader (socialavgifter och arbetsgivarens
kostnader for arbetstagarens tjanstepension) eller enbart omfattar arbetstagarens bruttolon.

Om det exempelvis enbart dr bruttolénen som avses innebdr det att de stédberittigade
kostnaderna kommer att skilja sig 4t beroende pd om tjansten képs in fran ett foretag eller
utfors av egen avlonad personal. Denna skillnad uppkommer eftersom ersittningen for den
kopta tjansten kan antas ticka de kostnader som siljande foretag har for sina
l6nebikostnader. Forslaget till forordningstext kan dock dven uppfattas som att dven
lonebikostnader ska vara stodberittigade kostnader.

Skatteverket anser att det tydligt bor framga vad som ingar 1 begreppet l6ner 1 detta
sammanhang.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget medfor inte nagra konsekvenser f6r Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Bo Svensson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Tomas
Algotsson och sektionschefen Lisabeth Bjork.

Katrin Westling Palm
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