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Stod till produktion av audiovisuella verk

Kulturdepartementet har berett Stiftelsen Svenska Filminstitutet mojlighet att yttra sig
Over rubricerade forordningsforslag. Filminstitutet vill harmed ldmna féljande
synpunkter.

Inledning

Filminstitutets uppdrag &r att aktivt verka for att den svenska filmpolitiken genomfors
med utgangspunkt i de av riksdagen beslutade filmpolitiska malen. En del av uppdraget ar
att ge stdd till bl.a. utveckling av svensk film och rorlig bild samt produktion av svensk
film i enlighet med forordning (2016:989) om statsbidrag till film. Enligt forordningen far
stdd till produktion ges till svensk film i olika tekniker och for olika visningsfonster.
Stodet ska bidra till ett brett utbud av en mangfald av filmer. Stod far dven i begransad
omfattning ges till produktion av serier. Stod ges utifran en kvalitativ bedomning.

Behov av stod

Filminstitutet valkomnar att riksdagen i samband med budgetpropositionen 2022 (prop.
2021/22:1, utg. omr. 17) beslutade att inféra produktionsincitament for filminspelningar i
Sverige och att Kulturdepartementet nu skickat ut forslag om hur detta ska genomforas pa
remiss. Som promemorian tar upp ar de kulturella och kreativa naringarna av stor
ekonomisk betydelse for Sverige och genom ett statligt stdd till produktionskostnader i
Sverige kan férhoppningsvis béttre forutsattningar skapas for svensk filmproduktion.
Bade genom arbetstillfallen och genom att slippa forlagga filminspelningar utanfor
Sverige och ddarmed slippa onddigt resande som varken ar ekonomiskt eller ekologiskt
hallbart, men ocksa genom att kunna anvanda sig av miljoer i Sverige for inspelningar dar
sa ar relevant for filmen.

Promemorian och den foreslagna forordningstexten visar, enligt Filminstitutets tolkning,
pa ett vagval. Det har ar ett naringspolitiskt stod som riktar sig till bransch. Det kommer
inte att goras nagon kvalitativ bedomning utan forst-till-kvarn géller. Ingen hansyn tas till
langsiktiga krav som t.ex. agande av rattigheter som annars ar en viktig del av de
filmpolitiska malen och de stod som fordelas av Filminstitutet utifran en kvalitativ
bedomning. Utifran det vagvalet speglar forslaget val det regeringen vill uppna. Viktigt i
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sammanhanget blir att tidigt fanga upp om stodet far avsedd effekt for att ha mojlighet att
justera, i vart fall i ett inledningsskede.

Forutsattningar for stéd

Eftersom stodet inte ges utifran en kvalitativ provning utan i stort bygger pa automatik
bor tydliga krav stallas vad galler forutsattningar for stod. Den féreslagna forordningen
tar i mangt och mycket upp relevanta avgransningar. Att sokanden ska ha produktion av
audiovisuella verk som sin huvudsakliga verksamhet ar grundldggande och bra att det
tydliggors. Likasa positivt ar det att krav pa fardigstallandegaranti eller motsvarande
stalls. Det kan mojligen ifragasattas om hogre krav borde stallas pa producentens tidigare
erfarenheter. Att producenten under fem ar - som ar en forhallandevis lang period — bara
ska ha producerat minst ett audiovisuellt verk skulle majligen kunna stramas upp. Nagot
som saknas &r ett krav att sokandens bolag ska vara demokratiskt uppbyggt och att det i
sin verksamhet respekterar demokratins vardegrund. Mot bakgrund av att det &r ett
automatiskt stod och i dessa tider av informationskrigforing maste ett dylikt troskelkrav
inforas.

Det kan ocksa ifragasattas om den givna minimibudgeten for dokumentarfilm &r relevant.
Av promemorian framgar att stodet framst riktas mot produktioner med héga budgetar.
Den genomsnittliga budgeten for lang spelfilm ar i nulaget 28 mkr och for lang
dokumentarfilm 5 mkr (avser filmer med stod fran Filminstitutet). | forslaget behover
budgeten for spelfilm uppga till 30 mkr medan 10 mkr kréavs for dokumentarfilm. Med en
sadan grans kan ett flertal langa svenska spelfilmer kvalificera sig for att soka stod medan
ytterst fa svenska dokumentérer kan fa del av det foreslagna stodet med detta krav.
Mellan aren 2017-2021 skulle endast totalt fem svenska dokumentarfilmer ha kunnat
sOka stodet om det funnits.

En forutsattning som saknas i forslaget ar krav pa svensk producent som mottagare av
stodet, pa liknande satt som i filmstodsforordningen och aven i Tillvaxtverkets och
Filminstituts utredning®. Vi menar att det kan finnas anledning att 6vervéga att infora
detta som krav. Som vi uppfattar det ar stodet naringspolitiskt och riktar sig till
branschen. Darmed bor svenska producenter avses, vare sig de agerar som
huvudproducent eller som samproducent till en internationell produktion.

Sa lange stodordningen endast omfattar 100 mkr kan det ocksa finnas anledning att
Gvervaga om en prioritering bor goras sa att stod i forsta hand ges for att mojliggora
svenska produktioner att spela in i Sverige. | nuldget forlaggs ofta inspelningar i lander
som ger gynnsamma produktionsincitament med féljden att produktionerna reser langa
strackor, vilket tar pa miljon. Som framgar av konsekvensbeskrivningen i 4.5 &r detta

! Fler inspelningar till Sverige — genom starkta konkurrensvillkor for internationell filmproduktion.
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nagot som forslaget identifierar. Att mojliggora for svenska produktioner att vélja Sverige
som inspelningsland istéllet for att spela in utomlands skulle av hallbarhetsskal i vart fall
initialt kunna prioriteras.

Med tanke pa de begransade resurserna kan det dven vara pa sin plats med ett tak for stod
till en enskild aktor sa att fler far del av stodet. Det mojliggor det filmpolitiska malet om

mangfald samt kan dven bidra till en geografisk spridning i landet. Det vore olyckligt om
samtliga medel gick till ett eller tva projekt, som vi sett exempel pa i bl.a. Norge.

Ur ett konkurrensperspektiv vore det klokt att nara forhalla sig till bestammelserna i
Finland och Norge. Det géller till exempel att stod far ges med hogst 25 procent av
stodberattigade kostnader.

Provning och beslut om stdd

Film ar saval kultur som naring. Genom att ge i uppdrag till Tillvaxtverket att fordela det
nya stodet markeras att stodet ar ett naringspolitiskt verktyg. Detta &r bra, inte minst for
att markera att stodet ar kompletterande till befintliga, selektiva filmstdd och att medel
inte tas fran kulturpolitiken utan tillfors utifran ett naringspolitiskt perspektiv. Det betonar
aven att stodet avser att leda till tillvaxt. Tillvaxtverket ar dven bekant med omradet sedan
utredningen 2017 om produktionsrabatter tillsammans med Filminstitutet.

Enligt forslaget ska utlysning av stod ske tva ganger per ar. Med hansyn till forst-till-
kvarn-upplagget ar det bra att utlysning inte bara sker en gang per ar. Det kan dock finnas
anledning att 6vervaga mer frekvent utlysning, forslagsvis en gang per kvartal, for en mer
flexibel hantering. Detta blir sarskilt viktigt om mer medel avsatts framover. Med fa
utlysningar torde storre bolag med stora administrativa resurser premieras framfor mindre
aktorer. Med fler tillfallen ges stérre chans till mindre aktorer. | sammanhanget far
papekas att det inte framgar av forordningen om medlen delas upp for att kunna fordelas
vid separata utlysningar eller om alla medel kan ta slut vid forsta utlysningen. Detta bor
fortydligas.

Tillgang till data

Enligt forslaget ska Tillvaxtverket en gang per ar lamna en samlad redovisning till
regeringen om de stdd som har sokts och betalats ut. Enligt regeringens uppdrag till
Filminstitutet ansvarar Filminstitutet for omvarldsanalys och uppféljning av svensk
filmproduktion och filmpolitiska insatser. For att uppdraget ska kunna genomféras
behdver Filminstitutet fa tillgang till data fran Tillvaxtverket. Forslaget bor darmed
kompletteras med ett uppdrag till Tillvaxtverket att tillhandahalla data till Filminstitutet.

Forslaget innehaller dven ett uppdrag att vart tredje ar med borjan 2025 utvardera stodets
samhéllsekonomiska effekter. Som med all st6dgivning &r effekterna synnerligen viktiga.
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I och med digitaliseringen och globaliseringen sker just nu stora férandringar inom det
audiovisuella omradet. Det vore dnskvért om effekterna — i vart fall inledningsvis - kunde
foljas upp mer frekvent och om en forsta utvardering kunde ske mer skyndsamt &n 2025.
Aven denna rapportering bor av ovan namnda skal tillstallas Filminstitutet. Att pa ett
tidigt stadium utréna om syftet med stodet uppnatts ar av vikt, for att kunna vidta
eventuella nddvéandiga justeringar i stodordningen.

En fraga som noggrant bor foljas & om kompetensforsorjningen i branschen paverkas av
det nya stodet. Om manga utlandska aktorer via systemet kommer in och rekryterar
svenska talanger/kompetenser ser vi att detta kan komma att ytterligare driva upp
I6ner/ersattningar och forsvara for svenska produktionsbolag att attrahera och behalla
talanger/kompetenser. Det skulle kunna leda till negativa konsekvenser for svensk film.

En ytterligare aspekt som &r intressant att félja ar den geografiska spridningen, dvs. var i
landet som inspelningar och 6vrig produktion sker med hjalp av stodet. Pa sa satt kan
man utifran ett naringspolitiskt perspektiv se hur filmproduktion utvecklas och bedrivs i
olika delar av landet. Vi forutsatter att detta blir foremal for bade redovisningen och
uppfdljningen. Oavsett det nu aktuella forslaget ser vi behov av att den kompletterande
regionala och kommunala stddgivningen foljs upp samlat. Det handlar inte bara om
konkurrens pa en global marknad utan ocksa pa en nationell.

Budget

| utredningen fran 2017 foreslog Tillvaxtverket och Filminstitutet att staten avsatter 300
mkr per ar till produktionsrabatter. Vi noterar att det i nulaget avsatts 100 mkr per ar,
vilket ar en begransande summa i sammanhanget och en tredjedel av den genomsnittliga
stodnivan i Europa. Utan en pafyllnad riskerar ordningen att bli ett slag i luften, sarskilt
med tanke pa att produktionskostnaderna okat lavinartat. Det blir inte heller den
konkurrensutjamning som den nya ordningen syftar till. Givet alltmer dkande
produktionskostnader finns framdver anledning att hja summan &ven utéver 300 mkr per
ar. Forslaget omfattar dven stdd till en betydande bredd av audiovisuella verkskategorier,
saval film som serier, saval fiktion som dokumentar. Det noteras dven att administrativa
kostnader ska rymmas inom beloppet, vilket ytterligare minskar tillgangliga medel.

Definitioner och begrepp i den foreslagna férordningen

Forordningen (2016:989) om statsbidrag till film och forslaget till forordning om stéd till
produktion av audiovisuella verk har narliggande begrepp och definitioner, men skiljer
sig delvis at. Vi noterar t.ex. att lang spelfilm i forslaget benamnts spelfilm och att serier
beskrivs som serie om tre avsnitt istallet for tva avsnitt som i filmstddsforordningen. En
konsekvent bendmning av begrepp och betydelser vore 6nskvért for att undvika
otydligheter. Vad galler spelfilm forutsatter vi att det betyder samma som lang spelfilm i
filmférordningen.
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Det kan ocksa behdva 6vervagas om ordet ’produktion” i den foreslagna férordningen
bor fortydligas till ”produktionskostnader” for att undvika en sammanblandning med det
inarbetade begreppet stod till produktion av svensk film i filmstodsférordningen, som mer
ar inriktat pa den kvalitativa delen av produktionen. Begreppet aterfinns i saval forslagets
rubrik som i inledande bestdmmelser.

Foreskrifter

Enligt forslaget far Tillvaxtverket meddela foreskrifter om verkstélligheten av
forordningen. Vi forutsatter att Tillvaxtverket vid framtagandet inhamtar synpunkter fran
berdrda aktorer inom branschen. Samrad kan naturligtvis dven ske med Filminstitutet
utifran var langa erfarenhet av stodgivning pa det audiovisuella omradet.

For Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Anette Novak
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