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GUATEMALA - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

Guatemala har ett demokratiskt styrelseskick och fri- och rittigheter
garanteras av konstitutionen. I praktiken finns emellertid begransningar vad
giller atnjutande av de manskliga rittigheterna. Situationen vad giller de
minskliga rittigheterna, demokratin och rittsstatens principer forsimrades
systematiskt under 2018 och 2019. Omfattande korruption och straffrihet
har bidragit till ett lagt medborgerligt fértroende f6r staten och de offentliga
institutionerna.

Trots framsteg under senare ar finns fortsatt stora brister gillande
efterlevnad av rittsstatens principer. Ett politiserat rattsviasende, hoga
valdsnivder och en betydande grad av straffrihet visar pa bristande
rattssakerhet. Informella maktgrupper, aven illegala sidana, besitter ett stort
inflytande inom statsapparaten, inklusive rittsvisendet. Grupperingarna
undergriver forsok fran foretridare for politiska partier, rittsvisende och
civilsamhille att starka landets institutioner.

Utsattheten f6r domare, dklagare och minniskorittsforsvarare ar fortsatt
utbredd. Godtyckliga frihetsberévanden férekommer, bland annat av urfolk,
forsvarare av milj6- och markrattigheter samt journalister. Det omfattande
valdet dterspeglar otillrickliga atgarder fran statens sida for att férhindra och
lagféra brottsliga handlingar.

Regeringen avslutade 2019 samarbetet med den Internationella
Kommissionen mot Straffrihet i Guatemala (CICIG). Kommissionen har
under mer 4n ett decennium spelat en central roll i landets arbete for att



starka rittsstaten och de demokratiska institutionerna. Stora framsteg har
gjorts 1 kampen mot straffrihet.

President-, kongress- och kommunvalen 2019 gick mestadels fredligt till,
men praglades av domstolsbeslut att utesluta presidentkandidater pa
tveksamma grunder. Vild i anslutning till valen skedde i begransad

utstrickning.

Guatemala rankas 1 Internationella fackliga samorganisationens (ITUC) som
ett av de tio virsta linderna vad giller arbetares dtnjutande av fackliga
rittigheter. Det har aterkommande hint att fackforeningsledare har moérdats.
Situationen 1 landets fingelser dr mycket allvarlig med svara férhallanden och
6verbeliggningar. En stor andel av de intagna halls hiktade lainga perioder
utan domstolsférhandlingar eller forblir frihetsberévade dven efter de
avtjinat sitt straff.

Den politiska retoriken mot kvinnorittsforsvarare och hbtg-personer ar
fortsatt hard. Kvinnor samt flickor och pojkar utsitts f6r omfattande vald i
nira relationer. Konsstereotypa forestallningar genomsyrar samhillet och
frimjande av sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR)
ifragasitts Oppet av makthavare, politiker samt grupper inom civilsamhallet.

Barn omhindertas pa institutioner under bristfilliga foérhallanden, ofta pa
grunder som snarare kan hinféras till fattigdom é4n andra skyddsbehov.

Det guatemalanska samhillet priglas av en strukturell ekonomisk och social
ojamlikhet som medfé6r brister 1 befolkningens atnjutande av de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna. Offentliga institutioner ar
underfinansierade och svaga. Grundliggande samhillsservice som utbildning
och sjukvard nar i ligre utstrickning befolkningen pa landsbygden. Sirskilt
utsatta ar landets urfolk, maya och xinka, samt garifuna, vilka utgér drygt 40
procent av befolkningen. De har simre tillgdng till utbildning och hilsa,
vilket bland att mirks genom héga nivéaer av undernirda barn. Urfolk utsitts
systematiskt for diskriminering.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Den guatemalanska konstitutionen garanterar rittsvisendets oberoende.
Kongressen utser domare till hgsta domstolen, appellationsdomstolar och
valmyndigheten utifran listor framtagna av nomineringskommittéerna.
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Presidenten utser riksaklagaren utifran forslag av en nomineringskommitté.
Rittsvasendet dr dock politiserat och utnimningarna baseras ofta pa politiska
och ekonomiska intressen snarare dn pa meriter och kompetens.
Interamerikanska kommissionen for ménskliga rittigheter (CIDH) har riktat
kritik mot Guatemala och anfért att systemet varken ér férutsigbart eller
transparent.

Fortroendet for rittssystemet 6kade under ett par ar till £6ljd av arbetet mot
korruption och straffrihet under ledning av Guatemalas Riksaklagarimbete i
samarbete med den internationella kommissionen mot straffrihet i
Guatemala (CICIG). Regeringen beslutade dock den 7 januari 2019 att
unilateralt dra sig ur avtalet som etablerade CICIG, vilket innebar att
kommissionens mandat inte forlangdes bortom september 2019.

Trots framsteg uppvisar statsforvaltningen fortsatt stora brister. Med ett
skatteuttag som uppgar till mindre an tio procent av landets BNP och en
omfattande korruption inom redan svaga institutioner ricker resurserna inte
till. Informella maktgrupper, dven illegala sidana har ett stort inflytande
inom statsapparaten, inklusive rittsvasendet.

I augusti 2019 tillsattes nomineringskommittéer £or att utse 13 nya domare
till H6gsta domstolen och 135 nya domare till landets appellationsdomstolar.
Den 16 september beslutade dock landets konstitutionsdomstol att
suspendera tillsittningsprocessen och beordrade nomineringskommittéerna
att gora om processen sedan transparensen i det initiala férfarandet starkt
ifragasatts., av savil oppositionen, civilsamhillet och det internationella
samfundet.

Guatemala saknar konkurrenslagstiftning och kongressen har dnnu inte
godkint ett befintligt lagforslag pa omradet. Korruption och ineffektiv
administration inom bland annat tullvisendet utgér begrinsningar for det

privata niringslivet.

Enligt lag har guatemalanska medborgare ritt att ta del av offentliga
handlingar. Dock begrinsas denna rittighet av utbredd anvindning av
sekretess.
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Rattssakerhet

Det guatemalanska rittsvisendets bristande effektivitet resulterar 1 utdragna
hiktningstider och langsam rattskipning. Finansieringen av rittsvasendet ar
otillricklig. Atalade har ritt till privat eller offentligt rittsligt ombud, men
bristen pa offentliga ombud som kan forses av staten utgér en flaskhals. Det
finns en mojlighet att prova huruvida en domstolsprocess sker i enlighet
med gillande forfattning och processlagstiftning. Denna moijlighet, azparo,
kan tillimpas under pagaende domstolsprocess och eventuella processfel kan
overklagas hela vigen upp till konstitutionsdomstolen. Det térekommer att
mojligheten missbrukas for att f6rhala rittsprocesser.

Personer fran landets urfolk diskrimineras 1 hog grad inom rittssystemet,
enligt FN:s kontor f6r minskliga rittigheter (OHCHR). Enligt
organisationen dr urfolksledare den grupp av minniskorattsforsvarare som ar
mest utsatta for godtyckliga frihetsberévanden och atal. Det finns en sirskild
enhet inom dklagarmyndigheten for drenden som ror urfolk med interna
riktlinjer om urfolks ratt till riattvisa. Vissa atgarder har ocksa vidtagits for att
6verbrygga sprakliga hinder.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten overstiger 90 procent for de flesta brott, enligt det integrerade
rittssystemet (E/ Sistema Integrado de Justicia, S1]), en mekanism avsedd att ge
specialiserad radgivning inom rittsvisendet och minska nivaerna av
straffrihet 1 Guatemala. Det tekniska stod som CICIG gav
riksaklagardmbetet under de tolv 4r som kommissionen verkade i landet
mojliggjorde stora framsteg 1 kampen mot straffrihet och bidrog till att
montera ner maktstrukturer i kriminella miljéer. Mellan 2007 och 2019
bistod CICIG vid atal i 6ver 120 fall mot 660 personer, inklusive flera
hogprofilfall. CICIG utredde 6ver 70 komplexa kriminella strukturer vilket
resulterade i fler an 400 fillande domar. I slutet av 2019 satt tva fore detta
presidenter, Otto Pérez Molina och Alvaro Colom i husarrest, hiktade for
korruptionsbrott. Under 2018 och 2019 har utredningar pavisat
korruptionskopplingar mellan det privata niringslivet och politiska partier
genom illegal partifinansiering.

De héga korruptionsnivaerna inom rittsvasendet mojliggor infiltration for
strukturer med kopplingar till den organiserade brottsligheten. Tjinstemin
inom rittsvasendet mottar ofta hot och trakasserier Enligt FN 6kade under
2019 hoten mot domare, advokater och aklagare; i synnerhet mot de som
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samarbetar med landets sirskilda dklagarkammare mot straffrihet (FECI)
vilka haft ett nira samarbete med CICIG, samt dklagarkammaren f6r brott
mot de minskliga rattigheterna och domare 1 hégriskfall.

I Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption ar 2018 placerar sig
Guatemala pa plats 144 av 180 linder. Pa World Justice Projects rittsstatsindex
tor 2019 befinner sig Guatemala pé plats 96 av 126 linder.

Parlamentsledamoter, ministrar, borgmastare och andra beslutsfattare
atnjuter dtalsimmunitet. Denna immunitet finns fOr att skydda politiskt valda
fran patryckningar, men missbruk for att begd brott utan att riskera straff
torekommer enligt CICIG.

Interamerikanska domstolen for manskliga rittigheter har vid upprepade
tillfallen fillt Guatemala f6r brott mot den amerikanska konventionen om de
minskliga rattigheterna. De flesta av dessa fall r6r krankningar under den
interna vapnade konflikten 1960-1996. 2019 arresterades generalen Luis
Mendoza som anklagas f6r folkmord och brott mot minskligheten mot
Maya Ixil folket under aren 1982—83. I oktober 2019 paborjades upptagning
av vittnesmal 1 ytterligare ett fall ddr militirbefilen under Romeo Lucas
Garcias regering (1978-1982) Benedicto Lucas Garcia, Manuel Antonio
Callejas y Callejas och César Octavio Norguera Argueta star atalade for
folkmord och brott mot manskligheten. Garcia och Callejas y Callejas ar
redan démda f6r brott mot miénskligheten, sexuellt vald och
tvangsforsvinnande.

Under 2018 och 2019 diskuterades i kongressen ett lagtérslag som syftade till
att indra landets forsoningslag och som skulle innebéra, om det verkstilldes,
amnesti for samtliga brott begangna under den vipnade konflikten.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Guatemalas historia priglas av statskupper, militirdiktaturer, och
diskriminering samt en ling intern vapnad konflikt som krivde 6ver 200 000
minniskors liv. Sedan 1995 har Guatemala haft folkvalda presidenter och
sedan 1996 fred, men landet tampas med utmaningar 1 form av héga
valdsnivéer, korruption och straffrihet.
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Landet ar en republik och presidenten ar stats- och regeringschef samt
6verbefilhavare. Presidentval genomfoérs vart fjarde ar och presidenten kan
inte stilla upp f6r omval. Den lagstiftande makten ligger hos kongressen vars
160 ledaméter utses i allmédnna val vart fjarde ar samtidigt som
presidentvalet. Parlamentet har en kammare och valsystemet ér
proportionellt.

De senaste allminna valen till presidentaimbetet och kongressen hélls 1 juni
2019. Alejandro Giammattei fran det konservativa partiet [amos blev
utndmnd till segrare i presidentvalet efter en andra valomgang i augusti.

OHCHR:s kontor i Guatemala och valobservatérer fran EU:s tekniska
valévervakningsmission, Organisationen for Amerikanska Stater (OAS) och
den enskilda organisationen Mirador Electoral rapporterade att valet generellt
gick lugnt och fredligt till. Val6vervakarna dokumenterade dock fall av tvang
och patryckning att rosta, inklusive rostkép, hot mot funktionirer, samt
upplopp som forhindrade rostrikningen. Forekomsten av vald ledde till att
fem kommunval behévdes goras om. I en kommun gick omvalet inte att
genomfora da ingen vagade arbeta inom valadministrationen. OAS
valobservatorer vittnade om sikerhetsproblem i de lokala borgmistarvalen.
Sju personer mordades och OAS rapporterade dven om ett antal bevipnade
grupper som forsokt paverka valutgangen.

Guatemalanska medborgare 6ver 18 ir, ostraffade och inte tillh6r militiren
har enligt konstitutionen ritt att rosta. For att kunna rosta maste
torstagangsviljare registrera sig i rostlingden senast tre manader fore valet.
Valen 2019 var det forsta under de nya vallagar antagna 2016 och som bland
annat reglerar finansiering av valkampanjer, tilldelning av mediautrymme,
inf6r begransningar for kongressledaméters mojligheter att byta parti under
pagiende mandatperiod samt mojliggdr f6r utlandsrostning. Valdeltagandet
minskade i jimforelse med valen 2015.

De politiska partierna har generellt kort livslingd och svag ideologisk
torankring. Sedan demokratiska val inférdes har varje presidentval inneburit
att ett nytt parti fatt makten. Kongressledamoters frekventa partibyten, inte
sillan till £6]jd av ekonomiska incitament, har ytterligare férsvagat partierna
och reducerat maojligheterna for en fungerande opposition. 2016 till 2019
presenterade CICIG ett antal utredningar om illegal finansiering av de tre
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senaste regeringspartierna. Aven finansiering av partier frin organiserad
brottslighet pavisades.

Den kvinnliga representationen i lag i landets folkvalda organ. Tva av 14
ministrar i regeringen dr kvinnor. Av de 160 ledamoter som rostades in i
kongressen for perioden 2020—2024 ir 31 kvinnor, och av de 440
borgmistare som valdes idr elva kvinnor. 35 av 160 kongressledaméter. En
av 14 ministrar identifierar sig som tillhérande ett urfolk.

Enligt Latinobarometros attitydmatning har guatemalanerna generellt ligt
tortroende f6r demokratin som styrelseskick. Freedon House kategoriserar
Guatemala som "partly free” 1 sitt Freedonr in the World-index t6r ar 2019.
Interamerikanska kommissionen f6r ménskliga rittigheter rapporterar att
den omfattande korruptionen och hoga valdsnivan hotar den ekonomiska
och demokratiska utvecklingen.

Det civila samhallets utrymme

Civilsamhillet verkar fritt enligt lag. Guatemalas juridiska ramverk tillater
deltagande av civilsamhillet 1 politiska processer och det finns mekanismer
tor dialog mellan staten och samhillet pa olika nivéder i samhillet.

Flera grupper av urfolk har organiserat sig for att 6ka sitt politiska
deltagande samt for att skydda sina sprak, traditioner och naturresurser.
Myndigheterna erkinner dock inte alltid urfolkens traditionella
organisationsformer vilket begrinsar urfolkens mojlighet att delta i de
plattformar som finns for dialog mellan statliga myndigheter och
civilsamhallet.

Sedan de folkliga protesterna mot den korruptionsanklagade regeringen 2015
har mobiliseringen av nya sociala rorelser avstannat. Demonstrationer
torekommer men med betydligt firre deltagare och utan storre genomslag.
Under 2019 har kongressen debatterat ett nytt lagférslag om att begrinsa
civilsamhallesorganisationers mojligheter att ta emot finansiering fran
utlandet.

Organisationen Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos, en organisation for skydd och stod till manniskorittstorsvarare,
registrerade 395 attacker pa minniskorittsforsvarare under 2019. Majoriteten
av attackerna var riktade mot férsvarare av urfolks rittigheter och mark- och
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naturresursrattigheter, kvinnliga manniskorittsforsvarare, hbtq-personer
samt journalister. Vid slutet av november 2019 rapporterade Unidad de
Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos att 16
minniskorittstorsvarare hade mordats under aret, varav majoriteten arbetade
med fOrsvar av landrittigheter. Systematisk kriminalisering av
minniskorittsforsvarare forekommer. Den vanligaste atalspunkten var
’grovt olaga intrang” inom ramen f6r pagaende landkonflikter. Utsatta
minniskorittsférsvarare har enligt lag ratt till visst personskydd, exempelvis
livvakter och polisbevakning. I vissa fall implementeras dock
skyddsitgirderna inte och i andra fall dr de bristfilliga.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Mordfrekvensen var 2019 enligt officiell statistik 21,5 mord per 100 000
invanare, vilket var en minskning jimfort med tidigare. Hilften av alla offer
var mellan 13 och 29 ar, enligt uppgifter frin OHCHR. Den héga
frekvensen av mord pa unga beror bland annat pa omfattande
gangkriminalitet (zaras). Eldvapen var fortsatt den frimsta orsaken till

valdsam déd och anvindes 1 69 procent av alla mord.

Det finns inga rapporter om politiskt motiverade tvangsférsvinnanden 2019.
Rittsprocesser pagar om tvangsférsvinnanden under den interna vipnade
konflikten 1960—1996 under vilken 40 000 minniskor uppskattas ha
torsvunnit enligt Guatemalas kommission for historiskt fortydligande,
”Sanningskommissionen” 1999.

Fingelsesystemet priglas av sikerhetsbrister, bristande sanitira férhallanden,
omfattande férekomst av vapen och narkotika, brist pa utbildad personal
och avsaknad av rehabiliteringsprogram. Fangelserna har kapacitet for
sammanlagt cirka 6 800 fangar men 2019 hyste de 24 982, enligt officiella
uppgifter. 91 procent av de intagna ar man. Hiktade personer blandas med
personer som avtjanar fingelsestraff, och hiktningstiderna ir i regel lingre
an de av lagen stipulerade tiderna. Fler 4n hilften av de frihetsberévade

vantar pa rattegang,.

Tortyr ar forbjudet enligt nationell lag. Dock rapporterar OHCHR och
civilsamhallsorganisationer att savil militiren, polisen och de privata

sikerhetsbolagen har utévat tortyr.
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Dodsstraff

Guatemalas konstitution tilliter dodstraff, men konstitutionsdomstolen har
beslutat att dodsstraff dr oforenligt med landets internationella ataganden.
Den senaste avrittningen skedde ar 2000. Samma ar avskaffades den tidigare
mojligheten f6r dodsdomda att beviljas nad. Sedan februari 2012 finns inga
dédsdomda fangar.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Godtyckliga frihetsberévanden idr forbjudet enligt lag. Beslut fran domare
eller dklagare kravs f6r anhallande, savida inte en person ertappas under
pagaende brott. Enligt gallande bestimmelser ska grunderna for ett
frihetsberovande presenteras for en domare inom sex timmar och domaren
ska inom 24 timmar besluta huruvida hiktning ska ske. Lagen stipulerar en
tremanaders tidsfrist for frihetsberévande i vintan pa rittegang. I praktiken
overskrids de angivna tidsgrinserna, ofta pa grund av att nédvindiga
domstolsbeslut inte utfardas i tid. Militaren anvinds for polisiara sysslor,
sarskilt i omraden dar tillfalliga undantagstillstand inforts. Det finns cirka
150 000 privata sikerhetsvakter i landet vilket kan jamforas med 30 000
poliser. Staten har bristande kontroll 6ver de privata sikerhetsbolagen.

Det térekommer dven att ekonomiskt resursstarka personer kidnappas av
kriminella grupper mot l6sensumma. Utpressning utévad av organiserad
brottslighet mot privatpersoner och niringsidkare ir vanligt f6rekommande.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen foreskriver yttrande-, press- och informationsfrihet och
staten respekterar i allmidnhet dessa friheter. Fa tidningar och tv-stationer ar
emellertid helt oberoende fran ekonomiska eller politiska intressen.
Sjalvcensur férekommer pa grund av ridsla for repressalier, sarskilt kopplade
till rapportering om korruption, ekonomisk brottslighet eller den
narkotikarelaterade organiserade brottligheten. Guatemala befinner sig pa
plats 116 av 180 linder i Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2019.

OHCHR rapporterade 2019 att f6rscken att misskreditera journalisters
arbete i Guatemala 6kat, bland annat genom fortalskampanjer, spridning av
desinformation samt falska konton 1 sociala medier.

Reportrar utan granser beskriver klimatet for journalister i Guatemala som
hotfullt och praglat av offentliga myndigheters passivitet i att agera 1 fall av
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vald mot journalister. Utgaende president Jimmy Morales anses av samma
organisation ha utnyttjat sin offentliga plattform for att attackera och
underblasa fientlighet mot pressen.

Reportrar utan granser har uttryckt oro for antalet mord pa journalister 1
Guatemala. Ombudsmannens kontor fér manskliga rattigheter rapporterar
att 17 journalister har mérdats mellan 2015 och 2019.

Ett fatal dgare kontrollerar merparten av medierna, samtidigt som den 6kade
digitaliseringen av media har bidragit till att 6ka mangfalden i utbudet.
Lokala radiokanaler pa flera olika sprak spelar en viktig roll i att tillgodose
tillgangen pa information pa landsbygden och f6r icke spansktalande.

Ratten till motes- och féreningsfrihet

Guatemalas konstitution garanterar férenings- och férsamlingsfrihet, men
hinder férekommer i praktiken. I februari 2019 uttryckte ILO dterigen sin
oro 6ver landets tillimpning av konvention nr. 87 om féreningsfrihet,
sarskilt i tre avseenden: vald mot fackféreningsledare och medlemmar,
juridiska svarigheter att organisera sig, samt svarigheter med registreringen
av fackforeningar.

Religions- och overtygelsefrihet

Religionsfriheten foreskrivs forfattningen och respekteras i allméanhet.
Religion har ett betydande inflytande i landet. De storsta religiosa grupperna
ar kristna katoliker, evangelikala samt i mindre omfattning lutheraner. Den
kristna tron tillimpas ofta i kombination med traditionella maya-religiosa
traditioner. Det finns dven mindre judiska och muslimska férsamlingar.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Guatemala rankas i Internationella fackliga samorganisationens (ITUC)
Global Rights Index som en av de tio virsta linderna for arbetares
atnjutande av fackliga rittigheter. Under 2018 mordades fyra fackliga
toretridare och 90 har mérdats sedan 2004. Laga inkomster och brist pa
drigliga och anstindiga arbetsvillkor priglar arbetsmarknaden. ILO berdknar
att cirka 70 procent av arbetskraften har informella anstallningar.
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Guatemala har ratificerat samtliga av ILO:s atta kirnkonventioner. Dock har
ILO upprepade ganger uttryckt oro 6ver att efterlevnaden av
konventionerna ir otillricklig. ILO har rekommenderat att regeringen
skirper sin kontroll for att garantera de grundliggande fackliga rittigheterna
1 monteringsfabriker (waguilas), som dr undantagna den nationella
skattelagstiftningen.

Arbetsmarknadslagstiftningen ger l6ntagarna, inklusive offentliganstillda,
ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar som kan férhandla om
kollektivavtal om de representerar 6ver 25 procent av ett foretags anstillda.
For att kunna bli vald till fackféreningsledare krivs guatemalanskt
medborgarskap och anstillning pa den arbetsplats man representerar. Det
torekommer att privata arbetsgivare (frimst inom aguilas och
jordbrukssektorn) genom hot, vald och avskedanden motarbetar och
torhindrar det fackliga arbetet.

Den lagstadgade minimilonen varierar f6r olika sektorer men ligger 2019 pa
mellan 2 758 och 2 992 quetzales (cirka 3 380-3 660 kr), enligt
Arbetsmarknadsministeriet. Medelinkomsten varierar stort mellan landsbygd
och stider, samt mellan olika grupper. Inkomsterna dr betydligt ligre pa
landsbygden, for personer fran urfolken, samt f6r kvinnor.

2019 arbetade nidrmare en miljon minniskor som dagavlénade inom
jordbrukssektorn i Guatemala. En stor majoritet av dem tillh6rde urfolken
och endast 13 procent omfattades av socialférsikringssystemet
Genomsnittsinkomsten hos de dagavlénade uppgick 2019 till 39 procent av
den lagstadgade minimilénen f6r jordbruksarbetare.

Tvangsarbete férekommer och drabbar frimst urfolk. Interamerikanska
kommissionen for manskliga rattigheter har uttryckt oro 6ver att sa kallade
mozos colonos, familjer som 1 manga generationer bott och arbetat pa gardar
och far mycket lag 16n, eller endast uppehiille, 1 princip dr livegna. Dessa
arbetare ”drvs” ofta tillsammans med jorden.

Barnarbete férekommer och flickor som arbetar dr mer utsatta dn pojkar.
Det ar vanligt att flickor fran landsbygden, ofta fran urfolk, jobbar som
hushallsanstallda hos familjer i stiderna. De l6per stor risk att bli utsatta for

sexuella 6vergrepp.
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Ett antal foretag bedriver omfattande projekt inom vattenkraft och
gruvniring. Denna verksamhet sker ofta pa mark som historiskt brukats av
urfolk och detta har lett till protester, konflikter och rittsprocesser. Ammnesty
International menade att situationen for fOrsvarare av mark- och
naturresursrattigheter fortsatt forsimrades under 2019. Miljépéaverkan och
konkurrens om naturresurser ligger till grund for runt 1 500 pagaende
konflikter mellan féretag och lokalsambhillen i landet.

Statens f6rmaga att reglera och hantera konflikter mellan féretag och
lokalbefolkning dr mycket bristfillig. 2019 genomférde staten tio
avhysningar av lokalbefolkningen, vilket liamnade fler 4n 210 familjer utan
mark, uppehille eller tillgang till sjukvard och skola.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Konstitutionen garanterar ritten till hilsa utan diskriminering. Hilso- och
sjukvarden lider dock av allvarliga resursbrister och tillgangen ar framforallt
koncentrerad till stiderna. Aklagarimbetet och CICIG har rapporterat att
korruptionen inom hilso- och sjukvirdssektorn dr hog och att den allvarligt
har paverkat atnjutande av ritten till halsa. Avsaknaden av mediciner och
utrustning pa sjukvardsinrittningar dr omfattande. Enligt WHO hade
Guatemala 2018 endast 3,5 lakare per tiotusen invanare, langt ifran den
miniminiva pa 25 lakare per tiotusen invanare som WHO rekommenderar.
Kostnaden for likemedel 4r mycket hog i férhallande till medelinkomsten.

Medellivslingden uppgick 2019 till 71 ar f6r min och 77 ar £6r kvinnor.
Urfolk har i genomsnitt kortare medellivslingd dn 6vriga befolkningen.

Kvinnor, sirskilt de som tillh6r urfolken, har simre tillgang till
samhillsservice 4n min, inte minst vad giéller tillgangen till hilsovard.
Tillgangen till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter dr sirskilt
begransad. Modradodligheten uppgick till 95 per 100 000 levande fédda barn
2017. En betydande andel av modradodsfallen hirror fran illegala aborter.
Aborter dr forbjudna férutom vid fara f6r moderns liv. 63 procent av alla
tédslar sker med hjalp av medicinsk personal. Spadbarnsdodligheten uppgick
2018 till 22 per 1 000 levande f6dda, enligt FN:s befolkningsfond (UNFPA)
Dédligheten hos barn under fem ar var 26 per 1 000 levande f6dda enligt
Unicef.
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Guatemala har den hégsta frekvensen av kronisk underniring i Latinamerika
och den fjirde hogsta i virlden, enligt World Food Program. FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) beriknar att 46 procent av barnen under fem
ar ar kroniskt undernirda. Pa landsbygden och bland urfolken dr andelen
undernirda barn ofta hégre dn 70 procent.

Ratten till utbildning

Ritten till kostnadsfri primar- och sekundirutbildning stipuleras i lag. Trots
detta befinner sig 1,8 miljoner barn och ungdomar mellan 10 och 19 ér
utanfor skolsystemet, enligt Unicef. De statliga utgifterna for
utbildningssektorn de senaste tio aren uppgar till cirka tre procent av BNP.
Det dr en av de ldgsta nivaerna i Latinamerika och paverkar
utbildningskvaliteten 1 den allmanna skolan. Kostnader f6r
undervisningsmaterial och skoluniformer bidrar dartill 1 praktiken till att
manga barn som lever 1 fattigdom nekas utbildning.

Enligt konstitutionen ér skolan skyldig att erbjuda tvasprakig undervisning i
de omraden som har en hog andel urfolk. I praktiken erbjuds dock inte
undervisning pa samtliga urfolkssprak. Pa landsbygden saknas resurser f6r
att garantera alla barn en skolplats.

Guatemalaner dldre 4n 25 ar har i genomsnitt 5,6 ar skolar bakom sig. Lagst
utbildning har flickor fran urfolken, som i genomsnitt bara gitt tre ar i
skolan, enligt Unicef. 78 procent av alla kvinnor kan ldsa och skriva, medan

motsvarande andel f6r min 4r 85 procent.

Ratten till en tillfredsstillande levhadsstandard och social trygghet

Guatemala ar ett av de mest ekonomiskt ojamlika linderna i Latinamerika.
Guatemala placerar sig pa plats 126 av 188 lander i UNDP:s index for
minsklig utveckling 2018. Trots att Guatemala dr ett medelinkomstland
raknat 1 BNP per capita (4 617 dollar per capita 2019 enligt IMF) lever 59
procent under den nationella fattigdomsgrinsen och nistan en fjirdedel
lever i extrem fattigdom. For personer som tillhor urfolken dr denna siffra
hégre; 72 procent beriknas leva under den nationella fattigdomsgransen.
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Guatemala dr mycket sarbart for naturkatastrofer. I juni 2018 omkom enligt
officiella siffror 194 personer nir vulkanen FE/ Fuego fick ett kraftigt utbrott.
Organisationerna som bistod den drabbade befolkningen angav att siffran
6ver sakande uppgick till tusentals.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Jamstilldhet mellan kénen ér foreskriven i konstitutionen, men
konsstereotypa forestallningar genomsyrar det guatemalanska samhallet.
Andelen kvinnor pa arbetsmarknaden understiger 30 procent, och kvinnor
tjdnar i snitt endast 67 procent av motsvarande 16n fér min. Over 80
procent av arbetande kvinnor dterfinns inom lagproduktivitetsjobb samt i
informella anstillningar, sisom hushallsarbete. Kvinnors politiska
representation ar lag.

Sarskilt utsatta grupper dr kvinnor som tillhor urfolken, hushallsanstillda
eller inom jordbrukssektorn samt kvinnor som arbetar inom wagquila-
industrin (monteringsfabriker). Manniskorittsorganisationer har rapporterat
att sexuellt ofredande dr utbrett pa arbetsplatser dir en stor del av de
anstallda ar kvinnor, likasa inom polisen. Guatemalansk lag férbjuder inte

sexuella trakasserier.

Vild mot kvinnor i nira relationer ar utbrett. Enligt den senast tillgangliga
informationen fran UNDP uppgav 2015 att var femte kvinna mellan 15 och
49 ar nagon gang har utsatts for vald av en partner och sju procent har
upplevt sexuellt vald. Dock bedéms morkertalet vara stort, sarskilt vad galler
sexualbrott. Det sociala stigmat ar stort och straffriheten f6r valdsbrott mot
kvinnor dr narmast total — 97,5 procent under 2018 enligt E/ Sistemna Integrado
de Justicia. Att sexualbrott dr sa vanligt forekommande ses som en av
anledningarna till det hoga antalet graviditeter hos barn. Barngraviditeter,
avseende flickor under 14 ar, uppgick till 5 133 ar 2019. Tonarsgraviditeterna
avseende flickor mellan 15 och 19 ar 6kade och uppgick 2019 till 111 216
graviditeter enligt landets Halsoministerium. Graviditet hos flickor under 14
ar enligt lagen per definition resultat av valdtakt.

Det finns sirskilda domstolar f6r kénsrelaterade mord pa kvinnor, sa kallade
femicidios, och sirskilda enheter inom dklagarmyndigheten fOr att utreda dessa
brott. En 6kning av anmilningsfrekvensen kan noteras men under 201617
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utreddes endast 14 procent av alla anmilda fall av sexuellt vald och endast 7
procent av dessa ledde till fillande domar.

Barnets rattigheter

Den lagliga aldern for giftermal 4r 18 ar utan undantag sedan 2018.

Enligt FN:s specialrapportér om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi férekommer handel med barn for sexuella andamal bade i,
fran och till Guatemala. Specialrapportoren uppger att den organiserade
brottsligheten rekryterar barn 1 hog utstrackning. ILO har rekommenderat
att regeringen vidtar atgarder for att minska handel med barn.

Antalet barn som migrerar ensamma till Mexiko och USA har okat de
senaste aren och de dr mycket sarbara f6r 6vergrepp inklusive sexuellt vild,

minniskohandel och rekrytering av kriminella ging.

Den ekonomiska och sociala ojimlikheten i samhallet g6r att flickor, inte
minst fran urfolk, har mer begrinsad tillgang till utbildning och sjukvard
jamfort med pojkar. Sexuellt vald riktat mot flickor ar vanligt. Flickor som
blir gravida tvingas ofta avbryta undervisningen.

Sex- och samlevnadsundervisning ska erbjudas i skolan enligt nationell
lagstiftning. Férekomsten av den riktade undervisningen dr emellertid
bristfillig och en tidigare nationell undersékning visade att fa unga anvander
preventivmedel. Under 2017 £6rbjéd Hogsta domstolen anvindningen av en
manual for sexualundervisning framtagen av ombudsmannen fér manskliga
rittigheter da manualen ansdgs legitimera abort.

Fullt straffrattsligt ansvar intrader vid 18 ars alder. Barn mellan 13—18 ar kan
domas till tvangsvard pa ungdomsanstalt. Landets ungdomsfangelser
overskrider sin kapacitet med 55 procent, enligt OHCHR, och forhallandena
ar mycket svara. En stor andel av de intagna 4r démda f6r brott kopplade till
gangkriminalitet (zaras).

Enligt Unicef bor totalt 5 000 barn p4 institutioner. Organisationen uppger
att grunden f6r omhindertagande i de flesta fall kan hanforas till fattigdom,
sexuellt vald, vdld i hemmet samt koppling till kriminella ging. I mars 2017
omkom 41 flickor i en brand pa ett ungdomshem. Hindelsen ar mycket
uppmirksammad och det rittsliga efterspelet fortgar.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

I Guatemala finns 23 officiellt erkdnda urfolk, daribland maya-, xinka-, samt
garifunafolken, och tillsammans utgdr de 40 procent av landets befolkning.
Skyldigheten att respektera urfolks rattigheter och traditioner stipuleras i lag.
I praktiken utgor rasism och diskriminering allvarliga strukturella problem i
landet och begrinsar urfolkens politiska och ekonomiska inflytande.
Urfolkens tillgang till samhillsservice som sjukvard, utbildning, rent vatten
och sanitet r betydligt ligre dn for den 6vriga befolkningen. 2019 utfirdade
FN:s kommitté f6r avskaffande av rasdiskriminering (CERD) en observation
dar de understrok att hoga nivder av ojamlikhet, fattigdom och social
exkludering mot urfolk hirrérde fran utbredd rasism och historisk och
strukturell rasdiskriminering av urfolket garifuna.

Guatemala kinnetecknas av en mycket ojimlik f6rdelning av
jordbruksresurser och mindre dn tva procent av jordbruksproducenterna har
enligt officiella uppgifter tillgang till mer dn 65 procent av landets
odlingsbara jord.

Trots att lagstiftningen erkidnner kollektivt dgande av mark har urfolks
landrattigheter endast fastslagits i ett fatal rittsfall.

Efterlevnaden av ILO:s konvention nr. 169 om ursprungsfolk och stamfolk 1
sjalvstyrande lander ar bristfallig, inte minst i relation till rtten till
konsultationer. Ett flertal exploateringsprojekt f6r gruvnaring och
vattenkraft har erhallit licens utan att berérda urfolk har konsulterats.

Tillgangen till andra sprak dn spanska vad giller media, officiell information,
inom rattssystemet samt skolvisendet dr begriansad.

Hbtg-personers atnjutande av de manskliga rattigheterna

Lagen férbjuder inte homo- eller bisexualitet eller utlevnad av transidentitet.
Lagstiftningen tillater dock inte samkonade dktenskap eller partnerskap.

Fordomar bland stora delar av befolkningen marginaliserar hbtg-personer.
Enligt Interamerikanska kommissionen f6r minskliga rittigheter (CIDH),
utsatts hbtq-personer 1 hog grad f6r hot och attacker. Mord pa hbtq-
personer forekommer, sirskilt utsatta r transpersoner. Under 2019
patriffades nio homosexuella min, tvd homosexuella kvinnor, en bisexuell
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man och sex transsexuella kvinnor mérdade. CIDH har tagit emot rapporter
fran guatemalanska organisationer om att mord pa hbtq-personer sillan
registreras som hatbrott.

CIDH rapporterar dven att manga hbtq-personer viljer att emigrera till £6ljd
av trakasserier och attacker. Centralamerikanska migranter i allmanhet och
hbtg-migranter i synnerhet dr extremt sarbara for att utsittas for vald och
utpressning.

Hbtg-personer dr bland de mest utsatta 1 fingelserna och utsitts i hog
utstrickning for sexuellt och konsbaserat vild. Transkvinnor placeras ofta
tillsammans med min i fingelser.

Flyktingars och migranters rattigheter

Migrationen fran Guatemala dr stor. Ndrmare en tiondel av alla guatemalaner
befinner sig utanfor landets granser, varav en stor majoritet 1 USA. De
frimsta anledningarna till migrationen 4r begransade ekonomiska
mojligheter, vald, sarskilt kopplat till den organiserade brottsligheten, samt
Guatemalas vixande roll som transitland for narkotika.

En 6kning av antalet deporteringar av guatemalaner fran frimst USA och
Mexiko har skett 2018 och 2019. Enligt officiella siffror deporterades

105 277 personer till Guatemala frin USA och Mexiko 2019. FN:s
migrationsorganisation IOM uppger att 547 personer per 100 000 invanare 1
Guatemala dr en atervindare fran USA eller Mexiko.

Guatemala ar dven transitland for migranter fran grannlinderna. Under 2018
beriknas 375 100 migranter ha rest genom landet pa vig till USA och
Mexiko. Sedan 2018 har flédena Okat, fraimst i form av “migrantkaravaner”
fran Honduras och El Salvador. 2019 dokumenterande OHCHR flera fall av
nekad tillgang till asylprocesser samt godtycklig internering, dven av barn,
under undermaliga férhallanden.

Det 6kande antalet deporteringar frain USA till Guatemala forklaras tills stor
del av att linderna 2019 undertecknade ett samarbetsavtal om att definiera
Guatemala som ett ”sikert tredjeland”. Avtalet innebir att flyktingar som
passerat Guatemala pa vag till USA kan skickas tillbaka till Guatemala.
Guatemala atar sig da att behandla deras asylans6kningar. Den grupp som

huvudsakligen ber6rs av avtalet dr salvadoraner och honduraner som limnat
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sina lander for att ta sig till USA. OHCHR har uttryckt oro for avtalet, givet
brister i institutionell, teknisk och finansiell kapacitet i Guatemala vad giller
att garantera asylratten.

Andelen kvinnliga migranter har 6kat de senaste dren och under 2019
beriknas 609 824 kvinnor ha limnat landet. Aven andelen ensamma barn
som migrerar har 6kat. Kvinnor, barn och hbtqg-personer som migrerar ér
sarskilt utsatt, bland annat for sexuellt och kénsbaserat vald. Enligt rapporter
fran civilsamhallesorganisationen International Crisis Group samt FN utsitts
migranter fOr vald, hot och utpressning av organiserade grupper.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Det finns ett nationellt rad f6r personer med funktionsnedsittning med
ansvar att utarbeta, frimja, och 6vervaka implementeringen av lagstiftning
gillande deras rittigheter. En nationell handlingsplan med syfte att forbattra
situationen for personer med funktionsnedsattning har tagits fram, men
implementeringen ir svag. Personer med funktionsnedsittning har begransat
tilltrade till utbildning, arbete och social service. Federico Mora National
Hospital for Mental Health, ir den enda offentliga vardgivaren fOr personer
med psykisk sjukdom i Guatemala. Under 2019 rapporterade manskliga
rittighetsorganisationer och media om brister i sjukhusets utrustning och
sanitira forhallanden samt bristen pa adekvat personal. Media och minskliga
rattighetsorganisationer rapporterade aven om att vakter och ovrig personal
utsatt patienter, fraimst kvinnor och barn, f6r misshandel, inklusive fysisk,
psykiskt och sexuellt vald.

Ett forslag till genomgripande lagstiftning for att stirka rittigheterna for
personer med funktionsnedsittning har legat hos den lagstiftande
torsamlingen sedan 2016.

VII. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | GUATEMALA

Sverige bedriver bilateralt utvecklingssamarbete med Guatemala dar
demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatens principer utgor kirnan.
Samarbetsorganisationer inom utvecklingssamarbetet ar FN-organ, lokala
och internationella organisationer ur civilsamhillet samt statliga institutioner.
Regeringens demokratisatsning, som gir ut pa att Sverige i alla sammanhang
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ska sta upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik nar den brister, genomférs ocksa i Guatemala.

Sverige finansierade en stor del av den FN-ledda Internationella
kommissionen mot straffrihet i Guatemala (CICIG). Svenskt nuvarande stod
syftar till att stirka aklagarmyndighetens f6rmaga att utreda brott som
undergriver den minskliga sikerheten och géra myndigheten mer tillginglig
tor marginaliserade grupper i samhallet. Sverige stodjer dven arbetet for
Overgangsrattvisa, bland annat utredning och rittskipning av 6vergrepp
begangna under den interna vipnade konflikten.

Urfolks rittigheter och organisering frimjas genom svenskt stod till
urfolksorganisationer och statliga organisationer med ansvar for att garantera
och frimja deras rattigheter. Sverige stodjer aven program fér ekonomisk
egenmakt f6r personer som lever i fattigdom.

Sverige genomfor en sirskild satsning pa att stirka respekten for sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter samt hbtg-personers atnjutande av
minskliga rittigheter, genom program som genomfors av

civilsamhallsorganisationer.

Ett antal svenska enskilda organisationer arbetar i Guatemala. Diakonia
arbetar frimst med demokrati, rittvisa, jimlikhet och urfolks rittigheter,
Kristna Fredsrorelsen bedriver en medfoljarverksamhet for utsatta
forsvarare av manskliga rittigheter samt vittnen i rittegingar om
overgangsrattvisa. We Effect stodjer kooperativ inom jordbruk och foér
bostider. Individuell Minniskohjilp arbetar med utbildning och kvinnors
atnjutande av minskliga rittigheter och Svenska Kyrkan ACT arbetar med
religionsdialog med lokala samfund.

Sverige arbetar for 6kat politiskt deltagande genom st6d till Diakonia och
Netherlands Institute for Multiparty Democracy, med sirskilt fokus pa ungdomar.

Sverige ingar 1 en organiserad arbetsgrupp, Grupo Filtro, f6r uppfoljning av
hot mot manniskorittsférsvarare i enlighet med EU:s riktlinjer for
minniskorittsforsvarare. Sverige ingar ocksa i en arbetsgrupp med
ambassader och FIN-organ for att dela erfarenheter kring arbetet om
foretagande och minskliga rittigheter. Inom EU:s bistandsprogram for
Guatemala finns stod f6r manniskorittsfGrsvarare samt insatser mot
underndring.
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Det finns 16 FN-organ i Guatemala inklusive ett lokalt kontor f6r OHCHR.
Guatemala har en stdende inbjudan till FN:s tematiska specialrapportorer
sedan 2001. Bade tidigare hogkommissarien for ménskliga rittigheter, Zeid
Ra’ad Al Hussein och Interamerikanska kommissionen f6r minskliga
rittigheter besokte landet 2017. Sverige ger ett betydande stod till OHCHR:s
verksamhet i Guatemala.

Guatemala var foremal for FN:s universella granskningsmekanism (UPR) for
tredje gangen 2017. Sverige limnade tre rekommendationer; att fullfolja
kampen mot straffrihet i samarbete med CICIG, anta en policy till skydd f6r
minniskorittsférsvarare och att vidta dtgiarder mot det héga antalet
barngraviditeter bland annat genom att sikerstalla tillgang till allomfattande
sexualundervisning. Guatemala accepterade de tva forstnamnda och
noterade den sistnimnda.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ar 1992. Det tillh6rande
protokollet om enskild klagoratt ratificerades ar 2000. Det tillhérande
protokollet om avskaffandet av dédsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ar 1988. Det
tillhérande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination (ICERD), ratificerades ar 1983.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor,
Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ar 1982. Det tillhérande protokollet om enskild klagoritt
ratificerades &r 2002.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ar 1990. Det tillhérande
protokollet om forebyggande av tortyr ratificerades ar 2008.
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Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1990. Det tillh6érande protokollet om barns indragning
1 vipnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillhérande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om skydd f6r migrantarbetare och deras
tamiljers rattigheter, International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families ICRMW), ratificerades ar 2003.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CPD) ratificerades ar 2009.
Det tillh6rande protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 2009.

Internationella konventionen till skydd f6r alla manniskor mot patvingade
torsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearances (ICED) undertecknades ar 2007,

1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar 1983. Det
tillh6rande protokollet ratificerades ar 1983.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2012.

Regionala instrument

Amerikanska konventionen om de minskliga rattigheterna, American

Convention on Human Rights, ratificerades ar 1978. Det tillh6rande protokollet
om ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter ratificerades ar 2000. Det
tillhérande protokollet om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Inter-amerikanska konventionen om att férebygga och bestraffa tortyr, Inter-
American Convention to Prevent and Punish Torture, ratificerades ar 1986.

Inter-amerikanska konventionen om att forebygga, bestraffa och eliminera
vald mot kvinnot, Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and
Eradication of V'iolence against Women, ratificerades ar 1995.

Erkinnande av Interamerikanska domstolens (LACHK) jurisdiktion,
accepterades ar 1987.
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