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Betinkandet Ett forstirkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och
overskuldsittning (SOU 2023:38)

Kammarritten har fo6ljande synpunkter pd forslaget.
Provningstillstand i kammarrdtten

Enligt forslaget ska nya bestimmelser om tillstand att bedriva verksamhet foras
in 1 inkassolagen (1974:182). Den lagen saknar en generell bestimmelse om
provningstillstdnd for 6verklaganden till kammarrétten. Detta innebér ett avsteg
frén andra typer av mél om tillstand att bedriva verksamhet, t.ex. enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och pantbankslagen (1995:1000).
I dessa lagar, och i savitt ként alla andra lagar som ror tillstand att bedriva
verksamhet, finns det ett krav pd provningstillstdnd. Kammarrétten anser att det
saknas skil att gora ett avsteg fran detta nér det géller inkassolagen. Ett krav pa
provningstillstdnd bor dérfor inforas 1 forslaget.

Ansvarig myndighet

Kammarritten har i ett tidigare remissvar (Ju2023/00146) om betdnkandet Nya
regler om nddlidande kreditavtal och inkassoverksamhet (SOU 2023:3) tillstyrkt
ett forslag om att Finansinspektionen ska vara tillstands- och tillsynsmyndighet
for verksamhet enligt kredithanteringsdirektivet och for inkassolagen i dess
helhet. Enligt det forslaget ska Finansinspektionen ta ver Integritetsskydds-
myndighetens tillsynsuppdrag i1 vissa delar. Kammarrétten anser att det kan
overvigas om samma sak bor ske nér det giller uppgiften att utdva tillsyn over
att rapporteringsskyldigheten till Skri-registret fullgors.
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Skyddet av den personliga integriteten

I betdnkandet (avsnitt 12.13) gors bedomningen att rapporterings- respektive
registreringsskyldigheten av skuld- och kreditinformation innebér ett sddant
betydande intrdng i den personliga integriteten som avses 1 2 kap. 6 §
regeringsformen, RF. Kammarrdtten anser att det snarare dr den mer
grundldggande fragan om inrdttandet av Skri-register som utgor det intrdng som
ska bedomas i forhéllande till grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § RF. Dérvid
bedomer kammarrétten att ett sddant registers innehall och séttet for att himta in
uppgifter — rapporteringsskyldigheten — utgor ett sddant intrdng i den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § RF. Det forhéllandet att ett sadant register ska
inréttas kraver dirmed stod i lag (2 kap. 20 RF). For att kravet pa lagform ska
vara uppfyllt bor fler forutséttningar for registrets bedrivande framga av lag dn
vad forslaget till &ndringar i kreditupplysningslagen nu innehaller. Exempelvis
bor andamaélet med registret framga av lag (se t.ex. lagen [1998:543] om
hilsodataregister).

Den foreslagna konstruktionen med att Integritetsskyddsmyndigheten
bemyndigas att ge ett kreditupplysningsforetag tillstand att fora Skri-register &r 1
och for sig godtagbar for att uppfylla kravet i artikel 6.3 b i EU:s
dataskyddsforordning péa att uppgiften av allmént intresse, dvs. att fora registret,
ska vara faststélld i enlighet med nationell rétt. For svenskt vidkommande kan
detta ske genom ett beslut som har meddelats med stod av lag eller annan
forfattning (2 kap. 2 § 1 lagen [2018:218] med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning). Likvél framstar det som tveksamt, bl.a. med
hénsyn till kravet pa lagform i RF, att det inte framgar av lagforslaget vem som
ska fora registret och som &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som ska utforas.

Vem ska fd fora Skri-register?

Syftet med lagforslaget dr att det allménna tillats infora en ny och mycket
omfattande personuppgiftsbehandling av synnerligen integritetskénsligt slag.
Kammarritten dr dérfor tveksam till 16sningen att uppgiften att bedriva Skri-
register ska overldmnas till en privat aktor och inte till en myndighet, bl.a.
eftersom mojligheterna till insyn i den bedrivna verksamheten ddrmed
begrinsas betydligt.

Ekonomiska konsekvenser

I betdnkandet anges att forslagen kommer att medfora 6kade kostnader for bl.a.
Integritetsskyddsmyndigheten och Finansinspektionen. Kammarritten saknar
dock en analys av vilka konsekvenser forslagen far for de allménna
forvaltningsdomstolarna. Det &r viktigt att domstolarna far de ytterligare
resurser som kan behdvas om kostnaderna skulle dka.
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Detta yttrande har beslutats av kammarréttsradet Cecilia Bohlin efter
foredragning av tf. kammarrittsassessorn Fredrik Lundberg. I handlédggningen
har ocksa kammarrittsradet Elisabet Reimers deltagit.
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