®ucC

Tillstalld Justitiedepartementet 2023-11-03

Adress: ju.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia: Ju.L2@regeringskansliet.se

Diarienummer: Ju2023/01643

Remiss av betankandet "Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld
kreditgivning och 6verskuldsattning” (SOU 2023:38)

UC tackar for mojligheten att lamna remissvar avseende rubricerat beténkande, hadanefter
kallat "Beténkandet”.

UC har valt att framforallt [amna kommentarer pa Betéankandets forslag till ett s.k. Skri-register
och de andringar som féreslas i kreditupplysningslagen samt en ny
kreditupplysningsforordning.

Yttrandet disponeras pa sa satt att UC inleder med ett avsnitt déar UC anger 6vergripande skal
till varfor UC avstyrker férslaget i Betdnkandet om Skri-register. Darefter foljer 14 avsnitt i vilka
UC utvecklar sina synpunkter pa ett mer detaljerat satt samt vad UC dnskar att regeringen ska
beakta i den fortsatta beredningsprocessen. Det finns enligt UC en méngd
tillkortakommanden i Betdnkandet som regeringen, for det fall man &nskar ga vidare med
Skri-registerforslaget, maste analysera och ta hand om pé ett &ndamalsenligt satt i den
fortsatta beredningen av Betankandet.

1. Overgripande skal till varfér UC avstyrker Skri-forslaget

UC avstyrker forslaget i Betdnkandet om att inféra ett nytt tvingande system avseende Skri-
reqgister.

Till grund for UC:s avstyrkande ligger i allt vasentligt féljande generella Gvervaganden.

Det finns redan ett system for skuldregister i svensk lagstiftning. Det nuvarande systemet for
skuldregister, som funnits i flera decennier, fungerar mycket val och ar internationellt hogt
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ansett. Att systemet fungerar vél visar inte minst att svenska banker har lagst andel
problemkrediter, s.k. NPL ratio, i en internationell jamforelse inom EU/EES.?

Det ar inte bristen pa tillgang till tillforlitlig och transparent information till den som ska utfora
en kreditprovning som skapat dagens skuldsattningsproblematik. Det ar snarare sa att vissa
aktorer, trots mojlighet till tillgang till erforderlig extern information hos t.ex. UC, anvander sig
av affdarsmodeller dar man medvetet bortser fran, eller i vart fall inte tar tillrécklig hansyn fill,
tillganglig relevant information i sin kreditprévning. Det finns andra mer effektiva satt att
komma &t sddan verksamhet an att inratta ett nytt system for skuldregister, sdsom dkad
tillsynsverksamhet och inférande av rantetak och kostnadstak. Enligt UC borde regeringen, i
den fortsatta beredningen av Betédnkandet, fokusera pa dessa andra mer effektiva satten att
komma at sddan verksamhet.

Om regeringen skulle anse forandringar nédvandiga vad galler fragan om skuldregister sa
vore det, enligt UC, en battre vag att gé att reformera det befintliga systemet for skuldregister
an att inféra ett helt nytt, oprévat skuldregistersystem. Samtliga de tillkortakommanden vad
géller det s.k. kreditupplysningsunderlaget som togs upp i kommittédirektiven till
Overskuldsattningsutredningen skulle kunna atgardas med en reform som bygger vidare pa
det nuvarande systemet for skuldregister, t.ex. att tilldta att inkassoskulder behandlas i
kreditupplysningsverksamhet.

Det foreslagna Skri-registret har, enligt UC:s beddmning, ett tveksamt mervarde. Det ar enligt
UC inte sakert att det alls skulle medféra ndgon nytta for att komma tillratta med
overskuldsattningsproblematiken. Det skulle till och med kunna leda till férsamringar.

Att det inte enligt forslaget ska vara tvingande att anvanda informationen i Skri-registret &r en
av de stora bristerna med Skri-forslaget. Vikten av tvingande anvandning av skuld- och
kreditinformationen i Skri-registret ar, enligt Betdnkandet, for évrigt ndgot som ett antal
aktorer ansett nddvandigt for att astadkomma nédgot mer &n en mindre effekt med ett Skri-
register. En annan stor brist i férslaget om ett Skri-register ar att det inte uppfyller ambitionen
att vara heltdckande, ndgot som bl.a. Finansinspektionen och Konsumentverket i vart fall
tidigare pekat pa bor dstadkommas. Det ar dven en politisk ambition som har uttalats.

| férhallande till dagens skuldregistersystem kommer Skri-registret saledes enligt UC:s
beddmning inte medféra ndgon namnvard férbattring vad galler mojligheten att gora
kreditprévningar och mojligheterna att bekdmpa éverskuldsattning. UC noterar ocksa att de
berdkningar som Betdnkandet hanvisar till i Bilaga 3 inte klargor vilken férbattring som skapas
med det foreslagna Skri-registret och hur sddana forbattringar forhaller sig till den information

! https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/Study%200f%20consumer%20over-
indebtedness Main%20report 9.18.pdf Se bl.a. sidan 8 dar Sverige lyfts fram som ett av ndgra f& lander
med lagst dverskuldsattning.

*https.//www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Risk%20Analysis%20and%
20Data/Risk%20dashboard/Q2%202023/1062615/EBA%20Dashboard%20-%20Q2%202023.pdf Se
sidan 14 dar grafen visar att Sverige har lagst andel problemlan i EU/EES.
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kreditgivare kan fa tillgang till idag. De antaganden som gors innebér enligt Betdnkandet att
reformen inte har nagon effekt alls pa storbankerna men det spekuleras i att dtgarderna
potentiellt kan ha stor paverkan pa kreditgivningen fran nischbanker och
konsumentkreditinstitut. Det klargors ocksa att det inte &r mojligt att berakna hur stor faktisk
effekt ett system for Skri-register kommer att f& pa kreditgivningen (sidan 571). UC undrar om
det har gatt att berdkna att det ska ge ndgon faktisk effekt pa kreditgivningen éver huvud
taget?

Att ersatta dagens val fungerande ekosystem med ett helt nytt och oprévat Skri-
registersystem innebar, enligt UC, stora risker. | all offentlig verksamhet bor en
forsiktighetsprincip réda. Enligt UC &r séledes forsiktighet pakallad.

Det ar enligt UC dessutom patagligt att inférandet av Skri-registersystemet leder till onddig
overreglering pa en redan starkt reglerad marknad.

UC ar dartill bekymrat 6éver den tidsatgang och de kostnadsokningar ett inférande av ett Skri-
registersystem skulle ha fér marknadens aktorer, i synnerhet d& for inrapportérerna och Skri-
tillstdndshavarna. UC konstaterar att ett genomférande av ett Skri-registersystem kommer att
medféra en mycket stor tidsatgéng och medféra stora kostnader, vilket Betédnkandet
underskattar. Tidsatgangen i kombination med kostnadsdkningar stallt mot det begransade
mervardet borde i sig leda till slutsatsen att Skri-registerférslaget inte bor genomféras,
eftersom nyttan inte har belagts av utredningen.

UC anser dessutom att det ar anmarkningsvart att konsekvensanalysen helt saknar analys av
riskerna med att byta system. Att genomféra en sé pass stor och riskfylld reform som ett Skri-
registerbdr inte goras utan en mer gedigen och robust konsekvensanalys. Omregeringen
valjer att ga vidare med Skri-registerforslaget kravs, enligt UC, att regeringen tar fram en
betydligt mer gedigen konsekvensanalys an vad som har presenterats i Betdnkandet.

2. Ett helt nytt system behdvs inte eftersom det redan idag finns ett val fungerande
system

Av det bakomliggande kommittédirektivet 2021:108 anges att utredaren ska foresla ett system
for skuldregister, om inte starka skal talar emot det.

Eftersom kommittédirektivet, enligt UC, inte i tillracklig utstrackning lyfte fram det system for
skuldregister som redan finns i Sverige hemstallde UC att regeringen skulle utfarda ett
tillaggsdirektiv i syfte att utredaren pa ett tillborligt satt skulle analysera dagens system och
redogora for vilka konsekvenser ett eventuellt nytt system kan innebara for det befintliga
systemet, samhallets olika aktérer och pé kreditupplysningsverksamheten i stort. UC forde
fram att det &r viktigt att ett eventuellt framtida forslag om inrdttande av ett system for
skuldregister inte skulle paverka dagens system for skuldregister pa ett negativt satt.
Regeringen valde att inte besluta om ett tillaggsdirektiv, utan vidare motivering



Av Betankandet framgar att utredaren anser att det finns starka skal for att infora ett nytt
tvingande system for rapportering till Skri-register (se sidan 433) och féresléar en privat modell.
Samtidigt 6vervags i Betdnkandet om en statlig |6sning ar att foredra (avsnitt 12.8.1). Som
framgatt s& haller UC inte med om att det finns starka skal att infora ett nytt system. Det
lamnas inte heller ndgot forslag kring en statlig [6sning s& det finns inget forslag att
kommentera, men UC anser inte att en statlig I6sning ska inféras utan instammer i att det finns
tunga skal for att kreditupplysningsverksamhet som innefattar skuld- och kreditinformation ska
kunna fortsatta bedrivas i privat regi.

Dagens system for skuldregister, som har sitt lagstod i 5 a § kreditupplysningslagen, innebar
en mojlighet for de med kreditupplysningstillstdnd att uppréatta skuldregister. | motsats till vad
den séarskilda utredaren verkar anse sé rader det fri konkurrens pa marknaden, lagstiftningen
som finns ar konkurrensneutral och avtalen mellan kreditupplysningsféretag och s k.
inrapportorer bygger pa en fri avtalsratt utan krav pa exklusivitet.

UC har bedrivit verksamhet sedan 1970-talet och har i flera decennier utvecklat ett
skuldregister. UC:s skuldregister innebar att kreditgivare dagligen (alternativt i realtid)
rapporterar in skulder och s.k. kreditmissbruk. UC:s register innehaller enligt véra berakningar
99,96 % av det totala beloppet krediter som kan rapporteras in med stéd av dagens system,
vilket innebér att frivillig inrapportering fungerar. Det &r endast 0,04 %, dvs. nagra av
konsumentkreditinstitutens krediter, som for narvarande inte rapporteras in i dagens system.
Dessutom foérandras det inrapporterade beloppet i takt med férandringar pé marknaden och
UC ser for narvarande att tillvaxttakten for osékrade krediter har upphort.

Utredarens beddmning é&r att den storsta bristen med den nuvarande ordningen ér att det
saknas mojlighet for kreditgivare och andra som ar skyldiga att géra en kreditprévning att fa
en helhetsbild av en konsuments krediter och andra skulder (sidan 431). Men trots det innebar
inte forslaget att kreditgivarna kommer att fa en helhetsbild. UC anser darfor inte att
utredaren har lamnat ett forslag som atgardar utredarens egen problembeskrivning och de
ursprungliga politiska ambitionerna.

Roten till stor skuldsattning (eller for den delen éverskuldsattning) beror inte p& dagens
system och det finns inte heller brist pa tillganglig och tillforlitlig information for att gora
korrekta kreditprévningar. Aven om det kan vara svart att skapa ett system dar ingen individ
hamnar i en for stor skuldsattning® (orsaken kan exempelvis vara férandrad livssituation sdsom
arbetsloshet, sjukdom eller skilsmassa, makroekonomiska férandringar séval som lag

3 https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/Study%200f%20consumer%20over -
indebtedness Main%20report 9.18.pdf. Rapporten konkluderar att éverskuldsattningen ser valdigt olika
ut inom EU och systemen inom EU é&r olika. Rapporten konkluderar ocksé att Sverige &r ett av de lander
som har lagst 6verskuldsattning i EU, sidan 69.
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utbildnings- och inkomstniva?®) sa ar en grundlaggande anledning till stor skulds&ttning att
vissa kreditgivare ar beredda att ta stora risker i sin kreditgivning.

UC haller darfor inte med om beddmningen i Betankandet att ett Skri-register kommer att
gora det svarare for kreditgivare med hogre riskaptit att verka pa marknaden (se sid 567). For
att en sadan slutsats ska kunna dras maste bade inhdmtandet och anvandningen av Skri-
registerinformation goéras tvingande och det ar inte det som foreslas.

Daremot haller UC med om att nagra av Betankandets andra forslag, sasom ett séankt rantetak
och ett absolut kostnadstak, sannolikt resulterar i att nagra av kreditgivarna upphér med sin
verksamhet i Sverige. Om kreditgivare med de mest aggressiva affarsmodellerna ldmnar den
svenska marknaden med andra enklare och snabbare reformer, vad blir dd nyttan med att
infora ett nytt, oprévat, dyrt och krdngligt system i svensk lagstiftning? Det torde vara mer
politiskt angeldget att genomféra reformer som leder till resultat i nartid.

UC anser ocksa att Betankandet ar bristfalligt eftersom dagens system inte har analyserats
tillrackligt — vilket i sig &r mycket anmarkningsvart - och inte heller vilka konsekvenser det
foreslagna Skri-systemet i praktiken innebar for samhallets aktorer och for
kreditupplysningsverksamheten i stort. UC noterar i detta sammanhang att Regelradet, aven
om redovisningen i Betdnkandet som helhet anses tillracklig, i flera olika avseenden har lyft
fram brister i Betankandets forslag om Skri-register.”

UC:s slutsats ar darfor att det inte finns ett behov av att inféra ett helt nytt system eftersom
dagens lagstiftning redan innebéar att det finns ett fungerande system. UC menar att en
mindre ingripande reform av det nuvarande frivilliga systemet hade varit en battre 16sning.

3. Tva olika tillstdand bor inte inféras

Forslaget i Betankandet innebar att foretag som har tillstdnd att bedriva
kreditupplysningsverksamhet efter ansdkan kan fa tillstdnd av IMY att féra Skri-register och i
ovrigt behandla sadan information (se sidan 477 ff). Detta innebar att den som bedriver
kreditupplysningsverksamhet bade behéver ha ett kreditupplysningstillstdnd och ett separat
tillstand for att ha ratt att fora ett Skri-register.

UC:s kreditupplysningstillstand mojliggor for UC att behandla sddana uppgifter som enligt
Betankandets forslag delas upp i tva olika tillstand. Om UC férstar det ratt sa ar den
huvudsakliga motiveringen att dela upp kreditupplysningsverksamheten i tva olika tillstdnd att
skapa forutsattningar for Integritetsskyddsmyndigheten att meddela villkor och géra en
granskning av den som soker tillstand.

4 Fondeville N., Ozdemir E., Ward T. (2010). Over-indebtedness New evidence from the EU-SILC special
module.
> Regelradet, yttrande 2023-10-11.



Samtidigt sa foljer det redan av 4 § kreditupplysningslagen att tillstdnd endast far meddelas
om verksamheten kan antas bli bedriven pa ett sakkunnigt och omdoémesgillt satt och att
myndigheten far besluta om villkor for hur kreditupplysningsverksamheten ska bedrivas och
om skyldighet att anmala andring av férhallanden som har betydelse for ratten att bedriva
verksamheten. Integritetsskyddsmyndigheten har alltsd redan relevanta befogenheter.

UC héller darfor inte med om att det ar ndédvandigt att skapa tva olika tillstand for att
&stadkomma ytterligare skyddsmekanismer. Tva olika tillstdnd riskerar snarare att skapa
otydlighet och negativa effekter.

Att infora separata tillstdndskategorier riskerar enligt UC:s uppfattning att leda till bade
overreglering av en redan hart reglerad industri, avgransningsproblematik och
tillampningssvarigheter. Dessutom forefaller lagstiftningstekniken onédigt krédnglig.

Ett exempel &r séddan information som kreditgivare har behov av i sin kreditprévning men som
foreslas inte ska rapporteras in i Skri-register. Det anges i Betankandet att utredningens forslag
inte innebar ndgon inskrankning av majligheten for kreditupplysningsféretag att, inom ramen
for villkoren for deras respektive tillstdnd, hamta in uppgifter fran finansbolag om leasing etc
(se fotnot 61 pa sidan 458). Det anges ocksa att CSN-Ian inte ska inga i Skri-register men
uppmarksammar att det ar ett kreditengagemang som idag behandlas i
kreditupplysningsverksamheten (se sidan 454). Ytterligare ett exempel pa
tillampningssvarigheter foljer under punkt 6 nedan angaende omfrédgeuppgifter som foreslas
sarregleras i Skri-register. Det hade varit nskvart att samspelet mellan det "vanliga”
kreditupplysningsregistret och Skri-registret hade utvecklats ndrmare i Betankandet.

Om regeringen skulle valja att ga vidare med férslaget om Skri-register ar det, mot denna
bakgrund, UC:s uppfattning att mojligheten att behandla skuld- och kreditinformation ar
nagot som IMY ska préva och i férekommande fall bevilja inom ramen fér
kreditupplysningsbolagets grundlaggande tillstdnd att fa bedriva kreditupplysningsverksamhet.

Om férslaget om tva tillstdnd anda genomfors sé anser UC att regeringen pa ett battre satt an
vad som gors i Betankandet ska analysera konsekvenserna av att infora tva olika tillstdndstyper
i kreditupplysningslagen och i synnerhet konsekvenserna for befintliga tillstand och den
verksamhet som bedrivs i dag. UC héller i detta sammanhang med om att féretag med "bara”
ett kreditupplysningstillstdnd inte ska ges réatt att fa tillgang till informationen i Skri-register
eftersom incitamenteten att ansdka om ett tillstdnd skulle forsvinna (Se sidan 475).

UC staller sig ocksa fragande till forutsebarheten och hur det praktiskt ska ga till gallande
overgdngen mellan det befintliga systemet under 5 a § kreditupplysningslagen och det
foreslagna Skri-registret. UC har svéart att forstd vad forslaget, om det genomférs, kommer att
innebéra i praktiken for de kreditupplysningstillstdnd som finns idag. UC menar att det ar
information som borde framgé i Betankandet eftersom det ar av grundlaggande betydelse for
att kunna lamna synpunkter pa forslaget.



4. Skri-register innebar inte ett heltackande register och fler kreditgivare borde fa tillgang
till relevant information fran kreditupplysningsforetagen

Som namnts ovan ar utredarens bedémning att den storsta bristen med den nuvarande
ordningen ar att det saknas mojlighet for kreditgivare och andra som &r skyldiga att gora en
kreditprévning att fa en helhetsbild av en konsuments krediter och andra skulder (sidan 431).

Av Betankandet framgaér att Finansinspektionen och Konsumentverket anser att det kravs ett
s.k. heltackande skuldregister (se sid 435 med hanvisning). Det har dven varit en central
politisk utgangspunkt.

| Betédnkandet anses att det i dag saknas omfattande information om konsumenters skulder
som uppkommit till f6ljd av ingdngna kreditavtal och aven andra skulder till féljd av
exempelvis obetalda hyror eller mobilrakningar och att det darmed finns en pataglig risk for
att krediter lamnas till personer som inte ar kreditvardiga (se sidan 425). Samtidigt ar
utredningens slutsats att det nya system som féreslas inte bor vara heltdckande (se sid 434),
vilket innebér att de ursprungliga politiska ambitionerna inte kommer att uppfyllas. Det
handlar sdledes om en omfattande reform utan att uppna den politiska malbilden.

Betankandets slutsatser kring vilken information som behévs ar inkonsekventa och for UC &r
det svart att forstd varfor man foreslér en sd stor reform utan att den storsta bristen som enligt
utredaren identifierats i nuvarande system blir lakt.

Som framgér ovan under punkt 2 rapporterar kreditgivare i dag pa daglig basis in i princip alla
krediter som kan rapporteras in. Det ar enbart négra fa konsumentkreditinstitut som hittills har
valt att inte rapportera in sina krediter, men det ar en liten del av den totala volymen krediter
(for narvarande 0,04%). UC har under utredningstiden framfort till den sarskilde utredaren att
det befintliga systemet kan forbattras om mer information rapporteras fran andra som &r
utanfor den krets som i dag kan rapportera in krediter och missbrukade krediter, exempelvis
leasing och inkassoskulder.

UC héller med om att det ar viktigt att betalningsdréjsmal hos inkassobolag, dvs.
inkassoskulder, enbart ska rapporteras in om kvaliteten och korrektheten kan sakerstallas.
Daremot uppfattar UC att inkassobranschen har ifrdgasatt Betankandets slutsatser kring
farhdgorna om rapportering av exempelvis tvistiga fordringar och méjligheten till en enhetlig
rapportering frdn inkassobranschen (se sidan 460 f).

UC noterar ocksd att aven om det i Betdankandet framgar att det hade varit vardefullt att det
rapporteras in betalningsskyldigheter rérande exempelvis leasingavtal och hyresavtal av
bostader sa foreslds den informationen inte ingad i Skri-register (se sidan 457 f). Enligt UC
vacker detta fragor, inte minst mot bakgrund av att exempelvis en konsuments leasingavgift
for privatbil manga ganger kan utgdra en av de storsta utgiftsposterna som konsumenten har.

| Betankandet framgdr dessutom att bade krediter och betalningsdréjsmal som ska
rapporteras in till Skri-register ar nédvandig information i en kreditupplysning och aven, i



princip, for att kunna goéra en korrekt kreditprovning. Ur det perspektivet ar det svart att forsta
varfor kreditgivare utanfor det foreslagna Skri-systemet inte ska ha ratt att ta del av sddan
nodvandig information och inte heller delta vid inrapporteringen.

UC har sammanfattningsvis svart att forsta pa vilket satt det foreslagna Skri-registret i
praktiken forbattrar mojligheten att motverka riskfylld kreditgivning och bekédmpa
overskuldsattning jamfort med dagens ordning. Det finns darfér inte heller av den
anledningen ndgot barkraftigt argument att genomféra den omfattande och kostsamma
reform som foreslés i Betankandet.

Forutom ovan namnda férbattringsatgarder anser UC att regeringen i det fortsatta arbetet
borde sakerstalla att kreditupplysningsforetag fran Skatteverket kan fa dtkomst till den
information om manadsinkomster som arbetsgivare rapporterar in till myndigheten. Idag sker
uppdateringen i forhallande till Skatteverkets beslut om taxerad inkomst och manatligt
uppdaterad information hade inneburit en &nskvard och nédvandig forbattring. Det ar ett
exempel pa hur dagens system kan reformeras.

5. Inget tvang att anvanda informationen i Skri-register leder till otillrackliga effekter vid
framtida kreditprévningar

Betankandets forslag pa andring av hur en kreditprévning ska géras innebér inte ndgon
tvingande anvandning av informationen i Skri-register (avsnitt 10.6). Enligt den foreslagna 12 §
konsumentkreditlagen ska kreditprévningen inkludera aktuella och relevanta uppgifter fran en
extern databas bara "Nér det behovs for att kunna beddma konsumentens kreditvardighet”.
Visserligen framgar det av Betankandet att beddmningen &r att kreditgivarna troligen i
praktiken i de flesta fallen kommer att behéva anvanda informationen i Skri-register (se sidan
326), men enligt Betankandet kan det, som en konsekvens av EU:s konsumentkreditdirektiv,
inte stéllas krav pa att kreditgivarna alltid maste inhamta sédan information.

UC kan inte beddma om Betankandets slutsats i detta avseende ar korrekt men noterar att
flera foretag samt bransch- och intresseorganisationer har uttryckt att utan en plikt for
kreditgivare att hamta in uppgifter frén ett Skri-register, s kan effekterna av att registret infors
endast forvantas bli sma (se sidan 324). Det ar angelaget att regeringen i sin beredning noga
overvager denna aspekt.

Den rattspraxis som Betankandet lyfter fram klargor inte att det ar nodvandigt for en
kreditgivare att ha tillgéng till mer information jamfért med den information som finns
tillganglig i dag (se sidan 301-302). Ett av de tillsynsédrenden som Betankandet lyfter fram &r
Konsumentverkets tillsyn mot MoneyGo (se sidan 310). Efter publiceringen av Betankandet har
Forvaltningsratten i Karlstad den 10 juli 2023 meddelat en dom som konstaterar att MoneyGo
inte har brustit i sin kreditprévning och att de rutiner och den information som MoneyGo har
anvant vid kreditprévningarna har varit tillracklig. Konsumentverket har ¢verklagat domen.



UC noterar darfor att det inte foljer av den rattspraxis som redovisas i Betankandet att
domstolarna anser att mer information behdvs for att kunna goéra &ndamalsenliga och lagliga
kreditprovningar. Fragan ar da pa vilket satt ett nytt system i jamférelse med det system som
redan finns i dag kommer att motverka riskfylld kreditgivning och ¢verskuldsattning i
samhallet? Denna frédgestalining méste noga 6Gvervagas av regeringen i den fortsatta
beredningen.

6. Omfrageuppgifter bor inte sarregleras i forhallande till Skri-register

Av Betankandets forslag framgar att “en uppgift om en begaran om eller ett utldmnande av
en kreditupplysning ska registreras i Skri-register” (se 13 § forslag till
kreditupplysningsforordning). Omfrégeuppgifter ingér inte i definitionen av “skuld- och
kreditinformation” (se 2 § 2 st forslag till lag om andring i kreditupplysningslagen) och
begreppet Skri-register definieras sésom ett register éver “skuld- och kreditinformation” (se 4
a § forslag till lag om andring i kreditupplysningslagen). Skuld-och kreditinformation far
daremot enbart lamnas ut till de som uttryckligen omnémns i lagen (se 7 b § forslag till lag om
andring i kreditupplysningslagen).

Med tanke pa att omfrdgeuppgifter inte &ar skuld- och kreditinformation s& behéver den typen
av uppgifter inte sarregleras.

Lagtextens utformning tar sledes sikte pd begaran om eller ett utldmnande av "en
kreditupplysning”. Eftersom en kreditupplysning dven i framtiden, &ven om
Skriregisterforslaget genomférs, kommer att kunna ldmnas till andra an de som har ratt att fa
del av Skri-registerinformation, dvs. inom ramen for kreditupplysningsféretagets
grundlaggande tillstand att bedriva kreditupplysningsverksamhet, s& vacker detta fragor.
Samtidigt forefaller forslaget i avsnitt 12.5.3 ta sikte enbart pa tidigare forfragningar
(omfrageuppgifter) till Skri-register, och inte det évriga register som innehaller annan
kreditupplysningsinformation an skuld- och kreditinformation.

Regleringarna vacker darfor manga olika frégor och angaende omfrdgeuppgifter ar det svart
att forstd logiken bakom sarregleringen och registrering i Skri-register. Innebar forslaget att
omfrageuppgifter frdn de som ar utanfor Skri-rapporteringen enbart far registreras i Skri-
register eller att det behover rapporteras/registreras i tva olika register? Eller att sdédana
omfragningar inte far registreras alls? Aven andra kreditgivare och andra aktorer har behov av
att fa tillgang till omfrageuppagifter. Innebar Betankandets forslag att det behovet inte ska
tillgodoses? Betankandet ger inte svar pa detta och ingen konsekvensanalys beskriver vilka
negativa effekter som kan uppsta av att férutsattningarna for kreditupplysningsféretagen och
marknadens aktorer andras jamfort med hur det fungerar idag.

Betankandet verkar inte ha tagit i beaktande vilka konsekvenser den féreslagna regleringen
kan leda till. UC héller med utredningen (se sid 452) om att uppgiften om att en individ har
blivit omfragad ar en betydelsefull uppgift, exempelvis eftersom den kan visa om en individ &r
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kreditaktiv. UC anser daremot att férslaget ar for otydligt och att det inte bér genomféras. Om
regeringen skulle ga vidare med férslaget om ett Skri-register ar det emellertid nédvandigt att
klargora vad som galler och sékerstalla att det behov av omfrageuppgifter som i dag finns pa
marknaden aven kan uppfyllas i framtiden.

UC anser att omfrageuppgifter ska kunna fortsatta noteras pa samma satt som idag och kan
inte se att det finns nagon anledning att det sarregleras i forhallande till Skri-register.

7. Forslaget om utmdnstring av begreppet kreditmissbruk ar ogenomtankt och
konsekvenserna av det har inte analyserats

Kreditmissbruk innebér att konsumenten har misskott sin kredit i s pass stor utstrackning att
den har blivit uppsagd av langivaren och en kreditmissbruksanmarkning ligger kvar pa
individen i 3 ar. Information om historiska kreditmissbruk har stor betydelse som indikator for
en forhojd kreditrisk. Cirka 91 000 individer har en missbruksanmarkning och av den gruppen
sa ar det ca 20 000 individer som bara har en missbruksanmarkning utan (négra) andra typer
av betalningsanmarkningar och kommer, sa som UC férstar det, med detta forslag att bli
kreditvardiga Gver en natt eftersom uppgifterna méaste gallras bort. Utménstringen av
begreppet "kreditmissbruk” riskerar att leda till en allvarlig férsémring av kreditprévningen
eftersom det kommer att innebara férsémrade mojligheter att bedéma individers
kreditvardighet eller i 6vrigt individens ekonomiska vederhaftighet.

UC konstaterar att det i Betankandet inte finns ndgon konsekvensanalys av de foljdeffekter
som kan uppstd nar kreditmissbruk jamte dagens gallringsregel tas bort. Det &r
anmarkningsvart.

UC anser, som framgaétt, att det vore ett stort misstag att fran lagstiftningen ta bort begreppet
kreditmissbruk och den gallringsregel som galler i dag eftersom det kommer att leda till
forsamrade mojligheter att bedéma individers kreditvardighet eller i dvrigt individens
ekonomiska vederhaftighet (se 2 § kreditupplysningslagen). Det i sin tur kan leda till att
individer beviljas krediter som de annars inte hade blivit beviljade. | férlangningen kan det leda
till bade dkade kreditforluster och en 6kad dverskuldsattning i samhallet, dvs. direkt motsatt
resultat i férhallande till utredningens uppgift att ldmna férslag som kan motverka
overskuldsattning i samhallet.

8. Forslaget om betalningsdréjsmal och omedelbar gallring bor ses dver

Betalningsdrojsmal anges som en informationspost som ska rapporteras in till Skri-register (se
2 § 3 st p 2 forslag till lag om andring i kreditupplysningslagen). Det foreslas att
betalningsdrojsmal ska gallras “sé snart drojsmalet inte langre foreligger” (8 § sista st forslag till
lag om andring av kreditupplysningslagen).
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Mot bakgrund av att begreppet kreditmissbruk féreslas utgd, ar det en stor brist att det i
Betankandet inte har analyserats vilken betydelse historisk information om betalningsdréjsmal
har for att bedéma en persons betalningsvilja eller betalningsférmaga. Nagon bedémning av
om manga betalningsdréjsmal sedan tidigare kan indikera en forhojd kreditrisk, dvs. aven om
individen har betalat sina skulder, har inte gjorts.

UC konstaterar i punkt 7 att kreditmissbruk behéver finnas kvar i den fortsatta rapporteringen.
Om regeringen valjer att ga vidare med forslaget om rapportering av betalningsdréjsmal
anser UC att gallringsregeln ska ses dver sd att betalningsdrojsmal gallras vid en senare
tidpunkt, dvs. i kreditupplysningen behéver det finnas information om betalningsdréjsmal i
minst ett ar efter det att betalning har erlagts. UC tycker samtidigt att det i det fortsatta
arbetet bor analyseras hur lange betalningsdréjsmal bor kunna visas i kreditupplysningen och
noterar i detta sammanhang att den informationsposten har stor betydelse i andra lander.

Det foreslas att det ar de rapporteringspliktiga till Skri-register som ska rapportera in uppgifter
om betalningsdrojsmal i enlighet med bestdmmelser i respektive rérelselagstiftning (2 a §
forslag till lag om andring av kreditupplysningslagen). | Betdnkandet framgar att korrektheten i
informationen sakerstélls eftersom det &r foretag som star under Finansinspektionens eller
annan utlandsk myndighets tillsyn (se sidan 446). UC ifrdgasatter inte att den beddémningen
kan vara korrekt men ser daremot en risk for att det kan uppsté frdgestaliningar om
korrektheten, t.ex. om fordran ar tvistig.

Om forslaget genomfors anser UC att det maste fortydligas att det ocksa ar de
rapporteringspliktiga som i forhallande till individerna ska ansvara for och sékerstalla korrekt
rapportering av bade uppgifter om betalningsdréjsmal och att dréjsmalet inte langre
foreligger. Nu namnda fortydligande kring rapporteringsplikten av betalningsdréjsmal och néar
betalningsdrojsmalet har upphort &r viktigt eftersom det ar kreditupplysningsféretaget som
annars kan stallas till ansvar fér de forpliktelser som féljer av kreditupplysningslagen, den
kompletterande dataskyddslagen och EU:s dataskyddsférordning.

Om ett sddant fortydligande inte infors ar risken uppenbar att enskilda individer i stallet tar
kontakt med en Skri-tillstdndsinnehavare med uppgiften om att informationen i registret ar
missvisande eller felaktig (se angdende rattelseskyldighet i 12 § kreditupplysningslagen). UC
har redan i dag arligen mellan 35- 40 000 arenden som hanteras dar ndgon kontaktar UC for
att utreda om informationen ar felaktig eller missvisande. Risken ar att det sammantaget skulle
innebara mycket stora kostnader for en Skri-tillstandsinnehavare att genomféra en utredning i
varje enskilt fall om individen uppger att drojsmalet inte langre foreligger eftersom betalning
har skett eller att betalningsdréjsmalet av annan anledning ar felaktigt eller missvisande.
Dessutom skulle det medféra att det direkt uppstér skillnader i informationen hos Skri-
tillstdndsinnehavarna om inte individen samtidigt vander sig till samtliga Skri-
tillstdndsinnehavare och dessutom forutsatter det i sin tur att alla Skri-tillstdndsinnehavare
kommer fram till samma beddmning.
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Det har i Betankandet helt utelamnats en konsekvensanalys som identifierar negativa
konsekvenser och kostnader som kan uppsta for kreditupplysningsféretagen om det inte ar
det rapporterande institutet som ansvarar fér rapporteringen av att betalningsdréjsmalet har
upphort och att gallring ska ske.

9. Det ar en stor brist att férslaget inte klargér om eller hur information som redan finns i
nuvarande systemet far anvandas i Skri-systemet

Av Betankandet foljer att Skri-register ska f& anvanda endast for kreditupplysningsandamal.
Med kreditupplysning avses att lamna ut uppgifter, omdémen och rad till mottagare som har
behov av att bedéma nédgon annans kreditvardighet eller i dvrigt ndgons ekonomiska
palitighet. Samtidigt stalls det mycket hoga krav pé att de uppgifter, omdémen och rad som
lamnas ut ar kvalitetssakrade och korrekta. Ett omdoéme eller rad kan lamnas ut genom
statistiskt och vetenskapligt beprévade matematiska berékningsmodeller, s.k. scoringmodeller.

For att kunna gora saddana statistiska och vetenskapligt beprévade matematiska
berakningsmodeller behévs historisk information. Betédnkandet klargor inte om den tvingande
rapporteringen inledningsvis ska innehélla historisk information. Av Betankandet framgar inte
heller hur redan befintlig historisk information hos kreditupplysningsforetagen far anvandas
nar Skri-register infors. Det finns en uppenbar risk for att befintliga scoringmodeller paverkas
negativt och eventuellt inte kan anvandas om historisk information gar forlorad nar Skri-
reformen genomfdrs. Det skulle sannolikt ta flera ar innan nya scoringmodeller kan
kvalitetssakras eftersom det behovs ett antal ars ny historik for att kunna géra det.

Ytterligare en aspekt som Betankandet inte ger svar pa ar hur kreditinstitutens behov av att
kunna genomfora kapitaltackningsberakningar sékras i det nya systemet med Skri-register. UC
anser att utredaren borde ha analyserat denna frdga med tanke pa att det redan idag finns
sarskilda regleringar avseende kapitaltdckningsberékningar i dagens kreditupplysningslag. Av
11§ 2 st kreditupplysningslagen framgar att vid sddana situationer lamnas en s.k.
kreditupplysningskopia pa annat satt an vad som galler i andra fall. Kreditinstituten har behov
av manga ars historik for att kunna leva upp till kraven som féljer av
kapitaltackningsberakningar men det framgar inte av Betankandet hur det behovet ska
sakerstallas inom det nya system som foreslas.

Det ar enligt UC mycket olyckligt att Betdnkandet inte klargor hur kreditupplysningsféretag
med ett Skri-tillstdnd ska kunna leva upp till de behov som finns hos kreditgivare och andra
aktérer nar det handlar om behov av tillgang till kvalitetssékrade scoringmodeller och
information for kapitaltackningsberakningar. Det ar anmarkningsvart att utredningen inte tagit
hansyn till dessa mycket viktiga frégestallningar, vilket &ven indikerar en bristande forstaelse
for kreditupplysningsverksamhet. UC menar att dessa oklarheter behéver ges sarskild
uppmarksamhet.
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10. Inférandet av en gemensam teknisk standard vacker fragor och Betéankandet
underskattar tidsdtgdngen och kostnaderna for detta

Av Betankandet framgar att forslaget innebar att en gemensam teknisk standard ska tas fram
gemensamt och i samréd mellan de som far tillstdnd att féra Skri-register och de
inrapporterande foretagen. Av Betankandet framgaér att det rér sig om ca. 200 svenska och ett
tiotal utlandska finansiella institut, ett okant antal fordringsférvarvare, ca. 180 inkassobolag (se
sidan 565) samt nagra Skri-tillstdndsinnehavare.

For att sakerstalla framtagandet av en funktionell och gemensam teknisk standard ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ha maojlighet att meddela
foreskrifter och ett bemyndigande féreslas inféras i 24 § kreditupplysningslagen. | Betankandet
framgar att forslaget ar att Finansinspektionen ska kunna meddela sadana féreskrifter (se sidan
469).

Av 20 § i forslag till kreditupplysningsforordning framgar att Finansinspektionen far meddela
foreskrifter om en gemensam teknisk standard fér inrapporteringen och de évriga krav som
enligt 12 § ska stallas pé de inrapporterande féretagen.

Samtidigt foljer av 12 § i forslag till kreditupplysningsférordning att den som ar skyldig att
rapportera till féretag med Skri-tillstdnd ska vidta de tekniska och organisatoriska atgarder
som kravs for att skyldigheten att rapportera ska kunna genomféras pa ett andamalsenligt satt
och i enlighet med de specifikationer som mottagaren staller upp. Till detta kommer att det i
forslaget till 5 b § i kreditupplysningslagen foreskrivs att foretag med tillstand att fora Skri-
register och i 6vrigt behandla skuld- och kreditinformation ska underlatta fér de
inrapporterande foretagen att kunna fullgéra sin rapporteringsskyldighet.

Daremot ar det Integritetsskyddsmyndigheten som ges befogenheter att meddela féreskrifter
om vilket underlag som ska ges in vid ansdkan om tillstdnd och om de nédrmare krav som ska
galla enligt 4 & b forslag till lag om andring av kreditupplysningslagen. Den sistnamnda
bestammelsen omfattar ocksa vilka krav som ska galla avseende teknisk kapacitet och
infrastruktur, IT-miljé och sakerhetsarrangemang for att std emot cyberattacker.

UC uppfattar att regleringarna i forslaget riskerar att 6verlappa och forvantningarna pa de
olika aktérerna ar oklara. Den héar typen av frdgor ar praktiskt viktiga att f& svar pa for
marknadens aktorer och bor uppmarksammas i den fortsatta beredningen av Betankandet.
Implementeringen av forslaget lamnas i betydande delar obesvarade av utredning. Det ar
darfor av stor betydelse att klargora tillstdndsmyndigheternas olika roller s& att respektive
aktor pa marknaden kan fa forutsebarhet kring vilka krav som galler och i férhallande till vilken
myndighet. UC noterar att det i 15 § i forslag till kreditupplysningsférordning féreskrivs samrad
mellan Integritetsskyddsmyndigheten och Finansinspektionen nar arendet ror foretag under
Finansinspektionens tillsyn. Mot bakgrund av ovan ndmnda regleringar dar myndigheterna far
nya arbetsuppgifter och roller ser UC ett behov av klargéranden aven vad som ska gélla nér
arendet avser ett foretag under Integritetsskyddsmyndigheten tillsyn.
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Betankandet uppmarksammar att det kommer att krévas tid fér myndigheter och aktérer pa
kreditupplysningsmarknaden att forbereda sig for den nya ordningen (se sidan 578). UC
instammer i den bedémningen eftersom det inte gar att forutse den tid som kommer att
kravas for att ta fram en gemensam teknisk standard mellan sa manga olika aktorer och som
sedan ska anpassa sina respektive IT-system. Till detta kommer alla framtida praktiska fragor
om vad som ska galla for foretag som ska ansluta sig till systemet i efterhand och hur olika
typer av IT-férandringar i respektive aktors IT-miljo ska kunna hanteras i férhallande till de
andra relevanta aktérerna i systemet. Utredningen har inte ha gjort en tillracklig analys av
detta.

Om UC forstar forslaget ratt sa behover en gemensam teknisk standard i praktiken finnas pa
plats innan en ansdékan om Skri-tillstdnd kan goéras. Hur ska en ansdkan annars kunna beskriva
hur foretaget lever upp till de krav som stélls? Det verkar déaremot inte vara slutsatsen i
Betankandet eftersom en ansékan om Skri-tillstand ska kunna goras redan fran den 1 januari
2025. Om regeringen valjer att ga vidare med Betankandets férslag om ett Skri-register
behdver denna fréga klargoras.

UC anser att det fortsatta arbetet med forslaget, dvs. om regeringen valjer att ga vidare med
forslaget, maste identifiera en hantering som sékerstaller att nya Skri-register noga
kvalitetssakras innan det befintliga systemet under 5 a § sa att séga tas ur bruk. Risken ar
annars att det uppstar stora oférutsedda och ovalkomna konsekvenser for kredittagare och
for de finansiella institut som pa daglig basis ar i behov av tillgang till relevant och
kvalitetssakrad information fran kreditupplysningsféretagen.

11. Osakerhet kring avtalsfragor och avsaknad av analys pa vilket satt Skri-
registersystemet paverkas av DORA-férordningen

Av Betankandet framgar att det inte kommer finnas maéjlighet for de som ska rapportera till
Skri-register att skydda sig mot riskerna pa avtalsrattslig vag, eftersom kravet p& bankerna att
rapportera foreslas vara reglerat i lag (se sidan 486).

Samtidigt menas det i Betankandet att en av konsekvenserna for kreditgivarna ar att det initialt
aven ska upprattas avtal med nya parter och avtalen ska sékras utifran alla gallande regelverk,
tex. utifrdn EU:s dataskyddsforordning (se sidan 565). Vilka ar de nya parter som kreditgivarna
ska inga avtal med? Om det ar de féretag som beviljas Skri-tillstdnd som avses sa ar det
rimligt att anta att den storsta konsekvensen kommer att drabba dem med tanke pa att det
handlar om flera hundra kreditgivare och inkassobolag som blir rapporteringsskyldiga. Dartill
kommer ett antal fordringsforvarvare, vilka i princip kan vara vilka féretag som helst (se sidan
465-466). Den tidsdtgdng och de 6kade kostnader som avtalsingdendet med samtliga
inrapportorer skulle medféra for Skri-tillstdndshavarna har kraftigt underskattats i Betankandet.
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Frdgan om mogjlighet att inga avtal mellan de som tvingas rapportera och Skri-
tillstandsinnehavare behoéver tydliggéras samt aven vad dessa avtal kan eller inte kan innehalla
mot bakgrund av det férslag som foljer av Betankandet.

Av Betankandet framgar att Integritetsskyddsmyndigheten vid tillstandsbedémningen ska
beddma sdkandens tekniska kapacitet och férmaga att std emot cyberattacker (se sidan 585).
Daremot framgér inte av Betankandet hur forslaget kan péverkas av DORA.® DORA tradde i
kraft den 16 januari 2023 och ska borja tillampas den 17 januari 2025. Aven om det inte
framgér av DORA att kreditupplysningsforetag tillhandahéller IKT-tjanster s& kan det inte
uteslutas att myndigheter och kreditgivare anser att sa ar fallet. Av DORA féljer en mangd
olika regler, bland annat vad som ska regleras i avtal mellan ett finansiellt institut och
tredjepartsleverantorer av IKT-tjanster (se artikel 30 i DORA). Det uppstar ocksa fragor kring
olika myndigheters befogenheter (i detta fall Integritetsskyddsmyndigheten och
Finansinspektionen) och fragor om det gar att tvinga finansiella institut att rapportera till
tredjepartsleverantorer av IKT-tjanster om det finansiella institutet har kommit fram till att
tredjepartsleverantéren inte lever upp till kraven i DORA.

UC efterfrégar i det fortsatta beredningsarbetet klargdranden om vytterligare krav kan stallas i
avtal, dvs. vid sidan av lagstiftningen och myndigheters framtida foreskrifter. UC anser ocksé
att det ar olyckligt att DORA inte har beaktats vid utformandet av férslaget kring Skri-register
eftersom det riskerar att uppsté krockande regelverk dar naringslivet kommer i kldm som en
folid av de oklarheter som uppstar.

12. Finns tungt vagande skal for retroaktiv civilrattslagstiftning?

| Betankandet namns att det i dag utvéxlas information om krediter och kreditmissbruk och att
det sker pé avtalsrattslig grund (se sidan 486). Som har framgatt ovan sa har UC under
nuvarande lagstiftning och under flera decennier byggt upp och investerat stora resurser i ett
system som omfattar i princip alla krediter som far utvéxlas med stéd av 5 a §
kreditupplysningslagen. Det ar daremot ocksa riktigt att UC har ingatt avtal med
inrapportérerna om inrapporteringen och vad som kommersiellt ska galla mellan parterna.

UC har ovan i punkt 11 lyft frdgestaliningen om det kommer att vara mojligt att ingd avtal kring
inrapporteringen till Skri-register men dven om DORA kan komma att innebara tvingande
avtalsregleringar. Om sédana avtal kan eller ska ingds sa skulle de civilrattsligt tecknas utifran
den nya lagstiftningen om Skri-register.

Som framgar av Betankandet foljer det av allméanna principer att nya avtalsrattsliga lagregler
endast tillampas pa avtal som ingas efter ikrafttradandet. Ny lagstiftning galler sdledes inte for

® Forordning (EU) 2022/2554 om digital operativ motstandskraft for finanssektorn och om andring av
forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU)
2016/1011
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avtal som har ingatts fore ikrafttradandet, om det inte finns en évergangsbestammelse som
anger nagot annat (se sidan 579). Av olika férarbeten har det bland annat kommenterats att
det krévs tungt vagande skal for att infora retroaktiv civilrattslagstiftning (se exempelvis prop.
2018/19:124 s 53 och prop. 2006/07:26 s. 47).

UC har svart att forsta vad forslaget, om det genomférs, kommer att innebéra i praktiken for
de avtal som finns idag. Enligt gallande principer ar det enbart om det finns tungt vagande
skal som retroaktiv lagstiftning sa att séga kan sla ut redan vid ikrafttradandet ingdngna avtal.
UC noterar att om inférandet av ett Skri-registersystem i praktiken medfor att samtliga redan
ingéngna civilrattsliga avtal satts ur spel sa saknas redogorelse for vilka "tungt vagande” skal
som ligger bakom férslaget.

UC menar séledes att det i Betdnkandet borde ha funnits en redogérelse och
konsekvensbed®mning kring vad som héander med redan ingdngna avtal, dvs. de avtal som
kreditupplysningsforetag i dag har med kreditinstitut om utvéxlande av krediter och
kreditmissbruk.

UC och de kreditinstitut som rapporterar in med stoéd av den befintliga lagstiftningen har gjort
betydande investeringar under avtalen och har bade avtalade rattigheter och skyldigheter att
leva upp till. | Betankandet finns istallet endast ett konstaterande att "Det finns darfor inte
behov av att i lag ha kvar mojligheten att inom ndmnda krets pa frivillig vég kunna dela sédan
information” (se sidan 503).

Om regeringen valjer att ga vidare med forslaget s& bor regeringen sakerstalla relevanta
dvergdngsbestammelser i syfte att undvika oférutsedda och ovalkomna konsekvenser for
parterna till redan ingdngna avtal.

13. Frivilligt utvéxlande av information bor fa finnas kvar

UC har idag avtal med kreditgivare som inte stér under tillsyn om inrapportering av
kreditengagemang trots att de inte har ratt att ta del av informationen fran de évriga som
rapporterar in med stod av systemet som féljer av 5 a § kreditupplysningslagen. Det handlar
om 6ver 70 000 krediter uppgaende till ca 10 miljarder kronor och &r primért krediter som
avser bilfinansiering vilket oftast innebar héga manadsutgifter for kredittagaren. Om det inte
kan fortsatta dven om Skri-register infors sa forsamras mojligheten for kreditgivarna att géra
kreditprévningar.

Som framgar av Beténkandet kan kreditupplysningsféretag ocksa hdmta in CSN-lan och
sddana kreditengagemang foreslas inte regleras av de bestammelser som ror Skri-register.

UC anser att det i Betankandet dels borde ha utretts narmare huruvida det kan finnas behov
av att, trots forslaget kring Skri-register, kunna utvaxla information pa frivillig vag. Pa vilket satt
skulle ett utvaxlande av information pé frivillig vag hindra funktionssattet for det foreslagna
Skri-registersystemet?
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UC menar att det i det fortsatta beredningsarbetet maste klargéras att det inte finns hinder for
kreditupplysningsféretag att behandla kreditengagemang i enlighet med
kreditupplysningslagens bestammelser aven fran sddana aktorer som inte ingar i den grupp
som tvingas rapportera in till Skri-register.

14. Det &r en brist att Betéankandet inte analyserar Skri-forslaget i forhallande till
exempelvis regeringsformen och Europakonventionen

| Betankandet foljer att skyddet for personuppgifter har bedémts utifrén bestdmmelserna i
exempelvis regeringsformen och internationella ataganden (se avsnitt 5).

UC menar att det i Betdnkandet &ven borde ha tagits med en redogoérelse och
konsekvensbeddmning av forslaget om inférande av Skri-register i forhallande till
regeringsformens regler om egendomsskydd och naringsfrihet. En bedémning borde
samtidigt ha gjorts i forhallande till egendomsskyddet i Europakonventionen och
egendomsskyddet och naringsfriheten i EU:s rattighetsstadga samt den réattspraxis som har
vuxit fram under nu namnda lagstiftningar. UC konstaterar att egendomsskyddet aven
omfattar IT-baserade system och register och immateriell egendom.

UC har bedrivit naring sedan 1970-talet och nuvarande tillstdnd ar aktivt sedan ar 2001. UC har
under flera decenniers tid investerat i verksamheten och aven i det system kring krediter och
kreditmissbruk som har byggts upp. UC har en legitim férvantan att lagstiftningsatgarder inte
ska verka ingripande pa nuvarande kreditupplysningstillstdnd. | Betdnkandet borde dessa
legitima férvantningar ha bedémts och vagts mot statens legitima behov av att vidta atgarder.
Nagon sadan beddmning har inte gjorts.

15. Andra lagstiftningar och lagstiftningsférslag behéver beaktas i den fortsatta
beredningen

Betankandet lyfter fram parallella lagstiftningsprocesser som kan paverka utformningen av
forslaget (sidan 578). UC haller med om den slutsatsen men &aven att det finns annan
lagstiftning som bor beaktas.

| Betédnkandet framgar att kreditgivare genom en kontoinformationstjanst kan ges
forutsattningar att narmare kunna berakna vilka méanatliga utgifter och inkomster en
kredittagare har och fa indikationer pa om konsumenten tagit ndgra andra lan i nartid och hur
betalningsmonstret till andra kreditgivare ser ut (sidan 306). Utredaren har déremot inte valt
att beskriva hur behandling av skuld- och kreditinformation i kontoinformationstjanster ska
bed®dmas i det nya systemet som foreslas med tva olika typer av tillstdnd under
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kreditupplysningslagen. Mot bakgrund av skrivelser i andra férarbeten menar UC att
klargéranden kring den frégan behovs.’

Dessutom anser UC att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet bér uppmarksamma
eventuella konsekvenser av andra redan kanda lagstiftningsforslag. UC ingar i
referensgruppen som Finansdepartementet har sammankallat med anledning av EU-
kommissionens forslag till férordning om ett ramverk for tillgéng till finansiella data® Kan
foreslagen Skri-systematik samexistera med EU:s framtida férordning om atkomst till
finansdata? UC noterar att frdgestaliningarna som uppstar ar manga och av olika karaktar
sasom vilken laglig grund som ska finnas fér behandlingen av information, vilka parter som
forvantas inratta sig efter de nya regelverken, vilken information som ska tillgangliggéras och
pa vilket tekniskt satt samt olika tillstandstyper och tillsynsmyndigheter. Fragestaliningar inom
detta omréde bor noga analyseras innan regeringen gar vidare med Skri-férslaget.

Avslutningsvis ser UC fram emot, om s& 6nskas, att bistad i det fortsatta arbetet med ytterligare
information och underlag.

Med vanliga halsningar

UC AB

Gabriella Géransson Martin Smedberg
VD Chefsjurist
gabriella.goransson@uc.se martin.smedberg@uc.se

" Prop. 2017/18:77 se exempelvis sidan 188 “ For det fall en leverantor av kontoinformationstjénster
lamnar ut enskilda personers kontouppgifter till kreditgivare till ledning for bedémning av
kontohavarens kreditvardighet eller vederhéftighet i dvrigt ekonomiskt hanseende bor denna
verksambhet, i likhet med vad Datainspektionen anfor, anses utgora kreditupplysningsverksamhet. Sddan
verksamhet ar som huvudregel tillstdndspliktig och medfor skyldighet att folja kreditupplysningslagen.
Regeringen goér bedémningen att reglerna i andra betaltjanstdirektivet inte hindrar att forfarandet
omfattas av kreditupplysningslagen.”

8 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the council on a framework for Financial
Data Access and amending Regulations (EU) No 1093/2070, (EU) No 1095/2010 and (EU) 2022/2554.
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