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Yttrande éver Oversyn av lagstiftningen mot s.k.
fordonsmalvakter (DS 2018:33)

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar for en vdl fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa stadsutveckling och hallbarhet. Fastighetsdgarna har ca 15 000
medlemmar och dessa dger tillsammans ca 80 000 fastigheter for kontors-, handels-, industri-,
samhills- och bostadsandamal. Bland medlemmar som ager flerfamiljshus finns savél privata som
kommuné&gda fastighetsbolag och bostadsrattsféreningar.

Fastighetsdgarna Sverige ("Fastighetsdgarna”) har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa
forslagen i rubricerade departementspromemoria.

Det ar Fastighetsagarnas uppfattning att dagens lagstiftning om flytt av fordon &r alltfor svartolkad
och begransad i sitt tilldmpningsomrade.

Regelkranglet motverkar ett effektivt arbete fér 6kad sakerhet och trygghet i manga
bostadsomraden, inte minst i de omraden som av Polismyndigheten bendmns som “sérskilt utsatta”.
Langvarigt felparkerade och dvergivna fordon leder inte sdllan till skadegorelse och det dr ocksa
dessa fordon som |8per storst risk att sattas i brand.

Fastighetsagarna saknar skarpa forslag fran utredaren som forbattrar forutsattningarna for att ta
hand om felstéllda och overgivna fordon pa privat mark.

Det kan inte ha undgatt nagon att problemen med bilbréander har eskalerat och att det innebar en
stor otrygghet for de boende och andra som vistas i omradet. For att fastighetsagare ska kunna bidra
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i det brottsforebyggande arbetet maste det finnas @ndamalsenlig lagstiftning som adresserar
samhallets utmaningar.

Fastighetsdgarna anser foljaktligen att regeringen skyndsamt behdver tillsdtta en utredning som tar
ett storre grepp om fragan. Fastighetsdgarna forordar att en fullstandig Gversyn av LFF initieras
omgaende och att trygghetsfraga ges stort utrymme i direktiven till en sddan utredning.

1. Fordonsmalvakter

Syftet med att anvanda en fordonsmalvakt &r att dolja huvudmannen — det vill séga den verklige
dgaren — sa att denne kan undga straff- eller betalningsansvar. Sjalva anvéndandet av
fordonsmalvakter innebar att kontroll- och skyddsregler sétts ur spel och att ingripanden fran
myndigheternas sida forsvaras eller omgjliggdrs. Foreteelsen utgdr ett stort samhéallsproblem
eftersom konsekvenserna drabbar savil stat och kommun som féretag och enskilda medhorgare.
Dessutom finns tydliga kopplingar till den organiserade brottsligheten.

Departementspromemorian behandlar endast problemet med att fordonsmalvakterna forsvarar for
det allmdnna att driva in fordringar pa skatter och avgifter. For fastighetsforetag, sdval kommunagda
som privata, ar emellertid problemet i forsta hand inte att bildgaren inte betalat sina skulder
(kontrollavgift) utan att kunna arbeta med att skapa trygga bostadsomraden och forebygga brott.

Fordonsmalvakter parkerar inte séllan fordonet varhelst man 6nskar eftersom man inte riskerar att
drabbas av nagon pafdljd. Sadana felstéllda och 6vergivna fordon kan férsvara eller géra det omdjligt
for brandbilar, ambulanser, sopbilar och andra yrkesfordon att ta sig fram inom ett bostadsomrade.
Framkomligheten for utrycknings- och yrkesfordon &r vitala funktioner i ett bostadsomrade. Behovet
av kdnnbara konsekvenser vid dvertradelser ar darfér betydande.

2. Trygghetsaspekter

Dessutom upplevs omraden med felstédllda och 6vergivna bilar som skrapiga och nedgangna med
minskad trivsel och trygghet som foljd. Inte sdllan ar det ytterstadsomrdden som drabbas varst.
Fordonen ger intryck av att ett bostadsomrade &r illa omhandertaget, vilket i sig kan orsaka
ytterligare problem och brottslighet. Inom kriminologin dr detta en erkand teori som kallas for
Broken windows. Att fastighetsforetagen har legala forutsattningar att halla rent och snyggt i ett
bostadsomrade ar foljaktligen centralt for att kunna arbeta effektivt med brottsprevention och
trygghetsskapande atgarder.

Bade kommunagda och privata fastighetsforetag har idag stora problem med felstallda och dvergivna
bilar. Fastighetsdgarna har patalat detta vid ett flertal tillféllen, och senast i en skrivelse till
regeringen den 29 september 2017 (se bilaga).

Skrivelsen har tagits fram av Fastighetsdgarna, SABO, HSB och Hyresgastforeningen gemensamt och
ar baserad pa erfarenheter som kommit Fastighetsédgarna till del fran den BID-inspirerade lokala
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fastighetsidgareforeningen "Fastighetségare i Jarva”. Féreningen bestar av 28 fastighetsdgare, som
tillsammans jobbar fér en sdkrare och tryggare miljd i och runt fastigheterna.

Skrivelsen har av Justitiedepartementet dverlamnats till utredaren inom ramen for dennes arbete
med att se dver lagstiftningen mot s& kallade fordonsmalvakter.

| skrivelsen féresls att regeringen utvidgar tillimpningsomradet for lagen (2014:447) om ratt att ta
fordon i ansprék for fordringar pa vissa skatter och avgifter, den sa kallade ianspraktagandelagen, till
att omfatta dven fordon som stér pa privat mark. |dag omfattar lagen endast fordon som stér pa
offentligt 4gd mark eftersom lagen endast tar sikte pa indrivning av det allménnas fordringar.

3. Aktuell lagstiftning

Lagen om flyttning av fordon i vissa fall

N&r det galler tillamplig lag bér dven féljande beaktas. Fordon far tas om hand av myndigheterna och
flyttas enligt en lag som ursprungligen stiftades 1967, det vill saga lagen (1967:420) om flyttning av
fordon i vissa fall. Lagen har darefter &ndrats och den ersattes den 1 juli 1982 av lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall ("LFF”). Flyttningsgrunderna enligt 1967-ars lagstiftning var féljande.

Fordon far flyttas enligt denna lag om det

1. &r uppstillt sa att fara for trafikolycka uppstar eller betydande hinder uppkommer i trafiken,
2. &r uppstillt i strid mot féreskrift om uppstéllning av fordon sa att renhallning, snéréjning
eller annat arbete pa vdg avsevért forsvaras, eller

3. med hinsyn till sitt skick, den tid under vilken det statt uppstéllt pd samma plats eller annan
omstandighet maste anses dvergivet.

Bestammelsen i punkt 3 ovan skulle eventuellt ha kunnat bli en anvéndbar regel for att komma at
problemet med langvarigt felstéllda och 6vergivna bilar pa privat mark. Men, savitt kdnt, andrades
bestammelsen innan den kommit till anvandning i ndgon stérre omfattning.

Flyttningsgrunderna enligt 1982-ars LFF blev mer begrdnsade dn de varit enligt 1967-ars lag.
Regeringen bemyndigades att meddela féreskrifter om ratt for statlig eller kommunal myndighet att
flytta fordon i sdrskilt angivna fall, nar det behovs for ordningen och sakerheten i trafiken eller av
naturvardsskal. Problemet med pd annat sétt felstéllda eller Gvergivna bilar ansags foljaktligen vara
av mindre betydelse. Givet den samhilleliga utvecklingen med ett stort antal bilbrénder och ett okat
fokus pa att naringslivet behéver bidra i det brottsforebyggande arbetet &r det inte sdkert att man
skulle ha kommit till samma slutsats idag.

Lagstiftaren inférde i stéllet den sd kallade sju dygns-regeln i § 2 LFF. Regeln innebar att ett
registrerat fordon far flyttas om det varit parkerat pa annans mark under minst sju dygn i foljd efter
det att markdgaren underrattat fordonets dgare om att det inte far vara parkerat pa platsen. Kan

1Sesid. 121 i departementspromemorian.
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fordonets dgare inte antraffas far fordonet flyttas, om det varit uppstallt under minst en manad i
foljd efter det att markdgaren pabdrjat forsok att underratta fordonséagaren.

Sju dagars-regeln har emellertid visat sig vara mycket byrakratisk och svar att tillampa. Det ar svart
att reda ut vilken myndighet eller vilka myndigheter som ska fatta beslut och vem som har ansvaret
for att en dvergiven bil ska transporteras bort.

lanspraktagandelagen

Det finns, parallellt med LFF, sedan 2014 en annan mdjlighet att ta hand om Gvergivna bilar. Det ar
genom lagen (2014:447) om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter
(lanspraktagandelagen).

lanspraktagandelagen ger Kronofogdemyndigheten ratt att under vissa forutsattningar ta overgivna
fordon i ansprék for betalning av fordonsrelaterade skulder till det allménna (det vill séga skulder av
offentligrattslig karaktar), till exempel felparkeringsavgifter och fordonsskatter. Lagen syftar till att
férsvara fordonsmalvakternas verksamhet. Men eftersom privatrattsliga fordringar faller utanfor
lagens tillampningsomrade kan fordonsmalvakter utnyttja denna "lucka i lagen” och stalla fordonet
pa privat mark i stéllet for pa offentlig mark. Ett tillvdgagangssatt som synes ha blivit allt vanligare
och som ocksa framforts av en samfillighetsférening inom ramen fér utredarens arbete.?

4. Utredarens forslag

Malsattningen med den aktuella utredningen ”Oversyn av lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter
(Ds 2018:33)” har varit att minska antalet fordonsmalvakter. Det ar Fastighetsdgarnas bestdmda
uppfattning att det da &r otillrdckligt att endast beakta allmin mark. Aven problematik med felstillda
och 6vergivna fordon pa privat mark maste beaktas (se bilaga).

Den nuvarande ianspraktagandelagen tar som sagt endast sikte pd malvaktsproblematiken savitt
avser fordonsrelaterade skulder till det allménna. Och den nu 6verlamnade
departementspromemorian har dessvérre samma begransade utgangspunkt. Fastighetsdgarna
beklagar att utredaren inte tagit ett stérre grepp och utvidgat tillampningsomradet.

Fastighetsdgarna anser att forslagen till stora delar ar bra men att de ar otillrackliga for att komma till
ratta med malvaktsfordon pa privat mark samt med andra |angvarigt felstallda och dvergivna fordon
pa privat mark. Det betyder att problemen med felstallda och évergivna fordon pa privat mark i
praktiken kommer att fortga och fastighetsagare dven fortsattningsvis kommer att ha svart att jobba
forebyggande mot skadegorelse och bilbréander.

2Se sid. 122 i departementspromemorian.
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Dessutom anser Fastighetsdgarna att det ar oacceptabelt fran en dganderéttslig utgdngspunkt att
privata markagare i praktiken forlorar radigheten éver sin mark eftersom de inte har mdjlighet att pa
ett effektivt satt avlagsna fordonen.

Bilaga: Fastighetsdgarna, SABO, Hyresgdstforeningen och HSBs skrivelse till justitieministern.
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