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Oversyn av lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter (Ds
2018:33)

Svenska Bankféreningen och Finansbolagens Forening har getts mdjlighet att yttra
sig Over rubricerade forslag och dnskar gemensamt framfdra féljande synpunkter.

Foreningarna begransar sitt yttrande till fragor som paverkar leasing och
avbetalningskop.

Sammanfattning

e Foreningarna anser att den nuvarande lagstiftningen bor andras sa att
fordonsrelaterade skulder féljer gédldenadren nar det galler leasing och
avbetalningsfordon sa att dessa skulder inte, som idag, 6vervaltras pa de
banker och finansbolag som ar dgare/har atertaganderétt till fordonen.

e Banker och finansbolag bor ges tillgang till n6dvandig information om
fordonsrelaterade skulder genom en automatiserad |6sning hos
Transportstyrelsen och KFM.

e Fdreningarna avstyrker darutover lagandringarna angaende skarpningarna i
lagstiftningen savida inte dessa kompletteras med undantag for fordon som
finansieras genom leasing eller avbetalningskop.

Fordonsrelaterade skatter och avgifter ska betalas av brukaren/innehavaren av
fordonet. For fordon som upplatits genom leasing eller kdpts pa avbetalning ar det
den som leasat fordonet, eller vid avbetalningskop av den som kdpt pa avbetalning
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som primart ar betalningsskyldiga for sadana skulder. Om en brukare eller
avbetalningskopare misskoter sina betalningar av fordonsrelaterade skulder kommer
enligt nuvarande och féreslagna regler den bank eller det finansbolag som &ger eller
har sakerhet i fordonet att paverkas. Det sker pa grund av att skulderna foljer
fordonet och inte den egentliga galdenaren. Nar banken/finansbolaget atertar ett
fordon tvingas banken/finansbolaget att betala brukarens respektive
avbetalningsk&parens fordonsrelaterade skulder for att fritt kunna disponera
fordonet, dvs for att kunna omsatta det till en ny kund. Darutdver kan det allm&nna
iansprakta fordonet om innehavaren har fordonsrelaterade skulder éverstigande 5
000 kr. Nar det galler fordon som ianspraktas skall fordonsinnehavarens samtliga
forsdonsskulder for samtliga fordon betalas inom en manad dvs &ven skulder
relaterade till fordon utan koppling till banken/finansbolaget. Det innebar att fordonet
i sin helhet konfiskeras i fall da skulderna dverstiger vardet av fordonet.
Bankernas/finansbolagens kostnader for att I6sa och hantera de fordonsrelaterade
skulderna vaxer snabbt och berédknas uppga till 20-30 miljoner kronor/ar. Det medfor
dessutom ett omfattande administrativt merarbete vilket ar skalet till att foreningarna,
forutom av principiella skél, anser det ytterst vasentligt att méjligheten for staten och
det allmanna att konfiskera egendom fér annans gald och darigenom aven
asidosatta formansrattslagens prioritetsordning mellan borgendrer undanrdjs nar nu
lagstiftningen ses 6ver.

Finansbolagens Forening och Bankforeningen har vid ett flertal tillfallen och senast
till utredaren informerat om problemen med den nuvarande lagstiftningen.
Lagstiftningen ger felaktiga incitament och utgor ett langtgaende ingrepp i
bankernas/finansbolagens aganderatt och sékerhetsrétt till aktuella fordon.
Lagstiftningen innebar att det allménna konfiskatoriskt kan tillgodogoéra sig vardet av
ifragavarande fordon. Lagstiftningen inneb&r darmed att det skydd som &ganderétt-
och atertaganderatt normalt ger rattighetshavaren inte kan goras géllande gentemot
det allménna. Foéreningarna ifragasatter under hanvisning till tidigare
remissynpunkter och synpunkter fran Lagradet om denna ordning ar férenlig med
konventions- och grundlagsskyddet for &ganderatten.

Férslag till I6sningar har dven Idmnats till utredaren vilka bifogas och
aberopas pa nyitt

Utredaren har tyvarr valt att inte hérsamma de synpunkter och beténkligheter som
tidigare framforts fran féreningarnas sida. Fragan ar dock sa vasentlig for
medlemsforetagen att foreningarna pa nytt dnskar lyfta problematiken nar
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féreningarna getts maojlighet att yttra sig over forslaget om dversyn av lagstiftningen.
Foreningarna vidhaller saledes det forslag till Idsningar som presenteras for
utredaren.

Allmédnna utgangspunkter

Inskrankningar i borgendrskyddet och dganderétten bér aldrig goras utan att det
foreligger tungt vagande skél. Kreditgivares och borgenarers rattigheter ar av central
betydelse for en fungerande kreditmarknad och for mojligheten att tillhandahalla
finansiering avseende bland annat fordon. Samhallet, féretag och individer har ett
intresse av att det finns effektiva majligheter till finansiering av fordon. En effektiv
marknad for finansiering av fordon gor det ocksa majligt for fler att fa tillgang till ett
nyare fordon som &ar battre ur saval milj6é- som trafiksékerhetshanseende.

Banker och finansbolag ar foremal for omfattande reglering som bl.a. innebar hdga
krav pa kundkédnnedom och kontroll av kundens identitet. Det innebar att varje
finansieringsavtal féregas av en noggrann prévning, vilket medfor hog tillférlitlighet
for uppgifter avseende leasing och avbetalningsfordon som tillférs vagtrafikregistret.
Nagon tvekan om vem som &r betalningsskyldig fér skatter avgifter gallande
fordonen ifraga foreligger inte och uppgifterna i registret kan laggas till grund for krav
gentemot brukaren i leasingfallen respektive agaren avbetalningsfallen.

Trots att det alltsa star klart vem som har betalningsansvaret (brukaren i
leasingfallen respektive avbetalningskdparen i avbetalningsfallen) och att det
saledes inte féreligger nagon risk for kringgaende, ges det allménna, genom den
ifragavarande lagstiftningen, méjlighet att konfiskera en annan parts
(banken/finansbolagets) egendom och rattigheter.

Den positiva och styrande effekt som lagstiftningen kan ha i férhallande till
situationer med s.k. fordonsmalvakter (dar den verklige &garen/brukaren undviker att
betala skatter och avgifter genom att ddlja sig fér myndigheterna) foreligger
Overhuvudtaget inte nar det &r fraga om leasing- eller avbetalningsfordon.
Lagstiftningens effekter for dessa kategorier av fordonsinnehavare blir istallet att den
som ar skyldig att betala skatter och avgifter (brukaren i leasingfallen och
avbetalningskdparen i avbetalningsfallen) ges incitament att inte betala skatter och
avgifter och att istéllet dvervaltra kostnaden pa en annan part (banken/finansbolaget)
som tvingas betala fordonskulderna. | anspraktagandefallen haftar dessutom
fordonet for samtliga fordonsskulder for galdendrens samtliga fordon - vilket torde
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sta i strid med egendomsskyddet i RF 2 kap. 15§. Den ekonomiska effekten blir i
forlangningen att andra kunder far betala genom hdgre rantor och avgifter.

Nagra skal som kan motivera att egendom och rattigheter konfiskeras av det
allmanna for att tdcka andra vél identifierade galdenarers skatte- och avgiftsskulder
har inte framkommit. Lagstiftningens kostnadsévervéltrande mekanismer sénker
ocksa Transportstyrelsens incitament att driva in skatter och avgifter direkt fran de
betalningsskyldiga i ett tidigare skede. Utredaren bortser tyvarr helt fran de allvarliga
och tunga invandningar som riktats mot lagstiftningen. Detta &r anmarkningsvart mot
bakgrund av den angivna malsattningen att "Utgangspunkten i lagstiftningsarbetet
mot fordonsmalvakter maste enligt utredaren vara att vidta proportionerliga atgérder
som inte strider mot principen om regelférenkling i samhéllet och som inte heller
forsvarar for enskilda i vardagen” (var kursivering).

Foreningarna vidhaller som framgatt ovan det forslag till [6sningar som tidigare
presenteras for utredaren.

Narmare om utredarens stallningstaganden i promemorian
med anledning av de férslag som lamnats till utredaren

Utredarens skl mot att &ndra reglerna pa det satt som tidigare foreslagits till
utredaren kommenteras nedan.

o ”"endast ett fatal fordon [har] tagits i ansprak”

Av promemorian framgar att det ar forst under de senaste aren som lagstiftningen
baorjat tilldmpas mer aktivt av myndigheterna. Det stammer dven val med branschens
egen bild av utvecklingen, dar en kraftig 6kning av kostnadsdvervaltringen har
uppstatt sedan lagstiftningen bérjat tilldmpas bl.a. av kommunerna under senare tid.
Lagstiftningen blir dock inte mer acceptabel for att den inledningsvis endast
tillampats i relativt fa fall pa grund av att rutinerna hos myndigheterna inte hunnit
komma pa plats.
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e "inte férenligt med vagtrafikregistrets dndamal”

Foéreningarna har svart att forsta argumentet. Andamalet med végtrafikregistret
hindrar inte att myndigheterna behandlar de personuppgifter som kravs for att driva
in fordonsskulder dven efter det att géldenéren inte léangre ar brukare eller &gare av
ett fordon (vilket skulle krdvas om skulden ska folja galdenaren och inte fordonet).
Inget hinder finns i praktiken mot att det allménna driver in sadana skulder fran en
galdenar efter det att gadldendren upphdrt att vara brukare eller &gare av fordonet.
Skulle det, som utredare tycks gora géllande, krdvas en lagandring for sadan
personuppgiftsbehandling bor den lagandringen genomféras mycket skyndsamt. Det
ar dock foreningarnas uppfattning att en sadan lagandring knappast ar nédvandig.

e ”saknas emellertid anledning att for ndrvarande géra annan bedémning
an tidigare”

Som framkommit har den nuvarande lagstiftningen redan nar den infordes kritiserats
av saval remissinstanser som av Lagradet for att vara alltfor langtgaende
medhansyn bl.a. till skyddet for dganderatten. Det fanns alltsa redan i det tidigare
lagstiftningsérendet starka skal att gora en annan bedémning @n den som
lagstiftaren valde att gbra. Sedan lagstiftningen tradde i kraft har de negativa effekter
pa bl.a. dganderatt och sékerhetsratter som forutsags av remissinstanserna blivit en
realitet med en eskalerande kostnadsdvervaltring och dartill omfattande
administrativt merarbete for bl.a. banker och finansbolag.

En tillkommande omsténdighet sedan 2014 ar att ca 30 procent av alla fordon {ill
konsument tillhandahalls genom privatleasing. Detta innebar att antalet fordon som
finanserias genom leasing har 6kat markant sedan den nu géllande lagstiftningen
togs fram och tradde i kraft.

e “undantag fér en viss kategori av fordon oppnar vidare upp for
skenavtal”

Utredarens farhagor om att ett undantag (for fordon som leasas eller kops pa
avbetalning fran banker och finansbolag) skulle dppna upp for skenavtal &r mérkliga
och ogrundade.

Banker och finansbolag &r foremal for omfattande reglering som bl.a. innebar héga
krav pa kundkdnnedom och kontroll av kundens identitet. Det innebar att varje
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finansieringsavtal foregas av en noggrann provning, vilkket medfor hog tillforlitlighet
for uppgifter avseende leasing och avbetalningsfordon som tillfors vagtrafikregistret.
Nagon tvekan om vem som &r betalningsskyldig for skatter och avgifter gallande
fordonen ifraga foreligger darmed inte, utan uppgifterna i registret kan Iaggas till
grund for krav gentemot brukaren i leasingfallen respektive avbetalningskoparen i
avbetalningsfallen. Genom kreditprévningen och kontrollerna som gérs vid
finansiering minskar ocksa statens och det allmannas risk for att skatter och avgifter
inte betalas i forhallande till vad som galler for fordon i allmanhet dar inga som helst
kontroller av identitet eller betalningsférmaga gors.

| det forslag som lamnades till utredaren anférdes dessutom att det kan vara rimligt
med en koppling mellan fordonet och de fordonsrelaterade skulderna under den tid
som brukaren respektive avbetalningsképaren nyttjar fordonet for att tydliggora att
de har samma ansvar som andra fordonsinnehavare att reglera fordonsrelaterade
skulder. Nar fordonet atergar i banken/finansbolagets besittning bér dock skulderna
inte langre félja fordonet utan endast géldenéren. | dessa fall har banken/finans-
bolaget hela tiden varit synliga i vagtrafikregistret genom leasingsparr eller
avbetalningsmarkering och det star helt klart att det inte ror sig om en situation med
fordonsmalvakter eller skenavtal.

Angaende tillgang till uppgifter om fordonsskulder

e "integritets och sekretessfragor kopplade till offentlighet av dessa
uppgifter”

Enligt utredaren kan det finnas integritets- och sekretessfragor som skulle utgora
hinder mot att ta del av vilka skulder som belastar fordon. Nagon narmare utredning
om vilka hinder utredaren avser aterfinns dock inte i promemorian. Féreningarna
noterar att uppgifter om de forfallna fordonskulderna redan idag pa manuell basis
gors tillgéngliga post for post, med angivande av OCR-nummer fér varje post i
samband med att de regleras av banken/finansbolaget. Banker/finansbolag tvingas
reglera skulderna med separat OCR-nummer for varje liten post for sig for att aterfa
eller kunna omsétta fordonet. Situationen med omfattande och sténdigt vaxande
manuell hantering blir alltmer orimlig med hénsyn till de stora volymer av fordon som
ags- och finansieras av banker/finansbolag.

Aven om det skulle féreligga hinder enligt gallande ratt — vilket inte &r troligt- ar det
inte visat att det genom en lagéndring inte vore majligt att tillg&ngliggdra mer
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information eller mer automatiserad informationsdverféring av information som redan
idag gors tillganglig efter manuell forfragan.

Okad tillgang till mer automatiserad information &r enligt féreningarna en hgt
prioriterad fraga. Avsaknaden av fortldpande automatiserad informationsdverforing
fran Transportstyrelsen och KFM gér att banker/finansbolag inte kan hantera de
fordonsrelaterade skulderna pa samma satt som exempelvis obetalda leasingavgifter
som kravs in [6pande. Nar det géller avbetalningsfallen maste férfallna avbetalningar
uppga till betydande belopp innan en uppsagning kan ske och det finns starka
begréansningar gallande vilka krav pa betalning som kan stéllas mot en konsument
vid avrakning efter uppsagning. | denna del krdvs en lagandring for att
banken/finansbolaget ska kunna krava kunden pa betalning. Sammanfattningsvis
saknas bade i leasing- och avbetalningsfallen en reell méjlighet att skydda sig mot
kostnader genom egna atgarder under avtalstiden.

e “Transportstyrelsen saknar skyldighet att tillhandahalla sadana
skriaddarsydda uppgifter”

Det forhallandet att Transportstyrelsen idag saknar skyldighet att Idpande tillhanda-
halla uppgifter i den utstrackning som kravs fér att tillgodose det informationsbehov
som foreligger ar ett faktum och i sig inget skal mot att det, genom lamplig
lagstiftningsatgard, tydliggors att Transportstyrelsen ska alaggas att tillhandahalla
information som &r nédvandig. Ordet "skraddarsydda” &r illa valt. | sammanhanget ar
det viktig att forsta de mycket stora volymer av fordon som &gs och finansieras av
banker/finansbolag. Tillgang till informationen skulle ocksa innebara att
banker/finansbolag kan vidta atgarder i ett mycket tidigare skede exempelvis genom
att avsluta avtal dar skatte- och avgiftsbetalningar inte fullgérs. Darmed skulle bade
vaxande fordonsskulder och risken for enskilda att hamna i dverskuldsattning
férebyggas.

o “torde ocksa kunna avtala om att leasing- eller kreditgivaren I6pande
ska fa ta del av kundens uppgifter i vagtrafikregistret”

Aven om det skulle kunna avtalas om méjlighet att ta del av information under
avtalstiden och till dess att skulderna reglerats |oser ett sadant avtal inte behovet av
en teknisk 16sning med automatiserad 6verféring av uppgifter fran Transportstyrelsen
och KFM till banker/finansbolag under avtalstiden.
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Utredningens forslag i ovrigt

Utredaren foreslar i promemorian ett antal sk&rpningar av lagstiftningen. Eventuella
skarpningar maste enligt féreningarna kombineras med undantag fér fordon som
finansieras av banker/finansbolag och automatiserad informationsdverféring av
aktuella fordonskulder. Foreslagna skarpningar av lagstiftningen skulle i annat fall
ytterligare forsdmra den nuvarande situationen som kannetecknas av brist pa
information, 6kande administrativa bordor och konfiskation genom eskalerande
kostnadsovervaltring. Utredarens forslag till lagandringar avstyrks darmed.

SVENSKA BANKFORENINGEN FINANSBOLAGENS FORENING
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