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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande dver Oversyn av lagstiftningen mot s.k.
fordonsmalvakter (Ds 2018:33)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Oversyn av lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter (Ds 2018:33). |
promemorian foreslas foljande forfattningsandringar.

I lagen (1976:206) om felparkeringsavgift foreslas foljande.

o Ett avgiftspliktigt fordon far inte anvandas om felparkeringsavgift inte har betalats inom
foreskriven tid. Anvandningsforbud intrader forst nar den totala avgiftsskulden uppgar till mer
an 5 000 kr och minst sex manader har gatt fran den dag da ett belopp éverstigande 5 000 kr
senast skulle ha betalats. | den totala avgiftsskulden ska inte avgift rdknas in som en tidigare
agare av fordonet ar skyldig att betala och som har beslutats efter agarbytet och inte heller
avgift som har anstand med betalningen. Anvandningsférbudet galler till dess den totala
avgiftsskuld som har lett till forbudet har betalats. Om det finns sarskilda skal far ansvarig
myndighet medge att ett visst fordon trots det namnda anvénds.

e Om ett fordon har salts vid en exekutiv forsaljning eller av ett konkursbo, far det anvandas av
den nya agaren aven om felparkeringsavgift som en tidigare gare ar betalningsskyldig for, inte
har betalats. Detsamma galler for ett fordon som tillhor ett konkursbo i fraga om avgift som
konkursgaldenaren eller en tidigare agare ar betalningsskyldig for.

e Om ett fordon anvands i strid med anvandningsforbudet ska en polisman eller bilinspektor ta
hand om fordonets registreringsskyltar. Den som har tagit hand om fordonets
registreringsskyltar far medge att fordonet fors till narmaste lampliga avlastningsplats eller
uppstallningsplats.

I lagen (2014:447) om réatt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter foreslas ett
tilldgg innebarande att Kronofogdemyndigheten inte kan iansprakta ett fordon for skulder som
uppkommit fére eller samma dag som en exekutiv forsaljning efter en utmatning eller ett
ianspraktagande, eller en forséljning av ett konkursbo.
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| forordningen (2001:650) om vagtrafikregister foreslas ett tilldgg i bilaga 1 och 4, avseende vad som
ska framga i vagtrafikregistret. Om ett fordon har salts exekutivt av Kronofogdemyndigheten efter en
utmatning eller ett ianspraktagande, eller om ett fordon har sélts av ett konkursbo, ska det framga
datum for dverlatelsen samt uppgift om att aktuellt fordon inte far tas i ansprak for fordonsrelaterade
skulder som uppstatt fore eller samma dag som éverlatelsen. Dessutom ska uppgift om
anvandningsforbud och datum framga.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2019.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att ett stort antal fordonsagare har skulder avseende
felparkeringsavgifter till det allménna uppgaende till stora belopp. For att forma fordonsagare att betala
sina felparkeringsavgifter samt for att fa dessa fordon ur trafik beddms ett anvandningsforbud som en
effektiv sanktion. Det anges att ett anvandningsforbud inte endast far effekter for den registrerade
agaren — genom forslaget vill man tydliggéra ansvaret aven for den som faktiskt brukar fordonet
eftersom det blir otillatet att kora ett sadant fordon.

Vidare anges att forslaget om ett anvandningsforbud och avskyltning vid obetalda felparkeringsavgifter
uppgaende till ett visst belopp syftar till att effektivisera verkstalligheten av felparkeringsavgifterna och
minska incitamentet till anvandandet av fordonsmalvakter, samt att forslaget innebar ett mer enhetligt
sanktionssystem vid obetalda fordonsrelaterade skatter eller avgifter.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en nagot narmare precisering av uppdraget, men kan
godta beskrivningen for detta arende.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att en alternativ, mer genomgripande, 16sning ar att se dver samtliga
bestammelser om anvandningsforbud och avskyltning och samla dessa i samma lagstiftning.
Forslagsstallaren anser att det kan 6vervagas om det inte skulle vara mer andamalsenligt att skapa en
enhetlig lagstiftning avseende anvandningsforbud, avskyltning och darmed sammanhangande
ansvarsbestammelser. Att inte gora nagon forandring skulle enligt forslagsstallaren innebara en fortsatt
begransning i méjligheterna for saval det allmanna som for andra fordringségare att tillgodogéra sig
vardet av skuldbelastade fordon.

| promemorian framgar att finansbolagen har framfort synpunkter pa att fordon som innehas genom
leasing, hyra eller kreditkdp borde undantas fran de nya reglernas rackvidd.! Finansbolagen har lagt
fram ett forslag om att fordonsskulder som uppkommer under den tid ett fordon leasas eller ett
kreditavtal avbetalas inte ska folja fordonet utan brukaren av leasingfordonet respektive

T Promemorians avsnitt 8.5 och 10.14. Pa s. 116 i promemorian anges att Finansbolagens Forening &r en
branschorganisation for finansbolag, daribland olika leasing- och kreditgivare i fordonsbranschen. Pa initiativ av
Finansbolagens Foérening har ett samlat samradsmate hallits med féretradare for Finansbolagens Férening,
Motorbranschens Riksférbund och Svenska Bankféreningen. Dessa ndmns i promemorian samlat som "Finansbolagen”.
Finansbolagen har efter samradsmétet dverlamnat en promemoria till utredningen.
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avbetalningskdparen. Enligt utredarens bedémning ar dock en sadan behandling av personuppgifter
inte forenlig med vagtrafikregistrets &ndamal, utan hade krévt en andring av lagens
andamalsbestammelser. Vagtrafikregistret anges i denna del utga fran fordonsinnehavet — fordonet i sig
och inte personuppgifterna utgér utgangspunkten for registret. For att kunna dverblicka hur
Finansbolagens férslag skulle kunna genomféras maste, enligt utredaren, saval vagtrafikregistret som
marknaden for finans- och kreditbolag ses dver.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget avser ett omrade som inte &r reglerat i EU-rétt och bedoms
vara forenligt med Sveriges ataganden till f6ljd av EU-medlemskapet. Férslaget bedéms heller inte
komma i konflikt med Sveriges Gvriga internationella ataganden.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten tillracklig for detta
arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorians avsnitt 10.17 anges att forslagen i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift och
avskyltning bor trada i kraft sa snart som det ar mojligt. Det anges att bestdmmelserna om
anvandningsforbud och avskyltning inte kan tillampas retroaktivt, darfor ska bestdmmelserna endast
tillampas pa felparkeringar som skett efter ikrafttradandet. Av promemorian framgar att samtliga
forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 april 2019. Det bedoms att det inte behdvs nagra
sarskilda informationsinsatser med anledning av forslaget.

Regelradet kan konstatera att det ar utom forslagsstallarens mandat att fatta beslut om tidpunkten for
ikrafttradande for de remitterade forslagen - trots detta ar beskrivningen av om sérskild hansyn behover
tas till tidpunkten for ikrafttrddande nagot kortfattad. Aven om forslagsstallaren inte forfogar éver
ikrafttrddandetidpunkten hade det varit dnskvart med en beskrivning av om det ar nagot sarskilt som
behdver beaktas med anledning av detta, utdver att det bor ske sa snart som majligt. | denna del hade
forslagsstallaren kunnat koppla resonemanget till syftet med forslaget. Med ndmnda medskick till
forslagsstallarens kommande arenden, kan Regelradet i detta arende godta forslagsstallarens
beskrivning.

Avseende behovet av informationsinsatser anser Regelradet att forslagsstallaren borde ha motiverat sitt
staliningstagande att det inte behdvs nagra sarskilda informationsinsatser. Avsaknaden av en sadan
motivering medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Trots det angivna finner Regelradet beskrivningen av om sarskild hansyn behéver tas till tidpunkten for
ikrafttradande godtagbar.

Regelradet finner beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget paverkar branscher som agnar sig at hyra, kép och leasing
av fordon eftersom ett anvandningsforbud paverkar omsattningen av fordon.

| konsekvensutredningen saknas uppgifter om berérda foretags antal och storlek.

Regelradet anser att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch framgar, daremot ar avsaknaden
av beskrivningar av antal och storlek pa berdrda féretag brister i konsekvensutredningen.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.

Regelradet kan konstatera att det saknas beskrivningar av berdrda foretag utifrdn antal och storlek.
Beskrivningarna ar darmed bristfalliga.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Regelradet har inte kunnat aterfinna varken en kvalitativ eller kvantitativ beskrivning av forslagets
effekter pa berdrda foretags administrativa kostnader. Om forslagsstallaren har bedémt att nagra
sadana kostnader inte kommer uppsta, racker det med en sadan information och motivering till
stallningstagandet, men det behdver likval omnamnas. Enligt Regelradet r det oklart om nagra
administrativa kostnader kommer att uppsta till f6ljd av forslaget, varfor det borde ha tydliggjorts.
Avsaknaden av en beskrivning av det ndmnda medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
denna del.

Regelradet kan konstatera att det saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda foretags
administrativa kostnader. Beskrivningen ar darmed bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Regelradet har inte kunnat aterfinna varken en kvalitativ eller kvantitativ beskrivning av forslagets
effekter pa berdrda foretags andra kostnader. Detsamma som anges ovan for administrativa kostnader,
galler aven for andra kostnader. Avsaknaden av en beskrivning av andra kostnader medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Vad galler forslagets paverkan pa berdrda foretags verksamhet anges att branschféretradare

redan idag har en omfattande undersokningsskyldighet nér det galler de skulder som ett fordon
eventuellt ar belastat med. Forslaget kan darfor inte anses forsvara omsattningen av fordon.

| konsekvensutredningen framgar ocksa att forslaget forvantas underlatta omséattningen av
skuldbelastade fordon och innebara en battre maéjlighet for fordringségare att tillgodogéra sig véardet av
bland annat malvaktsfordon.

Enligt Regelradet ar det otydligt hur forslaget kommer att paverka foretagens verksamhet, vilket hade
behdvt tydliggoras. Eftersom de ekonomiska effekterna till foljd av forslaget ar okanda pa grund av
utelamnade kostnadsbeskrivningar, kan det inte uteslutas att forslaget ocksa far andra effekter pa
foretagens verksamhet.
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Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags andra kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om forslaget kommer att paverka
konkurrensforhallandena for berorda foretag. For det fall att forslagsstallaren inte har funnit nagon
sadan paverkan behdver det anda anges och stallningstagandet motiveras. Enligt Regelradet ar det
oklart om det kommer att uppsta nagon paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag,
varfor det borde ha tydliggjorts av forslagsstallaren. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfér darfér
att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet kan konstatera att det saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Beskrivningen ar darmed bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Eftersom det finns brister i beskrivningarna av berorda foretag, kostnader och
konkurrensforhallanden kan Regelradet inte utesluta att det finns en paverkan pa foretagen aven i andra
avseenden. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfér darfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet kan konstatera att det saknas en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Beskrivningen ar darmed bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning. Som framgar ovan saknas &ven en beskrivning av storleken pa berérda
foretag. Om forslagsstéllaren inte har funnit det mojligt att ta sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning behdver det anges och motiveras. Avsaknaden av sadan information medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i detta avseende.

Regelradet finner beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan ar de flesta aspekter hanforliga till 6 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning beskrivna pa ett tillrackligt satt, medan de flesta aspekter
hanforliga till 7 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ar beskrivna pa ett
ofullstandigt satt. Exempelvis finns det brister i beskrivningarna av berdrda foretag, kostnader och
konkurrenspaverkan samt om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning.
Dessa brister medfor att forslagets omfattning och samlade effekter for foretag inte kan bedémas.
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Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 17 oktober 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg
och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

R e hafaviiia Ganmdat Clulel
Pernilla Lundqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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