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Remissvar pa promemoria — Oversyn av
lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter

Transportstyrelsen har givits mojlighet att svara pa remissen “Oversyn av
lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter” (N2018/04311/MRT)

Transportstyrelsen presenterar nedan de synpunkter och reflektioner vi har
géllande forslagen i promemorian. Presentationen f6ljer samma struktur som
promemorian.

1. Forfattningsfoérslag

1.1 Férslag till &ndring i lag om andring av lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift

Vi har vissa synpunkter pé forslaget. De utvecklas mer under punkt 10.3 ne-
dan.

1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon
i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter

I forslaget till bestimmelse anges att Kronofogdemyndigheten inte ska
kunna ta i ansprék ett fordon for skulder som uppkommit fore eller samma
dag som en exekutiv forséljning efter en utmétning eller ett i ansprékstag-
ande, eller en forsdljning av ett konkursbo.

Transportstyrelsen anser att det behover tydliggoras i det fortsatta arbetet
vad som avses med att en skuld uppkommit f6r de olika skatter och avgifter
som ingar i begreppet fordonsrelaterade skulder. Det &r av visentlig bety-
delse for att systemtekniska 15sningar ska kunna byggas i vigtrafikregistret.
Ett exempel pa ett klargdrande vi behover dr vid vilken tidpunkt skulden
uppstar. Ar det vid debiteringstilifillet for till exempel en fordonsskatt, nér
den forfallit till betalning eller ska den vara &verldmnad till Kronofogde-
myndigheten f6r indrivning fore eller samma dag som den exekutiva forsélj-
ningen sker for att skulden ska undantas frdn mojligheten att ta fordonet i
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ansprak pa nytt? Vad giller for en felparkeringsavgift? Den beslutas vid ut-
fardandet av parkeringsanmérkningen men nér uppkommer skuilden? Forst
ndr sista betalningsdag har passerats efter betalningspdminnelsen (erinran)?
Det behover ocksé klargéras vad som avses med uppkommit nér det géller
trangselskatt och infrastrukturavgift pa vag. For trangselskatt och infrastruk-
turavgift pa vig, ser vi ocksé en problematik kring att skatte- respektive av-
giftsbeslut tas i efterhand, men kan glla tid fore den exekutiva forsélj-
ningen av fordonet alternativt forsédljningen av fordonet i konkursboet.

Vidare kan det beh6va klargoras i det fortsatta arbetet vad som géller for
skulder som finns vid forséljningen/6verlatelsen men som &dnnu inte har
lamnats Sver till kronofogdemyndigheten f6r indrivning.

Vi utvecklar i 6vrigt vara synpunkter pa forslaget mer ingédende nedan, un-
der punkt 10.9.

1.3 Forslag till férordning om andring i férordningen (2001:650) om
véagtrafikregister

Aven hir behover det tydliggoras i det fortsatta arbetet vad som avses med
att en skuld uppstart f6r de olika skatter och avgifter som ingar i begreppet
fordonsrelaterade skulder. P4 motsvarande sétt som giller for forslaget till
lag om dndring i lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprék for ford-
ringar pa vissa skatter och avgifter, se punkt 1.2 ovan. Det behdver ocksa ut-
redas vidare hur ldnge en sddan uppgift ska finnas i végtrafikregistret och
om det behdver inforas sérskilda gallringsbestimmelser.

Utover det behover det klargoras vad som ska gilla nédr en anmélan om ag-
arbyte inte kommer in inom 10 dagar, fran den anmaélda dgarbytesdagen (da-
tumet for overlatelsen). Ska datumet for 6verlatelsen da ocksé registreras i
végtrafikregistret? Det sker inte idag. Transportstyrelsen har heller inte méj-
lighet att sérskilja en dgarbytesanmailan fran ett konkursbo, fran Gvriga an-
milningar. Aven det behdver utredas ytterligare i det kommande arbetet. Vi
utvecklar i 6vrigt vara synpunkter pé forslaget i dessa delar mer ingaende
nedan, under punkt 10.9.

Transportstyrelsen vill ocksé 14gga till att om de forslag som utredningen f6-
reslér infors innebér det en utékning av tilldtna sokbegrepp, eftersom de
uppgifter som fors in i fordonsdelen av végtrafikregistret, med nagot enstaka
undantag, ocksa far anvindas som sokbegrepp. De uppgifter som dé kan s6-
kas fram kan vara av intresse for allménheten och for att frimja en séker
omsittning av fordon. Det skulle i sin tur eventuellt gora det enklare for sé-
vél fordonsbranschen och enskilda att ta del av uppgifter som kan kopplas
till fordonsrelaterade skulder. Exempel pa s6kbegrepp som skulle bli m&j-
liga 4r: exekutiv forsiljning, forséljning av konkursbo, hinder for i anspréak-
stagande och Gverlatelsedatum (se ytterligare problemstéllningar med att
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samla in dessa uppgifter under punkt 10.9). Det kan ocksé behova utredas
ytterligare om ett sbkbegrepp anvdndningsforbud for fordonsrelaterade
skulder ska inf6ras i bilaga 1, som ett samlingsbegrepp som omfattar samt-
liga skuldtyper som kan leda till anvdndningsforbud. Ett sddant begrepp ska
da tydligt sérskiljas frén ordinarie anvindningsférbud. Syftet med ett sddant
samlingsbegrepp &r att méjliggora tydliga ”ja/nej-transaktioner” i vara ser-
vicetjénster och &ven 6ppna upp for en enklare hantering av fragor fran all-
ménheten om fordonsrelaterade skulder. Detta utan att initialt behéva redo-
gora for den totala skuldbilen for ett fordon. En sadan fraga kan med fordel
diskuteras i en mer genomgripande utredning om anvéndningsforbud med
mera som foreslas av utredningen och som vi férordar i forsta hand, se mer
om synpunkter i den delen i punkt 10.3 nedan.

4 Fordonséagare — registrering och forpliktelser

4.8 Registreringsuppgifter om fordonsrelaterade fordringar

Pé sid 48 anges att nér ett fordon stills pa debiteras fordonsskatten samma
dag eller ndrmast foljande vardag om fordonet stills pa under en helg. For-
donsskatten ska dé betalas senast den 21:a i mdnaden. Hir vill Transportsty-
relsen korrigera uppgiften i promemorian. Fordonsskatten ska betalas senast
21 dagar fran den dagen fordonet stilldes pa, i enlighet med 5 kap. 3 § vig-
trafikskattelagen (2006:227).

6 Flyttning och omhédndertagande av fordon

6.1 Allméan inledning

Transportstyrelsen tolkar skrivningen pa s. 67 som att flyttning av ett fordon
kan ske baserat pa en tidigare dgares felparkeringsavgifter. Det blir i sak inte
korrekt. Nar dgarbytet har registrerats i végtrafikregistret kan inte fordonet
flyttas av en kommun pé grund av en tidigare dgares felparkeringsskulder.
Daremot kan fordonet tas i ansprak av Kronofogdemyndigheten f6r de for-
donsrelaterade skulderna t.ex. felparkeringsavgifter, som belastar fordonet.
En presumtiv k6pare behdver déarfor kontrollera de fordonsrelaterade skul-
derna som belastar fordonet, men riskerar inte att fordonet flyttas (om det

felparkeras) om séljaren har obetalda felparkeringsavgifter i andra fordon &n
det aktuella.

8 Inhamtade synpunkter och utvdrdering av lagstiftningen

8.8. Inkomna synpunkter fran konkursférvaltare och TSM

8.8.2 Konkursforfarandet i tva aktuella d&renden
I det hir avsnittet beskrivs en konkursfoérvaltares hantering av tva aktuella
konkursdrenden. Av innehallet i beskrivningen 6nskar Transportstyrelsen
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fortydliga en uppgift. P4 sid 129 anges att fordonen fér korférbud i och med
att de stills av. Begreppet korforbud har i vigtrafikregistersammanhang en
annan betydelse bland annat finns en koppling till avsaknad av en godkéand
kontrollbesiktning (fordonsforordningen 2009:211). Ett fordon med korfor-
bud &r dock fortfarande fordonsskatte- och trafikforsikringspliktigt (om det
inte dr avstillt). En avstillning innebér att fordonet inte ldngre &r fordons-
skatte- och trafikforsékringspliktigt. Ett avstillt fordon fér inte anvéndas an-
nat &n under vissa omstédndigheter som till exempel till och fran kontrollbe-
siktning, kortast lampliga vag (17 § lagen [2001:58] om végtrafikregister).

[ avsnittet sdgs vidare att registreringsbevis skickas med automatik till kon-
kursforvaltaren (sid 129). Sa 4r inte fallet, utan det &r en del i Transportsty-
relsens kommunikation och dverenskommelse med konkursforvaltaren om
registreringsbevis ska skickas till konkursforvaltaren.

10. Overviaganden och forslag

10.1 Ett reformerat registreringsférfarande

Ett reformerat registreringsforfarande i enlighet med promemorians forslag,
kommer att {4 stora konsekvenser da végtrafikregistret &r en etablerad sam-
héllsfunktion. Det skulle innebéra ett helt nytt synsétt pa sévil systemet med
registrering av fordon som anvindandet av uppgifterna. Transportstyrelsen
Overlater darfor till regeringen att ta stéllning till behovet av en reformering
av registreringsforfarandet och om en utredning ska tillséttas. Dock vill
Transportstyrelsen betona att en utredning av végtrafikregistrets funktion
och att reformera registreringsforfarandet &r ett omfattande, komplext och
darmed ocksé tidskridvande arbete. Det dr ocksé, precis som promemorian
lyfter fram, fler akt6rer &n Transportstyrelsen som &r ber6rda av en sddan ut-
redning och en eventuell framtida reformering av végtrafikregistret. Exem-
pel pé andra intressenter dr Skatteverket, Polismyndigheten, forsdkringsbo-
lag, Trafikforsdkringsforeningen m.fl. En sddan utredning behver vidare
beakta annan lagstiftning t.ex. lagstiftningen inom végtrafikskatte- och fel-
parkeringsomradet, som péverkas av en reformering av registreringsforfa-
randet.

Med hinsyn till ovanstaende &r det Transportstyrelsens mening att en sédan
utredning beh6ver hanteras i ett vidare sammanhang 4n som ett uppdrag till
enskild myndighet. Transportstyrelsen avstyrker dérfor utredarens forslag
om ett regeringsuppdrag till Transportstyrelsen for att utreda fragan om re-
gistreringsforfarande.

Utredaren framhaller ocksa vikten av att den civilrittslige dgaren till ett for-
don, som i det har sammanhanget ocksé ar den person som brukar fordonet,
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ar registrerad i vigtrafikregistret. I det sammanhanget uppstar ett antal fra-
gor. En praktisk fraga ar hur registreringsforfarandet skuile ga till for att sd-
kerstilla att &r civilrittslige/verklige dgaren som registreras, utan att det blir
for komplicerat for den enskilde och samtidigt inte kréver alltfor stora resur-
ser. S&vitt Transportstyrelsen kan se finns det ocksé risk for att detta far
andra konsekvenser &n att bara begrinsa anvéndningen av fordonsméalvak-
ter. Det skulle t.ex. kunna paverka familjer utifrin att den ena partnern &ger
fordonet medan den andra partnern eller ett barn anvinder det.

I promemorian framhélls att ett digitalt registreringsbevis skuile innebéra
noggrannare identitetskontroller i samband med att fordon byter 4gare. En-
ligt utredningen skulle antalet fordonsmélvakter ddrmed minska, sérskilt de
som sker genom retroaktiva skenéverlételser. Transportstyrelsen ser ocksa
att digitala registreringsbevis kan bidra till att minska méjligheten att regi-
strera fordon pé fordonsmalvakter och har startat ett arbete med att se Sver
mojligheterna till att 6verga till ett digitalt registreringsbevis. Detta arbete &r
dock dnnu sa ldnge i en uppstartsfas, vilket betyder att inforandet av digitalt
registreringsbevis kommer droja.

10.2 Det bor inte inféras nagon majlighet till vagran av registrering
eller nagra ovriga begransningar vid registrering i vagtrafikregistret

Transportstyrelsen delar promemorians beddmning om att det inte bor info-
ras ndgon mdojlighet att végra registrering av dgare i vigtrafikregistret. Att
végra registrering av dgare i dessa situationer presenteras ofta som en enkel
16sning men en sadan 16sning skulle leda till andra problem. Som framgar
av promemorian skulle det kunna fa motsatt effekt med en 6kad risk for fler
ofrivilliga fordonsmalvakter genom att séljaren tvingas in i en situation dér
hen fortsétter vara registrerad som &gare till ett fordon pa grund av att képa-
ren inte fér registreras for fler fordon. Séljaren skulle ddrmed fortsétta vara
ansvarig for skatter och avgifter kopplade till fordonet trots att det verlétits.
Det skulle i sin tur leda till ytterligare kvalitetsbrister 1 végtrafikregistret och
en osékerhet angdende vem som #r fordonets dgare.

10.3 Det ska inféras anvandningsférbud och avskyltning vid obetalda
felparkeringsavgifter

Transportstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att det ska inforas ett an-
vandningsforbud, avskyltning och ansvarsbestimmelser dven for obetalda
felparkeringsavgifter. Den lagtekniska 16sning som foreslds dr dock enligt
véar bedomning inte den mest ldmpliga av flera olika skil. Utredningen fore-
slar ocksa som ett andrahandsalternativ att fragan om anvindningsférbud
och avskyltning for obetalda felparkeringsavgifter ska ses Gver tillsammans
med befintliga anvindningsforbud pa omrédet for att skapa mer enhetliga
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bestdmmelser. Utredningen lyfter bland annat upp att lagstiftningen om an-
vandningsfoérbud, avskyltning och ansvarsbestdimmelser bestar av ett lapp-
ticke som #r svardverskadligt och svarhanterligt registreringsmaéssigt (sid
156). Vi delar helt den bedémningen och kan dérfor se flera férdelar med att
en saddan Sversyn blir verklighet, innan man bestdmmer sig for hur anvénd-
ningsférbud och avskyltning for obetalda felparkeringsavgifter ska regleras.
Var uppfattning &r att det &r lika svart att implementera den foreslagna be-
stimmelse om anvéndningsférbud for felparkeringsavgifter som det &r nér
det giller anviandningsforbud for trangselskatt och infrastrukturavgift pa
Vig.

Om en sadan dversyn inte genomfors vill vi lyfta fram foljande nér det gél-
ler forslaget till reglering av anviandningsforbud med mera vid obetalda fel-
parkeringsavgifter. En sddan reglering beh6ver vara enkel f6r den enskilde
att forstd och samtidigt majlig att tekniskt implementera i vigtrafikregistret.
Uppgiften om anvindningsforbud behdver ocksa presenteras pa ett enkelt
sétt 1 vara e-tjanster.

Den lagtekniska konstruktionen som féreslas 4r densamma som bestdmmel-
serna om anvindningsférbud for tringselskatt respektive infrastrukturavgift.
Var bedomning &r att bestdimmelsen behéver forenklas och om méjligt bli
mer lik de bestdimmelser om anvédndningsforbud som géller f6r fordonsskatt.
I bestimmelsen foreslas bland annat undantag frén anvéndningsforbud fo6r
felparkeringsavgift som en tidigare dgare av fordonet &r skyldig att betala
och som har beslutats efter dgarbytet, pA motsvarande sétt som géller for an-
vindningsférbud for tringselskatt och infrastrukturavgift pé védg. Trots vad
som s#gs i promemorian (sid 152) anser vi inte att man kan gora en direkt
jamforelse mellan tringselskatt/infrastrukturavgift och felparkeringsavgifter,
nér det géller undantag vid dgarbyte. Enligt promemorians forslag till &nd-
ring av lagen om felparkeringsavgift (1976:206) ska undantag gélla for av-
gift som en tidigare dgare av fordonet dr skyldig att betala och som beslu-
tats efter dgarbytet (9 a § andra stycket 1). Ett beslut om en felparkeringsav-
gift tas (enligt var uppfattning) i samband med att parkeringsanmarkningen
utfdrdas och inte i samband med inldsningen av parkeringsanmérkningen i
systemet. Ett beslut om en tringselskatt respektive infrastrukturavgift tas i
sin tur i ett senare l4ge, och inte i samband med passagen av betalstationen.
Ett beslut om felparkeringsavgift redovisas snabbare i végtrafikregistret &n
ett beslut om tréingselskatt respektive infrastrukturavgift. Systemet med fel-
parkeringsavgifter &r snarare mer likt systemet med fordonsskatt &n syste-
met med tringselskatt och infrastrukturavgift, 1 och med att uppgifien om
beslutet for felparkeringsavgifter tas snabbare och tidigare 1 processen.

Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas ett undantag frén anvénd-
ningsférbudet vid obetalda felparkeringsavgifter om fordonet har sélts vid
en exekutiv forséljning eller av ett konkursbo eller om fordonet tillhor ett
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konkursbo. Motsvarande undantagsbestimmelse finns ocksé nér det géller
anvindningsforbud for bland annat fordonsskatt. Man kan dock fa uppfatt-
ningen att en saddan dispens registreras med automatik i systemet sd snart en
person forsitts i konkurs, alternativt att ett fordon siljs exekutivt eller av ett
konkursbo. Sa #r inte fallet, bland annat eftersom det inte finns ndgon upp-
gift i végtrafikregistret om en person 4r forsatt i konkurs. Inte heller aviseras
sddana uppgifter till vigtrafikregistret frén Skatteverket (12 kap. 6 § forord-
ningen [2001:650] om végtrafikregister, FVTR). Transportstyrelsen kan
inte sdrskilja en anmélan om dgarbyte for ett fordon som ingér i ett kon-
kursbo fran andra anmélningar som ocksa sker pa fordonets registreringsbe-
vis i original. En dispens fran ett anvindningsférbud pa grund av en obetald
fordonsskatt registreras i végtrafikregistret forst efter att Kronofogdemyn-
digheten respektive en konkursforvaltare har begirt att en sddan ska regi-
streras. Det dr Skatteverket som registrerar dispenser fran anvindningsfor-
budet for obetald fordonsskatt nér det géller fordon som ingér i ett kon-
kursbo eller fordon som siljs av ett konkursbo. Transportstyrelsen registre-
rar endast dispenser nir det giller dgarbyte som anmils pa grund av en exe-
kutiv forsédljning. Det kan darfor behova 6vervégas i det fortsatta arbetet om
det ocksa ska inforas nadgon form av anmélningsforfarande for Kronofogde-
myndigheten respektive konkursforvaltare for det fall att en dispens fran an-
vindningsférbudet ska registreras i végtrafikregistret. Det beh6ver ocksa av-
goras vilken myndighet som ska ha i uppgift att besluta om en dispens ska
registreras eller inte i végtrafikregistret. Eventuellt kan den fragan lyftas in i
en framtida genomgripande 6versyn av samtliga bestimmelser om anvind-
ningsforbud med mera.

Det #r ocksa oklart enligt forslaget nir anvindningsforbudet upphor !. Ska
samtliga skulder ha betalats (jfr vad som géller for att 1&imna ut ett fordon
enligt LFF), eller menar man att bara den senaste skulden som fick det att
tippa dver 5000 kr gransen, ska betalas sd man kommer pé rtt sida grinsen
igen? Vad hiander dd om man inte betalar den senaste skulden, utan nagon
av de tidigare och pa sé sétt far ner “totalen” under 5000 kr?

! Lagforslaget (9 a § tredje stycket): ” Anvandningsforbudet giller till dess den totala av-
giftsskuld som har lett till férbudet har betalats.”

s. 150 (rutan): "Forbudet ska gilla till dess den skuld som har foranlett forbudet har beta-
lats”

s. 153: "Hela den skuld som medfort anvindningsférbud ska vara betald innan anvind-
ningsférbudet upphor att gélla”.

s. 186: Forbudet giller till dess den skuld som har féranlett forbudet betalas. Om det vid
detta tillfille finns nya skulder, ska en ny beddmning goras av om dessa uppfyller rekvisi-
ten for ett nytt anvéindningsforbud”.
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Transportstyrelsen har 1 6vrigt inga direkta synpunkter pa forslaget att det
ska infSras bestammelser om avskyltning av fordon vid 6vertrédelse av an-
vindningsférbudet. Men i promemorian (sid 154) ségs att den enskilde vid
upprepade tillfdllen uppmanats att betala sin skuld och 4r ddrmed vil med-
veten om densamma. Dérfor foreslér utredaren att anvédndningsforbudet bor
leda till omedelbar avskyltning. Vi vill hdr nimna att det &r den registrerade
dgaren som har uppmanats att betala sin skuld men anvéndningsférbudet
kommer att riktas mot foraren som inte behdver vara densamma. Foraren
har inte fatt ndgot besked om anvindningsférbudet fran Transportstyrelsen,
utan det ligger snarare i hens skyldighet att fore féird kontrollera att fordonet
far anvindas.

10.4 Det bor fér narvarande inte inféras ett anvandningsférbud vid
obetald trafikférsakringsavgift

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att det 4r olémpligt att det
infors ett anvéindningsférbud vid obetald trafikforsékringsavgift. En f6rut-
sdttning for att kunna inf6ra ett anvéndningsforbud for obetald trafikforsék-
ringsavgift dr enligt var uppfattning, att uppgiften i sa fall finns i vagtrafik-
registret. Dels for att Transportstyrelsen ska kunna informera betalnings-
skyldiga om s&dana obetalda avgifter, dels for att presumtiva kdpare ska
kunna hitta informationen samlat i en och samma e-tjdnst. Om uppgifterna
inte hélls samman i samma register, kommer en enskild presumtiv kdpare
behdva kontakta och kontrollera uppgifter pé flera olika stéllen och hos
olika aktorer infor ett kop av ett fordon.

10.6 Polisen bér ges utdkade méjligheter att ingripa mot fordon med
fordonsrelaterade skulder

Transportstyrelsen delar utredningens beddmning &ven i denna fraga. Vi ser
ocksé att det behovs en storre mdjlighet till ingripande mot forseelsen med
utnyttjande av fordonsmalvakter i sjélva brukandet av fordonet pa vig. De
som anvénder dessa fordon méste vara medvetna om att det finns en risk att
fordonet tas om hand. Detta dr enligt var uppfattning kanske den effektiv-
aste vdgen for att minska foreteelsen av s kallade fordonsmalvakter.

10.8 Forutsattningar for ett i ansprakstagande bér kvarsta oférandrat

Aven hir delar Transportstyrelsen utredningens bedémning, att lagens till-
lampningsomrade inte ska utvidgas till att ocksa gélla privatrittsliga skul-
der. En sédan utvidgning skulle medfra svéarigheter for en presumtiv ko-
pare att f& en samlad bild 6ver de skulder som finns och som ett fordon kan
tas i ansprék for. Som nédmnts tidigare (se ovan punkt 10.4) riskerar en pre-
sumtiv kdpare att behéva kontrollera uppgifter om fordonet pa flera olika
stidllen och hos olika aktorer, om omradet utvidgas.
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10.9 Det ska inforas ett undantag fran iansprakstagandelagens
tillampningsomrade

Transportstyrelsen delar bedomningen att det &r rimligt att ett fordon inte
ska kunna tas i ansprék pa nytt f6r skulder som har uppkommit fére eller
samma dag som en exekutiv forséljning av Kronofogdemyndigheten. Vi &r
dock tveksamma till att detsamma ska gélla vid forséljning av ett fordon i ett
konkursbo pé grund av svérigheterna i tillampningen. En sidan reglering
skulle betyda att det omfattar alla typer av konkurser och inte endast nér det
ar en sé kallad fordonsmalvakt som forsatts i konkurs. Den skulle ddrmed
ocksa gilla nar ett féretag har forsatts i konkurs. I sé fall skulle bestdmmel-
sen behdva utdkas med nagon form av anmélningsforfarande for konkurs-
forvaltare. Vi saknar ocksé ett resonemang i utredningen angéende den s&
kallade 10-dagarsregeln for registrering av dgarbyte i1 végtrafikregistret (10
kap. 2 § FVTR). Det giller bade vid dgarbyte pa grund av forsdljning av ett
fordon exekutivt och av ett konkursbo. Vi utvecklar vart resonemang nedan.

Bestimmelsen behdver ocksa fortydligas som tidigare ndmnts ovan i punkt
1.2 och 1.3.

Som ndmnts ovan (avsnitt 10.3) kan inte Transportstyrelsen sdrskilja en an-
mélan om dgarbyte for ett fordon som ingar i ett konkursbo frén andra an-
mélningar som ocksa sker pa fordonets registreringsbevis i original. En an-
mélan om &dgarbyte for ett fordon som ingér i ett konkursbo ska anmilas pa
fordonets registreringsbevis i original. Nadgot undantag for ett konkursbo
fran att anméla dgarbyte pé fordonets registreringsbevis i original finns inte i
nuvarande bestdmmelser. Nédr anmélan kommer in till Transportstyrelsen re-
gistreras dgarbytet automatiskt i vagtrafikregistret om anmélan ar korrekt
ifylld. En forutséttning for att den nye dgaren ska registreras frdn den an-
mélda dgarbytesdagen dr att anmélan har kommit in till Transportstyrelsen
inom 10 dagar, enligt 10 kap. 2 § FVTR. Om anmélan kommer in senare re-
gistreras i stéllet dgarbytet fran den dagen anmaélan kom in. Vid anmélan om
dgarbyte pa grund av exekutiv forséljning, finns det ddremot ett undantag
fran kravet att anmélan om dgarbyte ska ske pa fordonets registreringsbevis
i original i Transportstyrelsens foreskrifter (5 kap. 6 § 4 p Transportstyrel-
sens foreskrifter TSFS 2015:63 om registrering av fordon m.m. i végtrafik-
registret). Vid en anmélan om dgarbyte pa grund av exekutiv forsdljning &r
rutinen hos Kronofogdemyndigheten att de anvénder en s kallad fordonsan-
mélan (en blankett som Transportstyrelsen tillhandahéller) och anger p& an-
mélan att fordonet salts exekutivt. Transportstyrelsen kan d& géra bedom-
ningen att det finns skil att godta anmélan trots att den inte sker pé fordo-
nets registreringsbevis i original, i enlighet med bestdmmelserna 1 foreskrif-
ten. Agarbytet registreras d& manuellt i viigtrafikregistret av en handlaggare.
Aven hir giller den si kallade 10-dagars regeln. Oavsett om fordonet siljs
exekutivt eller av ett konkursbo har Transportstyrelsen ingen information
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om beloppet vid forsdljningen kommer att réicka till att tdcka den fordonsre-
laterade skulden. Det framgér heller inte av végtrafikregistret om en person
ar forsatt i konkurs. Utredningen har ocksa kommit fram till att det inte dr
lampligt att fora in en sédan uppgift (sid 179). Transportstyrelsen ser svarig-
heter géllande hur vi ska fa vetskap om att ett dgarbyte anméls och registre-
ras pa grund av att det har sélts av ett konkursbo, och i vilka fall ett undan-
tag fran mojligheten att ta ett fordon i ansprak ska registreras. Nir ankomst-
dagen registreras som dgarbytesdatum i végtrafikregistret pa grund av att
anmdilan inte kommit in inom 10 dagar fran den anmélda dagen, registreras
inte uppgiften om den anmélda dgarbytesdagen (6verlatelsedagen) i végtra-
fikregistret. Ddrmed registreras inte dverldtelsedatumet, som undantaget
fran i ansprakstagandet giller ifran.

Vi ser dirfor ett behov av att frigan utreds vidare i det fortsatta arbetet och
att det tas fram bestimmelser som gér det mojligt att registrera de uppgifter
som behdvs for att kunna implementera bestimmelsen. I det fortsatta arbetet
behdver man ocksé fundera pa om det ocksa ska inforas en skyldighet for
Kronofogdemyndigheten och konkursforvaltare att anméla att fordonet har
salts exekutivt respektive av ett konkursbo, och att limna uppgift om vilka
fordonsrelaterade skulder som ska vara undantagna fréan att ta fordonet i an-
sprak pa nytt. Ansvaret for att géra anmélan behdver ligga pa Kronofogde-
myndigheten respektive konkursforvaltare, bland annat mot bakgrund av att
Transportstyrelsen inte kan sérskilja en dgarbytesanmailan fran ett kon-
kursbo frén andra anmélningar. For att fa en enhetlighet i rutinerna oavsett
bakgrund till undantaget bor ockséd Kronofogdemyndigheten ha motsva-
rande skyldighet. Det behdver ocksa utredas vidare hur bestimmelsen i 10
kap. 2 § FVTR om att ankomstdagen for dgarbytesanmélan ska registreras
som dgarbytesdag nédr anmélan inte kommit in inom 10 dagar fran den da-
gen som anmdlts, ska stillas i relation till att datumet for 6verlételsen for
den exekutiva forsiljningen respektive konkursboets forséljning ska regi-
streras i végtrafikregistret.

Som vi ocksd ndmnt ovan, kommer den hér bestimmelsen ocksa att kunna
tillampas &ven nér ett foretag forsitts i konkurs och inte enbart nér en sa kal-
lad fordonsmaélvakt har forsatts i konkurs. Vi saknar ocksa har ett mer langt-
géende resonemang i utredningen angéende detta, och det behéver dérfor ut-
vecklas i det fortsatta arbetet.

Transportstyrelsen efterstrivar att kunna presentera uppgifter om fordonsre-
laterade skulder i e-tjénster och det &r da viktigt att det mojliggérs att gora
det pé ett tydligt sétt, utan att den enskilde ska behéva kontakta Transport-
styrelsens kundtjénst for att 3 fram uppgifterna.

Vi vill ocksé némna, eftersom det inte forts fram i utredningen, att den hér
regleringen ocksa far till effekt att den person som har anvént fordonet nér
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det varit registrerat pa personen med hoga fordonsrelaterade skulder och
som ocksd formodligen fororsakat skulderna, kommer att kunna kdpa fordo-
net vid den exekutiva f6rsdljningen och bruka fordonet fritt, utan att behdva
betala de skulder som denne har fororsakat. Visserligen far personen betala
for fordonet en andra géng men kan énda tjéna pa att fordonet blir “rent”
fran skulder.

10.12 Uppstallningstiden enligt 6 § 1 st 2 LFF bor férkortas

Vi delar utredningens bed6mning att en 6versyn bor géras av de totala kon-
sekvenserna for flyttningslagstifiningen.

10.13 Begreppet "fordonets agare” i flyttningslagstiftningen bér
fortydligas

Vi ser ocksa ett behov av att fortydliga begreppet “fordonets dgare” i flytt-
ningslagstiftningen. Vi vill ocksa framhalla att det forslag? till tgérder for
att minska restforda fordonsrelaterade skulder som Transportstyrelsen och
Kronofogdemyndigheten gemensamt ldmnade in till regeringen 2009 inne-

holl just ett sddant forslag pa att begreppet skulle fortydligas for att undvika
svarigheter i tillimpningen.

10.14 Undantag for leasing- och kreditfordon bér inte inféras

Transportstyrelsen delar dven hér utredningens uppfattning. Det skulle en-
ligt vért synsitt inte bli begripligt om leasing- och kreditfordon ska undantas
fran bestdimmelserna om mojlighet att ta fordon i ansprak respektive flytta
felparkerade fordon d& den registrerade dgaren har mer &n 5000 kronor i
obetalda felparkeringsavgifter. Det skulle ocksé bli svart att hantera regi-
streringsmassigt.

10.16 Konkurser som ett alternativ for att stoppa fordonsmalvakter

Utredningen anser att det dr n6dvéndigt att Gverviga att s6ka géldendrer
med hdga fordonsrelaterade skulder och forsitta dem i konkurs. Samtidigt
anger utredningen att uppgiften om att ndgon &r forsatt i konkurs inte ska fo-
ras in i végtrafikregistret, utan det far anses tillrickligt att det finns m&jlig-
het att forse en registrerad dgare 1 konkurs med en utredningsmarkering. Vi
vill hér lyfta fram ett antal synpunkter och farhagor.

Forfarandet med utredningsmarkering dr mycket resurs- och tidskrévande
for Transportstyrelsen eftersom det innebér manuell drendehandldggning.
Aven om det till viss del framgér i utredningen vill Transportstyrelsen besk-
riva drendehandldggningen nir en person med héga fordonsrelaterade skul-
der forsitts 1 konkurs for att ge en bittre forstaelse for Transportstyrelsens

2 Forslag till &tgérder for minskning av restforda fordonsrelaterade skulder och for att mot-
verka anvindningen av bilmalvakter, TSV 2009:8959, (sid 11 och 34)
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hantering. I sammanhanget vill vi ocksd framhaélla att det inte &r nagon ny
metod som tagits fram i samarbete med konkursforvaltaren advokat Gruv-
stad (se avsnitt 8.8.2 s. 129) sdsom man kan fa uppfattningen av utred-
ningen. Hanteringen har funnits hos Transportstyrelsen sedan lang tid till-
baka. Anvindandet av en utredningsmarkering i végtrafikregistret &r inte
heller ndgot som enbart forekommer nér en person forsitts i konkurs. Den
anvinds ocksé i andra sammanhang nér Transportstyrelsen har behov av att
utreda en dgarbytesanmélan for en person innan den registreras i vigtrafik-
registret. Till exempel nér en person har en utsedd forvaltare.

En utredningsmarkering 4r en administrativ atgird® som kan anvéndas i
olika situationer. Att en utredningsmarkering anvénds nér en person forsétts
i konkurs beror bland annat pa att personen da saknar rétt att forfoga Sver
egendom, t.ex. fordon, som ingdr i konkursboet En utredningsmarkering &r
inte nagon spdrr utan innebir endast att varje dgarbytesanmélan till eller
fran den personen handlidggs manuellt istéllet f6r automatiskt i végtrafikre-
gistret. Utredningsmarkeringen kan ses som ett arbetsverktyg for Transport-
styrelsen. Syftet ér att kunna granska uppgifterna i en dgarbytesanmélan fore
registreringen i vigtrafikregistret. Det &r endast Transportstyrelsen som kan
se att det finns en utredningsmarkering for en person i végtrafikregistret.
Den presenteras inte i ndgra andra e-tjénster eller i kopplingar till andra
myndigheter. Det dr ocksd Transportstyrelsen som gor beddmningen om en
markering ska registreras eller inte. Det &r en administrativ atgérd for att un-
derlétta i d&rendehandléggningen. Att en utredningsmarkering har lagts in for
en person betyder inte att den kommer att finnas dér for alltid. Behovet av
en utredningsmarkering omprévas kontinuerligt utifrdn omsténdigheterna i
fallet. Transportstyrelsen ldgger inte heller rutinméssigt in en utrednings-
markering for varje person som forsitts i konkurs. Det sker endast efter kon-
takt med konkursforvaltaren dér ett behov framkommit. Genom att en utred-
ningsmarkering registreras pa personen méjliggor vi for en konkursforval-
tare att fa kinnedom om eventuella dgarbyten for fordon som anméls till och
frén personen fore det att de registreras i vagtrafikregistret. En utrednings-
markering betyder inte att vi utreder personens hela fordonsinnehav, om det
ar korrekt att personen &r registrerad som &gare till dessa fordon.

Om Transportstyrelsen har bedémt att det finns skl att léigga in en utred-
ningsmarkering for en person i végtrafikregistret hanteras drendet i stora
drag pa foljande sitt (enligt interna rutiner):

Nir en dgarbytesanmélan till eller fran en person med utredningsmarkering
kommit in skickar Transportstyrelsen den for yttrande till konkursforvalta-
ren (i de hér fallen som det dr frdgan om i den hér utredningen) och denne

3 Uppgifter som behdvs av administrativa skdl vid handldggningen av frdgor om fordonsre-
gistreringen enligt 10. i Bilaga 1 till FVTR
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fér yttra sig om anmaélan &r korrekt eller inte. Bekréftar konkursforvaltaren
att dgarbytet ska registreras, registreras dgarbytet i vigtrafikregistret. God-
kénner konkursforvaltaren inte att dgarbytet ska registreras beslutar Trans-
portstyrelsen formellt att inte registrera dgarbytet (efter kommunicering med
Ovriga parter — séljare eller kopare). Det finns sedan mojlighet att 6verklaga
beslutet till Forvaltningsrétten i Karlstad. Rutinen &r som ndmnts manuell
och bade resurs och tidskravande beroende pa hur ménga personer som for-
satts 1 konkurs samtidigt och beroende pé hur stort fordonsinnehav personen
har i kombinationen med hur frekvent det kommer in dgarbytesanmélningar
till och fran personen.

Som ndmnts ovan anger utredningen att det r tillréckligt att en utrednings-
markering registreras for en person som dr forsatt 1 konkurs. Om avsikten &r
att samtliga som forsitts 1 konkurs, oavsett anledning till konkursen, ska ha
en utredningsmarkering, kommer arbetsbelastningen att 6ka avseviért for
myndigheten. D4 beh6vs det andra hjédlpmedel for att kunna hantera dessa
drenden manuellt, eller en utokning av resurserna.

Transportstyrelsen stiller sig ocksa nagot tveksam till om strategin att f6r-
sdtta en person med hoga fordonsrelaterade skulder i konkurs &r det mest
lampliga och effektiva séttet att komma till rétta med problemet. Att forsétta
en person i konkurs har som vi ser det visserligen en effekt eftersom verk-
samheten hos de som utnyttjar fordonsmalvakter och registrerar fordon pa
en sadan forsvaras, men myndighetens bild 4r att det ocks& motverkar andra
syften. Utifran vara erfarenheter fran drendehandldggningen av de personer
som hittills har forsatts 1 konkurs, ser vi att det finns potentiellt motverkande
faktorer i hantering och dndamal i relationen mellan konkursforvaltning och
syftet med végtrafikregistret. Dessa beskrivs i det foljande.

Transportstyrelsens uppgift nér ett fordon har bytt dgare &r att registrera den
nye anmélde dgaren i vigtrafikregistret.

Som framgér i utredningen (sid. 130) tar konkursforvaltaren ut en administ-
rativ avgift for att godkénna anmélan om dgarbyte fran konkursboet till en
ny dgare. Om avgiften inte betalas godkénns inte dgarbytet, s som vi har
forstatt uppliagget. Det motverkar syftet och dndamaélet med végtrafikregist-
ret. Vi ger nedan négra exempel pa problem som vi har sett i hanteringen av
ndgra av drendena géllande fordonsmalvakter som har forsatts i konkurs.

Ett exempel &r ndr konkursforvaltaren motsatt sig registrering av ett dgar-
byte fran en person som forsatts i konkurs till en skrotare. Detta trots att
skrotaren i enlighet med lagstiftningen, l4mnar in ett mottagningsbevis som
visar att denne forvérvat fordonet infor skrotning. Detta for med sig att per-
sonen som forsatts i konkurs fortsatt star som registrerad #gare till ett fordon
i végtrafikregistret, trots att fordonet i praktiken &r skrotat.
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Det finns liknande exempel dir konkursférvaltaren motsétter sig att dgar-
byte registreras fran konkursgéldenéren, trots att en annan person har kopt
fordonet och vill bli registrerad som #gare. Nar konkursen &r avslutad kom-
mer foljaktligen personen som forsatts i konkurs fortsatt vara registrerad
dgare trots att det finns kunskap om vem som har kopt fordonet och képaren
ar villig att betala skatt m.m. for det. Uppgifterna i végtrafikregistret speglar
da inte verkligheten. I och med att konkursforvaltaren i dessa fall inte god-
kinner dgarbyten ifrén konkursgéldenédren, blir det ytterligare brister i kvali-
teten i végtrafikregistret. Frdgan dr ocksa vad den person som nekas att bli
registrerad som dgare kommer att gora med fordonet i och med att denne
inte blir registrerad som &gare till det i végtrafikregistret. En baksida av han-
teringen med att forsétta gildenérer med stora fordonsrelaterade skulder i
konkurs dr ocksa att det blir komplicerat for Transportstyrelsen att forhélla
sig till nya dgarbytesanméliningar fér fordonen, efter att konkursen &r avslu-
tad.

Aven om den registrerade dgaren/fordonsmalvakten #r forsatt i konkurs och
fordonet dr avstdllt kan det ind& komma att anvéindas. Dessutom tillkommer
nya skulder pa fordonen. Bland annat vigtrafikregisteravgift om fordonet &r
fortsatt avstillt, men ocksa skatter och avgifter som &r kopplade till sjdlva
anvindningen av fordonet.

Var erfarenhet utifran forfarandet 4r ocksa att nér en person med stora for-
donsrelaterade skulder forsatts i konkurs &r det vanligt att det tillkommer
nya personer som tar pa sig rollen som fordonsmalvakt och dérefter fortsit-
ter verksamheten som tidigare. Méjligheten finns ocksé att personen som
forsatts 1 konkurs &terupptar verksamheten nér konkursen avslutas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Transportstyrelsen att den storsta maj-
ligheten att fa bukt med problemet kring fordonsmalvakter &r att infora en
lagstiftning som hindrar att fordonen kan anvéndas pa vég, eller att risken
att bli av med fordonet blir stérre &n med nuvarande lagstiftning. Storre re-
surser behdver ldggas pa de delarna, att forhindra att fordonen anvénds. Det
behover pa ndgot sétt utredas vem det 4r som ligger bakom verksamheten
och som registrerar fordon pa fordonsmalvakten, och p& négot sitt komma
at den hanteringen.

10.17 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Det ségs i promemorian (s.182) att den foreslagna regeluppbyggnaden, ur en
teknisk aspekt, &r komplex att infora i vagtrafikregistret. Detta kan Trans-
portstyrelsen bekrifta. Det innebér att promemorians forslag om ikrafttra-
dande 1 april 2019 &r en allt for snév tidsram. Inte minst sett i ljuset av att
tillgéingliga resurser dr uppknutna for att genomf6ra andra lagtvingande an-
passningar av systemet.
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I promemorian ségs vidare (s.182) att den foreslagna regeluppbyggnaden
inte bedoms fora med sig nagra ytterligare kostnader fér Transportstyrelsen.
Det stimmer inte, tvirtom innebér de foreslagna férandringarna en timligen
stor insats med ménga fordndringar i végtrafikregistret. Detta kommer med-
fora kostnader f6r myndigheten. Hur stor kostnaden blir &r svart att nérmare
uppskatta. I nuldget bedomer vi dock att kostnaden initialt kan uppga till
storleksordningen 10 miljoner kr fér anpassningar av systemet. Till det
kommer l6pande kostnader for manuell drendehandldggning m.m. vilket kan
medfora behov av 6kade resurser beroende pa hur de i promemorian lagda
lagforslagen slutligen utformas. Kostnaden for systemanpassning och even-
tuellt okade resurser for drendehandléggning kan inte téckas inom nuva-
rande ram.

11 Konsekvenser av férslagen

11.2 Ett begransat ianspraktagande

Transportstyrelsen saknas i uppriakningen av vilka som paverkas av forsla-
get. Transportstyrelsen behdver genomfora utveckling av végtrafikregistret
for att det ska vara mojligt att fora in uppgifter i vagtrafikregistret om att ett
fordon #r undantaget fran att tas i ansprak med mera. Aven den delen beho-
ver lyftas in i det fortsatta arbetet.

Detta drende har beslutats av generaldirekt6r Jonas Bjelfvenstam. I den slut-
liga handldggningen av drendet deltog 6verdirektor Anita Johansson, utre-
dare Eva Nilsson-Hedman, verksamhetsspecialist Magnus Fredin och kvali-
ficerad utredare Jonny Geidne, de tre senare gemensamt fredragande.
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