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REMISSYTTRANDE OVER PROMEMORIAN DIGITAL OPERATIV
MOTSTANDSKRAFT FOR FINANSSEKTORN

Sparbankernas Riksférbund (Foérbundet) har féljande synpunkter pa remissen.

Enligt 1 kap. 3 § forslaget till kompletteringslag ska finansiella entiteter under
Finansinspektionens tillsyn betala arliga avgifter for att bekosta myndighetens
verksamhet enligt DORA. For finansiella entiteter med rorelselagstiftning foljer redan av
denna lagstiftning en skyldighet att betala avgifter till Finansinspektionen och givet att
krav pa efterlevnad av DORA foreslas regleras in i respektive rorelselagstiftning synes
gransen mellan Finansinspektionens kostnader for sedvanlig tillsyn respektive
kostnader med anledning av DORA inte vara knivskarp. Med anledning av detta foreslar
Forbundet att det i 1 kap. 3 8 kompletteringslagen preciseras ytterligare vad avgifterna
enligt den lagen ska bekosta.

Vad galler Finansinspektionens mojligheter till ingripanden och sanktionsavgift anges i
promemorian (s. 79 och s. 92) att bestammelser om ingripanden i rérelselagstiftningen
for olika finansiella entiteter omfattar dessa entiteters skyldigheter enligt DORA samt att
bestammelserna om sanktionsavgifter i dessa rorelselagar i forekommande fall blir
tillampliga. Promemorians slutsats i denna fraga ar att Finansinspektionen inte behdver
ges ytterligare befogenheter. Férbundet delar beddmningen och anser det viktigt att
onddig dubbelreglering undviks. Forbundet anser darfor att 4 kap. 14 § forslaget till
kompletteringslag behover hanvisa till 4 kap. 1 8 samma lag och inte till 4 kap. 2 § sdsom
foreslagits.

Nar det kommer till Finansinspektionens tillsyn foreslar dock promemorian — tvartemot
hur fragan om ingripanden foreslagits hanteras — en dubbelreglering. | 3 kap. 2-3 88§
forslaget till kompletteringslag ges Finansinspektionen ratt att forelagga en juridisk
person att tillhandahalla uppgifter samt en ratt for Finansinspektionen att genomféra
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platsundersokning. For finansiella entiteter med rorelselagstiftning — i vart fall for
kreditinstitut — foljer dessa rattigheter for Finansinspektionen redan av befintliga
bestammelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse. Promemorian
uppmarksammar att detta rér sig om dubbelreglering (s. 75f.) men synes motivera det
med att en motsvarande Overlappning forekommer i ett annat fall pa
finansmarknadsomradet. Forbundet vill framhalla att enkelhet och precision ar viktiga
egenskaper i en forfattning och avstyrker darfor ytterligare dubbelreglering.

Vad galler Finansinspektionens tillsyn foreslas aven att inspektionen ska fa forelagga
den som forvantas kunna lamna upplysningar i en sak att installa sig till forhor pa tid och
plats som inspektionen bestammer samt att detta forelaggande ska kunna férenas med
vite. FOrbundet noterar att det underliggande kravet i DORA ar att den behdriga
myndigheten ska ha befogenheter att utfora kontroller eller inspektioner pa plats vilket
ska inkludera ratten att hora vilken annan fysisk eller juridisk person som helst som gar
med pa att horas. Forvisso anger DORA att den behdriga myndighetens befogenheter
inte ska vara begréansade till enbart dessa befogenheter men Foérbundet saknar ett
overvagande i promemorian om vilka bestammelser som i denna del ar nédvéandiga for
att uppfylla kraven i DORA. Forslaget synes ga utdver vad som kravs enligt DORA, vilket
ansatsen i promemorian var att forslagen inte skulle géra.

Géllande den foreslagna &ndringen av 6 kap. 2 8§ lagen om bank- och
finansieringsrérelse (samt motsvarande foreslagna andringar i 6vrig rorelselagstiftning)
ar Forbundet av uppfattningen att det foéreslagna tillagget gor att paragrafen forlorar del
av sin dvergripande karaktar om en hanvisning till en specifik reglering infors, vilket vore
en nackdel. Vidare ar placeringen av det foreslagna tillagget inte helt optimal. Rubriken
som foregar paragrafen ar "Riskhantering” medan kraven som néatverks- och
informationssystem ska uppfylla enligt DORA kan argumenteras handla om mer an
enbart riskhantering. Om den aktuella bestammelsen ska inforas foreslar Férbundet att
det sker pa annan plats i lagtexten. Vidare anser Forbundet att en enklare metod att
hanvisa till férordningen skulle gora att lagtexten tyngs mindre, vilket vore att foredra.
Det torde vara mgjligt att tillrackligt tydligt hanvisa till férordningen utan att skriva ut den
fullstandiga titeln. Darutover efterfragar Férbundet en bedémning av om bestammelsen
ar nodvandig da det foljer direkt av DORA vilka krav ett kreditinstituts natverks- och
informationssystem ska uppfylla.

Forbundet vill aven papeka att vissa andra hanvisningar till DORA, som promemorian
foreslar, behover granskas narmare. | den foreslagna lydelsen av 15 kap. 1 a § lagen
om bank- och finansieringsrorelse infors hanvisningar till paragrafer i DORA som inte ar
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tilampliga for kreditinstitut, exempelvis artiklarna 11.9, 12.5, 16.1-2 m.fl. Detsamma
galler 6vrig rorelselagstiftning dar motsvarande andring féreslas.

Slutligen vill Forbundet framféra synpunkt pa promemorians forslag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen. Forbundet delar promemorians bedémning av att
uppgifter som ror finansiella entiteters verksamhet enligt DORA ar av sarskilt kanslig
karaktar och Forbundet anser darfér att det finns anledning att dvervaga en starkare
sekretess for dylika uppgifter, bland annat med hanvisning till hur uppgifterna, fér det
fall de skulle lamnas ut, skulle kunna nyttjas av t.ex. frammande makt i syften som kan
vara destabiliserande inte bara for en enskild aktor utan for hela samhallet. Férbundet
foreslar darfor att ett omvant skaderekvisit ska galla for denna typ av kansliga uppgifter
och att presumtionen saledes ska vara att uppgifter av aktuellt slag ar foremal for
sekretess.

Stockholm den 15 april 2024

SPARBANKERNAS RIKSFORBUND

Bjorn Elfstrand Frederick Sheppard

Verkstéallande Direktér
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