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YTTRANDE REMISSPROMEMORIA Fi2024/00073

Svenska Skeppshypotekskassan avger harmed yttrande 6ver Remisspromemorian Digital operativ
motstandskraft for finanssektorn Fi2024/00073.

Skeppshypotek har i huvudsak ingen erinran mot promemorian och lagforslaget, dock med undantag
for andringen av 38 § lag om Svenska skeppshypotekskassan enligt vad som anfors nedan.

SKEPPSHYPOTEK

Svenska Skeppshypotek grundades 1929 under namnet Svenska skeppshypotekskassan.
Lagstiftarens syfte med Skeppshypotek ar att den ska skapa samhallsnytta, och verksamheten ska
drivas utan krav pd avkastning. Detta ska ske genom att Skeppshypotek lamnar 1an till svensk
rederiverksamhet eller till utlandska rederier med betydande svenskt intresse eller inflytande. Enligt
forarbetena till lagen om Svenska skeppshypotekskassan ska huvudsyftet med utladningen till
rederierna vara att finansiera svenska rederiféretags inkop av nya fartyg.

Skeppshypoteks verksamhet och rédttsliga stdllning regleras genom sarskild lag, namligen lag
(1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

Skeppshypotek ar en juridisk person sui generis och traffas inte av reglerna for (och kan inte heller
definieras som) aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk férening. Skeppshypotek &r med andra ord
i strikt juridisk mening inte ett bolag och saknar formellt &gare. Skeppshypotek ar inte heller en bank,
en centralbank eller en myndighet.

Regeringen utser styrelse och revisor for Skeppshypotek och beviljar &ven ansvarsfrihet. Regeringen
saknar emellertid mandat att genom forordning definiera eller ndrmare precisera Skeppshypoteks
uppdrag. Endast lagstiftaren kan genom lag reglera verksamheten.

Trots att Skeppshypotek utovar verksamhet som i stora delar motsvarar sadan verksamhet som
banker eller andra typer av kreditmarknadsforetag bedriver omfattas inte Skeppshypotek av Lag
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller Lag (2007:528) om vardepappersmarknaden.
Finansinspektionen kan inte heller utdva tillsyn ver Skeppshypotek med stod av dessa lagar.

Skeppshypotek omfattas inte heller av direktiv 2013/36/EU, det s.k. Kapitaltdckningsdirektivet. |
artikel 2 i direktivet listas ndmligen vissa typer av kreditinstitut som inte omfattas av bestdammelserna
i direktivet, daribland Skeppshypotek.

Eftersom Skeppshypotek uttryckligen &r undantaget fran Kapitaltackningsdirektivets definition av
kreditinstitut faller Skeppshypotek ocksd utanfor radets forordning (EU) nr. 575/2013, den s.k.
Tillsynsforordningens  tillampningsomradde. Det  eftersom  forordningen  hanvisar  till
Kapitaltackningsdirektivets definition av kreditinstitut.
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Da Tillsynsférordningen tillater medlemsstaterna att i nationell ratt utvidga tillampningsomradet for
Tillsynsforordningen har Sverige genom sin nationella lagstiftning valt att |dta Skeppshypotek
omfattas av Tillsynsfoérordningen.

Mot den bakgrunden finns det numera en bestdmmelse i lagen om Svenska skeppshypotekskassan
som anger att Tillsynsforordningen ska dga tillampning pa Skeppshypoteks verksamhet. Darutover
har lagstiftaren valt att I3ta Skeppshypotek omfattas av definitionen av kreditinstitut i saval Lag
(2014:968) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag som Lag (2014:966) om
kapitalbuffertar.

Eftersom Skeppshypotek inte omfattas av Kapitaltdckningsdirektivet, d.v.s. direktiv 2013/36/EU ar
Skeppshypotek ett sddant typ av kreditinstitut som i EU:s forordning om digital operativ
motstandskraft for finanssektorn den s.k. DORA-forordningen definieras som “institut undantaget
enligt direktiv 2013/36/EU" i Artikel 3 punkt 32.

Enligt DORA forordningens Artikel 2.4 far medlemsstaterna valja att utesluta vissa enheter fran
forordningens tillampningsomrdde och Skeppshypotek &r en sddan enhet som far uteslutas. |
promemorian foreslds daremot att denna majlighet inte ska nyttjas avseende Skeppshypotek.

Att Skeppshypotek ska omfattas av DORA-férordningen och inte undantas fran férordningens
tilldampningsomrade liggerilinje med hur lagstiftaren har hanterat Skeppshypotek tidigare, enligt vad
som beskrivits ovan. Skeppshypotek har dédrmed ingen erinran mot forslaget att |ata Skeppshypotek
omfattas av DORA-férordningen.

Av Artikel 16 i DORA-forordningen foljer att Artiklarna 5—15 i forordningen inte ska tillampas pa
institut som ar undantagna enligt direktiv 2013/36/EU och for vilka medlemsstaterna har beslutat att
inte tillampa den mojlighet till undantag som anges i artikel 2.4 i forordningen. For dessa entiteter ska
i stallet en forenklad IKT-riskhanteringsram galla.

Skeppshypotek noterar att det omfattas av Artikel 16 och att det inte undantas med stod av artikel
2.4 iférordningen. En forenklad IKT-riskhanteringsram ska darmed galla for Skeppshypotek. Detta ar
inget som narmare kommenteras i utredningen. Skeppshypotek bedémer att det i sammanhanget
bedriver en begransad verksamhet. Skeppshypotek anser darfor att det ar bade rimligt och
proportionerligt med en forenklad riskhanteringsram fér Skeppshypotek.

Enligt 38 § lag om Svenska skeppshypotekskassan star Skeppshypotek under Finansinspektionens
tillsyn. Lagen ger dock inte Finansinspektionen nagot generellt bemyndigande att i foreskrift
narmare reglera Skeppshypoteks verksamhet. Riksdagen har i stdllet lamnat ett sadant
bemyndigande till regeringen.

Enligt 4 § forordning (1970:68) om tillsyn &ver Svenska Skeppshypotekskassan har Finans-
inspektionen endast bemyndigats av regeringen att reglera hur Skeppshypoteks rakenskaper ska
foras samt hur forvaring och inventering av vardehandlingar ska hanteras.

Detta innebdr att Skeppshypotek som utgangspunkt inte behover félja de allménna rad och
foreskrifter som Finansinspektionen meddelar annat dn da en foreskrift har meddelats med stoéd av
det bemyndigande som féljer av férordningen om tillsyn éver Svenska Skeppshypotekskassan.
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Bestdmmelsen i 38 § lag om Svenska skeppshypotekskassan om tillsyn 6ver Skeppshypotek infordes
i samband med att reglerna om kapitaltdckning och upplaningsratt for kreditinstitut reformerades.
3 §ilag om Svenska skeppshypotekskassan genomgick da en storre forandring.

| forarbetena till den lagandringen (prop. 1989/90:43) lyftes att Skeppshypotek vid den tidpunkten
inte stod under nagon tillsyn. Tillsyn av Skeppshypotek hade fram tills dess inte ansetts som
nodvandig eftersom samtliga styrelseledaméter i Skeppshypotek utses av regeringen.

| och med de kapitaltackningsregler som skulle inforas menade utredaren att det fanns skal for att
aven stélla Skeppshypotek under tillsyn. Bestammelsen i 38 § i lag om Svenska skeppshypoteks-
kassan infordes da.

Anda sedan den infordes har bestammelsen i 38 § haft samma lydelse, med undantag fér att
Bankinspektionen bytts ut mot Finansinspektionen i slutet av 1990-talet. Darmed har regeringen
ocksa, dnda sedan Skeppshypotek stdlldes under tillsyn, varit den som ska dverprova de beslut som
fattas i tillsynen av Skeppshypotek.

| promemorian foreslds nu att 38 § ska andras sa att de beslut som Finansinspektionen fattar enligt
lagen om Svenska skeppshypotekskassan, alltsa i sin tillsyn, inte ska overklagas till regeringen utan
till allman férvaltningsdomstol i stéllet.

Motsvarande andring foreslas dven for andra aktorer. Dessa forandringar avser emellertid bara beslut
som Finansinspektionen fattar om undantag fran bosattningskrav for styrelseledamoter,
verkstallande direktorer och sarskilda firmatecknare och beslut for férsakringsgivare fran tredje land
om undantag fran kontraheringsplikten.

Motivering till forandringen ar att det under en langre tid har varit viktigt att delegera
regeringsarenden for att rationalisera regeringens verksamhet. Det galler bade drenden som
regeringen provar efter 6verklagande och drenden som regeringen provar som forsta instans.
Lagradet har framhallit att regeringen, sa Iangt som mojligt ska befrias fran sddana drenden som inte
kraver ett stallningstagande fran regeringen som politiskt organ.

Skeppshypotek har forstaelse for att regeringen ska dgna sig at uppgifter dar det finns behov av ett
stallningstagande fran regeringen, i dess egenskap av politiskt organ. Skeppshypotek sympatiserar
ocksd med att regeringen inte ska hantera eventuella 6verklaganden avseende Finansinspektionens
beslut om undantag fran bosattningskravet och kontraheringsplikten, alltsd overklaganden i
begransade dispens och undantagsfragor.

Den foreslagna andringen i 38 § i lagen om Svenska skeppshypotekskassan traffar dock inte en
begransad fraga utan omfattar alla beslut som Finansinspektionen kan komma att fatta i sin tillsyn av
Skeppshypotek. Forandringen som foreslas av 38 § lagen om Svenska skeppshypotekskassan ar
darmed mycket mer omfattande &an forslaget till andring i lagen (2004:297) om bank och
finansieringsrorelse och forslaget till andring i trafikskadelagen (1975:1410).

D3 regeringen har varit den instans som varit behorig att overprova tillsynsbeslut relaterade till
Skeppshypotek, @nda sedan tillsynen av Skeppshypotek infordes, anser Skeppshypotek att
regeringen alltjamt borde ha den uppgiften.

I vart fall borde en fordandring av 38 § i lagen om Svenska skeppshypotekskassan, som omfattar hela
Finansinspektionens tillsyn av Skeppshypotek, utredas pa ett djupare plan innan den genomfors.
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Skeppshypotek &r, som framforts inledningsvis, speciellt och har ofta regler som skiljer sig fran andra
aktorer pa finansmarknaden. Intrycket ar att den foreslagna férandringen i huvudsak genomfors for
att tillmotesga en generell stravan efter att flytta uppgiften att prova dverklaganden fran regeringen
till allman forvaltningsdomstol. Inte for att det faktiskt &r det som har utretts och bedémts vara
lampligast for just Skeppshypotek.

Trots att lagen om Svenska skeppshypotekskassan, och speciellt 3 § har foréndrats flera ganger sedan
den infordes har 38 § forblivit oforandrad. Det har darmed inte tidigare funnits skal att flytta
6verprovningen fran regeringen till domstolen. Skeppshypotek anser inte att det finns ndgra sddana
barande skal nu heller och avstyrker darmed férslaget om férandringen av 38 § i lagen om Svenska
skeppshypotekskassan sdvitt avser 6verprévningen av Finansinspektionens beslut.

Goteborg den g april 2024

Arne Juell-Skielse
VD Svenska Skeppshypotekskassan



