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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 15 januari 2024 beretts tillfille att

yttra sig Over promemorian Digital operativ motstandskraft for finanssektorn.

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot de forslag som lamnas i

promemorian.

Advokatsamfundet framhaller dock vikten av att ratten att inte belasta sig sjilv iakttas
nar det giller skyldighet att lamna uppgifter till Finansinspektionen samt har
synpunkter gillande definitionen av finansiella entiteter, sanktionsbestammelserna

samt undantagsbestammelser for forsakringsforetag.

Synpunkter

Skyldighet att [imna uppgifter och rétten att inte belasta sig sjdlv

I 3 kap. 2 §i den foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digital operativ motstandskraft for finanssektorn, foreslas att
Finansinspektionen ska kunna forelagga fysiska och juridiska personer att
tillhandahalla information, handlingar eller annat samt att instilla sig till forhor. Med
undantag for den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater innehéller
lagbestammelsen och tillh6rande motivuttalanden inte nadgon begransning av vilken

information m.m. som den forelagda personen ska vara skyldig att lamna. Som
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Advokatsamfundet tidigare har patalat kan en skyldighet att 1amna information strida
mot den grundldggande ratten for fysiska och juridiska personer att inte belasta sig
sjalva.t I vart fall bor det darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet erinras om att ratten
att inte belasta sig sjalv ska sarskilt iakttas av Finansinspektionen vid tillimpningen av

dess befogenheter.2

Finansiella entiteter

I forslaget till ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digital
operativ motstandskraft for finanssektorn anges i 4 kap. 1 § vilka finansiella entiteter
som Finansinspektionen kan ingripa mot. Bland dessa entiteter anges “ett

vardepapperingsregister” och “ett transaktionsregister”.

1 § andra stycket i den foreslagna lagen klargor visserligen att termer och uttryck i den
foreslagna lagen ska ha samma betydelse som i DORA-forordningen (2022/2554/EU).
For att kunna utrona att angivna register ska ldasas som juridiska personer som
hanterar nimnda register maste man forst granska definitionerna i DORA-
forordningen och sedan ytterligare tva separata forordningar, dar dessa definitioner
aterfinns. Forst da kan forstés att med ett transaktionsregister avses en juridisk person
som centralt samlar in och registerfér uppgifter om derivat och att med ett
vardepapperiseringsregister avses en juridisk person som centralt samlar in och

registerfor uppgifter om viardepapperiseringar.

Mot denna bakgrund foreslas att detta klarlaggs direkt i den foreslagna nya lagen och
att 4 kap. 1 § punkt 8—9 far foljande lydelse:

8. en juridisk person som centralt samlar in och registerfor uppgifter om derivat i ett

transaktionsregister, och

9. en juridisk person som centralt samlar in och registerfor uppgifter om

vardepapperiseringar i ett virdepapperiseringsregister.

1 Se Advokatsamfundets remissyttranden den 21 mars 2024 6ver promemorian Europeiska grona obligationer
(Fi2023/03287) och den 10 november 2022 6ver promemorian Forstarkt reglering av valutavixlare och andra
finansiella institut (Fi2022/02140).

2 Se dven prop. 2022/23:124 Forstirkt reglering av valutavéxlare och andra finansiella institut, s. 42.



Sanktionsbestimmelser

Enligt 4 kap. 14 § i forslaget giller sanktionsbeloppen enbart for andra finansiella
enheter dn de som riknas upp i 4 kap 1 §. I 4 kap. 2 § anges dock att dessa entiteter har
sina ingripandebestdmmelser i den sektorspecifika lagstiftningen. Detta innebair i sin
tur att de entiteter som raknas upp i1 § inte har en tillhorande bestimmelse om

sanktionsavgift. I promemorian anges foljande:

Utgangspunkten bor vara att befintliga bestammelser i respektive rorelselag ska tillimpas. Det
innebdr att samima regler gdller for en finansiell entitet oavsett om verksamheten rér digital operativ

motstandskraft eller verksamhet som den finansiella entiteten har tillstand for.

Det torde séledes rora sig om en felskrivning. 14 § bor rimligen hanvisa till 1 § och inte
till 2 8.

Det kan vidare noteras att bestimmandet av sanktionsavgifter enligt 14 § ar
annorlunda utformad an befintlig rorelselagstiftning for vissa foretag som omfattas av
DORA-forordningen.

Undantag beroende pd storlek

Enligt artikel 2.3. b) i DORA-forordningen ar forordningen inte tillamplig pa
forsiakrings- och aterforsakringsforetag som avses i artikel 4 i Solvens II-direktivet
(2009/138/EG).

Enligt art. 4 i Solvens II-direktivet ska direktivet inte tillimpas pa forsakringsbolag som

uppfyller samtliga foljande villkor:

a) Foretagets arligen tecknade bruttopremieinkomster éverstiger inte 5 miljoner EUR.

b) Foretagets totala forsdkringstekniska avsdttningar brutto inklusive belopp som kan atervinnas

enligt aterforsdkringsavtal och fran specialforetag enligt artikel 76, 6verstiger inte 25 miljoner EUR.

¢) Om foretaget ingdr i en grupp och gruppens totala forsdkringstekniska avsdttningar, inklusive de
belopp som kan dtervinnas brutto enligt aterforsdikringsavtal och fran specialforetag, inte jverstiger

25 miljoner EUR.

d) Foretagets verksamhet omfattar inte forsdkrings- eller aterforsakringsverksamhet som tdcker
forsdkringsrisker avseende atagande av ansvar, kredit- och borgensforbindelser, sGvida de inte utgor

underordnade risker enligt artikel 16.1.

e) Foretagets verksamhet omfattar inte Gterforsdkringsverksamhet som dverstiger de tecknade

bruttopremieinkomsterna med mer dn 0,5 miljoner EUR, eller de forsdkringstekniska avsdttningarna
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brutto av belopp som kan dtervinnas enligt dterforsikringsavtal och frén specialforetag med mer dn
2,5 miljoner EUR, eller de tecknade bruttopremieinkomsterna med mer ¢n 10 % eller de
forsdkringstekniska avsdttningarna brutto av belopp som kan dtervinnas enligt Gterforsdkringsavtal

och fran specialforetag med mer dn 10 %.

Det anges vidare att om nagot av de belopp som anges i punkt 1 6verskrids under tre pa

varandra foljande ar, ska Solvens II-direktivet tillampas fran och med det fjarde aret.

Art. 4 i Solvens II-direktivet genomfors i svensk ratt i 1 kap. 19 §

forsakringsrorelselagen:

19 § Ett forsdkringsforetaqg far beviljas undantag fran 5-9, 16 och 19 kap. om

1. foretagets arliga tecknade bruttopremieinkomster inte overstiger ett belopp som motsvarar

5400 000 euro,

2. foretagets totala forsdkringstekniska avsdttningar brutto, inklusive belopp som kan dtervinnas
enligt aterforsdkringsavtal och fran specialforetag, inte 6verstiger ett belopp som motsvarar

26 600 000 euro,

3. foretaget ingdr i en grupp, om gruppens totala forsdkringstekniska avsdttningar, inklusive belopp
som kan dtervinnas brutto enligt Gterforsdakringsavtal och fran specialforetag, inte verstiger ett
belopp som motsvarar 26 600 000 euro,

4. foretagets verksamhet inte omfattar forsakrings- eller aterforsdkringsrisker som tdcker kredit- och
borgensforbindelser,

5. foretagets verksamhet inte omfattar forsdkrings- eller aterforsdkringsrisker som técker
ansvarsforbindelser, sGvida de inte utgor underordnade risker,

6. foretagets verksamhet inte omfattar mottagen dterforsdakring

a) med premier som overstiger ett belopp som motsvarar 600 000 euro eller tio procent av
bruttopremieinkomsterna, eller

b) dar forsdakringstekniska avsdttningar brutto, for belopp som kan dtervinnas enligt
aterforsdakringsavtal och fran specialforetag, inte 6verstiger ett belopp som motsvarar 2 700 000
euro eller tio procent av de forsdikringstekniska avsdttningarna, och

7. inte ndgot av de belopp som anges i 1-3 och 6 har dverskridits under de foregdende tre pd varandra

féljande aren och inte heller forvintas gora detta inom de foljande fem dren.

Som framgar ovan motsvarar den svenska forsakringsrorelselagen alltsa inte Solvens
II-direktivet. Enligt den svenska lagen kan vissa typer av forsakringsbolag ansoka om
att beviljas undantag fran vissa delar i forsakringsrorelselagen, detta sker saledes inte
automatiskt och undantaget géller inte hela lagen. Exempelvis gar det inte att undantas

fran 10 kap. i forsakringsrorelselagen.

Enligt DORA-direktivet (2022/2556/EU) ska art. 41.4 i Solvens II-direktivet ersattas

med foljande:
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Forsdkrings- och dterforsdkringsforetag ska vidta rimliga dtgdrder for att sdkerstdlla att deras
verksamhet bedrivs med kontinuitet och pa ett korrekt siitt, inklusive utvecklingen av
beredskapsplaner. Foretaget ska i detta syfte anvdnda ldmpliga och proportionella system, resurser
och forfaranden och ska i synnerhet inrdtta och forvalta nétverks- och informationssystem i enlighet

med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2554.

Art. 41.4 1 Solvens II-direktivet ar genomford i svensk ratt genom 10 kap. 3 § i

forsakringsrorelselagen, som alltsa behover andras i enlighet med DORA-direktivet.

I promemorian har foljande lydelse foreslagits i forsakringsrorelselagens 10 kap. 3 §.

(Understruken text visar det nya tillagget.)

Ett forsdkringsforetag ska ha system, resurser och rutiner som dr limpliga for att verksamheten ska

kunna bedrivas med kontinuitet och i enlighet med gdllande regler.

Natverks- och informationssystem ska uppfylla kraven i Europaparlamentets och rddets forordning

(EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om digital operativ motstdndskraft for finanssektorn och

om dndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014,

(EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011.

Ett forsdkringsforetag ska ha en beredskapsplan.

I och med att hanvisningen till DORA-férordningen foreslas laggas in i 10 kap. i
forsakringsrorelselagen innebar det att samtliga svenska forsakringsforetag genom den
svenska lagstiftningen maste forhalla sig till den foreslagna lydelsen, eftersom det inte
ar mojligt att beviljas undantag fran att folja 10 kap. forsakringsrorelselagen. Detta
galler dven sddana foretag som enligt artikel 2.3. b) i DORA-férordningen annars hade
varit undantagna. Avsikten i DORA-forordningens ar dock att vissa bolag helt ska
kunna undantas fran forordningen. Som lagforslaget har utformats kommer dock
samtliga forsakringsforetag (dven de foretag som omfattas av art. 4 i Solvens II-
direktivet) att omfattas av DORA-férordningen pa det séatt som foreslas i den nya

lydelsen i 10 kap. 3 § forsakringsrorelselagen, vilket inte framstar som dandamalsenligt.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



